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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/MC/JL/OAX/168/2015

DENUNCIANTE: MOVIMIENTO CIUDADANO
DENUNCIADA: EUFROSINA CRUZ MENDOZA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/MC/JL/OAX/168/2015,
INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO EN CONTRA DE EUFROSINA CRUZ MENDOZA
OTRORA DIPUTADA FEDERAL ANTE LA LXIl LEGISLATURA POR EL
ESTADO DE OAXACA, POR LA POSIBLE COMISION DE HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEGISLACION
ELECTORAL

Ciudad de México, 31 de mayo de dos mil dieciséis.

RESULTANDO

I. DENUNCIA. EIl cinco de octubre de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, el oficio INE/VS/0699/2015', mediante el cual el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Oaxaca,
remitio el escrito de quejaz signado por la representante del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en contra de Eufrosina Cruz Mendoza, por
hechos que a su juicio constituyen violaciones a lo establecido en el articulo 134,
parrafo octavo constitucional y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que a partir del veintiuno de septiembre de
dos mil quince, en diversos puntos de la Ciudad de Oaxaca de Juéarez, y

! Visible a foja 001 del expediente
2 Visible a fojas 002 a 012 del expediente
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municipios conurbados a ésta, la entonces diputada federal denunciada, difundio
en espectaculares y anuncios, informacion, respecto a su tercer informe de
labores, sin embargo, a decir de la quejosa, al no precisar la fecha y lugar de
celebracion de dicho informe, se constituye un acto anticipado de campafa o pre
campana.

Al escrito inicial de queja acompafid la siguiente documentacion:

e Documentales privadas consistentes en tres impresiones en blanco y
negro de tres fotografias inherentes a la publicidad denunciada respecto
de Eufrosina Cruz Mendoza.3.

Il. RADICACION Y PREVENCION. Con fecha siete de octubre de dos mil quince,
se tuvieron por recibidos el oficio y escrito sefialados en el resultando que
antecede y se ordend la radicaciéon de la queja, formandose el expediente citado
al rubro.s

Asimismo, se previno a la denunciante a efecto de que aclarara su denuncia, en
concreto, precisara la ubicacion exacta de la propaganda difundida con la imagen
y nombre de Eufrosina Cruz Mendoza:s

ll. INVESTIGACION PRELIMINAR. Ante la falta de elementos para determinar lo
conducente en el presente asunto, se llevd a cabo la siguiente investigacion
preliminar:

SUJETO
REQUERIDO Y OFICIO Y FECHA DE

DILIGENCIA , OBSERVACIONES
FECHA DEL NOTIFICACION

ACUERDO

Representante | Se le requirié a efecto de que proporcionara Dio respuesta
) o INE-UT/13070/2015° ) .
del Partido la ubicacion exacta respecto del mediante escrito, el
Movimiento espectacular que se encontraba en la 20/10/2015.7
15/10/15

Ciudadano ante | carretera 190 Oaxaca-Istmo, precisando la

3 Visible a fojas 013 a 015 del expediente.
4 Visible a fojas 016 a 018 del expediente
5> Visible a fojas 016 a 018 del expediente
6 Visible a foja 027 del expediente.

7 Visible a fojas 029 y 037 del expediente.



SUJETO
REQUERIDO Y

FECHA DEL
ACUERDO
el Consejo
General del
Instituto Estatal
Electoral y de
Participacion
Ciudadana de
Oaxaca

07/10/15

DILIGENCIA

ubicacion exacta, datos suficientes y
necesarios para la adecuada localizacion de
dicho anuncio, tales como municipalidad,

kilometro, etc.
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OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Vocal Ejecutivo
de la Junta
Local Ejecutiva
de este Instituto
en el estado de
Oaxaca

21/10/15

Se le requiri6 para que realizara una
inspeccion ocular y verificara la existencia
de la presunta propaganda denunciada, a

efecto de verificar la existencia de la misma,

debiendo realizar la certificacion
correspondiente  a travées del acta
circunstanciada respectiva, de la

propaganda ubicada en:

1. Espectacular ubicado en Calzada Héroes
de Chapultepec sobre esquina de la
Calzada Porfirio Diaz, en el centro de la
ciudad de Oaxaca de Juérez, Oaxaca.

2. Espectacular ubicado en la carretera
internacional Tehuantepec-Oaxaca, en el
kilbmetro 190, justo a
San  Francisco

la entrada del
municipio Lachilogo
perteneciente al Distrito de Tlacolula de
Matamoros, como referencia al costado
izquierdo del espectacular se encuentra una
planta de PEMEX, asi

comerciales de alimentos.

como locales

INE-UT/13362/20158

26/10/15

Dio respuesta
mediante oficio
INE/VS/0802/2015, el
10/10/2015.°

8 Visible a foja 049 del expediente.
% Visible a fojas 039 a 048 del expediente.
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SUJETO
REQUERIDO Y OFICIO Y FECHA DE

DILIGENCIA , OBSERVACIONES
FECHA DEL NOTIFICACION

ACUERDO

3. Dos espectaculares en la carretera que
corresponde a la calle Hidalgo que conduce
al centro del municipio de Santa Ana del
Valle perteneciente al Distrito electoral de
Tlacolula de Matamoros.

4. Una lona ubicada en la calle Hidalgo que
conduce al centro del municipio de Santa
Ana del Valle perteneciente al Distrito
electoral de Tlacolula de Matamoros, en el
centro de artesanias.

Asimismo, en el caso de no advertir la
existencia de algunos de los espectaculares
en cuestibn, se entrevistara de forma
aleatoria con al menos cinco ciudadanos
vecinos de ese lugar, con el objeto de que
informaran lo siguiente: a) Diga si se
percaté de la existencia de propaganda o
publicidad alusiva al 3er informe de labores
de la Diputada Federal Eufrosina Cruz
Mendoza; b) En caso de ser afirmativa su
respuesta, mencione a partir de qué fecha
se percatd de la existencia de algun
espectacular o propaganda alusiva a dicho
informe, precisando las caracteristicas del
mismo (nombre, imagen, mensaje), y c) De
ser el caso, sefiale si conoce, identifica o
sabe el nombre y/o el domicilio de las
personas (fisica o moral) que colocaron la
propaganda referida.




SUJETO
REQUERIDO Y

FECHA DEL
ACUERDO

23/11/15

DILIGENCIA

Se ordeno realizar una busqueda en internet

de la péagina oficial de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
el objeto de verificar y tener certeza de la
legislatura a la que pertenece o pertenecio
Eufrosina Cruz Mendoza,
efecto la certificacién correspondiente.°

levantando al
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OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

23/11/2015

OBSERVACIONES

Se instrumenté el
acta
circunstanciadall

ordenada.

IV. ADMISION Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO..2 Mediante proveido de
catorce de marzo de dos mil dieciséis, se admiti6 a tramite el presente asunto
como un procedimiento sancionador ordinario y se reservo el emplazamiento

respectivo.

V. DILIGENCIAS COMPLEMENTARIAS.
procedimiento sefalado al rubro, se llevaron a cabo, de forma complementaria, las
siguientes diligencias:

SUJETO
REQUERIDO Y

FECHA DEL
ACUERDO
Directora de lo
Contencioso de
la Direccion
Juridica del
Instituto
Nacional
Electoral

DILIGENCIA

Se le requirié para que informara si en los
archivos del Registro Federal de Electores,
aparece alglin antecedente relativo a
Eufrosina Cruz Mendoza vy, de ser el caso,
proporcionara el udltimo domicilio que se
tenga eventual

registrado, para su

localizacion.

Durante

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

INE-UT/3169/20163

01/04/2016

la sustanciacion

del

OBSERVACIONES

Dio respuesta
mediante oficio INE-
DC/SC/8081/2016, el
04/04/2016.14

10 Visible a fojas 050 a 051 del expediente.
" Visible a foja 053 a 057 del expediente.

2 Visible a fojas 059 a 062 del expediente
13Visible a foja 100 del expediente.

1 Visible a foja 101 del expediente.




SUJETO
REQUERIDO Y

FECHA DEL
ACUERDO

30/03/16

DILIGENCIA
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OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Directora de lo
Contencioso de

Se le proporcionaron datos adicionales y se

le requiri6 para que informara a esta

la Direccion autoridad si en los archivos del Registro .
o ; Dio respuesta
Juridica del Federal de Electores, aparece algun [INE-UT/3507/2016'° ) o
] ] ] mediante oficio INE-
Instituto antecedente relativo a Eufrosina Cruz
. . DC/SC/8905/2016, el
Nacional Mendoza y, de ser el caso, proporcionara el 11/04/16
- . . 12/04/2016.16
Electoral ultimo domicilio que se tenga registrado,
para su eventual localizacién.
08/04/16
Se le requirié que informara y proporcionara
lo siguiente:
a) Periodo en el cual fungié como diputada
federal por la legislatura LXII de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union;
debiendo remitir la documentacion
. correspondiente que acredite dicho periodo;
Eufrosina Cruz INE- .
Dio respuesta
Mendoza i UT/4310/2016%7 ) ]
b) Fecha, hora y lugar en la que llevo a cabo mediante escrito, el
su tercer informe de labores como diputada 02/05/2016.18
. j 29/04/16
federal por la legislatura LXIl de la Camara
22/04/16

de Diputados;
c¢) El nombre y domicilio de la persona fisica
o moral con la que contraté la difusion de

dicho informe de labores.

d) El periodo por el que fue contratada la

5Visible a foja 107 del expediente.

6 Visible a fojas 108 a 109 del expediente.
7 Visible a fojas 121 a 129 del expediente.
18Visible a fojas 133 a 136 del expediente.
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SUJETO
REQUERIDO Y OFICIO Y FECHA DE

DILIGENCIA , OBSERVACIONES
FECHA DEL NOTIFICACION

ACUERDO

difusion de su tercer informe de labores y el
territorio que abarco.

e) Aporte el contrato, factura o, en su caso,
cualquier documento que acredite la
contratacion de la difusion de su tercer
informe de labores, en los que se precisen
los lugares y medios por los cuales iban a
ser difundido dicho informe, asi como el
contenido del mismo.

f) Si recibi6é alguna partida presupuestal por
parte del Congreso de la Union para la
contratacién de la difusion del multicitado
informe de labores o0, en su caso,
especifique los recursos con los que sufragé
dichos gastos.

Se le requirié que informara lo siguiente:

a) Si Eufrosina Cruz Mendoza, otrora
Comité Directivo | Diputada Federal, participd en el proceso

Estatal del interno de seleccion y postulacién para

Partido Accion | candidata de algin cargo de eleccion

Nacional en el | popular del Partido Accién Nacional en el [INE-UT/4311/2016%°| Dio respuesta
estado de estado de Oaxaca, en el Proceso Electoral mediante escrito, el
Oaxaca local 2015-2016. 27/04/16 28/04/2016.2°
22/04/16 b) De ser afirmativa la respuesta al

cuestionamiento anterior, indique si la
referida ciudadana obtuvo la calidad de
candidata para algin cargo de eleccion

popular del Partido Accion Nacional en el

19 Visible a foja 120 del expediente.
2 Visible a foja 131 del expediente.
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SUJETO
REQUERIDO Y OFICIO Y FECHA DE

DILIGENCIA , OBSERVACIONES
FECHA DEL NOTIFICACION

ACUERDO

estado de Oaxaca, en el Proceso Electoral
local 2015-2016.

Presidente del L . . »
Se le requirié que informara si la resolucion

Tribunal i L . .
recaida al recurso de apelacién identificado Dio respuesta
Electoral del ) ) o
tado d con la clave RA/01/2016, fue materia de | INE-UT/5166/2016 | mediante oficio
estado de
Oaxaca impugnacion y de ser el caso precisara el 11/05/2016 TEEO/P/215/2016
Xi
estado procesal en que se encuentra la 16/05/2016
misma.
06/05/16

VI. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordeno elaborar
el Proyecto de Resolucion con los elementos que obran en el expediente citado al
rubro.

VIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En sesion
Quincuagésima Tercera sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado
celebrada el veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Proyecto de Resolucién por
unanimidad de votos de sus integrantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso, la materia de pronunciamiento estriba sobre la posible transgresion a
las disposiciones previstas en el parrafo octavo, del articulo 134, de la
Constitucion Politica Federal y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, por parte de la entonces diputada federal por la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Eufrosina
Cruz Mendoza, con motivo de la presunta indebida difusion de su tercer informe
de labores como legisladora, al no ajustarse a las previsiones legales que
establecen la forma y requisitos que se deben observar por parte de los servidores
publicos para la rendicién de esta clase de informes, lo cual, de acreditarse, daria
COmo consecuencia, en su caso, la imposicion de sanciones. De ahi que se
actualice la competencia de este Instituto para conocer y resolver del
procedimiento que nos ocupa.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. Sobreseimiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico, de conformidad con lo establecido por el articulo 466,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
relacion con el articulo 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, previo al estudio de fondo de la queja planteada, deben
analizarse las constancias presentadas a efecto de determinar, si en la especie, se
actualiza o no alguna de las causales de improcedencia previstas por la normativa
de la materia, pues, de ser asi, debera decretarse el desechamiento de la queja
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impide la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Por lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 465, péarrafo 8, inciso c), de
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a realizar el
andlisis de los hechos denunciados, con la finalidad de verificar si existen
elementos suficientes para el vélido establecimiento de un procedimiento
administrativo sancionador o si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

En ese sentido de la lectura a la queja materia de esta Resolucion, se advierte que
los hechos denunciados radican en los siguientes aspectos:

I. El uno de octubre de dos mil quince, Ana Karen Ramirez Pastrana,
representante propietaria del Partido Movimiento Ciudadano en el estado de
Oaxaca ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en esa entidad, denuncio ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el referido estado, a Eufrosina Cruz Mendoza, otrora diputada federal por dicha
entidad federativa, de la LXIl Legislatura, por presuntas infracciones a la
normatividad electoral que contravienen lo dispuesto por los articulos 134 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 242, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sustancialmente, denuncié que en diversos puntos de la capital oaxaquefia y
municipios conurbados de la misma se colocaron espectaculares y anuncios
respectivos al tercer informe de labores de dicha ex diputada, que a decir de la
guejosa, constituian actos que violentaban las reglas inherentes a la debida
rendicion de informes de gestion, al no respetar la temporalidad exigida, trasponer
las reglas en materia de territorialidad conforme al ambito espacial de gestion del
servidor publico y no precisar la fecha de rendicion de tal informe.

Lo que podria actualizar la figura de promociéon personalizada, y actos anticipados
de precampafia o campafa. Ademas, solicita que se dé parte a las autoridades
penales competentes, habida cuenta que Eufrosina Cruz Mendoza, al momento de
realizar tales promocionales ya no tenia la calidad de diputada federal, por lo que
incurrio en el delito de usurpacion de funciones publicas.

Por tal motivo, expone que si bien es cierto —al momento de la denuncia—, aun no
iniciaba el proceso de registro de precandidatos, es procedente negarle a la
denunciada su registro para tal efecto, en caso de que lo solicitara.

Los promocionales denunciados refiri6 que se colocaron en Calzada Héroes de
Chapultepec sobre la esquina de la Calzada Porfirio Diaz, en el centro de la
Ciudad de Oaxaca de Juérez, en la carretera federal 190, Oaxaca-Istmo, la calle
Hidalgo que conduce al centro de la poblacion del municipio de Santa Ana del
Valle, perteneciente al Distrito Electoral de Tlacolula de Matamoros, a la altura del
Centro de Artesanias.21

Al respecto sefiala que dicha propaganda contraviene lo estipulado en el articulo
189, numeral 5, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado
de Oaxaca, toda vez que Eufrosina Cruz Mendoza al no precisar la fecha de
celebracion de dicho informe de labores, colocar ademas esa propaganda en
diversos puntos del estado de Oaxaca y hacer sélo referencia a la imagen de la
denunciada, contraviene la expresa temporalidad ordenada en dicho dispositivo,
viola la obligacion de cefiirse al ambito territorial del servidor publico y se interpreta
por tal motivo como un acto anticipado de campafa, aunado al hecho de que
dicha propaganda a decir la denunciante, se coloco el veintiuno de septiembre de

21 Visible a fojas 3 y 4 del expediente materia de la presente resolucion.

10
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dos mil quince y el Proceso Electoral local comenzé el ocho de octubre de ese
mismo afio.

Denuncia ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Oaxaca.

El veintinueve de septiembre de dos mil quince, la representante del Partido
Movimiento Ciudadano, denuncié a Eufrosina Cruz Mendoza, otrora diputada
federal, por la presunta promocién personalizada en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 134 constitucional, 242, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 189 numeral 5 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Al respecto, refirio que en diversos puntos de la capital de Oaxaca y municipios
conurbados de la misma, se colocaron espectaculares y anuncios relativos al
tercer informe de labores de dicha ex diputada, que a decir de la quejosa,
constituian actos que violentaban las reglas inherentes a la debida rendicién de
informes de gestidn, al no respetar la temporalidad exigida, trasponer las reglas en
materia de territorialidad conforme al ambito espacial de gestion del servidor
publico y no precisar la fecha de rendicion de tal informe; lo que podria actualizar,
ademas, actos anticipados de precampafia o campafa.

Asimismo, solicitd se diera parte a las autoridades penales competentes, habida
cuenta que la denunciada, al momento de realizar tales promocionales, ya no
tenia la calidad de diputada federal, por lo que incurrié en el delito de usurpacién
de funciones publicas.

Por tal motivo, expuso que si bien es cierto —al momento de la denuncia—, aun no
iniciaba el proceso de registro de precandidatos, es procedente negarle a la
denunciada su registro para tal efecto, en caso de que lo solicitara.

Afirmé que los anuncios denunciados se colocaron en Calzada Héroes de
Chapultepec sobre la esquina de la Calzada Porfirio Diaz, en el centro de la
Ciudad de Oaxaca de Juérez, en la carretera federal 190, Oaxaca-Istmo, la calle
Hidalgo que conduce al centro de la poblacion del municipio de Santa Ana del

11
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Valle, perteneciente al Distrito Electoral de Tlacolula de Matamoros, a la altura del
Centro de Artesanias.z22

Derivado de dicha denuncia, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, radicdé un procedimiento sancionador bajo el nimero de
expediente CQD/PS0O/005/2015.

Posteriormente, el treinta de diciembre de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante
Resolucién IEEPCO-RCG-1/2015, correspondiente al procedimiento ordinario
sancionador antes referido, declaré inexistentes las presuntas infracciones
atribuidas a Eufrosina Cruz Mendoza, por promocion personalizada, asi como la
difusién fuera de los plazos establecidos del Tercer Informe de actividades
legislativas de dicha ciudadana.

2. Recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
Inconforme con el fallo dictado por el Consejo General del organismo publico local
electoral, el tres de enero de dos mil dieciséis, la representante legal del Partido
Movimiento Ciudadano en esa entidad, recurrid esa determinacion, via recurso de
apelacion, ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mismo que fue
radicado por dicho érgano jurisdiccional con la clave RA/01/2016.

El diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, ese drgano jurisdiccional dicto
sentencia, en la que declaré infundados los agravios hechos valer por el Partido
Movimiento Ciudadano, y por tal motivo, confirmé la resolucion impugnada, esto
es, la dictada por el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, identificada con la clave IEEPCO-RCG-1/2015.

Como se advertira enseguida, los motivos de queja hechos valer ante esta
autoridad por la representante del partido politico Movimiento Ciudadano, ya
fueron materia de pronunciamiento previo por parte del Organismo Publico Local
Electoral de Oaxaca, e incluso, fueron confirmados a través del citado recurso de
apelacién por el Tribunal Electoral de ese estado, siendo el caso que dicha
sentencia no fue impugnada en su momento procesal oportuno por la interesada vy,
por ello, se elevd al rango de cosa juzgada.

22 Visible a foja 2 de la resolucién IEEPCO-RCG-1/2015, dictada por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. Estrado Electrénico —Acuerdos y Dictdmenes—, Sesién de
treinta de diciembre de dos mil quince. http://www.ieepco.org.mx/

12
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Lo anterior, quedd plenamente acreditado por la Unidad Técnica de Ilo
Contencioso Electoral, en términos de la respuesta emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, mediante oficio TEEO/P215/2016, de doce de
mayo de dos mil dieciséis, en cumplimiento al requerimiento hecho por esta
autoridad, en donde informé que dicha resolucién no fue impugnada por el partido
politico promovente.?3

Incluso, mediante escrito signado por Eufrosina Cruz Mendoza, de cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, por su propio derecho, y en alcance a su similar de dos de
mayo del afilo en curso, remitié copia certificada de la citada Resolucion dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.?

En ese sentido, en el presente caso se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 466, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 46, numeral 2, fraccion lll
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
establecen de forma coincidente, que una queja o denuncia sera improcedente
cuando los actos o hechos imputados a la misma persona, hayan sido materia de
otra queja o denuncia y cuya resolucion sea definitiva. Ello, conforme a los
argumentos de hecho y de derecho que se exponen a continuacion.

Los preceptos normativos en cita son de la literalidad siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 466.
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:
(...)
¢) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o
denuncia que cuente con resolucion del Consejo General respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el
mismo Tribunal Electoral, y

()

Articulo 46
()

2. La queja o denuncia seréa improcedente cuando:

()

Reglamento de Quejas y Denuncias

3 Visible a foja 0147 del expediente.
24 Visible a fojas 150 a 168 del expediente.
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III. Por actos o hechos imputados a la misma persona, que haya sido materia de otra queja o
denuncia, cuya resolucion sea definitiva.

De las disposiciones antes transcritas, se advierte que en ellas se encuentra
implicita la figura juridica de la cosa juzgada, la cual tiene su sustento en los
preceptos 14, segundo parrafo, y 17, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y cuya finalidad consiste en dotar a las partes en
litigio de seguridad y certeza juridica, ademas de garantizar a los 6rganos la
ejecucion de sus fallos.

De ahi que se considera a ésta como un principio esencial del derecho a la
seguridad juridica, en virtud de que sus consecuencias constituyen un pilar del
Estado de derecho, como fin Ultimo de la imparticion de justicia a cargo del
Estado, siempre que en el juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido
proceso con sus formalidades esenciales.?®

Para determinar si esa institucion juridica procesal puede surtir efectos en otros
procesos, tanto la doctrina como la jurisprudencia, han determinado que la
eficacia directa, opera cuando los sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos
en las controversias de que se trate.?®

En ese sentido, tal y como se aprecia en la resoluciéon IEEEPCO-RCG-1/2015?%,
de treinta de diciembre de dos mil quince, dictada por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, dicho
organismo electoral local ya emitié pronunciamiento respecto a los mismos hechos
denunciados por el Partido Movimiento Ciudadano, atribuibles a Eufrosina Cruz
Mendoza, ante esta autoridad.

% Lo anterior se encuentra contenido en la jurisprudencia P./). 85/2008 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA
INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

26 Dicho contenido se encuentra en la jurisprudencia 12/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA.

27 Resolucién IEEPCO-RCG-1/2015, dictada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca. Estrado Electronico —Acuerdos y Dictdmenes—, Sesidon de treinta de
diciembre de dos mil quince. http://www.ieepco.org.mx/
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Como se ha precisado, dicha resolucion fue recurrida por el Partido Movimiento
Ciudadano mediante el recurso de apelacion numero RA/01/2016, en el cual, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, confirmd esa resolucion, emitida por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
aguella entidad, dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con
la clave CQD/PS0O/005/2015.

Con base en ello, y toda vez que la autoridad administrativa electoral local en
aguella entidad, ya emitié6 un pronunciamiento sobre los hechos denunciados por
el Partido Movimiento Ciudadano ante este Instituto, y el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca confirmé dicha resolucion sin haber sido recurrida ante la
instancia federal, la misma se encuentra ejecutoriada, actualizandose la eficacia
directa de la cosa juzgada.

En efecto, en un procedimiento incoado ante la precitada autoridad electoral local,
el Partido Movimiento Ciudadano denuncidé los mismos hechos y las mismas
presuntas infracciones, tal y como se aprecia en el cuadro que se inserta a
continuacion:

Procedimiento Ordinario Sancionador ante

el Instituto Estatal Electoral y de Procedimiento Ordinario Sancionador
EXPEDIENTES Participacion Ciudadana de Oaxaca, instaurado ante el Instituto Nacional
CQD/PS0/005/2015, y su resolucion ante Electoral, UT/SCG/MC/LJ/OAX/168/2015

Consejo General IEEPCO-RCG-1/2015

Ana Karen Ramirez Pastrana, representante Ana Karen Ramirez Pastrana, representante del

DENUNCIANTE del Partido Movimiento Ciudadano Partido Movimiento Ciudadano

DENUNCIADO Eufrosina Cruz Mendoza Eufrosina Cruz Mendoza
De conformidad con la resolucion IEEPCO-

RCG-1/20152 .. 1.- Con fecha veintiuno de

HECHOS septigmbre del afio dos mil qyince

en diversos puntos de la ciudad

. 1.- Con fecha veintiuno de de Oaxaca de Judrez, asi como

septiembre del afio dos mil de los municipios conurbados a la

28 Visible a pdagina 8, Resolucién IEEPCO-RCG-1/2015, dictada por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. Estrado Electrénico —Acuerdos y Dictamenes—, Sesion de
treinta de diciembre de dos mil quince. http://www.ieepco.org.mx/
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Procedimiento Ordinario Sancionador ante

el Instituto Estatal Electoral y de Procedimiento Ordinario Sancionador
EXPEDIENTES Participacion Ciudadana de Oaxaca, instaurado ante el Instituto Nacional
CQD/PS0/005/2015, y su resolucion ante Electoral, UT/SCG/MC/LJ/OAX/168/2015

Consejo General IEEPCO-RCG-1/2015

quince en diversos puntos de la
ciudad de Oaxaca de Juérez, asi
como de los  municipios
conurbados a la misma y demas
municipios que conforman el
Estado de Oaxaca, se pudieron
observar  una  serie  de
espectaculares y anuncios con la
siguiente denominacion
‘Eufrosina Cruz ~ Mendoza,
GRACIAS OAXACA, te quiero
ver progresando, enseguida se
puede observar el logo de la LXII
LEGISLATURA CAMARA DE
DIPUTADOS (sic) 3er Informe
LEGISLATIVO’ asi como los
logos de redes sociales en
Facebook como Eufrosina Cruz
Mendoza y el logo de twitter
como @ Eufrosinacruz, y el
respectivo logo de Instagram con
la leyenda Eufrosina Cruz, con la
fotografia de la C. EUFROSINA
CRUZ MENDOZA en la parte
derecha de dicho espectacular,
mismo que se encuentra ubicado
en la Calzada Héroes de
Chapultepec sobre esquina de la
Calzada Porfirio Diaz en el centro
de la Ciudad de Oaxaca de
Juérez.

2.-En la carretera federal 190

misma y demas municipios que
conforman el Estado de Oaxaca,
se pudieron observar una serie de
espectaculares y anuncios con la
siguiente denominacion
‘Eufrosina Cruz ~ Mendoza,
GRACIAS OAXACA, te quiero ver
progresando, enseguida se puede
observar el logo de la LXIl
LEGISLATURA CAMARA DE
DIPUTADOS (sic) 3er Informe
LEGISLATIVO’ asi como los
logos de redes sociales en
Facebook como Eufrosina Cruz
Mendoza y el logo de twitter como
@ Eufrosinacruz, y el respectivo
logo de Instagram con la leyenda
Eufrosina Cruz, con la fotografia
de la C. EUFROSINA CRUZ
MENDOZA en la parte derecha
de dicho espectacular, mismo que
se encuentra ubicado en la
Calzada Héroes de Chapultepec
sobre esquina de la Calzada
Porfirio Diaz en el centro de la
Ciudad de Oaxaca de Juarez.

2.-En la carretera federal 190
Oaxaca-Istmo se puede observar
un espectacular en la parte
delantera con las siguientes
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Procedimiento Ordinario Sancionador ante

el Instituto Estatal Electoral y de Procedimiento Ordinario Sancionador
EXPEDIENTES Participacion Ciudadana de Oaxaca, instaurado ante el Instituto Nacional
CQD/PS0/005/2015, y su resolucion ante Electoral, UT/SCG/MC/LJ/OAX/168/2015

Consejo General IEEPCO-RCG-1/2015

Oaxaca-Istmo se puede observar
un espectacular en la parte
delantera con las siguientes
caracteristicas ‘Eufrosina Cruz
Mendoza, GRACIAS OAXACA,
te quiero ver progresando,
enseguida se puede observar el
logo de la LXIl LEGISLATURA
CAMARA (sic) DE DIPUTADOS,
3er Informe LEGISLATIVO,  asi
como los logos de redes sociales
en Facebook como Eufrosina
Cruz Mendoza y el logo de twitter
como @Eufrosinacruz, y el
respectivo logo de Instagram con
la leyenda Eufrosina Cruz, con la
fotografia de la C. EUFROSINA
CRUZ MENDOZA en la parte
derecha de dicho espectacular.

3- En la carretera que
corresponde a la calle Hidalgo
que conduce al centro de la
poblacion del municipio de Santa
Ana del Valle perteneciente (sic)
al Distrito electoral de Tlacolula
de  Matamoros, se puede
observar (sic) dos espectaculares
en la parte delantera como
frasera con las siguientes
caracteristicas ‘Eufrosina Cruz
Mendoza, GRACIAS OAXACA,
te quiero ver progresando,

caracteristicas ‘Eufrosina  Cruz
Mendoza, GRACIAS OAXACA, te
quiero ver progresando,
ensequida se puede observar el
logo de la LXIl LEGISLATURA
CAMARA (sic) DE DIPUTADQS,
3er Informe LEGISLATIVO,” asi
como los logos de redes sociales
en Facebook como Eufrosina
Cruz Mendoza y el logo de twitter
como @Eufrosinacruz, y el
respectivo logo de Instagram con
la leyenda Eufrosina Cruz, con la
fotografia de la C. EUFROSINA
CRUZ MENDOZA en la parte
derecha de dicho espectacular.

3- En la carretera que
corresponde a la calle Hidalgo
que conduce al centro de la
poblacion del municipio de Santa
Ana del Valle perteneciente (sic)
al Distrito electoral de Tlacolula
de Matamoros, se puede
observar (sic) dos espectaculares
en la parte delantera como
tfrasera con las  siguientes
caracteristicas ‘Eufrosina Cruz
Mendoza, GRACIAS OAXACA, te
quiero ver progresando,
enseguida se puede observar el
logo de la LXIl LEGISLATURA
CAMARA (sic) DE DIPUTADOS,
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Procedimiento Ordinario Sancionador ante

el Instituto Estatal Electoral y de Procedimiento Ordinario Sancionador
EXPEDIENTES Participacion Ciudadana de Oaxaca, instaurado ante el Instituto Nacional
CQD/PS0/005/2015, y su resolucion ante Electoral, UT/SCG/MC/LJ/OAX/168/2015

Consejo General IEEPCO-RCG-1/2015

enseguida se puede observar el
logo de la LXIl LEGISLATURA
CAMARA (sic) DE DIPUTADOS,
3er Informe LEGISLATIVO,” asi
como los logos de redes sociales
en Facebook como Eufrosina
Cruz Mendoza y el logo de twitter
como @Eufrosinacruz, y el
respectivo logo de Instagram con
la leyenda Eufrosina Cruz, con la
fotografia de la C. EUFROSINA
CRUZ MENDOZA

4.- Por lo que respecta a la
continuacion de la calle hidalgo
(sic) que conduce al centro de la
Poblacién del municipio de Santa
Ana del Valle perteneciente al
Distrito  de  Tlacolula  de
Matamoros, se puede observar
en el Centro de Artesanias una
lona con las  siguientes
caracteristicas ‘Eufrosina Cruz
Mendoza, GRACIAS OAXACA,
te quiero ver progresando,
enseguida se puede observar el
logo de la LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS, 3er
Informe  LEGISLATIVO,”  asi
como los logos de redes sociales
en Facebook como Eufrosina
Cruz Mendoza y el logo de twitter
como @Eufrosinacruz, y el

3er Informe LEGISLATIVO,” asi
como los logos de redes sociales
en Facebook como Eufrosina
Cruz Mendoza y el logo de twitter
como @Eufrosinacruz, y el
respectivo logo de Instagram con
la leyenda Eufrosina Cruz, con la
fotografia de la C. EUFROSINA
CRUZ MENDOZA

4.- Por lo que respecta a la
continuacion de la calle hidalgo
(sic) que conduce al centro de la
Poblacién del municipio de Santa
Ana del Valle perteneciente al
Distrito  de  Tlacolula  de
Matamoros, se puede observar
en el Centro de Artesanias una
lona con las  siguientes
caracteristicas ‘Eufrosina Cruz
Mendoza, GRACIAS OAXACA, te
quiero ver progresando,
enseguida se puede observar el
logo de la LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS, 3er
Informe LEGISLATIVOQ,’ asi como
los logos de redes sociales en
Facebook como Eufrosina Cruz
Mendoza y el logo de twitter como
@Eufrosinacruz, y el respectivo
logo de Instagram con la leyenda
Eufrosina Cruz, con la fotografia
de la C.EUFROSINA CRUZ
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Procedimiento Ordinario Sancionador ante

el Instituto Estatal Electoral y de Procedimiento Ordinario Sancionador
EXPEDIENTES Participacion Ciudadana de Oaxaca, instaurado ante el Instituto Nacional
CQD/PS0/005/2015, y su resolucion ante Electoral, UT/SCG/MC/LJ/OAX/168/2015

Consejo General IEEPCO-RCG-1/2015

respectivo logo de Instagram con MENDOZA.”®
la leyenda Eufrosina Cruz, con la
fotografia de la C.EUFROSINA
CRUZ MENDOZA.’

Articulo 134 constitucional, 242 numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 189 numeral 5 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
estado de Oaxaca.

Articulo 134 constitucional, 242 numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 189 numeral 5 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
estado de Oaxaca.

NORMAS
PRESUNTAMENTE
TRANSGREDIDAS

En ese sentido, si ha quedado evidenciado que tanto en el procedimiento que
motivo la integracion del presente expediente, como en el procedimiento resuelto
por Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, los sujetos,
hechos denunciados y el bien juridico vulnerado son idénticos, aunado a que
existe un pronunciamiento definitivo y firme al respecto por parte de la jurisdiccion
electoral local, esta autoridad estima que no se puede seguir con la sustanciacion
del presente procedimiento, en virtud que se actualiza la figura juridica
denominada “cosa juzgada”, la cual tiene como funcién impedir que se emitan
pronunciamientos sobre asuntos ya resueltos previamente, pues hacer lo contrario
trastocaria lo previsto en el articulo 23 de nuestra Carta Magna que dispone:

ARTICULO 23. Ningtn juicio criminal debera tener méas de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Por tanto, al actualizarse la causal de improcedencia contemplada en el articulo
466, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 46, numeral 2, fraccion Ill del Reglamento

2 Visible a fojas 03 a 04 del expediente.
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de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, procede sobreseer la
denuncia, en términos de lo establecido en el parrafo 2, inciso a), del precitado
articulo 466.

Al respecto, es oportuno mencionar que el anterior criterio concerniente a la
actualizacion de la figura juridica de la cosa juzgada, fue aplicado por el Consejo
General de este Instituto Nacional Electoral, en la resolucion INE/CG238/2016, de
veinte de abril de dos mil dieciséis, la cual versé sobre tépicos similares, en virtud
de que la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, habia emitido un
pronunciamiento sobre el mismo hecho y sujeto denunciado ante este Instituto
Nacional Electoral, decisibn que igualmente fue sometida a revisibn de una
autoridad jurisdiccional, que se pronuncié por confirmarla en un fallo que adquirié
definitividad.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION. En términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
la presente determinacién es impugnable mediante recurso de apelacion, el cual
segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se SOBRESEE el procedimiento sancionador ordinario instaurado
contra de Eufrosina Cruz Mendoza, por lo que hace al hecho estudiado en el
Considerando SEGUNDO.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciébn en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable mediante recurso de apelacion, en términos del
Considerando TERCERO de la presente Resolucion.
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Notifiquese personalmente a la Representante Propietaria del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como a Eufrosina Cruz Mendoza; por
oficio, al Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Oaxaca, para que en auxilio de esta Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral notifique a las partes de este procedimiento, precisadas en el presente
resolutivo, y por estrados a quienes resulte de interés. En su oportunidad
archivese el presente expediente como total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de mayo de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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