CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/CIS/CG/16/2015

INE/CG287/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/CIS/CG/16/2015, FORMADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA
“CONSEJO INDIGENA DEL SURESTE A.C.”, EN CONTRA DEL CONSEJERO
PRESIDENTE Y LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,
POR HECHOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR SU REMOCION EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Ciudad de México, 27 de abril de dos mil dieciséis.

RESULTANDO

|. DENUNCIA.! El dos de julio de dos mil quince, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, la denuncia interpuesta por Joaquin Ruiz Salazar,
Director General de la Asociacion Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste
A.C.”, en contra del Consejero Presidente Gustavo Meixueiro Najera y a las y los
Consejeros Electorales Gerardo Garcia Marroquin, Filiberto Chavez Méndez, Rita
Bell Lopez Vences, Nora Hilda Urdiales Sanchez, Elizabeth Bautista Velasco y
Uriel Pérez Garcia, todos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (en adelante IEEPCO), por la presunta realizacion de
conductas que atentan contra los principios de legalidad y certeza de la funciéon
electoral y tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefo de las
labores que tienen encomendadas.

1 Visible a fojas 1 a 15 del expediente
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Lo anterior, porque en el procedimiento de constitucién del partido politico que
pretendia conformar la asociacion civil denunciante, a su decir, de manera ilegal,
ampliaron el plazo para resolver sobre la solicitud de registro y, posteriormente, se
lo negaron, aun y cuando, aparentemente, se dio cumplimiento a los requisitos
exigidos por la ley para tal efecto, situacion que, desde su perspectiva, actualiza
los supuestos de remocion, previstos en el articulo 102, parrafo 2, inciso b), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para sostener su dicho, el denunciante anexo a su escrito las siguientes pruebas:

e Copia simple de credencial para votar con fotografia del C. Joaquin Ruiz
Salazar.

e Copia simple de la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca, respecto de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, identificados con la clave JDC/18/2015 vy
JDC/11/2015, promovidos por el C. Joaquin Ruiz Salazar, para combatir
diversos actos durante el procedimiento del registro de la asociacion civil
“Consejo Indigena del Sureste A.C.” como partido politico local denominado
Renovacion Social.

Il. RADICACION E INVESTIGACION PRELIMINAR. El siete de julio de dos
mil quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto (en adelante Titular de la Unidad Técnica),
tuvo por recibida la denuncia, radicandola con el numero de expediente citado al
rubro; reservd su admision, asi como el emplazamiento respectivo, y requirio al
IEEPCO, a efecto de que proporcionara copia certificada de los acuerdos IEEPC-
OPLEO-CG-3/2015 e IEEPC-OPLEO-RCG-1/2015, e informara cual fue el tramite
dado a la resolucién dictada en el expediente JDC/18/2015.

1. ADMISION Y CITACION A AUDIENCIA.2 El veintinueve de octubre de dos
mil quince, el Titular de la Unidad Técnica admitié la denuncia y ordend emplazar
a los Consejeros Electorales denunciados a la audiencia de ley, como se sefala a
continuacion:

2 Visible a fojas 1466 a 1468 del expediente.
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NOMBRE NOTIFICACION DE LA CITACION A AUDIENCIA

Gustavo Meixueiro Najera
Consejero Presidente

INE-UT/13459/2015°
04/11/2015

Gerardo Garcia Marroquin
Consejero Electoral

INE-UT/13460/2015*
03/11/2015

Filiberto Chavez Méndez
Consejero Electoral

INE-UT/13461/2015°
03/11/2015

Rita Bell Lépez Vences
Consejera Electoral

INE-UT/13462/2015°
03/11/2015

Nora Hilda Urdiales Sanchez
Consejera Electoral

INE-UT/13463/20157
03/11/2015

Elizabeth Bautista Velasco
Consejera Electoral

INE-UT/13464/20158
03/11/2015

Uriel Pérez Garcia
Consejero Electoral

INE-UT/13465/2015°
04/11/2015

IV. AUDIENCIA.X El dieciocho de noviembre de dos mil quince, comparecieron
por escrito a la audiencia de ley, los Consejeros denunciados, teniéndose por
contestada la denuncia, por formuladas las excepciones y defensas que opusieron
los Consejeros, y se abrio el periodo de ofrecimiento de pruebas.

V. DESISTIMIENTO. El once de diciembre de dos mil quince, se recibié el oficio
INE/VE/0956/2015, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Oaxaca, mediante el cual remiti6 el oficio
PRS/PCEE/0041/2015, signado por Joaquin Ruiz Salazar, Presidente del Partido

3 Visible a foja 1499 del expediente.

“Visible a foja 1490 del expediente.

5 Visible a foja 1487 del expediente.

6 Visible a foja 1484 del expediente.

7 Visible a foja 1493 del expediente.

8 Visible a foja 1481 del expediente.

® Visible a foja 1496 del expediente.

10 visible a fojas 1570 a 1576 del expediente.
1 vVisible a foja 3137 del expediente.
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Renovacion Social*?, por medio del cual presenté formal desistimiento de la queja
interpuesta por él mismo en contra de los Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General del IEEPCO.

VI. RATIFICACION DEL DESISTIMIENTO. Por acuerdo de veintinueve de
diciembre de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica tuvo por recibido el
escrito de desistimiento referido en el parrafo anterior, y ordend requerir a Joaquin
Ruiz Salazar para que acreditara su caracter como presidente del partido
Renovacion Social y, en su caso, ratificara por escrito el desistimiento formulado.

El dieciocho de enero de dos mil dieciséis, se recibio el oficio INE/VS/0034/2015,
signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Oaxaca, mediante el cual remiti6 el oficio PRS/PCEE/00415/2016,
signado por Joaquin Ruiz Salazar, Presidente del Partido Renovacion Social, por
medio del cual ratifico el escrito de desistimiento de la queja que presenté en
contra de los Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del
IEEPCO.

VIl. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordend elaborar
el Proyecto de Resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer y
resolver los proyectos de resolucion de los procedimientos de remocion de
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado C, ultimo parrafo, y 116,
fraccion 1V, inciso c), parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g), aa) y jj); 102,

12 Otrora asociacion civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”
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parrafo 2, y 103, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
52, primer parrafo, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Designacion y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales (en
adelante Reglamento de Remocion).

En la especie, la competencia se actualiza porque se denuncié al Consejero
Presidente y las y los Consejeros Electorales del IEEPCO, por la presunta
comision de hechos que, desde la perspectiva del denunciante, actualizan
diversas causales de remocion de las previstas en el articulo 102, segundo
parrafo, de la referida Ley General de Instituciones, por la presunta realizacion de
conductas que atentan contra los principios de legalidad y certeza de la funcién
electoral y tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeiio de las
labores que tienen encomendadas.

SEGUNDO. SOBRESEIMIENTO DE LA DENUNCIA. Como se ha resefiado en
los Antecedentes de la presente Resolucion, el dos de julio de dos mil quince,
Joaquin Ruiz Salazar, en su caracter de Director General de la Asociacion Civil
denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, present6 denuncia en contra del
Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales del IEEPCO, porque, a su
decir, de manera ilegal, ampliaron el plazo para resolver sobre la solicitud de
registro y, posteriormente, se lo negaron, aun y cuando, aparentemente, se dio
cumplimiento a los requisitos exigidos por la ley; sin embargo, posteriormente, el
denunciante, en su caracter de Presidente del Partido Renovacion Social,
presentd escrito de desistimiento de las conductas denunciadas.

Como se observa, la denuncia fue presentada por Joaquin Ruiz Salazar, como
Director General de la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”,
calidad diversa a la que se aprecia en el escrito de desistimiento, ya que este es
presentado en su calidad de Presidente del Partido Renovacion Social.

Al respecto, es importante sefialar que la asociacion civil “Consejo Indigena del
Sureste A. C.” se encontraba en trdmite para obtener su registro como partido
politico estatal; calidad que obtuvo el ocho de octubre de dos mil quince, mediante
el Acuerdo IEEPCO-CG-9/2015, aprobado por wunanimidad en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto estatal, por el que se formaliz6 su
registro como “Partido Renovacion Social”. Lo anterior en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, identificado como SUP-
JDC1288/2015.

En este contexto, se actualiza la figura juridica de la causahabiencia que, de
conformidad al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado
como SUP-RAP-62/2005, debe entenderse, en lo que interesa al asunto, de la
forma siguiente:

Ciertamente el sistema juridico nacional se encuentra informado por un
principio rector, para los casos en que la ley admite la fusiébn de personas
juridicas o su transformacion en otras sujetas a régimen distinto, sin exigirse
previa liquidacion o disolucion definitiva, con el consiguiente procedimiento de
garantia de derechos de los acreedores, consistente en la operancia de la
causahabiencia a titulo universal, mediante la cual el ente fusionante o la
nueva persona creada suceden a la fusionada o anterior en todos los
derechos y obligaciones. Este principio resulta aplicable en la materia politico
electoral, respecto de las agrupaciones politicas nacionales que se incorporan
a un partido politico o que obtienen registro como tal, por lo siguiente.

La normatividad juridica se encuentra regida por principios, los cuales son
imperativos de mayor generalidad y abstraccién, que sirven para informar,
interpretar o integrar las reglas consignadas en los ordenamientos positivos.

De esta suerte, el principio es susceptible de ser utilizado para resolver casos
que compartan caracteristicas comunes con los regulados expresamente,
pues por el principio de completitud del derecho, debe considerarse que el
legislador se basé en un sélo criterio con la pretension de aplicar las mismas
consecuencias juridicas a casos semejantes.

En este sentido, el enunciado relativo a la causahabiencia resultante de la
fusion o transformacién entre dos o mas personas morales puede elevarse a
la calidad de principio general en el sistema juridico mexicano, pues informa
multiples cuerpos de leyes, como la Ley General de Sociedades Mercantiles,
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el Codigo Fiscal de la Federacion, el
Cadigo Civil Federal, la Ley Agraria, la Ley de Sociedades de Inversion, la Ley
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de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Publico, la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal.

(...)

De la interpretacion sistematica de las legislaciones citadas, se advierte un
tratamiento comun a una misma situacion: ante la fusion o transformacion de
una persona moral en otra, ademas de la connatural transferencia de
derechos, beneficios o atribuciones, se prevé un traslado de obligaciones a la
nueva persona moral, con independencia del tipo de persona colectiva de que
se trate.

A esa institucion juridica tutelar de los derechos y situaciones de los terceros
vinculados con las personas que se extinguen, se le conoce como
causahabiencia.

De lo anterior, se advierte que la conversion de la asociacion civil en partido
politico local, conlleva a la sucesion universal de sus derechos y obligaciones.

En ese sentido, no obstante que la denuncia fue presentada por Joaquin Ruiz
Salazar, como Director General de la Asociacién Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.”, y que el desistimiento lo hace el mismo ciudadano como presidente
del Partido Renovacion Social, en la especie opera la causahabiencia, y
consecuentemente, no existe impedimento legal para que el ciudadano formule el
desistimiento de la denuncia que presento.

Méaxime que en términos del articulo 45, fraccion Xl de los Estatutos del Partido
Politico Renovacion Social, su Presidente tiene la atribucion de representar al
partido ante personas fisicas y morales, tribunales, autoridades e instituciones,
con todas las facultades de apoderado general para pleitos y cobranzas.

Precisado lo anterior, resulta relevante sefialar que en el articulo 3 del Reglamento
de Remocion, se establece que, a falta de disposicion expresa, se podra aplicar,
en lo que no se opongan, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral y el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

De ahi que sea conducente invocar, en primer lugar, el articulo 11, numeral 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, cuyo contenido es:

Articulo 11.

1. Procede el sobreseimiento cuando:
a) El promovente se desista expresamente por escrito;

(...)

Por su parte, en el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral en su articulo 46, parrafo 3, fraccion lll, se dispone:

Articulo 46.
(...)

3. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

(...)

[l1) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo
exhiba antes de la aprobacion del proyecto y que a juicio de la Unidad
Técnica, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de
hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

De las normas trasuntas, se colige que procede el sobreseimiento, cuando el
denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba antes
de la aprobacion del proyecto, y que a juicio de la Unidad Técnica, o por el avance
de la investigacion, no se trate de la imputacién de hechos graves, ni se
vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, del escrito de denuncia se advierte que a juicio del denunciante, los
Consejeros Electorales trasgredieron los principios de certeza y legalidad en su
actuar, en lo que respecta a la constitucion del partido politico que pretendia
conformar la asociacion civil denunciante, ya que, de manera ilegal, se ampli6 el
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plazo para resolver sobre la solicitud de registro y se le neg6 el mismo, adn y
cuando supuestamente se dio cumplimiento a los requisitos exigidos por la ley
para tal efecto.

Posteriormente, el diez de diciembre de dos mil quince, Joaquin Ruiz Salazar,
presidente del Partido Renovacion Social, presentd un escrito de desistimiento
el cual, en la parte que interesa, es del tenor siguiente:

(...) con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46, numeral 3, fraccion lll,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, vengo
a desistirme de la Queja interpuesta en contra de los Consejeros
Electorales Integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Por tanto, solicito de la manera mas atenta, se sefale fecha y hora para la
ratificacion del desistimiento solicitado (...)

[Enfasis afiadido]

Dicho desistimiento fue ratificado por el referido ciudadano, mediante escrito de
catorce de enero de dos mil dieciséis, en el que sefalo:

(...) desde este momento y por conducto del presente manifiesto mi voluntad y
ratifico en todas y cada una de sus partes asi como la firma plasmada y el
contenido del escrito de desistimiento de la queja instaurada en contra de las y
los Consejeros Electorales integrantes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion (...).

En atencion a lo anterior, resulta evidente la intencién del quejoso de desistirse del
escrito de denuncia formulado.

En este contexto, procede el desistimiento planteado por el quejoso puesto que de
los elementos de autos, esta autoridad advierte que no existe base para
considerar que se trata de la imputacion de hechos graves o de la vulneracion a
los principios rectores de la funcion electoral, por parte de los denunciados.
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Ello es asi, porque el quejoso se dolia principalmente de que la Asociacion Civil
“Consejo Indigena del Sureste A.C.”, no habia obtenido su registro a consecuencia
del actuar indebido de los consejeros denunciados; sin embargo, tal aseveracion
resulta errénea, toda vez que dicha negativa derivo del ejercicio deliberativo de la
autoridad administrativa, y de un ejercicio interpretativo. En este sentido, el
andlisis de la legalidad del acto o resolucién que funda la queja administrativa no
debe centrarse en dilucidar la aplicacién correcta o incorrecta de criterios juridicos
que la autoridad electoral local expuso para sustentar una decision o solucion de
un asunto de su competencia, ya que tal ejercicio es consecuencia de la aplicacion
o0 incluso interpretacion de las normas juridicas que fundan su actuacion.

En este contexto, cabe precisar que en acatamiento de la Resolucion emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado como SUP-JDC1288/2015, 3 el Consejo General del
IEEPCO otorgo el registro como partido politico local a la asociacion de referencia,
al considerar que dicha organizacién cumplié con los requisitos establecidos en la
ley, aunado a la ponderacién efectuada de los bienes juridicos tutelados por la
autoridad jurisdiccional, al amparo de los derechos politico electorales de las
comunidades indigenas.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente, esta autoridad
considera que no se advierten elementos suficientes de los que pueda
desprenderse que se trata de imputaciones de hechos graves o que vulneren los
principios rectores de la funcién electoral y que con ello se pudiera continuar la
sustanciacion del procedimiento que se resuelve.

En conclusién, esta autoridad determina que, en el caso concreto, al no advertirse
base alguna para estimar objetivamente la violacion grave de los principios que
rigen la funcién electoral, procede el desistimiento solicitado.'*

13 Similar criterio fue sostenido por este Consejo General en la resolucion INE/838/2015, dictada dentro del procedimiento
de remocioén identificado con la clave UT/SCG/PRCE/ES/JL/YUC/11/2015, aprobada en sesién extraordinaria de treinta de
septiembre de dos mil quince.
14 Similar criterio fue sostenido por este Consejo General en la resolucion INE/838/2015, dictada dentro del procedimiento
de remocioén identificado con la clave UT/SCG/PRCE/ES/JL/YUC/11/2015, aprobada en sesion extraordinaria de treinta de
septiembre de dos mil quince.

10
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En consecuencia, el procedimiento de remocion de Gustavo Meixueiro Najera en
su caracter de Consejero Presidente y los Consejeros Electorales Gerardo Garcia
Marroquin, Filiberto Chavez Méndez, Rita Bell Lopez Vences, Nora Hilda Urdiales
Sanchez, Elizabeth Bautista Velasco y Uriel Pérez Garcia, todos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, incoado por la presunta
ineptitud, negligencia o descuido en su actuar, asi como la vulneracion de los
principios de legalidad y certeza en el desempeio de sus funciones, se sobresee
en términos de los articulos 11, numeral 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y 46, parrafo 3, fraccion
lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
aplicables de manera supletoria al presente asunto, de conformidad con el articulo
3 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion y la
Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales Electorales.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION. En términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
la presente determinacién es impugnable mediante recurso de apelacion, el cual
segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias
hébiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el procedimiento de remocion instaurado en contra del
Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en términos de lo expresado
en el Considerando Segundo.

SEGUNDO.- La presente Resoluciéon es impugnable a través del recurso de
apelacién previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

11
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Notifiquese personalmente a las partes la presente Resolucion y por estrados a
los demas interesados en el presente procedimiento; lo anterior, con fundamento
en los articulos 47 y 55, numeral 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la Designacion y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 27 de abril de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Benito
Nacif Herndndez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presentes durante la
votacion los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Doctor Ciro Murayama Renddn y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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