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INE/CG243/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 76/13

Ciudad de México, 20 de abril de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente numero P-UFRPP 76/13, integrado por hechos
gue se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia
de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos
Politicos Nacionales.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesién
extraordinaria celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil trece, el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral® aprobd la Resolucién
CG242/2013, respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los
Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejercicio de dos mil doce,
mediante la cual, entre otras cuestiones, se ordend el inicio de un procedimiento
oficioso en contra del Partido Movimiento Ciudadano, ello en atencién al Punto
Resolutivo DECIMO SEGUNDO, con relacién al considerando 2.6, inciso i),
conclusion 6. A continuacion se trascribe la parte que interesa:

“DECIMO SEGUNDO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos que, en el ambito de sus atribuciones, inicie los
procedimientos oficiosos sefialados en los considerandos respectivos.”

1 Ver considerando 1 “Competencia” de la presente resolucion.
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Al respecto, es oportuno transcribir el considerando 2.6, inciso i), conclusion 6 de la
citada Resolucion:

“2.6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

(..

)

i) Procedimiento Oficioso
En el capitulo de conclusiones finales de la revisién del informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la
conclusién 6 lo siguiente:

INGRESOS

Control de Folios

Conclusién 6

6. El partido presentd pdlizas en las que se determiné que corresponden a
aportaciones de militantes y simpatizantes a la precampafia de Andrés Manuel
Lépez Obrador, que no fueron reportadas en el informe correspondiente y de los

cuales no se tiene certeza respecto al origen de los recursos.

REFERENCIA FECHA NOMBRE DEL EVENTO
CONTABLE FoLio RECIBO APORTANTE CONCEPTO IMPORTE FECHA LUGAR
. . Renta
PD-2204/2-12 | 4 | 15-02-12 Luis Guillermo mobiliarioy | 25,830.00 130112 | Chiapas
Hernandez Lopez -
equipo
Renta
PD-2205/2-12 5 15-02-12 Oscar Mario Orantes mobiliario y 25,830.00 13-01-12 Chiapas
equipo
Yolanda Lorena Renta )
PD-2206/2-12 6 15-02-12 mobiliario y 12,166.00 13-01-12 Chiapas
Zaleta Estrada -
equipo
Selene Del Carmen Renta
PD-2207/2-12 7 15-02-12 mobiliario y 12,296.00 08-01-12 Campeche
Campos Balam :
equipo
Eugenia Dolores Renta San Luis
PD-2208/2-12 9 15-02-12 ; mobiliario y 22,620.00 09-02-12 .
Carmona Cortinas - Potosi
equipo
Luis Enrique De Renta
PD-2209/2-12 10 15-02-12 =nng mobiliario y 22,620.00 13-02-12 Sinaloa
Santiago Alcaraz -
equipo
Total $201,403.00
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|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO

De la revisién a la cuenta ‘Aportaciones Simpatizantes Operacion Ordinaria’
subcuenta En Especie’, se observaron pdlizas que presentaban como soporte
documental recibos RSES, copias de credencial de elector del aportante,
cotizaciones y contratos de comodato; sin embargo, del andlisis a la
documentacién presentada se detectd que las aportaciones se realizaron en el
periodo de precampafia; asimismo, en algunas cotizaciones y fotografias se
puede apreciar que corresponden a precamparfa de Presidente, los casos en
comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA FECHA NOMBRE DEL EVENTO
CONTABLE FOLIO RECIBO APORTANTE CONCEPTO IMPORTE A NiGAR REFERENCIA
Luz Elena Galicia Renta mobiliario San Luis
PD-2200/2-12 1 15-02-12 Garcia y equipo $23,930.00 FEBRERO Potosi 1
PD-2201/2-12 2 15-02-12 Luis Antonio Rentamobiliario | 33 511 g 29-01-12 Sonora 1
Escobedo Dorame y equipo
PD-2202/2-12 3 15-02-12 Maria Teresa Renta mobiliario 22,500.00 FEBRERO Jalisco 1
Camarena Nares y equipo
Luis Guillermo Renta mobiliario .
PD-2204/2-12 4 15-02-12 Hernandez L6pez ¥ equipo 25,830.00 13-01-12 Chiapas 2
Oscar Mario Renta mobiliario .
PD-2205/2-12 5 15-02-12 Orantes v equipo 25,830.00 13-01-12 Chiapas 2
PD-2206/2-12 6 15-02-12 Vel Lo || Rl melllEie 12,166.00 13-01-12 Chiapas 2
Zaleta Estrada y equipo
PD-2207/2-12 7 IGaray | SEEEDE Camsn |- ReE el 12,296.00 08-01-12 | Campeche 2
Campos Balam y equipo
PD-2208/2-12 | 9 15-02-12 Eugenia Dolores | - Renta mobiliario | 5, 554 oo 09-02-12 | Sanluis 2
Carmona Cortinas y equipo Potosi
PD-2209/2-12 | 10 15-02-12 LISEMELDEE | REEMEEE | o copay 13-02-12 Sinaloa 2
Santiago Alcaraz y equipo
Total $201,403.00

Fue importante mencionar que las aportaciones detalladas en el cuadro que

antecede debieron reportarse en la revision de precampania.

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara lo siguiente:

La poliza de reclasificacion a la cuenta de Precampafia.

Auxiliares contables, balanza de comprobacion a ultimo nivel, en los
cuales se reflejaran las correcciones realizadas.

Los contratos de aportaciones respectivos con la totalidad de los

requisitos establecidos en la normatividad, asi como, las cotizaciones
correspondientes.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
inciso h); 65, 229, 248 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6240/13, del 18
de junio de 2013, recibido por el partido el 19 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito CON/TESO/041/13, del 3 de julio de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)

Se presenta la pdliza de reclasificacién No. PD 12298 de fecha 31 de Diciembre
(sic) 2012 (Reclasificacion PD 2200, 2201, 2202, 2204, 2205, 2206, 2207, 2208
y 2209 segun oficio UF-DA/6240/13 a la cuenta de Precampafia), se presentan
las polizas reclasificadas acompafiadas de auxiliares contables, balanza de
comprobacion a ultimo nivel, en los cuales se reflejan las correcciones
realizadas, asi como los contratos de las aportaciones respectivas con la
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, y las cotizaciones
correspondientes.

(..)

De la verificacién a la documentaciéon presentada por el partido se observaron
las polizas con su respectivo soporte documental consistente en recibo
RSES, copia de credencial de elector del aportante, cotizaciones, contrato de
donacion, asi como la pdéliza de reclasificacion a la cuenta de precampafia,
los auxiliares contables y balanza de comprobacién; sin embargo, dicho gasto
debid reportarse en el Informe de Precampafa.

En consecuencia, se le solicit6 nuevamente al partido que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
inciso h); 229 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6903/13, del 25
de julio de 2013, recibido por el partido el 26 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito CON/TESO/069/13, del 19 de agosto de 2013, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...)

Respecto a la observacién de las Aportaciones de Simpatizantes a la Campafia
de Andrés Manuel Lopez Obrador para el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
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que se refiere a los 101 Eventos del entonces Precandidato a la Presidencia
gue se realizaron en distintas localidades, es importante precisar que los
mismos fueron informados a la Unidad de Fiscalizacion a través del
Representante Propietario de Movimiento Ciudadano y del Partido de la
Revolucién Democratica en la cronologia en la que la documentacion se fue
identificando.

Cabe hacer mencién que la identificacién de dichas aportaciones como parte de
los eventos de precampafia del Precandidato a la Presidencia ocurrié en
respuesta al oficio UF/DRN/11764/2012 de fecha 22 de octubre de 2012, en el
cual, la Unidad nos hizo saber del procedimiento administrativo oficioso
ordenado en contra del Partido de la Revolucién Democratica, derivado de el
(sic) inciso m) en la Conclusion Final 43 visible en el cuerpo del Dictamen
Consolidado de Precampafia, aunado a esto la Autoridad nos solicitdé la
documentacion correspondiente a los eventos en los que Movimiento
Ciudadano aport6 recursos, razén por la cual, solicitamos a nuestros aportantes
la aclaracion o muestras de las aportaciones realizadas al Partido, las cuales,
se encontraban contabilizadas, pero no aplicadas a la Precampaiia.

En conclusién, se debe sefalar que los 101 Eventos del Precandidato a la
Presidencia no fueron observados por la unidad (sic) dentro de la Revision de
Precampafia de Movimiento Ciudadano, razén por la cual, no figura en el
Dictamen correspondiente ninguna conclusion referente a ellos, ademas de que
no se tratdé de recurso directo del Partido, sino de aportaciones que recibimos
de militantes y simpatizantes que identificamos como parte de dichos eventos
hasta indagar en respuesta al oficio mencionado.

(..y

Del analisis a lo manifestado por el partido, se determina que efectivamente,
la Unidad de Fiscalizacion se encuentra sustanciando un procedimiento
oficioso en el que estan involucradas las pélizas referenciadas con (1) en el
cuadro que antecede, identificado con el nimero P-UFRPP 267/12, por lo que
se estara a lo que determine la autoridad en la Resolucion respectiva.

Por lo que hace a las pdlizas referenciadas con (2), toda vez que el partido
argumenta que se encuentran relacionadas con eventos de Andrés Manuel
Lépez Obrador como precandidato, que fueron aportaciones de militantes y
simpatizantes, y no se reportaron en el informe correspondiente, este Consejo
General del Instituto Federal Electoral considera que ha lugar a proponer el
inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de determinar si el Partido
Movimiento Ciudadano se apegdé a la normatividad aplicable respecto del
origen y aplicacién de sus recursos. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 77, numeral 6, 81 numeral 1, inciso c) y 0), 118, numeral 1, inciso h),
w) y 2); y 361 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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...y

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El ocho de octubre de dos mil
trece, la otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral (en lo sucesivo
Unidad de Fiscalizacion)?, acord6 integrar el expediente respectivo, registrarlo en
el libro de gobierno, asignarle el numero de expediente P-UFRPP 76/13, notificar
al Secretario del Consejo de su inicio, asi como publicar el acuerdo y su respectiva
cédula de conocimiento en los estrados del Instituto (Foja 11 del expediente).

[ll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El ocho de octubre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion fijo6 en los
estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Foja 13 del
expediente).

b) El once de octubre de dos mil trece, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Foja 14 del
expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General del Instituto. EI ocho de octubre de dos mil trece, mediante oficio
UF/DRN/8331/2013, la Unidad de Fiscalizacibn comunicé al Secretario del
Consejo General del Instituto, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 15 del
expediente).

V. Notificacién del inicio del procedimiento oficioso al Partido Movimiento
Ciudadano. El ocho de octubre de dos mil trece, mediante oficio
UF/DRN/8333/2013, la Unidad de Fiscalizacion notific6 al Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto, el inicio del procedimiento administrativo oficioso de mérito (Foja 16 del
expediente).

2 El nueve de julio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el
acuerdo INE/CG93/2014, que en el punto SEGUNDO sefiala las normas de transiciéon en materia de fiscalizacion.
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VI. Solicitud de informacién y documentacién a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad de
Fiscalizacion.

a) El diez de octubre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/316/2013, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en lo sucesivo Direccion de
Auditoria), remitiera la informacion o documentacion soporte relacionada con la
observacion que originé el procedimiento administrativo sancionador en que se
actua (Fojas 17-18 del expediente).

b) EI quince de octubre de dos mil trece, mediante oficio UF-DA/224/13, la
Direccion de Auditoria dio contestacion a lo solicitado, remitiendo copia simple
de la documentacion soporte consistente, entre otra: i) balanza de
comprobaciéon al treinta y uno de marzo de dos mil doce; ii) movimientos
auxiliares del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce; iii)
PD-12298/12-12; iv) PD-2204/02-12 con documentacidén soporte consistente en
credencial para votar con fotografia, recibo de aportacion de simpatizantes en
especie folio 004, cotizaciones, contrato y muestras; v) PD-2205/02-12 con
documentacion soporte consistente en credencial para votar con fotografia,
recibo de aportaciéon de simpatizantes en especie folio 005, cotizaciones y
contrato; vi) PD-2206/02-12 con documentacién soporte consistente en
credencial para votar con fotografia, recibo de aportacion de simpatizantes en
especie folio 006, cotizaciones vy contrato; vii) PD-2207/02-12 con
documentacion soporte consistente en credencial para votar con fotografia,
recibo de aportacion de simpatizantes en especie folio 007, cotizaciones,
contrato y muestras; Vvii) PD-2208/02-12 con documentacion soporte
consistente en credencial para votar con fotografia, recibo de aportacién de
simpatizantes en especie folio 009, cotizaciones y contrato; y, ix) PD-2209/02-
12 con documentacién soporte consistente en credencial para votar con
fotografia, recibo de aportacion de simpatizantes en especie folio 0010,
cotizaciones y contrato (Fojas 19-74 del expediente).

c) Mediante oficios INE/UTF/DRN/009/2014 e INE/UTF/DRN/089/2014, de
veintinueve de mayo y cuatro de agosto de dos mil catorce, respectivamente, se
solicité a la Direccion de Auditoria, informara si el Partido del Trabajo reporto
dentro de sus informes de precamparfa correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, o bien los informes Anuales de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio de 2012, un evento celebrado el dia trece de
febrero de dos mil doce, realizado en el salon Floresta del Hotel Executivo,
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remitiendo en su caso toda la documentacién contable y comprobatoria del
reporte a la autoridad fiscalizadora (Fojas 336-337 y 358-359 del expediente).

d) Mediante oficios INE/UTF/DA/024/14 e INE/UTF/DA/064/14, el diez de junio y

diecinueve de agosto de dos mil catorce, respectivamente, la citada Direccidn
sefalo que el Partido del Trabajo no reportd en sus Informes de Precampafia
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, ni en su Informe
Anual de 2012, el evento realizado el trece de febrero de dos mil doce, en el
Salon Floresta del Hotel Executivo (Fojas 338 y 360 del expediente).

e) Mediante oficios INE/UTF/DRN/567/2015, INE/UTF/DRN/944/2015,

f)

INE/UTF/DRN/1062/2015 e INE/UTF/DRN/1130/2015, de veintiséis de mayo,
veintitrés de julio, uno de septiembre, dos de octubre de dos mil quince,
respectivamente, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si las
aportaciones enlistadas fueron reportadas por el Partido Movimiento Ciudadano
en sus informes de ingresos y gastos de precampafia, campafia 0 en su caso
en el informe anual correspondiente al ejercicio 2012 (Fojas 552-553 y 562-567
del expediente).

El veintidés de octubre de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DA/425/15,
la citada Direccion informd que derivado de la revision a los expedientes que
obran en dicha Direccion, no se localizé el registro de dichas aportaciones, por
lo que se adjunta como evidencia de lo manifestado el medio magnético del
Control de Folios de Precampaia correspondiente al Proceso Electoral 2011-
2012 e Informe Anual 2012 del Partido Movimiento Ciudadano (Fojas 568-569
del expediente).

g) El diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, con oficio INE/UTF/DRN/167/2016,

se solicito a la Direccion de Auditoria informara si la cuenta bancaria con
terminacion 4341 de la institucion de crédito Banco Nacional de México S.A. fue
abierta por el Partido del Trabajo, durante la precampafia o campafia,
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012 o, en su caso, en el
informe de ingresos y gastos anual correspondiente al ejercicio 2012 (Foja 692
del expediente).

h) El veintinueve de marzo de dos mil del presente afio, la mencionada Direccion

de Auditoria, inform6 que la cuenta bancaria 5146164341 de la institucion de
credito Banco Nacional de México S.A. fue reportada por el Partido del Trabajo
en el Informe Anual de ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondiente al ejercicio 2012 (Foja 691 del expediente).
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VII. Requerimiento de informacion y documentacién al Partido Movimiento
Ciudadano.

a) El veintiséis de noviembre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/9162/2013,
la Unidad de Fiscalizacion requirio al Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto, informacién
respecto de las aportaciones realizadas por los simpatizantes, tal como monto
de la aportacion, concepto, entre otros (Fojas 75-79 del expediente).

b) El dos de diciembre de dos mil trece, mediante oficio MC-IFE-456/2013, el
Partido Movimiento Ciudadano indic6 que las aportaciones fueron realizadas
por simpatizantes a favor de dicho instituto politico, por lo cual se registraron
contablemente en la Comision Operativa Nacional; aunado a lo anterior, remitié
documentacion soporte, consistente en contratos de donaciéon en especie,
polizas de registro contable, recibos de aportacion y cotizaciones (Fojas 86-145
del expediente).

c) El veintisiete de enero de dos mil catorce, mediante oficio UF/DRN/0402/2014,
la Unidad de Fiscalizacidon requirié al Partido Movimiento Ciudadano, a efecto
gue especificara los municipios en los que fueron realizados los eventos en los
gue aportaron los CC. Luis Guillermo Hernandez Lopez, Selene del Carmen
Campos Balam y Luis Enrique de Santiago Alcaraz; especificando el nombre
del prestador del bien o servicio y documentacion comprobatoria respectiva
(Fojas 195-199 del expediente).

d) El treinta y uno de enero de dos mil catorce, mediante oficio MC-IFE-013/2014,
el Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano indic6 las
entidades federativas en las cuales llevo a cabo la prestacion del servicio, asi
como los prestadores de servicios aportados por los CC. Luis Enrique de
Santiago Alcaraz y Selene del Carmen Campos Balam. Aunado a que reitero
gue la documentacion soporte ya habia sido presentada a la autoridad electoral
(Fojas 200-203 del expediente).

e) El catorce de marzo de dos mil catorce, mediante oficio UF/DRN/2010/2014, la
Unidad de Fiscalizacién requirié al Partido Movimiento Ciudadano, a efecto que
manifestara lo que su derecho conviniere respecto a las aportaciones
reportadas respecto a los simpatizantes los CC. Luis Guillermo Hernandez
Lépez, Yolanda Lorena Zaleta Estrada, Luis Enrique de Santiago Alcaraz,
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mismos que negaron haber realizado las aportaciones en especie a dicho
instituto politico (Fojas 268-269 del expediente).

f) El veintiuno de marzo de dos mil catorce, mediante oficio MC-IFE-068/2014, el
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano manifesté que los
CC. Luis Guillermo Hernandez Lopez y Yolanda Lorena Zaleta Estrada, tal y
como ellos lo manifestaron, eran auxiliares administrativos en el estado de
Chiapas, y que por la terminacién de su relacion laboral, ambos optaron por
contradecir a su representado, con la finalidad de afectar al instituto politico. Por
cuanto hace al C. Luis Enrigue de Santiago Alcaraz sefala que fue empleado
del instituto politico en el estado de Sinaloa, donde se desempefié dentro de la
Tesoreria Estatal, en dicho cargo participé activamente en la precampafna de
Andrés Manuel Lépez Obrador, siendo aportante en un evento, sin embargo
debido a la terminacion de su relacion laboral con Movimiento Ciudadano
contradice lo que consta en documentos contables del instituto politico
(Fojas 307-308 del expediente).

VIIl. Requerimiento de informacién y documentacion a la C. Eugenia Dolores
Carmona Cortinas.

a) El tres de diciembre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/9164/2013, la
Unidad de Fiscalizacion requirié a la C. Eugenia Dolores Carmona Cortinas, a
efecto de confirmar si realizd6 aportacidbn en especie al partido Movimiento
Ciudadano, consistente en renta de inmobiliario y equipo, el trece de febrero de
dos mil doce, en Sinaloa, por un monto de $22,620.00 (Fojas 180-186 del
expediente).

b) EI nueve de diciembre de dos mil trece, mediante escrito sin numero, la
ciudadana en cita, manifesté que dio como aportacion o donacion en especie la
renta de equipo de sonido y escenario para el evento celebrado el nueve de
febrero de dos mil doce en San Luis Potosi, sefiala que tal aportacion fue para
el ejercicio de dos mil doce, para lo cual anexa copia simple del recibo 009, asi
como contrato de donacion o aportacion en especie y copia simple de la
credencial para votar con fotografia (Fojas 187-194 del expediente).

IX. Requerimiento de informacién y documentacion al C. Luis Enrique de
Santiago Alcaraz.

a) El veintiocho de noviembre de dos mil trece, mediante oficio
UF/DRN/9172/2013, la Unidad de Fiscalizacion requirié al C. Luis Enrique De

10
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Santiago Alcaraz, a efecto de confirmar si realizé la aportacion en especie al
partido Movimiento Ciudadano, consistente en renta de inmobiliario y equipo, el
trece de febrero de dos mil doce, en Sinaloa, por un monto de $22,620.00
(Fojas 83-85 del expediente).

b) El tres de diciembre de dos mil trece, mediante escrito sin niamero, el referido
ciudadano manifesté que nunca ha realizado aportaciones econdémicas o en
especie de ningun tipo al Partido Movimiento Ciudadano o en beneficio de la
campafia de Andrés Manuel Lopez Obrador (Fojas 146-148 del expediente).

X. Ampliacion del término para resolver.

a) El cuatro de diciembre dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion acord6 ampliar
el término previsto en el articulo 377, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para presentar el Proyecto de
Resolucién al Consejo General (Foja 149 del expediente).

b) El cuatro de diciembre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/10134/2013,
la Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo el
acuerdo antes mencionado (Foja 150 del expediente).

XI. Requerimiento de informacion y documentacion a la C. Selene del
Carmen Campos Balam.

a) Mediante oficios UF/DRN/9170/2013 y UF/DRN/398/2014, de dos de diciembre
de dos mil trece y cuatro de febrero de dos mil catorce, respectivamente, la
Unidad de Fiscalizacion requirié a la C. Selene del Carmen Campos Balam, a
efecto de confirmar si realiz6 la aportacién en especie al partido Movimiento
Ciudadano, consistente en renta de inmobiliario y equipo, el ocho de enero de
dos mil doce, en Campeche, por un monto de $12,296.00 (Fojas 151-156 del
expediente).

b) EI doce de febrero de dos mil catorce, mediante escrito sin nuamero, la
ciudadana en comento confirmé la aportacion en especie al Partido Movimiento
Ciudadano, toda vez que fue candidata a Presidenta Municipal de Hopelchen,
Campeche, siendo la aportacién para la realizacion de un evento para su cierre
de campafa. Dicha aportacion consistio en renta de sillas, mesas, equipo de
sonido, pago de personas de logistica y de un vehiculo para el traslado al
evento (Fojas 228-239 del expediente).
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Xll. Requerimiento de informacién y documentacion al C. Luis Guillermo
Hernandez Lopez.

a) El dos de diciembre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/9166/2013, la
Unidad de Fiscalizacion requirid al C. Luis Guillermo Hernandez Lopez, a efecto
de confirmar si realizd la aportacion en especie al partido Movimiento
Ciudadano, consistente en renta de inmobiliario y equipo, el trece de febrero de
dos mil doce, en Chiapas, por un monto de $25,830.00 (Fojas 157-159 y 160-
165 del expediente).

b) EI nueve de diciembre de dos mil trece, mediante escrito sin numero, el
ciudadano en comento nego haber realizado la referida aportacion en especie o
efectivo al Partido Movimiento Ciudadano, motivo por el cual no envié soporte
documental; asimismo, inform6 que se desempefid como auxiliar administrativo
en la “Coordinadora Movimiento Ciudadano” (Fojas 176-177 del expediente).

c) EI doce de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23630/2015, la Unidad de Fiscalizacion requiri6 nuevamente al
referido ciudadano para que indicara si reconocia su firma en los recibos de
aportaciones de militantes o simpatizantes y contrato de donacion presentado
por el instituto politico y, de ser el caso, especificara si ha iniciado alguna accién
legal al respecto (Fojas 579-580 y 581-591 del expediente).

d) El veintitrés de noviembre de dos mil quince, mediante escrito sin namero, el C.
Luis Guillermo Hernandez Lo6pez, manifestdé que no realiz6 aportaciones en
especie o efectivo al Partido Movimiento Ciudadano, asimismo sefiala que no
reconoce como propia la firma autografa plasmada en los documentos
consistente en recibo de aportaciones de militantes o simpatizantes asi como
contrato de donacién, finalmente refiere que se desempefié como auxiliar
administrativo en la “Coordinadora Movimiento Ciudadano” (Fojas 605-606 del
expediente).

Xlll. Requerimiento de informacion y documentacion al C. Oscar Mario
Orantes Coutifio.

a) Mediante oficios UF/DRN/9167/2013 y UF/DRN/0401/2014, de tres de
diciembre de dos mil trece y treinta de enero de dos mil catorce,
respectivamente, la Unidad de Fiscalizacion requirié al C. Oscar Mario Orantes
Coutifio, a efecto de confirmar si realizd la aportacion en especie al partido
Movimiento Ciudadano, consistente en renta de inmobiliario y equipo, el trece
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de febrero de dos mil doce, en Chiapas, por un monto de $25,830.00 (Fojas
157-159, 166-169 y 204-210 del expediente).

b) El diez de febrero de dos mil catorce, mediante escrito sin nimero, el ciudadano
en comento confirm6 la aportaciébn en especie, especificando que toda la
documentacion fue entregada al partido politico y solo cuenta con el recibo de
aportacion emitido por dicho instituto politico (Fojas 217-227 y 240-243 del
expediente).

XIV. Requerimiento de informacién y documentacion a la C. Yolanda Lorena
Zaleta Estrada.

a) El dos de diciembre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/9168/2013, la
Unidad de Fiscalizacion requirié a la C. Yolanda Lorena Zaleta Estrada, a efecto
de confirmar si realizé la aportacion en especie al partido Movimiento
Ciudadano, consistente en renta de inmobiliario y equipo, el trece de febrero de
dos mil doce, en Chiapas, por un monto de $12,166.00 (Fojas 157-159 y 170-
175 del expediente).

b) EI nueve de diciembre de dos mil trece, mediante escrito sin numero, la
ciudadana en cita neg6 haber realizado la referida aportacion en especie o
efectivo al Partido Movimiento Ciudadano, motivo por el cual no envié soporte
documental; asimismo, informé que se desempefié como auxiliar administrativo
en la “Coordinadora Movimiento Ciudadano” (Fojas 178-179 del expediente).

c) El cuatro de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23631/2015, la Unidad de Fiscalizacion requiri6 nuevamente a la
referida ciudadana para que indicara si reconocia su firma en los recibos de
aportaciones de militantes o simpatizantes y contrato de donacion presentado
por el instituto politico y, de ser el caso, especificara si ha iniciado alguna accién
legal al respecto (Fojas 579-580 y 592-600 del expediente).

d) El veintitrés de noviembre, mediante escrito sin numero, la referida ciudadana
reitera que no tuvo conocimiento de ninguna aportacion en especie y no firmo
documentacion alguna con relacion a la referida aportacion, que no realizo
aportaciones en especie o efectivo al Partido Movimiento Ciudadano, asimismo
seflala que no reconoce como propia la firma autografa plasmada en los
documentos consistente en recibo de aportaciones de militantes o
simpatizantes asi como contrato de donacion, finalmente refiere que se
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desempefid como auxiliar administrativo en la “Coordinadora Movimiento
Ciudadano (Fojas 607-633 del expediente).

XV. Requerimiento de informacién y documentacion al Representante Legal
de Alta Industria de México lztac S.A. de C.V.

a) Mediante oficios UF/DRN/1133/2014 e INE/UTF/DRN/2345/2014, de veintiuno
de febrero y quince de octubre de dos mil catorce, respectivamente, la Unidad
de Fiscalizacion requiri6 al Representante Legal de Alta Industria de México
Iztac S.A. de C.V., a efecto que especificara si se contrataron con su
representada diversos servicios con motivo de un evento de precampafa del
entonces precandidato al cargo de Presidente de la Republica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, el trece de enero de dos mil doce, sefialando si la persona que
llevd a cabo la contratacion fue el C. Luis Guillermo Hernandez Lopez;
especificando todos los servicios que se incluyeron y la forma en que se efectuo
el pago (Fojas 247-255 y 385-389 del expediente).

b) Cabe sefialar que a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, la
persona moral en comento no ha dado contestacion al requerimiento de
autoridad.

XVI. Requerimiento de informacion y documentacion al Representante Legal
del Salén para Eventos Floresta.

a) El veintisiete de febrero de dos mil catorce, mediante oficio UF/DRN/1136/2014,
la Unidad de Fiscalizacién requiri6 al Representante Legal del Salén para
eventos Floresta, a efecto que informara si en las instalaciones de dicho salon,
se llevé a cabo un evento de precamparfia del otrora candidato a la Presidencia
de la Republica, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, especificando si la
persona que llevo a cabo la contratacion de los servicios fue el C. Luis Enrique
de Santiago y, en su caso, la forma del pago de dicho servicio (Fojas 259-264
del expediente).

b) El diecinueve de marzo de dos mil catorce mediante escrito libre firmado por el
C.P. Rito Antonio De La Torre Peredo, manifestd que si se llevo a cabo en sus
instalaciones un evento del entonces precandidato a la Presidencia de la
Republica el C. Andrés Manuel Lopez Obrador el trece de febrero de dos mil
doce, refiere que quien realizé el contrato de prestacion de servicios, fue la
C. Regina Sada Elizondo, al parecer por cuenta del Partido del Trabajo, la
forma de pago fue mediante transferencia electronica, para lo cual aporta
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cotizacién, transferencia electronica, reporte de auxiliares, entre otros (Fojas
270-304 del expediente).

XVII. Solicitud de informacién a la Direccion Juridica del Instituto.

a) El veinte de marzo de dos mil catorce, mediante oficio UF/DRN/2201/2014, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a la Direccion Juridica del Instituto, a efecto de
gue remitiera la Cédula de Detalle del Ciudadano que se encuentra en el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores,
correspondiente a la C. Regina Sada Elizondo (Fojas 305-306 del expediente).

b) El veinticinco de marzo de dos mil catorce, mediante oficio DC/JE/0379/2014, la
referida Direccion remitio el domicilio solicitado (Fojas 309-311 del expediente).

c) EI diez de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23634/2015, la Unidad de Fiscalizacion solicito a la referida
Direccion, a efecto de que remitiera la Cédula de Detalle del Ciudadano que se
encuentra en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores, correspondiente a los CC. Luis Guillermo Hernandez Lopez, Yolanda
Lorena Zaleta Estrada y Luis Enrique De Santiago Alcaraz (Foja 570 del
expediente).

d) El diecisiete de noviembre de dos mil quince, mediante oficio INE-
DC/SC/12756/2015, la referida Direccion remitio los domicilio solicitados,
especificando que respecto al C. Luis Guillermo Herndndez L6pez, se encontrd
mas de un registro (Fojas 572-578 del expediente).

XVIIl.  Solicitud de informacién y documentacion al Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El treinta de abril de dos mil catorce, mediante oficio INE/UF/DRN/0377/2014, la
Unidad de Fiscalizacion solicité al Servicio de Administracién Tributaria, a efecto
qgue informara los datos de identificacion y localizacion de la empresa AFK
Comunicacion Creativa S.A. de C.V. (Fojas 312-313 del expediente).

b) El nueve de mayo de dos mil trece, mediante oficio 103-05-2014-0308, la Lic.
Juana Martha Avilés Gonzalez en su caracter de Administradora Central de
Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria,
remitié el domicilio fiscal de la persona moral referida en el parrafo precedente
(Fojas 314-317 del expediente).
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XIX. Requerimiento de informacion y documentacion al Partido del Trabajo.

a) Mediante oficios INE/UF/DRN/0378/2014, INE/UTF/DRN/2852/2015 e
INE/UTF/DRN/6285/2015, de treinta de abril de dos mil catorce, veinticinco de
febrero y treinta de marzo de dos mil quince, respectivamente, la Unidad de
Fiscalizacion requirié al Partido del Trabajo, a efecto que confirmara o negara la
aportacion en especie presuntamente realizada a favor de su partido respecto
de un evento celebrado el trece de febrero de dos mil doce en Culiacan,
Sinaloa, a fin de identificar el monto y el concepto de la misma (Fojas 318-321y
406-413 del expediente).

b) El ocho de abril de dos mil quince, mediante oficio REP-PT-INE-PVG-526/2015,
el Representante Propietario del Partido del Trabajo manifest6 que no puede
dar una respuesta a lo requerido porque el Partido del Trabajo desconoce quién
es la aportante, y que no ocupa ningun cargo laboral o partidista dentro del
instituto politico (Fojas 414-415 del expediente).

XX. Requerimiento de documentacion al Representante Legal AFK
Comunicacion Creativa, S.A. de C.V.

a) El primero de julio de dos mil catorce, mediante oficio INE/UTF/DRN/0843/2014,
la Unidad de Fiscalizacion requiri6 al Representante Legal de AFK
Comunicacion Creativa S.A. de C.V., informacién respecto a si ha mantenido o
mantiene una relacion contractual, laboral, o de cualquier otra indole con la C.
Regina Sada Elizondo y/o con cualquier partido politico y/o con la persona
moral Promociones Turisticas Azteca, S.A. de C.V.; especificando la razén por
la cual la empresa Promociones Turisticas Azteca S.A. de C.V. solicitdé un
reembolso, a su favor por instruccion de la C. Regina Sada Elizondo (Fojas 362-
370 del expediente).

b) El quince de agosto de dos mil catorce, mediante escrito sin numero, la C.
Maricela Garcia Rodriguez, en su calidad de Representante Legal de AFK
Comunicacion Creativa S.A. de C.V., manifest6 que no ha mantenido ni
mantiene relacién contractual o laboral alguna con la C. Regina Sada Elizondo
o la persona moral Promociones Turisticas Azteca S.A. de C.V.; ademas,
remitio como soporte documental la conciliacion bancaria correspondiente al
mes de diciembre de dos mil doce de su cuenta bancaria -presentada en el
Dictamen fiscal presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y crédito Publico- (Fojas 341-357 del expediente).
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XXI. Requerimiento de informacion y documentacion al Representante Legal
Alta Industria de México lztac, S.A. de C.V.

a) El veintiuno de octubre de dos mil catorce, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2346/2014, la Unidad de Fiscalizacion requirio al Representante
Legal de Alta Industria de México Iztac S.A. de C.V., informacién respecto a la
contratacion con su representada de diversos servicios con motivo de un evento
de precampafia del entonces precandidato a la Presidencia de la Republica, el
C. Andrés Manuel Lépez Obrador el trece de enero de dos mil doce; indicando
si la persona que llevdo a cabo la contratacion fue el C. Luis Guillermo
Hernandez Lépez, especificando todos los servicios y/o bienes que abarcé la
citada prestacion de servicios, asi como el monto y forma de pago (Fojas 387-
389 del expediente).

b) El veintiuno de octubre de dos mil catorce, personal adscrito a la Junta Local
Ejecutiva del estado de Chiapas, levantd acta circunstanciada
CIRC13/JL/CHIS/2-10-14, mediante la cual manifiesta que la persona moral
buscada ya no se encuentra en dicho domicilio desde hace aproximadamente
un afo (Fojas 383-386 y 391-398 del expediente).

XXIl. Solicitud de informacion y documentaciéon a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

a) El treinta de enero de dos mil quince, mediante oficio INE/UF/DRN/0774/2015,
la Unidad de Fiscalizacion solicité a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, remitiera copia por anverso y reverso del cheque nimero 032627, de
fecha ocho de marzo de dos mil doce, expedido por la persona moral
Promociones Turistica Azteca, S.A. de C.V. de su cuenta bancaria
correspondiente a la institucion de crédito Banco Nacional de México S.A.
(Fojas 399-401 del expediente).

b) El veintitrés de febrero de dos mil quince, mediante oficio la referida Comisién
remitié copia del titulo de crédito solicitado (Fojas 402-405 del expediente).

c) El diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, con oficio INE/UF/DRN/5891/2016,
la Unidad de Fiscalizacién solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, informara el titular de la cuenta bancaria con terminacion 4341 de la
institucion de crédito Banco Nacional de México S.A.; asimismo, remitiera copia
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certificada del estado de cuenta bancario correspondiente al mes de febrero de
dos mil doce (Fojas 693-696 del expediente).

d) Cabe sefnalar que a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se
recibio respuesta a la solicitud referida.

XXIIl. Razones y constancias.

a) El veintisiete de abril de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion levantd
razon y constancia, mediante la cual integré al procedimiento en que se actua,
el oficio UF-DA/1312/12, de veinte de noviembre de dos mil doce y sus anexos,
remitido por el Director de Auditoria, mismo que obra originalmente en las
constancias que integran el expediente identificado como UFRPP-267/12 (Fojas
416-551 del expediente).

b) El veintiséis de junio de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacién levant6 razén
y constancia, mediante la cual integr6 al procedimiento en que se actua, el
oficio UF/DRN/11764/2012, de veintidos de octubre de dos mil dos, asi como el
respectivo escrito de respuesta, mismos que obran originalmente en las
constancias que integran el expediente identificado como P-UFRPP 267/12
(Fojas 555-561 del expediente).

c) El diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, la Unidad de Fiscalizacion levantd
razon y constancia, mediante la cual integré al procedimiento en que se actua,
el oficio INE/UTF/DRN/1170/2015 de veinte de octubre de dos mil quince con
sSus respectivos anexos, mismo que obra originalmente en el expediente
identificado como P-UFRPP 267/12 (Fojas 634-643 del expediente).

XXIV. Acuerdo de ampliaciéon de sujetos incoados.

a) El dieciocho de marzo dos mil dieciséis, la Unidad de Fiscalizacion acordd
ampliar los sujetos incoados del procedimiento administrativo sancionador en
gue se actua respecto a las lineas de investigacion presuntamente violatorias
de la normatividad electoral (Fojas 644-645 del expediente).

b) EI veintidbs de mayo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5892/2016, la Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento del
al Partido del Trabajo respecto del acuerdo antes mencionado (Foja 646 del
expediente).
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XXV. Emplazamiento al Partido del Trabajo.

a) El veintidés de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6088/2016, la Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido del
Trabajo, corriéndole traslado con copia simple de todas las constancias que
integran el expediente de mérito, para que en un plazo improrrogable de cinco
dias, manifestara lo que a su derecho conviniere respecto a la omision de
reportar erogaciones realizadas para el evento realizado el trece de febrero de
dos mil doce, en Culiacén, Sinaloa (Fojas 647-651 del expediente).

b) El veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin namero, el
Partido del Trabajo dio respuesta al emplazamiento realizado, mismo que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en su parte
conducente se transcribe a continuacion (Fojas 656-658 del expediente):

“...)

En relacion al emplazamiento dentro del expediente P-UFRPP 76/13, a mi
representado, manifiesto que en lo referente a las aportaciones recibidas por
el partido Movimiento Ciudadano en relacién a un evento de precampafia del
otrora precandidato al cargo de Presidente de la Republica, el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, nos
permitimos pronunciarnos que desconocemos el monto, origen y destino de
dichas aportaciones al referido evento en comento.

En lo referente a un evento de precampafia del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador en trece de febrero de dos mil doce, en el Salén Floresta del Hotel
Executivo en Culiacan, Sinaloa, se erog6 la cantidad de $63,956.00 por la
realizacién de dicho evento, segiin consta en autos en la foja 000271.

Asi mismo, dicha erogacion se cubri6 a través de transferencia electrénica por
mi representado por la cantidad de $75,544.00, como constan en las fojas
000275 y 000276 del expediente de mérito. Se anexa a la presente, copia
simple de la factura A8282 emitido por el Hotel EXECUTIVO-PROMOCIONES
TURISTICAS AZTECA, SA DE CV de fecha 30 de mayo de 2013, y por un
total global de $75,544.01 y que ampara las transferencia electrénica antes
mencionada.

Se desconoce por qué el proveedor Promociones Turisticas Azteca, S.A. de

C.V., como lo manifiesta en su escrito de contestacion de fecha 15 de marzo
de 2014 al titular de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
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Partidos Politicos en la foja del expediente 000271, que el saldo a favor de mi
representado o sea la cantidad de $11,588.00, se deposit6 a través del
cheque numero 00032627 de fecha 08 de marzo de 2012, librado por el
Grupo Financiero Banamex expedido de la cuenta de cheques 01707678891
a favor de AFK COMUNICACION RECREATIVA, S.A. DE C.V., por
instrucciones de la Lic. Regina Sada Elizondo y que se deposit6é a la cuenta
de HSBC 4043721950 y no a la cuenta de mi representado con la leyenda
“para abono a cuenta del beneficiario”, como debié de haber dicho desde un
principio.

Este instituto politico desconoce el origen y cargo de ostentaba la C. Lic.
Regina Sada Elizondo, ya que no ha sido militante, afiliada, empleada o
similar en las oficinas nacionales y en el estado de Sinaloa del Partido del
Trabajo.

(.Y

XXVI. Emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano.

a) El veintitrés de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6153/2016, la Unidad de Fiscalizacion emplaz6 al Partido
Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en un plazo
improrrogable de cinco dias manifestara lo que a su derecho conviniere
respecto a la falta de veracidad en lo reportado relativo a una aportaciéon de
simpatizante presuntamente para el evento realizado el trece de febrero de dos
mil doce, en Culiacan, Sinaloa (Fojas 652-655 del expediente).

b) El veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio MC-IFE187/2016, el
Partido Movimiento Ciudadano dio respuesta al emplazamiento realizado,
mismo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, que en su parte
conducente se transcribe a continuacion (Fojas 659-690 del expediente):

“(...)

En atencion a su oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/6153/2016, de fecha 23 de marzo de dos mil dieciséis, emitido
dentro del expediente que al rubro se indica y recibido en la misma fecha, en
la oficina que ocupa esta Representacion de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que en el
términos de cinco dias héabiles, contados a partir de la fecha en que se reciba
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la notificacién, se conteste por escrito lo que a su derecho convenga, ofrezca
y exhiba las pruebas que respalden sus afirmaciones.

Menciona la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que Movimiento Ciudadano
recibié una aportacion en especie del C. Luis Enrique de Santiago Alcaraz,
por la cantidad de $22,620.00, presuntamente por concepto de saldn,
templete, mesas y sonido, mismos que se relacionan con el evento celebrado
el trece de febrero de dos mil doce en Culiacan, Sinaloa.

Sobre este asunto, obran en el expediente de cuenta, diversas constancias
que se aportaron en tiempo y forma, y que constituyen los elementos con los
que se cuenta, para el desahogo del requerimiento realizado por esa
autoridad.

Asimismo, como hemos mencionado en anteriores oficios, los ciento un
eventos del entonces Precandidato a la Presidencia de la Republica, no
fueron observados por la entonces Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dentro de la revisiéon
de los gastos de precampafia de Movimiento Ciudadano, razén por la cual, no
figura en el Dictamen correspondiente ninguna conclusion referente a ellos,
ademas de que no se traté de recursos directos del partido, sino de una
aportacion que se recibié de un simpatizante.

Por lo anterior, la informacion proporcionada por Movimiento Ciudadano, fue
la que entregd en su momento el simpatizante.

(...)

Es importante hacer mencién que Movimiento Ciudadano, como en otros
casos, recibid la aportacion que se menciona y la reporté en su oportunidad,
pero no participd en la organizacién del evento, porque el entonces
Precandidato a la Presidencia de la Republica, también lo era del Partido de
la Revoluciébn Democrética y del Partido del Trabajo, teniendo Movimiento
Ciudadano la menor colaboracion dentro de los mismos, en términos del
Convenio de Coalicion respectivo.

La Coalicion Movimiento Progresista de la que formé parte Movimiento
Ciudadano, conto con un responsable de la organizacion de los eventos,
recayendo ésta en el Partido del Trabajo, asi como un responsable de la
administraciéon de los recursos que fue el Partido de la Revolucion
Democratica y una instancia coordinadora y ejecutora de todos los actos de
precampafa y campafa a cargo de la estructura del entonces precandidato,
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sin soslayar los términos de las clausulas SEPTIMA y DECIMO SEGUNDA
del Convenio de Coalicion respectivo.

(...)

En ese sentido, dado que NO EXISTEN pruebas fehacientes, determinantes,
objetivas e incontrovertibles que demuestren que Movimiento Ciudadano haya
transgredido las normas aplicables y que por lo tanto no reportara con
veracidad la aplicacion y destino de una aportacion en especie por la cantidad
de $22,620.00, ya que solo reportd la informacion proporcionada por el
simpatizante que llevé a cabo dicha aportacién, por lo que, en todo momento,
nuestra actuacion se encuentra apegada a derecho.

...y

XXVII. Cierre de instruccion. El siete de abril de dos mil dieciséis, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccidon del procedimiento de mérito y
ordené formular el Proyecto de Resolucién correspondiente (Foja 697 del
expediente).

XXVIIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la novena sesién
extraordinaria de doce de abril de dos mil dieciséis, por votacion unanime de la
Consejera Beatriz Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrique
Andrade Gonzalez, Benito Nacif Hernandez, Javier Santiago Castillo y el
Consejero Presidente Ciro Murayama Rendon.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Para establecer la competencia de las autoridades
electorales, es necesario tener en cuenta que el diez de febrero de dos mil catorce
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral. Asimismo, el veintitrés de
mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y la Ley General de Partidos Politicos.

En dicho Decreto, el legislador federal estableci6 expresamente en el articulo
sexto transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tendra 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la ley, para expedir los Reglamentos respectivos y
que, mientras tanto:

“Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o por el
Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del presente
Decreto seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion y la
presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.”

Asi las cosas, con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero y sexto transitorios, todos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de Resolucion vy,
en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE. Es relevante sefalar que con motivo de la

publicacion llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario
Oficial de la Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil quince,
mediante Acuerdos INE/CG1047/2015 e INE/CG1048/2015, respectivamente,
resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Al respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que:

“Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los
plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron las conductas
denunciadas por los sujetos obligados, esto es, a lo dispuesto en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de
mayo de dos mil catorce, asi como al Acuerdo CG201/2011, aprobado en sesién
extraordinaria celebrada el cuatro de julio de dos mil once, mediante el cual se
expidio el Reglamento de Fiscalizacion y se abrogaron diversos Reglamentos.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época,
consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional,
precedentes relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
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tanto, en la sustanciacion y resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG1048/2015.

3. ESTUDIO DE FONDO.
A. Contenido del estudio de fondo.

Es preciso sefialar que, derivado de la documentacion que se obtuvo a lo largo de
la investigacion y en aras de agotar el principio de exhaustividad que rige en
materia electoral, resulta conveniente dividir en diferentes aparatados el presente
Considerando 3 “ESTUDIO DE FONDOQO?”. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales que con el objeto de sistematizar la presente Resolucién, llevaron
a esta autoridad electoral a analizar por separado cada uno de los supuestos que
se actualizaron durante el desarrollo de la investigacion y que ameritan un
pronunciamiento individualizado por parte de la autoridad electoral.

Consecuentemente, el contenido serd el siguiente:

3. ESTUDIO DE FONDO
A. Contenido del estudio de fondo.
B. Antecedentes del caso.
C. Andlisis de la conducta atribuible al Partido Movimiento Ciudadano.
i) Aportaciones reportadas por el Partido Movimiento Ciudadano, mismas que fueron
confirmadas por los simpatizantes y militantes.
ii) Aportaciones reportadas por el Partido Movimiento Ciudadano, mismas que fueron
negadas por los simpatizantes y militantes.
D. Analisis de la conducta atribuible al Partido del Trabajo.
- Estudio del probable rebase de tope de gastos de precampafa derivado del evento que
constituye egreso no reportado.

4. INDIVIDUALIZACION Y DETERMINACION DE LA SANCION
A. Por lo que hace a la conducta atribuida al Partido Movimiento Ciudadano relativa a la falta
de veracidad de lo reportado.
B. Por lo que hace a la conducta atribuida al Partido del Trabajo relativa al egreso no
reportado.

Una vez precisado lo anterior, y a fin de conocer los razonamientos realizados por
la autoridad respecto de las conductas realizadas por los Partidos Movimiento
Ciudadano y del Trabajo, se procede a realizar el estudio y analisis de cada uno
de los apartados considerativos aludidos.
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B. Antecedentes del caso.

En el presente apartado se sefialaran las causas que originaron el presente
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

Asi, de la Resolucion CG242/2013 desprende que en el marco del procedimiento
de revision de los Informes Anuales de ingresos y egresos de los Partidos
Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012, en especifico el relativo al
Partido Movimiento Ciudadano, se detecté que dicho instituto politico presento
polizas que corresponden a aportaciones de militantes y simpatizantes a la
precampafia del C. Andrés Manuel Lépez Obrador. Dichas pélizas presentaban
como soporte documental:

- Recibos de aportacion de simpatizantes en especie (RSES);
- Copias de credencial de electoral de los aportantes;

- Cotizaciones;

- Muestras (fotografias); vy,

- Contratos de aportacion.

Ahora bien, toda vez que las aportaciones en comento beneficiaron al C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, en su caracter de entonces precandidato a Presidente de
la Republica, las mimas debieron reportarse en la revision del Informe de
Precampafa respectivo (presentado por el Partido Movimiento Ciudadano) y no
hasta el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012.

En consecuencia y derivado de las observaciones en la etapa de errores y
omisiones detectadas en el Informe Anual en comento, el partido politico presenté
polizas de reclasificacion a la cuenta de precampafia, argumentando que reportod
las aportaciones, indagando la aplicacién de las mismas hasta que esta autoridad
le hizo el requerimiento respectivo.

Ahora bien, toda vez que dichas operaciones no fueron reportadas en el Informe
de Precampafia correspondiente, el Consejo General ordend el inicio de un
procedimiento oficioso en contra del Partido Movimiento Ciudadano, con la
finalidad de verificar el origen y aplicacion de los recursos que a decir de
dicho instituto politico fueron aportados por simpatizantes y militantes, a favor del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de precandidato a la Presidencia
de la Republica, postulado por los partidos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-
2012.
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Consecuentemente, el ocho de octubre de dos mil trece, la Unidad de
Fiscalizacion acordé integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el nimero de expediente P-UFRPP 76/13, notificar al
Secretario del Consejo de su inicio, asi como publicar el acuerdo y su respectiva
cédula de conocimiento en los estrados del Instituto.

Asi, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral, se dirigid en un primer momento a la Direccién de Auditoria con el objeto
de obtener la documentacién e informacion que soporto la observacién durante la
revision del Informe Anual en comento.

Consecuentemente, la Direccion de Auditoria remitié la documentacion solicitada,
consistente en:

e Balanza de comprobacion al treinta y uno de marzo de dos mil doce.

¢ Movimientos auxiliares del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil doce.

e PD-12298/12-12.

e PD-2204/02-12 con documentacion soporte consistente en credencial para
votar con fotografia, recibo de aportacién de simpatizantes en especie folio
004, cotizaciones, contrato y muestras.

e PD-2205/02-12 con documentacion soporte consistente en credencial para
votar con fotografia, recibo de aportacion de simpatizantes en especie folio
005, cotizaciones y contrato.

e PD-2206/02-12 con documentacion soporte consistente en credencial para
votar con fotografia, recibo de aportacion de simpatizantes en especie folio
006, cotizaciones y contrato.

e PD-2207/02-12 con documentacion soporte consistente en credencial para
votar con fotografia, recibo de aportacién de simpatizantes en especie folio
007, cotizaciones, contrato y muestras.

e PD-2208/02-12 con documentacion soporte consistente en credencial para
votar con fotografia, recibo de aportacién de simpatizantes en especie folio
009, cotizaciones y contrato.

e PD-2209/02-12 con documentacion soporte consistente en credencial para
votar con fotografia, recibo de aportaciéon de simpatizantes en especie folio
0010, cotizaciones y contrato.

Asi, de la documentacion presentada se desprende lo siguiente:
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NO. DE
'i%’gg?il\?.ﬁzl' RECIBO DE IMPORTE FECHA DESTINO DOCUMENTACION SOPORTE
APORTACION
e Pdliza de diario PD-2204/02-12
e Recibo de aportacion de
Luis Guillermo simpatizantes en especie folio 004.
Hernandez 0004 $25,830.00 13/01/12 Chiapas e Cotizaciones.
Lopez e Muestras.
e Copia credencial para votar con
fotografia.
e Pdliza de diario PD-2205/02-12.
e Recibo de aportacion de
Oscar Mario . simpati;antgs en especie folio 005.
Orantes Coutifio 0005 $25,830.00 13/01/12 Chiapas e Cotizaciones.
e Contrato.
e Copia credencial para votar con
fotografia.
e Poliza de diario PD-2206/02-12.
e Recibo de aportacion de
Yolanda Lorena . simpati;ant_es en especie folio 006.
Zaleta Estrada 0006 $12,166.00 13/01/12 Chiapas e Cotizaciones.
e Contrato.
e Copia credencial para votar con
fotografia.
e Pdliza de diario PD-2207/02-12.
e Recibo de aportacion de
simpatizantes en especie folio 007.
Selene del Cotizaciones
Carmen Campos 0007 $12,166.00 08/01/12 Campeche ¢ 0 ’
Balam e Contrato.
e Muestras.
e Copia credencial para votar con
fotografia.
e Pdliza de diario PD-2208/02-12.
e Recibo de aportacion de
Eugenia Dolores San Luis simpatizantes en especie folio 009.
Carmona 0009 $22,620.00 09/02/12 Potosi e Cotizaciones.
Cortinas e Contrato.
e Copia credencial para votar con
fotografia.
e Pdliza de diario PD-2209/02-12.
e Recibo de aportacion de
Luis Enrique De simpatizantes en especie folio 0010.
0010 $22,620.00 13/02/12 Sinaloa e Cotizaciones.

Santiago Alcaraz

e Contrato.
e Copia credencial para votar con
fotografia.

Sefalado lo anterior y a partir del andlisis de las constancias remitidas por la
Direccion de Auditoria, fue necesario requerir a los ciudadanos implicados asi
como a diferentes personas fisicas y morales -autoridades y prestadores de
servicios- relacionados con los hechos investigados, a efecto que remitieran la
informacion y documentacion atinente y manifestaran las aclaraciones que a su
interés conviniera.
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Cabe sefalar que de la informacion y documentacion obtenida, esta autoridad tuvo
certeza de los resultados siguientes:

Luis Guillermo
Hernandez Lopez

*EVENTO: Acto publico de precampafia en lugar al aire abierto, en Cintalapa, Chiapas, e?
catorce de enero de dos mil doce.

+«ORIGEN DEL RECURSO: Luis Guillermo Hernandez Loépez.

+APLICACION DEL RECURSO: lona, templete y equipo de sonido.

Oscar Mario
Orantes Coutifio

+«EVENTO: Acto publico de precampafia en lugar al aire abierto, en Chiapa de Corzo, Chiapas, el trece de
enero de dos mil doce.

* ORIGEN DEL RECURSO: Oscar Mario Orantes Coutifio.

«APLICACION DEL RECURSO: lona, templete y equipo de sonido.

Yolanda Lorena
Zaleta Estrada

+EVENTO: Acto publico de precampafia en lugar al aire abierto, en Venustiano Carranza, Chiapas, el
trece de enero de dos mil doce.

* ORIGEN DEL RECURSO: Yolanda Lorena Zaleta Estrada.

«APLICACION DEL RECURSO: lona, templete y equipo de sonido.

Selene del Carmen
Campos Balam

~\

+EVENTO: Acto publico de precampafia en lugar al aire abierto, en Holpechen, Campeche, el ocho de
enero de dos mil doce.

+ ORIGEN DEL RECURSO: Selene del Carmen Campos Balam.

«APLICACION DEL RECURSO: fraslado, lona, equipo de sonido v sillas.

J

Eugenia Dolores
Carmona Cortinas

Luis Enrique de
Santiago Alcaraz

~\

+«EVENTO: Acto publico de precampania en lugar al aire abierto, en Santa Maria del Rio, San Luis Potosi,
el nueve de febrero de dos mil doce.

+ ORIGEN DEL RECURSO: Eugenia Dolores Carmona Cortinas.

«APLICACION DEL RECURSO: equipo de sonido y escenario.

*EVENTO: desconocido, toda vez que el Partido Movimiento Ciudadano reporté que fue aplicado para el acto de)
precampafia en el Salon Floresta del Hotel Executivo, en Culiacan, Sinaloa, el trece de febrero de dos mil doce pero de
la investigacion deriva que no fue asi.

+ ORIGEN DEL RECURSO: Luis Enrique de Santiago Alcaraz.

«APLICACION DEL RECURSO: desconocido, toda vez que el evento fue pagado en su totalidad por el Partido
del Trabajo y no deriva de la aportacion en especie reportada por el Partido Movimiento Ciudadano. )
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* EVENTO: Acto de precampafria en el Salon Floresta del Hotel Executivo, en
Culiacan, Sinaloa, el trece de febrero de dos mil doce.

+ ORIGEN DEL RECURSO: Partido del Trabajo.

* APLICACION DEL RECURSO: saldn, alimento y bebidas, equipo de audio,
seguridad.

En atencion a lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion acordé ampliar los sujetos
incoados del procedimiento administrativo sancionador en que se actua; es decir,
si bien en un primer momento el sujeto investigado era el Partido Movimiento
Ciudadano, de las respuestas obtenidas a los requerimientos de esta autoridad, se
arribo a la conclusion que el evento llevado a cabo en el Salon Floresta del Hotel
Executivo, el trece de febrero de dos mil doce no fue pagado por el C. Luis
Enrique de Santiago Alcaraz sino por el Partido del Trabajo.

Consecuentemente, al conocer el origen de los recursos -licitud-, esta autoridad
electoral contara con elementos de prueba suficientes que permitiran determinar si
el Partido Movimiento Ciudadano reporté con veracidad la aplicacién de los
recursos (en especie) provenientes de las aportaciones en comento.

Aunado a lo anterior, respecto al evento celebrado en el Salén Floresta del Hotel
Executivo, toda vez que fue pagado en su totalidad por el Partido del Trabajo, se
procedera a determinar si dicho instituto politico reporté la erogacion en el
Informe de Precampafa respectivo.

En este orden de ideas, la linea de investigacion parte del siguiente planteamiento
béasico:

% Origen y aplicacion de los recursos.
» Comprobacion del origen (aportaciones).

= De confirmar el aportante: verificar la veracidad de lo reportado
respecto a la aplicacion de la aportacion en especie.

= De negar el aportante: verificar el soporte documental de la aportacion
presentado por el Partido Movimiento Ciudadano, asi como de las
acciones legales que el aportante pudo haber ejercido al desconocer la
operacion.

Ahora bien, derivado de lo anterior y de la linea de investigacion establecida a

efecto de arribar a la verdad de los hechos incoados en el procedimiento oficioso,
esta autoridad fiscalizadora pudo concluir lo siguiente:

30



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 76/13

Respecto al Partido Movimiento Ciudadano

e Que se declara infundada la presente Resolucion, por lo que hace a las
aportaciones realizadas por los CC. Luis Guillermo Hernandez Lépez, Oscar
Mario Orantes Coutifio, Yolanda Lorena Zaleta Estrada, Selene del Carmen
Campos Balam y Eugenia Dolores Carmona Cortinas. Ello es asi porque esta
autoridad tiene certeza del origen y aplicacion de las aportaciones en especie
reportadas por el Partido Movimiento Ciudadano.

e Que se declara fundada la presente Resolucion, por lo que hace a la
aportacion realizada por el C. Luis Enrique de Santiago Alcaraz, toda vez que
si bien, se tiene certeza respecto del origen del recurso, se demostré que la
aplicacion no fue para el evento realizado el trece de febrero de dos mil doce
en el Salon Floresta del Hotel Executivo, en Culiacan, Sinaloa.

Respecto al Partido del Trabajo

¢ Que se declara fundada la presente Resolucién, por lo que hace a la falta de
reporte del egreso que sirvié para el pago total del evento realizado el trece
de febrero de dos mil doce en el Salén Floresta del Hotel Executivo, en
Culiacan, Sinaloa.

En atencion a lo anterior, el andlisis de las conductas que presuntamente vulneran
la normativa electoral en materia de fiscalizacién, se procede al analisis de cada
una de las conductas llevadas a cabo por ambos partidos politicos en comento.

C. Andlisis de la conducta atribuible al Partido Movimiento Ciudadano.

Que al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, y
tomando en consideracion lo previsto en el Punto Resolutivo DECIMO SEGUNDO,
en relacion con el considerando 2.6, inciso i), conclusion 6 de la Resolucién
CG242/2013; asi como del andlisis de los documentos y actuaciones que integran
el expediente, se desprende que el fondo del presente apartado C se constrifie a
determinar si el Partido Movimiento Ciudadano reportd con veracidad dentro
del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012, el origen y aplicacién de los
recursos respecto de las aportaciones en especie de seis militantes y
simpatizantes, por un importe total de $121,362.00 (ciento veintiin mil trescientos
sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), las cuales beneficiaron al C. Andrés Manuel
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Lopez Obrador, en su caracter de entonces precandidato a la Presidencia de la
Republica.

Es decir, debe verificarse el origen y aplicacion licita de las aportaciones que se
detallan a continuacion:

CONCEPTO EN

REFERENCIA FECHA NOMBRE DEL EVENTO
FOLIO RECIBO DE IMPORTE
CONTABLE RECIBO APORTANTE iy ol T
PD-2204/2-12 4 15-02-12 Luis Guillermo | Renta mobiliario | o5 g3 g9 13-01-12 Chiapas
Hernandez Lopez y equipo
PD-2205/2-12 5 15-02-12 Oscar Mario Renta mobiliario | g g31 5o 13-01-12 Chiapas
Orantes y equipo
PD-2206/2-12 6 15-02-12 Yolanda Lorena | Renta mobiliario | 4, 1456 g 13-01-12 Chiapas
Zaleta Estrada y equipo
PD-2207/2-12 7 15.02-12 | Selene Del Carmen | Rentamobiliario | 4, 5q5 g 080112 | Campeche
Campos Balam y equipo
PD-2208/2-12 9 15-02-12 Eugenia Dolores | Renta mobiliario |, ¢4 o9 09-02-12 San Luis
Carmona Cortinas y equipo Potosi
PD-2209/2-12 10 15-02-12 Luis Enrique De | Renta mobiliario | 5, 554 gg 13-02-12 Sinaloa
Santiago Alcaraz y equipo
Total $121,362.00

Consecuentemente, debe determinarse si el Partido Movimiento Ciudadano
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a); 83, numeral 1,
inciso b), fraccién Il, con relacién al inciso c), fracciones | y Il del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 65 y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién vigente hasta el diecinueve de noviembre de dos mil
catorce, que a la letra se trascriben:

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

...y

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento; asi como su empleo y aplicaciéon, atendiendo a las
siguientes reglas.

(...)

b) Informes anuales:
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(...)

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;

(-..)

¢) Informes de precampaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de
los precandidatos a candidatos a cargos de eleccién popular,
registrados para cada tipo de precampafa, especificando el origen y
monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

(...)

[ll. Los gastos de organizacion de los procesos internos y precampafias
para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular que
realicen los partidos politicos seran reportados en el informe anual
que corresponda;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 65

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original,
en términos de lo establecido por el Cédigo y el Reglamento.”

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentaciéon debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el organo fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.
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En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar Informes de Precampafa
por cada uno de los precandidatos a puestos de eleccidon popular que registren los
partidos politicos, reportando, en todo caso, los gastos erogados por el instituto
politico y el precandidato, para la consecucion del respectivo voto en la seleccion
interna respectiva.

Asi, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador contar con
toda la documentacidbn comprobatoria necesaria para verificar el adecuado
manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban y realicen, garantizando
de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios
esenciales que deben regir en un Estado democratico.

En este orden de ideas, el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece diversas obligaciones a los
partidos politicos, tales como el respeto absoluto de la norma y ajustar su
conducta, asi como la de sus militantes y simpatizantes, a los principios del Estado
democratico.

Dicho articulo regula la figura de culpa in vigilando, que se puede definir como la
responsabilidad que resulta de un deber legal, contractual o de facto para impedir
la accion vulneradora de la hipétesis legal, destacandose el deber de vigilancia
gue tiene una persona juridica o moral sobre las personas que actlan en su
ambito de actividades, lo que en el caso de los partidos politicos resulta en un
deber de garante, debiendo en todo momento procurar y vigilar que las conductas
de sus militantes se realicen de conformidad con las disposiciones aplicables.

A mayor abundamiento, todos los casos de culpa in vigilando son también
llamados de responsabilidad indirecta, ya que se trata de la falta a un deber de
cuidado o vigilancia y, como consecuencia de ello, una persona debe responder
por actos de terceros.

De lo anterior, se colige que toda persona es responsable en forma directa cuando
comete un acto antijuridico y se le impone una sancion, en tanto que es
responsable indirectamente cuando es susceptible de ser sancionado por la
conducta de un tercero, siendo que la culpa in vigilando también es llamada
responsabilidad indirecta.
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Es decir, que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de los ingresos y
gastos realizados por el partido, obligando a los institutos politicos a presentar en
los formatos autorizados el informe respectivo con la documentacion soporte
correspondiente.

La ratio legis de dicho articulo se traduce en la necesidad de que la autoridad
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con
apego a la ley, evitando la vulneracion del principio de certeza, en tanto que no es
posible verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

Por otro lado, de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora
los ingresos que perciban por medio de las modalidades del financiamiento
privado, procurando en todo momento que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado, en congruencia con el texto constitucional.

Es importante resaltar que las operaciones realizadas en el periodo de
precampafa sean reportadas en el momento procesal oportuno, toda vez que de
lo contrario, se obstaculizaria la tarea fiscalizadora de esta autoridad. Lo anterior
no contraviene el precepto que indica que los gastos de organizacion de procesos
internos y precampafias sean reportados, adicionalmente, en el informe anual
respectivo.

En cuanto a los preceptos reglamentarios, los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar y presentar ante el 6rgano fiscalizador el registro contable
de sus ingresos y egresos con la documentacién original expedida a su nombre,
teniendo el organo fiscalizador la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos dicha documentacion, con la
finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones reportadas.

Asi, los articulos citados tienen como proposito fijar reglas de control a través de
las cuales se aseguren los principios de rendicion de cuentas, certeza y
transparencia, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y
sustentar con documentacion original la totalidad de las operaciones -ingresos y
egresos- que reciban los partidos.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos

gue conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
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Fiscalizacion, deberdn analizarse y valorarse en su conjunto, cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente de mérito, de conformidad
con la sana critica, la experiencia, las reglas de la I6gica y los principios rectores
de la funcion electoral federal.

Asi, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral, se encauso la linea de investigacion al Partido Movimiento Ciudadano a
efecto que informara lo que a su derecho conviniera respecto de las seis
aportaciones en especie de militantes o simpatizantes los CC. Luis Guillermo
Hernandez Lopez, Oscar Mario Orantes Coutifio, Yolanda Lorena Zaleta Estrada,
Selene del Carmen Campos Balam, Eugenia Dolores Carmona Cortinas y Luis
Enrigue De Santiago Alcaraz.

Al respecto el partido politico antes mencionado, en atencion al requerimiento de
la autoridad, manifestd que las aportaciones realizadas fueron a favor del Partido
Movimiento Ciudadano, mismas que fueron registradas contablemente en la
Comision Operativa Nacional®; sin embargo, la aplicacion de dichas aportaciones
las verificO una vez que la autoridad fiscalizadora realizé el requerimiento de la
informacion respectiva.

Los casos en comento se detallan a continuacion:

BIEN O SERVICIO
APORTADO SEGUN FECHA
ynggi A'\I;Igll‘\\’l:ll:gc?gN EL PARTIDO ('::gﬁl'l-'léAl?r% DEL LUGAR EVENTO APORTANTE
MOVIMIENTO EVENTO
CIUDADANO
. Traslado, equipo de Holpechen, | Acto publico de Selene del Carmen
D-2207 $12,296.00 sonidos, lonas y sillas 08/01/12 08/01/12 Campeche precampafia Campos Balam
Chiapa de . )
. Lona, templete y Acto publico de Oscar Mario Orantes
D-2205 $25,830.00 equipo de sonido 13/01/12 13/01/12 Corzo, precampafia Coutifio
Chiapas
Venustiano -~
. Lona, templete y Acto publico de Yolanda Lorena Zaleta
D-2206 $12,166.00 equipo de sonido 13/01/12 13/01/12 C(?I:{ZS;:’ precampafia Estrada
. Lona, templete y Cintalapa, Acto publico de Luis Guillermo
D-2204 $25,830.00 equipo de sonido 13/01/12 14/01/12 Chiapas precampafia Hernandez Lopez
Santa
. Equipo de sonido y Maria del Acto publico de Eugenia Dolores
D-2208 $22,620.00 escenario 13/02/12 09/02/12 Rio, San precampafa Carmona Cortinas
Luis Potosi
D-2209 $22,620.00 Salén, templgte, 13/02/12 13/02/12 Cu_llacan, Acto de~ LUIS‘ Enrique de
mesas y sonido Sinaloa precampafia Santiago Alcaraz

3 Cabe sefialar que las aportaciones en comento fueron parte del total de ingresos reportados en informes revisados por el
procedimiento ordinario. Lo anterior se encuentra contemplado en el Apéndice 1 Informacién socialmente Util, bajo el rubro
de “Aportaciones Privadas”, sub-rubro “En especie”, por un monto de $1,316,447.46 (un millén trescientos dieciséis mil
cuatrocientos cuarenta y siete pesos 46/100 M.N.).
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En este tenor y de manera paralela, la autoridad electoral procedié a requerir a los
aportantes, lo anterior a fin de allegarse de todos aquellos elementos de
conviccion que permitieran el esclarecimiento de los hechos investigados. De la
documentacion aportada por los referidos simpatizantes, se obtuvo lo siguiente:

NOMBRE DEL APORTANTE SENTIDO DE LA RESPUESTA

Sefiala que en su calidad de simpatizante, realiz6 una aportacién
en especie para un evento publico durante la precampafa de Andrés
Manuel Lépez Obrador por concepto de renta de mobiliario y equipo
de sonido.

Oscar Mario Orantes Coutifio

Manifiesta que en su calidad de entonces militante del partido
Selene del Carmen Campos Balam | Movimiento Ciudadano realiz6 una aportaciéon en especie por
concepto de renta de mobiliario y equipo de sonido.

Informa que es simpatizante del partido Movimiento Ciudadano y que
realizd6 una aportacion en especie consistente en la renta del
equipo de sonido y escenario. Reconoce que firmé el recibo de
aportacion asi como el contrato de donacioén o aportacion.

Eugenia Dolores Carmona Cortinas

Con relacién a los CC. Luis Guillermo Hernandez L6pez, Yolanda Lorena Zaleta
Estrada y Luis Enrique De Santiago Alcaraz, de la documentacion aportada por los
mismos se obtuvo lo siguiente:

NOMBRE DEL APORTANTE SENTIDO DE LA RESPUESTA

Neg6 haber realizado aportacion en especie al partido
Movimiento Ciudadano, asi también refiere se desempefid
como Auxiliar Administrativo en la Coordinadora Movimiento
Ciudadano.

Luis Guillermo Hernandez Lopez

Neg6 haber realizado aportacion en especie alguna, al referido
instituto politico, manifiesta que se desempefié como Auxiliar
Administrativo en la Coordinadora Movimiento Ciudadano, del
mes de abril de 2010.

Yolanda Zaleta Estrada

Neg6 haber realizado aportaciones econémicas o en especie

Luis Enrique De Santiago Alcaraz al Partido Movimiento Ciudadano.

Es decir, de los testimonios de los ciudadanos relacionados con los hechos del
procedimiento oficioso de mérito, se obtuvo diferente informacion vy
documentacion, misma que para su analisis se dividird en los sub-apartados
siguientes:
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1) Aportaciones reportadas por el Partido Movimiento Ciudadano,
mismas que fueron confirmadas por los simpatizantes y militantes.

ii) Aportaciones reportadas por el Partido Movimiento Ciudadano,
mismas que fueron negadas por los simpatizantes y militantes.

Asi, en atencibn a lo anterior, se procede al andlisis respectivo de cada
sub-apartado.

i) Aportaciones reportadas por el Partido Movimiento Ciudadano,
mismas que fueron confirmadas por los simpatizantes y militantes.

Como se describe anteriormente, los CC. Oscar Mario Orantes Coutiiio, Selene
del Carmen Campos Balam y Eugenia Dolores Carmona Cortinas confirmaron
haber realizado las aportaciones siguientes:

NOMBRE DEL BIEN O SERVICIO LUGAR Y FECHA
APORTANTE APORTADO DEL EVENTO BENEFICIO MONTO
Acto publico de precampafia
: e Chiapa de Corzo, | del C. Andrés Manuel Lépez
Oscar z\:llglzlt?ﬁgrantes eLour}a,otg;nELer:%g Chiapas. Obrador, como en entonces $25,830.00
quip ' e 13/enero/2012. precandidato a la Presidencia
de la Republica.
Acto publico de precampafia
Selene del Carmen Traslado, equipo de | e Holpechen, del C. Andrés Manuel L6pez
Campos Balam sonidos, lonas y Campeche. Obrador, como en entonces $12,296.00
P sillas. ¢ 08/enero/2012. precandidato a la Presidencia
de la Republica.
e Santa Maria del chtocpubhé:o’ de prec?mpana
Eugenia Dolores Equipo de sonido y Rio, San Luis el C. Andres Manuel Lopez
Carmona Cortinas escenario. Potosi. Obrador‘, como en entonces $22,620.00
09/febrero/2012 precandidato a la Presidencia
¢ Uvitebrero : de la Republica.
TOTAL $60,746.00

Cabe sefalar que el C. Oscar Mario Orantes Coutifio manifestd que realiz6 una
aportacion en especie al partido en su calidad de simpatizante, para un evento
publico durante la Precampafia de Andrés Manuel Lopez Obrador, por la cantidad
de $25,830.00 (veinticinco mil ochocientos treinta pesos 00/100 M.N.). Es
importante mencionar que toda la documentacién original solicitada fue entregada
al Partido Movimiento Ciudadano Nacional, quedando en su poder Unicamente el
recibo de aportacion 0005 -mismo que coincide con el presentado ante la
autoridad electoral en el momento procesal oportuno-.
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Por lo que hace a la C. Selene del Carmen Campos Balam manifestd que
cuando era militante del Partido Movimiento Ciudadano dio una aportacion a dicho
partido por la cantidad de $12,296.00 (doce mil doscientos noventa y seis pesos
00/100 M.N.) para la realizacion de un evento, dicho dinero sirvié para la renta de
sillas, mesas, equipo de sonido y traslado al evento.

Asi también, la C. Eugenia Dolores Carmona Cortinas, manifestd que si aporto
la renta de equipo de sonido y escenario para el evento celebrado el nueve de
febrero de dos mil doce en San Luis Potosi; asimismo, confirma haber firmado el
recibo de aportacion 0009, por la cantidad de $22,620.00 (veintidés mil seiscientos
veinte pesos 00/100 M.N.), asi como haber firmado un contrato de aportacién en
especie. Para acreditar su dicho, aporta copia simple del recibo 0009, copia del
contrato de aportacion y cotizaciones que realiz6 en su momento.

Es preciso sefalar que la informacién remitida por los ciudadanos, en términos de
lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituye una documental privada, a
las cuales se les otorga un valor indiciario simple y solamente generan pleno valor
probatorio si se encuentran apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su
autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los
hechos materia de investigacion.

No obsta mencionar que los indicios referidos se concatenan con la
documentacion presentada por el Partido Movimiento Ciudadano en el marco de la
revision del informe respectivo, la cual consiste en lo siguiente:

’i%’gg?i,\?.ﬁzl' BITP?)SEES/(IDCIO DOCUMENTACION PRESENTADA
e PD-2205/02-12.
Oscar Mario Orantes Lona. templete * Credencial para votar con fotografia del aportante.
Coutifio equip(’) de gonid())l * Recibo de aportacion de simpatizantes en especie folio 005.

» Cotizaciones.

« Contrato.

e PD-2207/02-12.

o Credencial para votar con fotografia del aportante.

* Recibo de aportacién de simpatizantes en especie folio 007.
« Cotizaciones.

Traslado, equipo de

Selene del Carmen .
sonidos, lonas y

Campos Balam

sillas.
« Contrato.
e Muestras.
e PD-2208/02-12.
Eugenia Dolores Equipo de sonido y o Credencial para votar con fotografia del aportante.
Carmona Cortinas escenario. * Recibo de aportacién de simpatizantes en especie folio 009.

o Cotizaciones.
e Contrato.
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Es importante resaltar que, como elemento adicional se cont6é con la agenda del
entonces precandidato a la Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, la cual abarca del primero de enero al quince de febrero de dos
mil doce®.

Ahora bien, toda vez que sélo se contaba con las fechas y lugares (municipio y
entidad federativa) en los cuales se realizaron los eventos referidos por el Partido
Movimiento Ciudadano, en los cuales se utilizaron las aportaciones en especie
reportadas, esta autoridad procedio a la basqueda de los eventos referidos en la
citada agenda, dando como resultado lo siguiente:

NOMBRE DEL
APORTANTE

BIEN O SERVICIO
APORTADO

LUGAR Y FECHA
DEL EVENTO

DESCRIPCION DE LAS IMAGENES DE LA
AGENDA

Acto publico de precampafia del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, como en entonces
precandidato a la Presidencia de la Republica,
en un lugar abierto (aire libre), con una
multitud de gente, en la cual se percibe la
existencia de una lona del Partido Movimiento
Ciudadano, templete y equipo de sonido (4
fotografias).

Acto publico de precampafia del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, como en entonces
precandidato a la Presidencia de la Republica,

e Chiapa de Corzo,
Chiapas.
e 13/enero/2012.

Oscar Mario Orantes
Coutifio

Lona, templete y
equipo de sonido.

Selene del Carmen
Campos Balam

Traslado, equipo de
sonido, lonas y
sillas.

e Holpechen,
Campeche.
e 08/enero/2012.

en un lugar abierto (aire libre), con una
multitud de gente, en la cual se percibe la
existencia de lonas con la leyenda “Bienvenido
a Holpechen, el cambio verdadero esta por
venir’ y equipo de sonido (7 fotografias).

Eugenia Dolores
Carmona Cortinas

Equipo de sonido y
escenario.

e Santa Maria del
Rio, San Luis
Potosi.

o 09/febrero/2012.

Acto publico de precampafia del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, como en entonces
precandidato a la Presidencia de la Republica,
en un lugar abierto (aire libre), con una
multitud de gente, en la cual se percibe la

existencia de equipo de sonido y escenario (3
fotografias).

NOTA: Cabe sefialar que el articulo 230 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que las reuniones publicas
realizadas por los partidos politicos se regiran por lo dispuesto en el articulo 9° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
no tendrd mas limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros partidos. En atencién a lo anterior, dichos eventos no
requerian ningun tipo de documentacién comprobatoria respecto al uso del espacio por ser publico y de libre transito.

Asi, en atencion a lo presentado por el Partido Movimiento Ciudadano a la
Direccion de Auditoria en el marco de la revision del Informe Anual respectivo,
aunado a las manifestaciones realizadas por los aportantes y lo plasmado en la
agenda del entonces precandidato en la pagina de Internet, esta autoridad tiene

4 Dicha agenda fue consultada en el marco de la revisién del Informe de Precampafia, en la pagina de Internet
www.lopezobrador.org.mx.
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certeza respecto al origen y aplicacion de los recursos que sirvieron para llevar a
cabo la contrataciéon de los servicios observados, tal como se describe a
continuacion:

FOLIO DEL ORIGEN DEL RECURSO APLICACION DEL RECURSO

REFERENCIA

CONTABLE RECIBO DE IMPORTE
APORTACION NOMBRE DEL APORTANTE CONCEPTO

PD-2205/2-12 0005 Oscar Mario Orantes Lona, templete y equipo de sonido $25,830.00
PD-2207/2-12 0007 Selene Del Carmen Campos Balam | |r2s1ado, eq“';,";iﬁgsson'dos' lonas $12,296.00
PD-2208/2-12 0009 Eugenia Dolores Carmona Cortinas Equipo de sonido y escenario $22,620.00
Total $60,746.00

Asi, del analisis realizado a la documentacion obtenida durante la sustanciacion
del procedimiento de mérito; en especifico, la relacionada con las aportaciones de
los CC. Oscar Mario Orantes Coutifio, Selene del Carmen Campos Balam y
Eugenia Dolores Carmona Cortinas, a favor del Partido Movimiento Ciudadano, se
obtuvo que dicho instituto politico si report6é con veracidad el origen y aplicacion de
las operaciones en comento.

En atencién a lo anterior, esta autoridad concluye que el Partido Politico Nacional
Movimiento Ciudadano no incumplié con lo dispuesto en la normativa electoral;
razon por la cual, por lo que hace a las aportaciones materia de analisis en el
presente sub-apartado, deviene infundado.

i) Aportaciones reportadas por el Partido Movimiento Ciudadano,
mismas que fueron negadas por los simpatizantes y militantes.

Como se describe anteriormente, los CC. Luis Guillermo Hernandez Lépez,
Yolanda Zaleta Estrada y Luis Enrique de Santiago Alcaraz negaron haber
realizado las aportaciones siguientes:

NOMBRE DEL BIEN O SERVICIO LUGAR Y FECHA
APORTANTE APORTADO DEL EVENTO BENEFICIO MONTO
Acto publico de precampaia del
Luis Guillermo Lona, templete y e Cintalapa, Chiapas. C. Andrés Manuel L6pez Obrador, $25.830.00
Hernandez L6pez equipo de sonido. e 14/enero/2012. como en entonces precandidato a S
la Presidencia de la Republica.
« Venustiano Carranza Acto publico de precampafa del
Yolanda Lorena Zaleta Lona, templete y Chianas ' | C. Andrés Manuel L6pez Obrador, $12.166.00
Estrada equipo de sonido. . 13/ p '/2012 como en entonces precandidato a T
enero ’ la Presidencia de la Republica.
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NOMBRE DEL BIEN O SERVICIO LUGAR Y FECHA
APORTANTE APORTADO DEL EVENTO BENEFICIO MONTO
Acto publico de precampafia del
Luis Enrique de Salén, templete, e Culiacan, Sinaloa. C. Andrés Manuel L6pez Obrador, $22.620.00
Santiago Alcaraz mesas y sonido o 13/febrero/2012. como en entonces precandidato a e
la Presidencia de la Republica.
TOTAL $60,616.00

Asi, del total del caudal probatorio que obra respecto del presente sub-apartado,
cabe sefalar que si bien es cierto, los simpatizantes referidos en el cuadro que
antecede, negaron haber aportado en efectivo cantidad alguna a favor del instituto
politico incoado, también lo es que la autoridad instructora efectu6 un analisis
minucioso de las documentales consistentes en recibos de aportacion, contratos
de aportacién, muestras y credencial para votar con fotografia de cada uno de los
simpatizantes, procediendo a comparar las firmas plasmadas en dicha
documentacion y cotejarlas apreciando a simple vista sin necesidad de ser perito
en la materia, que los trazos y rasgos generales de las firmas coinciden entre si.

Sirve como criterio orientador a lo antes expuesto, el emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la resolucion
recaida al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano con la clave alfanumérica SUP-JDC-2693/2008, asi como también el
razonamiento emitido por la Sala Regional del mismo Tribunal correspondiente a
la Primera Circunscripcion Plurinominal Electoral, con cabecera en Guadalajara,
Jalisco, en la sentencia dictada en el expediente SG-JDC-5/20101, mediante el
cual se establecioé que resulta posible que las autoridades aprecien a simple vista,
sin necesidad de ser peritos en la materia, que los trazos y rasgos generales de
las firmas, son coincidentes entre si, los cuales establecen lo siguiente:

“(...)

En primer término, y sin que los magistrados que integran esta Sala Superior,
sean peritos en la materia se aprecia a simple vista que los trazos de la firma
que obre en la copia de la Credencial para Votar como al calce del escrito de
demanda coinciden en sus rasgos y trazos.

...y

Asimismo, la Sala Regional del mismo Tribunal correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, con cabecera en Guadalajara, Jalisco, en la
sentencia dictada en el expediente SG-JDC-5/2010, establecio lo siguiente:
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“(...)

En el caso de (...), no es procedente anular su registro, porque si bien es
cierto hay diferencia entre la firma plasmada entre la lista de asistencia y la
del documento de manifestacion formal de afiliacién, también lo es que ambas
contienen rasgos caracteristicos tipograficos similares; por consiguiente, es
altamente probable que provengan del pufio y letra de la misma persona y
sea valido el registro de mérito.

...y

Los criterios que han quedado precisados, han sido adoptados por este Consejo
General en las Resoluciones CG132/2011, CG154/2011, CG157/2011,
CG210/2011, CG173/2012 y CG99/2013, recaidas a los procedimientos oficiosos
identificados con los nimeros de expediente P-UFRPP 47/10, P-UFRPP 35/10, P-
UFRPP 45/10, P-UFRPP 38/10, P-UFRPP 21/11 y su acumulado P-UFRPP 22/11
y P-UFRPP 272/12, mismas que al no ser objeto de impugnacion han quedado
firmes.

Aunado a lo anterior, y del analisis a lo manifestado por los tres simpatizantes al
negar haber aportado en especie y/o en efectivo cantidad alguna, es menester
sefalar que los citados ciudadanos, no obstante tener conocimiento y a la vista los
recibos involucrados asi como los contratos de aportacion, en ningln momento
proporcionaron elemento adicional alguno del que se pudiera desprender que
hubiesen intentado ejercer accion legal para deslindarse respecto de la supuesta
“falsificacion de sus firmas”; razén por la cual, en ejercicio del juicio de
ponderacion, se concluye que la simple negacion de haber realizado las
aportaciones consignadas en los recibos y en los contratos, no es razén suficiente
para colegir que los citados ciudadanos no las hayan realizado.

Asimismo, obra agregado al expediente de mérito, la informacién remitida por el
Partido Movimiento Ciudadano en el marco de la revisién del Informe Anual dos
mil doce, documentando las aportaciones por parte de los mismos a través de los
“‘Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo” (RSEF).

Es preciso sefalar que las referidas constancias que obran respecto del presente
apartado, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituye una
documental privada, a las cuales se les otorga un valor indiciario simple y
solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.
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No pasa desapercibido para esta autoridad que se debe tener certeza no sélo
respecto el origen del recurso (aportantes) sino de la aplicacion de los
mismos.

Es importante resaltar que, como elemento adicional se conto con la agenda del
entonces precandidato a la Presidencia de la Republica, el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, la cual abarca del primero de enero al quince de febrero de dos
mil doce®.

Ahora bien, toda vez que solo se contaba con las fechas y lugares (municipio y
entidad federativa) en los cuales se realizaron los eventos referidos por el Partido
Movimiento Ciudadano, en los cuales se utilizaron las aportaciones en especie
reportadas, esta autoridad procedio a la busqueda de los eventos referidos en la
citada agenda, dando como resultado lo siguiente:

NOMBRE DEL BIEN O SERVICIO LUGAR Y FECHA DESCRIPCION DE LAS IMAGENES DE LA
APORTANTE APORTADO DEL EVENTO AGENDA

Acto publico de precampaiia del C. Andrés Manuel
L6pez Obrador, como en entonces precandidato a la

Luis Guillermo Lona, templete y e Cintalapa, Chiapas. Presidencia de la Republica, en un lugar abierto
Hernandez Lopez equipo de sonido. e 14/enero/2012. (aire libre), con una multitud de gente, en la cual se
percibe la existencia de templete, una lona y equipo
de sonido (4 fotografias).

Acto publico de precampafia del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, como en entonces precandidato a la
 Venustiano Carranza, | Presidencia de la Republica, en un lugar abierto

Chiapas. (aire libre), con una multitud de gente, en la cual se
e 13/enero/2012. percibe la existencia de lonas del Partido Movimiento
Ciudadano, templete y equipo de sonido (7
fotografias).

Yolanda Lorena Zaleta Lona, templete y
Estrada equipo de sonido.

Acto de precampafia del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, como en entonces precandidato a la
Presidencia de la Republica, en un lugar cerrado
(salén), con una multitud de gente, en la cual se
percibe la existencia de sillas, templete y equipo de
sonido

(4 fotografias).

Luis Enrique de Salén, templete, e Culiacén, Sinaloa.
Santiago Alcaraz mesas y sonido o 13/febrero/2012.

NOTA: Cabe sefialar que el articulo 230 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que las reuniones publicas
realizadas por los partidos politicos se regiran por lo dispuesto en el articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
no tendré mas limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros partidos. En atencion a lo anterior, dichos eventos no
requerian ningun tipo de documentacién comprobatoria respecto al uso del espacio por ser publico y de libre transito.

De tal manera, se debe hacer hincapié que los eventos realizados en Cintalapa y
Venustiano Carranza, ambos en Chiapas (aportaciones de los CC. Luis Guillermo
Hernandez Lopez y Yolanda Lorena Zaleta Estrada), fueron de caracter publico y
celebrados en lugar abierto (aire libre).

> Dicha agenda fue consultada en el marco de la revision del Informe de Precampafa, en la pagina de Internet
www.lopezobrador.org.mx.

44



http://www.lopezobrador.org.mx/

CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 76/13

Asi, en atenciéon a lo presentado por el Partido Movimiento Ciudadano y la
Direccion de Auditoria, esta autoridad tiene certeza respecto al origen y
aplicacion de las aportaciones que sirvieron para llevar a cabo la contratacion de
los servicios observados que se describen a continuacion:

FOLIO DEL ORIGEN DEL RECURSO APLICACION DEL RECURSO
REFERENCIA
CONTABLE RECIBO DE IMPORTE
APORTACION NOMBRE DEL APORTANTE CONCEPTO
PD-2204/2-12 0004 Luis Guillermo Hernandez Lépez Lona, templete y equipo de sonido $25,830.00
PD-2206/2-12 0006 Yolanda Lorena Zaleta Estrada Lona, templete y equipo de sonido $12,166.00
Total $37,996.00

Por consiguiente, respecto a las aportaciones realizadas por los CC. Luis
Guillermo Hernandez Lépez y Yolanda Lorena Zaleta Estrada, de los
elementos de prueba aqui presentados y concatenados entre si, permiten
acreditar fehacientemente el origen y aplicacion de las aportaciones en especie
recibidas por el instituto politico; por tanto, al no existir elementos que acrediten la
conducta irregular, se tienen por ciertos los hechos manifestados por el partido
politico y por tanto la licitud de su actuar, sin que deba continuarse con la
realizacion de otras diligencias. Es decir, en atencion a los argumentos
anteriormente vertidos, por lo que hace a estas dos aportaciones en especie, el
procedimiento debe ser infundado.

En otro orden de ideas, con relacion a la aportacion del C. Luis Enrique de
Santiago Alcaraz esta autoridad tuvo certeza sobre el origen de los recursos, tal
como se explica en el apartado inmediato anterior, misma que se confirmo
corresponde al simpatizante de mérito; sin embargo, también corresponde a esta
autoridad investigar sobre la aplicacion de dicha aportacién en especie.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora tuvo conocimiento (por dicho del Partido
Movimiento Ciudadano) que los servicios adquiridos (renta de saldn, templete y
equipo de sonido) por el aportante para beneficio de la entonces precampafia del
C. Andrés Manuel Lopez Obrador sirvieron para el evento realizado el trece de
febrero de dos mil doce, en el Salén Floresta, ubicado en el Hotel Executivo®, en
Culiacan, Sinaloa. Tal como se muestra a continuacion:

6 Cabe sefialar que la persona moral denominada Hotel Executivo es solamente es un nombre comercial; mientras que para
efectos juridico-fiscales, el nombre es Promociones Turisticas Azteca, S.A. de C.V.
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FOLIO DEL ORIGEN DEL RECURSO APLICACION DEL RECURSO
REFERENCIA
CONTABLE RECIBO DE IMPORTE
APORTACION NOMBRE DEL APORTANTE CONCEPTO
PD-2209/2-12 0010 Luis Enrique de Santiago Alcaraz | S2/on Floresta del Hotel Executivo, $22,620.00
templete y equipo de sonido

En ese sentido y bajo el principio de exhaustividad, esta autoridad fiscalizadora
emprendid la linea de investigacion a efecto de confirmar con el Hotel Executivo la
renta del Salén Floresta por parte del C. Luis Enrique de Santiago Alcaraz o, en su
caso, el Partido Movimiento Ciudadano, con motivo de verificar la debida
aplicacion del recurso consignado en la aportacién en especie en comento.

En atencién a lo anterior, se le solicit6 a la persona moral denominada
Promociones Turisticas Azteca, S.A. de C.V. (Hotel Executivo), informacién
respecto al evento realizado. A lo anterior, confirmé la realizacion del evento,
especificando que el costo ascendio a $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), mismos que fueron pagados en su totalidad
por el Partido del Trabajo, como consta en la transferencia electronica de fondos
de fecha diez de febrero de dos mil doce presentada, en la cual se aprecia un
namero de cuenta de origen que corresponde a una cuenta bancaria de la
institucién de crédito Banco Nacional de México, S.A., la cual fue abierta por el
Partido del Trabajo’.

Cabe mencionar que como sustento de su dicho, anexd a su escrito de respuesta
lo siguiente:

- Transferencia interbancaria (forma de pago), por un monto total de
$75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
M.N.).

- La cotizacion realizada.

- Copia simple del reporte de banca por internet de Promociones Turisticas
Azteca, S.A. de C.V. correspondiente al Banco Nacional de México, S.A,
por un importe de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos cuarenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.).

Es preciso sefialar que las referidas constancias, en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién constituye una documental privada, a las cuales se les
otorga un valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se

" Es importante mencionar que la Direccion de Auditoria indicé que dicha cuenta bancaria fue reportada por el Partido del
Trabajo en el Informe Anual de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio dos mil doce.
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encuentran apoyadas con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad,
como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos

materia de investigacion.

Es decir, de las constancias que obran en el expediente se tiene lo siguiente:

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

PRESTADOR DE SERVICIOS

Contestacion

Documentacion

Contestacion

Documentacion

aportada aportada
El evento fue en beneficio del | - Credencial para | El evento se realiz6 el trece | - Cotizacion.
C. Andrés Manuel Lépez votar con | de febrero de dos mil doce, | - Transferencia
Obrador como entonces fotografia del | en el Saléon Floresta del interbancaria.
precandidato a Presidente de la aportante. Hotel  Executivo. Dicha | - Reporte del
Republica. La aportacion por | - Recibo de | contratacion fue a nombre del estado de cuenta.
parte del C. Luis Enrique de aportacion de | Partido del Trabajo, el cual

Santiago Alcaraz, por un monto
de $22,620.00 tuvo como
finalidad pagar dicho evento
celebrado el trece de febrero
de dos mil doce, en el Salén
Floresta del Hotel Executivo.

Ademas, indica que dicho
precandidato tuvo el mismo
caracter por parte de los

Partidos del Trabajo y de la
Revolucion Democrética, siendo
éstos quienes administraban los
recursos y organizaban los
eventos en el periodo de
campafia  (otrora  coalicién
Movimiento Progresista).

simpatizantes en
especie folio 0010.
- Contrato.

tuvo un costo de $75,544.00,
pagados mediante
transferencia interbancaria de
una cuenta cuyo titular es el
Partido del Trabajo.

En atencion a lo manifestado por la persona moral denominada Promociones
Turisticas Azteca, S.A. de C.V. (Hotel Executivo), se dirigi6 la linea de
investigacion a la Direccion de Auditoria, a efecto que indicara si la cuenta
bancaria reflejada en la transferencia interbancaria presentada por el prestador de
servicios fue reportada por el Partido del Trabajo en el Informe Anual (ejercicio
2012), de Precampaia o Campafia (ambas del Proceso Electoral Federal 2011-
2012). De este modo, la referida Direccién informd que dicha cuenta bancaria fue
abierta por el Partido del Trabajo y reportada en el momento procesal oportuno.

8 Cabe sefialar que en febrero de dos mil doce (mes en que se realizd el evento de mérito) fue en el marco de la realizacion
de precampafias y no asi de campafias electorales, por lo que la distribucién de responsabilidades a la que hace alusion el
Partido Movimiento Ciudadano, no tiene aplicacién en el periodo en comento.
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Consecuentemente, esta autoridad procedié a acordar la ampliacion del objeto de
la investigacion hacia el Partido del Trabajo, emplazandole respecto a la
contratacion del evento celebrado el trece de febrero de dos mil doce en el Salén
Floresta del Hotel Executivo, en Culiacan Sinaloa, en el marco de la precampafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En atencion a lo anterior, el Partido del Trabajo manifest6 desconocer la
aportacion del C. Luis Enrique de Santiago Alcaraz recibida por el Partido
Movimiento Ciudadano; sin embargo, confirma la contratacién de la renta del
Saldn Floresta del Hotel Executivo, el trece de febrero de dos mil doce, ubicado en
Culiacan, Sinaloa, por un monto de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), pagado a través de una transferencia
interbancaria.

Cabe destacar que, la informacion aportada por la persona moral denominada
Promociones Turisticas Azteca S.A. de C.V. y el Partido del Trabajo, en términos
de lo previsto en el articulo 16, numeral 2, en relacion al 21, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
constituye una documental privada, a la cual se le otorga un valor indiciario simple
y solamente genera pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

En este sentido, la autoridad electoral obtuvo lo siguiente:

- Evento publico.
Pafﬁgi‘:l ga%‘g"“‘;e"to - 13 de febrero de 2012.
- Salon Floresta del Hotel

por parte del C. Luis Enrique Executivo.
de Santiago Alcaraz, por un
monto de $22 620.00.

Aportacion (renta del salén)

Como se vislumbra, en la imagen inmediata anterior, existen dos dichos diferentes
sobre la realizacion de un solo evento; sin embargo, de la informacién y
documentacion obtenida a lo largo de la investigacion, esta autoridad tuvo certeza
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que el evento de mérito, en efecto fue contratado y pagado por el Partido del
Trabajo y no asi por el C. Luis Enrique de Santiago Alcaraz (aportante) y/o el
Partido Movimiento Ciudadano.

Consecuentemente, se procedié a emplazar al Partido Movimiento Ciudadano
por tener indicios en grado de suficiencia respecto a una falta de veracidad en lo
reportado respecto a la aplicacion de la aportacion del C. Luis Enrique de
Santiago Alcaraz, en cuya contestacion el instituto politico se limité a sefalar que
recibi6 la aportacion y solo reportd la informacién proporcionada por el
simpatizante; ademas, que no participé en la organizacion del evento, ya que el
entonces precandidato al cargo de Presidente de la Republica, también lo era del
Partido de la Revolucibn Democratica y del Trabajo, teniendo el Partido
Movimiento Ciudadano menor colaboracion dentro de los mismos, en términos del
Convenio de Coalicion respectivo.

Asi también, el instituto politico manifiesta que formo parte de la otrora coalicion
“Movimiento Progresista”, la cual conté con un responsable de la organizacion de
los eventos, recayendo ésta en el Partido del Trabajo, asi como un responsable de
los recursos que fue el Partido de la Revolucion Democratica y una instancia
coordinadora y ejecutora de todos los actos de precampafia y campafia a cargo de
la estructura del entonces precandidato.

De lo anterior se desprende que el Partido Movimiento Ciudadano en su respuesta
al emplazamiento, se limita a sefialar que recibi6 la aportacion y que solo reportd
en el informe correspondiente la informacién que el simpatizante le proporciond,
sin dar razones u ofrecer mayores elementos que permitan esclarecer la
aplicacion y consecuentemente, el destino de la aportacién recibida.

Cabe resaltar que no es juridicamente valido que el Partido Movimiento Ciudadano
argumente que solo reporté lo que el aportante especificd en su momento; ello es
en atencion al criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la tesis XXXIV/2004, cuyo rubro es “PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, el cual especifica que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus militantes y simpatizantes; asimismo, indica que “los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que preve
como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
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Estado democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la
norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido... b) la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado
democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante -partido politico-... esto
conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta
ilegal y posibilita la sancion al partido...”

Ahora bien, por lo que hace al argumento hecho valer por el Partido Movimiento
Ciudadano en la contestacion al emplazamiento respecto a la division de
funciones, en atencién al convenio de la otrora coalicibon Movimiento Progresista,
atafien al periodo de campafa; mientras que el evento en comento tuvo
verificativo el trece de febrero de dos mil doce (precamparia)®.

En atencion a cada uno de los elementos expuestos, es evidente que el Partido
Movimiento Ciudadano no reporté con veracidad ante la autoridad
fiscalizadora la aplicacion de la aportacion en especie realizada por el C.
Luis Enrique de Santiago Alcaraz en el marco de la precampafia
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, por la cantidad de
$22,620.00 (veintidés mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi ya que el propio instituto politico sefialé que dicha aportacion fue
aplicada a un evento celebrado el trece de febrero de dos mil doce, en el Salén
Floresta del Hotel Executivo, en Culiacan, Sinaloa; sin embargo, se tienen
constancias que el evento fue contratado y pagado en su totalidad por el Partido
del Trabajo, sin tener relacién alguna con la aportacion en especie analizada.

Consecuentemente, por lo que hace a la aportacion realizada por el C. Luis
Enrigue de Santiago Alcaraz, el procedimiento de mérito debe declararse
fundado.

En resumen, de la investigacion llevada a cabo en el presente apartado se
concluye lo siguiente:

® Cabe sefialar que el periodo de precampaiia fue del dieciocho de diciembre de dos mil once al quince de febrero de dos
mil doce.
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- Respecto a las aportaciones realizadas por los CC. Luis Guillermo
Hernandez LoOpez y Yolanda Lorena Zaleta Estrada, el Partido
Movimiento Ciudadano no incumplié con la normativa electoral, por tanto
deviene infundado.

- Por lo que hace a la aportaciéon del C. Luis Enrique de Santiago Alcaraz,
el instituto politico incumplié con lo previsto en el articulo 83, numeral 1,
inciso b), fraccion Il, con relacién al inciso c), fracciones | y Ill, con relacion
al 38, numeral 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; razon por la cual, el presente sub-apartado,
deviene fundado.

D. Analisis de la conducta atribuible al Partido del Trabajo.

Como se expuso en el apartado C, inciso ii) de la presente Resolucion, el Partido
Movimiento Ciudadano recibié la aportacibn en especie realizada por el
C. Luis Enrique de Santiago Alcaraz, en el marco de la precampafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, por la cantidad de
$22,620.00 (veintidds mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

A decir del Partido Movimiento Ciudadano, la aportacion en especie (salon,
templete y equipo de sonido) fue aplicada en el evento de precampafa, a favor del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador como entonces precandidato a Presidente de la
Republica, celebrada el trece de febrero de dos mil doce, en el salon Floresta del
Hotel executivo, en Culiacan, Sinaloa; sin embargo, de la investigacion llevada a
cabo por esta autoridad, se tuvo certeza que el evento en comento fue contratado
y pagado en su totalidad por el Partido del Trabajo, por un monto de $75,544.00
(setenta y cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

De lo anterior se tuvo certeza porque esta autoridad, observando el principio de
exhaustividad que rige el actuar de la autoridad, le requiri6 a la persona moral
denominada Promociones Turisticas Azteca S.A. de C.V. (Hotel Executivo) -como
prestador del servicio de renta del Salén Floresta-, sobre la contratacion y pago
del evento celebrado en sus instalaciones el trece de febrero de dos mil doce, a
favor del C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

En atencion al requerimiento de autoridad, el prestador de servicios manifestdé que
el costo total del evento fue por $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), el cual fue pagado en su totalidad por el
Partido del Trabajo. Dicha persona moral, para acreditar su dicho anexé la
documentacion siguiente:
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- Una relacion pormenorizada de los servicios contratados, tales como:
o Alimentos y bebidas para setecientas personas.
o Equipo de audio.
o Seguridad.

- Transferencia interbancaria por BancaNet Empresarial, realizada el diez de
febrero de dos mil doce, cuya cuenta origen esta a nombre del Partido del
Trabajo, por un monto de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

- Cotizacion.

- Reporte de estado de cuenta destino del Banco Nacional de México, S.A.,
en el cual se ve reflejado el ingreso, por un monto de $75,544.00 (setenta y
cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Visto lo anterior, y derivado de los hechos conocidos durante la sustanciacion del
presente procedimiento, el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, la Unidad de
Fiscalizacion emitié acuerdo de ampliacién de sujetos en la linea de investigacion
al Partido del Trabajo; en la misma fecha se dio aviso a dicho instituto politico,
sobre la ampliacién del objeto de la investigacion.

En atencion a lo anterior, es 6bice mencionar que al no existir cuestiones de previo
y especial pronunciamiento por resolver respecto a la conducta analizada en el
presente apartado, y tomando en consideracion el analisis de los documentos y
actuaciones que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente
apartado D se constrifie a determinar si el Partido del Trabajo reporto la erogacion
relativa al evento realizado en el Salon Floresta del Hotel Executivo, en Culiacan,
Sinaloa, a favor del C. Andrés Manuel LoOpez Obrador como entonces
precandidato a la Presidencia de la Republica, en el Informe correspondiente, por
un monto de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos
00/100 M.N.).

En este contexto, debe determinarse si los recursos que se emplearon para el
pago del referido evento, implicaron un gasto no reportado por dicho instituto
politico y, derivado de lo anterior, determinarse si existié6 un rebase al tope de
gastos de precampana fijado por esta autoridad electoral en el marco del Proceso
Electoral Federal referido.

Consecuentemente, debe determinarse si el Partido del Trabajo incumplié con lo

dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccion I; 215 y 344, numeral 1,
inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
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como 149 del Reglamento de Fiscalizacion vigente hasta el diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, que a la letra se trascriben:

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento; asi como su empleo y aplicaciéon, atendiendo a las
siguientes reglas.

(...)

b) Informes anuales:

(...)

[I. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;

(...)

¢) Informes de precampania:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de
los precandidatos a candidatos a cargos de eleccion popular,
registrados para cada tipo de precampafa, especificando el origen y
monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

(...)

[ll. Los gastos de organizacion de los procesos internos y precampafias
para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular que
realicen los partidos politicos seran reportados en el informe anual
gue corresponda;

...y

“Articulo 215

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los
conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢) y d) del parrafo 2 del articulo 229
de este Codigo.”

“Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Caédigo:

(--1)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecido por el
Consejo General; y

(...).
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentaciéon debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar Informes de Precampafa
por cada uno de los precandidatos a puestos de eleccidon popular que registren los
partidos politicos, reportando, en todo caso, los gastos erogados por el instituto
politico y el precandidato, para la consecucion del respectivo voto en la seleccion
interna respectiva.

Asi, el cumplimiento de esta obligacién permite al érgano fiscalizador contar con
toda la documentacidbn comprobatoria necesaria para verificar el adecuado
manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban y realicen, garantizando
de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios
esenciales que deben regir en un Estado democratico.

En cuanto al precepto reglamentario, los partidos politicos tienen la obligacion de
reportar y presentar ante el 6rgano fiscalizador (en el momento procesal oportuno;
es decir, Informe de Precampafa y su consecuente reflejo en el Informe Anual
respectivo) el registro contable de sus egresos con la documentacion original
expedida a su nombre, teniendo el érgano fiscalizador la facultad de solicitar en
todo momento a los 6rganos responsables de finanzas de los partidos dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones
reportadas.
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Asi, los articulos citados tienen como propdsito fijar reglas de control a través de
las cuales se aseguren los principios de rendicibn de cuentas, certeza y
transparencia, por ello establece la obligacion de registrar contablemente vy
sustentar con documentacion original la totalidad de las operaciones -ingresos y
egresos- que reciban los partidos.

Es importante sefialar que si se llegara actualizar la falta de fondo, se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, el articulo 344, numeral 1, inciso e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece un tope de gastos de
precampafia, cuya finalidad es garantizar la equidad en la contienda.

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y/o gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se obtuvieron y realizaron los
mismos) implica la obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad
cada movimiento contable (ya sean ingresos o0 egresos) y, consecuentemente,
respetar los limites a los gastos de precampafia que son establecidos por la
autoridad electoral.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, deberdn analizarse y valorarse en su conjunto, cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente de mérito, de conformidad
con la sana critica, la experiencia, las reglas de la I6gica y los principios rectores
de la funcion electoral federal.

Asi, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral, se encausoé la linea de investigacion al Partido del Trabajo, siendo que
se le notificd el acuerdo de ampliacion de sujetos investigados, en el cual se daba
inicio de la investigacion respectiva, en el cual dicho instituto politico era incoado.

Como se expuso anteriormente, al tener certeza sobre la realizacion del evento en
comento, asi como la forma de pago y la responsabilidad directa del Partido del
Trabajo, la autoridad electoral realizé el emplazamiento correspondiente al instituto
politico.
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En atencibn a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su contestacién al
emplazamiento manifestd que desconoce el monto, origen y destino de las
aportaciones recibidas por el partido Movimiento Ciudadano para el evento en
comento.

Con relacion al evento de precampafa del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
celebrado el trece de febrero de dos mil doce, en el Salon Floresta del Hotel
Executivo en Culiacan, Sinaloa, el instituto politico manifesté que la erogacion se
cubri6 a través de transferencia electronica por la cantidad de $75,544.00 (setenta
y cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.). Cabe sefalar que
para acreditar su dicho aporté comprobante fiscal A8282 emitido por el prestador
de servicios Promociones Turisticas Azteca S.A. de C.V., por concepto de evento
que ampara el importe total de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), la cual corresponde con el monto total
de la transferencia interbancaria aportada por el prestador de servicios antes
sefalado.

Cabe destacar que, la informacion aportada por la persona moral denominada
Promociones Turisticas Azteca S.A. de C.V. y el Partido del Trabajo, en términos
de lo previsto en el articulo 16, numeral 2, en relacién al 21, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
constituye una documental privada, a la cual se le otorga un valor indiciario simple
y solamente genera pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

Ahora bien, al tener certeza sobre la existencia del evento, asi como la
contratacion y pago por parte del Partido del Trabajo, agotando la linea de
investigacion, se solicité a la Direccion de Auditoria que indicara si dicho instituto
politico habia reportado gastos por concepto de un evento celebrado el trece de
febrero de dos mil doce, en el Salén Floresta del Hotel Executivo, en Culiacan,
Sinaloa, por un importe total de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Asi, la Direccion de Auditoria informo que del andlisis a la documentacion soporte
de los papeles de trabajo que integran la revisién practicada a los informes de
precampafa del Partido del Trabajo, correspondiente al Proceso Electoral Federal
2011-2012, no se localizo registro contable del gasto realizado como acto de
precampafa, que se pueda vincular con el evento realizado por dicho instituto
politico. Ademas, informé que la cuenta bancaria origen de la transferencia
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interbancaria que sirvio para el pago de la prestacion del servicio corresponde a la
reportada por el Partido del Trabajo.

Es importante precisar que el instituto politico en su contestacion al
emplazamiento no hizo pronunciamiento alguno respecto al no reporte de las
erogaciones correspondientes al evento celebrado en el Salon Floresta del Hotel
Executivo, en Culiacan, en el estado de Sinaloa, el trece de febrero de dos mil
doce, relativo a un acto de precampafia del C. Andrés Manuel Lopez Obrador,
entonces precandidato al cargo de Presidente de la Republica en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

En ese orden de ideas, el partido politico no report6 ante la autoridad fiscalizadora
las erogaciones realizadas en el multicitado evento del trece de febrero de dos mil
doce en el Salon Floresta, del Hotel Executivo durante la precampafia de Andrés
Manuel Lépez Obrador, en el Proceso Electoral 2011-2012.

En razén de lo anterior, se concluye lo siguiente:

e Que el trece de febrero de dos mil doce fue celebrado un evento en el Salén
Floresta del Hotel Executivo, en Culiacan, Sinaloa, en el que participd el
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, en el periodo de precampafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

¢ Que el servicio fue prestado por la persona moral denominada Promociones
Turisticas Azteca S.A. de C.V. (Hotel Executivo), el trece de febrero de dos
mil doce y que fue pagado por el Partido del Trabajo, por un monto total de
$75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
M.N.).

e Que el Partido del Trabajo reconoce expresamente haber realizado una
erogacion por un total global de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) para la realizacion del evento
celebrado el trece de febrero de dos mil doce, en Culiacan, Sinaloa

e Que dicho egreso no fue reportado por el Partido del Trabajo al entonces
Instituto Federal Electoral, en el Informe de Precampafia correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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Por tanto, tal como se ha evidenciado a partir del estudio exhaustivo de las
constancias que obran en el expediente, contrario a lo que sostiene el citado
partido, de los elementos adminiculados y concatenados entre si, existen
elementos suficientes para que esta autoridad tenga por acreditada la irregularidad
detectada, consistente en no reportar las erogaciones realizadas con motivo del
evento de precampafa celebrado el trece de febrero de dos mil doce, en Culiacan,
Sinaloa, por un monto de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos cuarenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, se concluye que el Partido del Trabajo incumplié con lo previsto
en los articulos 83, numeral 1, inciso c), fracciébn | del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion vigente hasta el veintidos de diciembre de dos mil catorce; razon por
la cual el procedimiento de mérito, en cuanto a lo que fue materia de andlisis en el
presente apartado, deviene fundado.

Estudio del probable rebase de tope de gastos de precampafa derivado del
evento que constituye egreso no reportado.

Tomando en consideracién que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucién, el Partido del Trabajo, tuvo egresos no reportados consistentes en
la realizacion de un evento, en el Saléon Floresta, ubicado en el Hotel
Executivo, en Culiacan, Sinaloa, por un monto total de $75,544.00 (setenta y
cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), tal cantidad debe
ser contabilizada en el tope de gastos de precampafa establecido por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el Acuerdo CG434/2011
de fecha dieciséis de diciembre de dos mil once, con la finalidad de determinar si
hubo rebase al tope de gastos de precampafa establecido por precandidato a
Presidente de la Republica y con ello, concluir si se contravino lo dispuesto por los
articulos 215 y 344, numeral 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

A continuacion se desglosa el monto obtenido de las consideraciones que
preceden al presente apartado:

. Precandidato y partido Monto total no
Irregularidad Concepto o L
politico beneficiado reportado
Contratacion del Sal6n C. Andrés Manuel Lépez
Egresos no reportados FIorgsta del Hc.)tel' Obrador $75,544.00
Executivo, en Culiacan,
Sinaloa Partido del Trabajo
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Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo CG434/2011 aprobado por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria celebrada
el dieciséis de diciembre de dos mil once, se fij6 como tope maximo de gastos de
precampafa para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 por precandidato a
Presidente de la Republica, la cantidad de $67,222,416.83 (sesenta y siete
millones doscientos veintidds mil cuatrocientos dieciséis pesos 83/100 M.N.).

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido al total de gastos

efectuados por el Partido del Trabajo, quedando de la siguiente forma:

Total de Egresos en Total de Egresos
. Informe de sumados derivado
Prec;:rntjilggto y Precamp_aﬁa de Resoluciones Monto Nuevo Total de Tope al GastE) Diferencia
Politico correspondiente al aprgbados por Involucrado Egresos de Precampafia (E-D)
beneficiado Proceso Electoral Consejo Qeneral del ©) (A+B+C) = (D) (E)
Federal 2011-2012 Instituto
(A (B)"°
C. Andrés
Manuel Lépez
Obrador Partido $16,585,802.62 $16,622,922.62 $75,544.00 $16,698,466.62 | $67,222,416.83 $50,523,950.21
del Trabajo

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el Partido del
Trabajo no rebasd el tope de gastos de precampafia establecido a los
precandidatos a Presidente de la Republica, como tope maximo para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

4. INDIVIDUALIZACION Y DETERMINACION DE LA SANCION.

A. Por lo que hace a la conducta atribuida al Partido Movimiento
Ciudadano relativa a la falta de veracidad de lo reportado.

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de las conductas ilicitas, de
conformidad con el articulo 378 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cabe sefialar lo siguiente:

10 Es necesario mencionar que respecto a la precampaiia realizada por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, como entonces
precandidato a la Presidencia de la Republica, postulado por el Partido del Trabajo, fue sancionado por este Distrito, el
partido fue sancionado previamente dentro de la Resolucion INE/CG31/2016, aprobada por el Consejo General el veintisiete
de enero de dos mil dieciséis. En dicha resolucion se actualizé el total de egresos llevados a cabo en la referida
precampafia; por ello, se toma como total de gastos efectuados, el monto de $16,622,922.62 (dieciséis millones seiscientos
veintidés mil novecientos veintidds pesos 62/100 M.N.).
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, acorde
al criterio establecido dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010, ha sostenido que el
régimen legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa
electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
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Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidén u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, se colige que la conducta desplegada por el Partido
Movimiento Ciudadano corresponde a una omisién, toda vez que no reportd con
veracidad a la autoridad fiscalizadora la aplicacion de sus recursos, toda vez que
el evento para el que supuestamente se aplicé la aportacion del C. Luis Enrique de
Santiago Alcaraz fue pagado en su totalidad por el Partido del Trabajo.

Consecuentemente, el partido incoado no reporté con veracidad sus operaciones
ordinarias correspondientes al ejercicio dos mil doce, atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il, con relacion al inciso c), fracciones |
y Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, violentando
de esa forma lo dispuesto en dicho precepto normativo.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo la falta
que se imputa.

Modo: El Partido Movimiento Ciudadano omitié reportar con veracidad sus
operaciones relacionadas con la precamparia correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, respecto al destino y aplicaciéon de una aportacion de
simpatizante por la cantidad $22,620.00 (veintidés mil seiscientos veinte pesos
00/100 M.N.).
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Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Movimiento Ciudadano surgio tras la
presentacion de su Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del
partido politico correspondiente al ejercicio dos mil doce.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero
436, Colonia Ex Hacienda de Coapa, Tlalpan, C.P. 14300, del entonces Distrito
Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Movimiento Ciudadano
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro.

En el caso concreto, el partido incoado vulnerd lo dispuesto en el articulo 83,
numeral 1, inciso b), fraccién Il, e inciso c), fracciones | y Ill; en relacion con el
articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por lo que se acredita plenamente la afectacién a
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos.

Dicho articulo regula la figura de culpa in vigilando, que se puede definir como la
responsabilidad que resulta de un deber legal, contractual o de facto para impedir
la accidon vulneradora de la hipétesis legal, destacandose el deber de vigilancia
gue tiene una persona juridica o moral sobre las personas que actlan en su
ambito de actividades, lo que en el caso de los partidos politicos resulta en un
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deber de garante, debiendo en todo momento procurar y vigilar que las conductas
de sus militantes se realicen de conformidad con las disposiciones aplicables.

Dicho precepto normativo tutela los principios de transparencia y la certeza en uso
de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales electorales, al
establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las siguientes
obligaciones: presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion. A mayor abundamiento, todos los casos de culpa in vigilando
son también llamados de responsabilidad indirecta, ya que se trata de la falta a un
deber de cuidado o vigilancia y, como consecuencia de ello, una persona debe
responder por actos de terceros.

Dicho lo anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 83, numeral
1, inciso b), fraccion I, e inciso c), fracciones | y Ill vulnera directamente la certeza
y la transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de
esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, el objeto es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
qgue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacién originan una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Esto es, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas; o bien,
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los
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valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Asi, el hecho de que un Partido Politico Nacional transgreda lo establecido en el
articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccion IlI, con relacion al inciso c), fracciones |y
[ll; en relacién con el articulo 38 numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, implica un menoscabo a la certeza y
transparencia en Estado democréatico.

e. Los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los
efectos que pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
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al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accidon "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el Partido Movimiento Ciudadano incumplié con la obligacion
contenida en el articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccion I, e inciso c), fracciones |
y lll, en relacién con el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber reportado sin veracidad la
aplicacion de los recursos consignados en el recibo de aportacion 0010, emitido
por el instituto politico a favor del C. Luis Enrique de Santiago Alcaraz, por la
cantidad de $22,620.00 (veintidds mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al Partido Movimiento Ciudadano, que implica un resultado material
lesivo, toda vez que se traduce en una falta de veracidad en lo reportado, al
soportar con documentacion que carece de veracidad, tanto el destino como la
aplicacién de los recursos gue supuestamente sirvieron para pagar un evento
celebrado el trece de febrero de dos mil doce en Culiacan, Sinaloa, dafio
especifico al bien juridico tutelado por la norma.
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El fin del articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il, con relacién al inciso c),
fracciones | y 11l del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consiste en garantizar que los partidos politicos presenten la documentacion
comprobatoria veraz que acredite los egresos realizados, que se tenga certeza
sobre la aplicacion acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de
inhibir conductas ilicitas y contar con la transparencia de cada una de las
operaciones realizadas por los instituto politicos.

Asi también el articulo 38, numeral 1, inciso a), tutela las obligaciones de los
partidos politicos, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su actuar y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los mas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos.

En este orden de ideas, se concluye que los valores juridicos tutelados y
vulnerados en el caso concreto consisten en la de conducir sus actividades y
actuar dentro de los cauces legales y la veracidad en lo reportado, garantizando
con ello, la aplicacion adecuada de los recursos con los que conté durante un
ejercicio determinado. Por lo tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable
al Partido Movimiento Ciudadano se traduce en una infraccion de resultado que
ocasiona un dafio directo y real del aludido bien juridico.

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia.

f. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido incoado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de -caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, el Partido Movimiento Ciudadano transgredio lo
dispuesto en el articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il, con relacion al inciso
c), fracciones 1y lll, en relacion con el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
incisos a) y ) del Cdodigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

66



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 76/13

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta, es preciso hacer un
analisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancidn
correspondiente:

1. Calificaciéon de la falta cometida.

Una vez expuesto el tipo de infraccion, las circunstancias de modo tiempo y lugar,
la trascendencia de las normas violentadas y los efectos que dicha vulneracion
trae aparejados, y considerando los elementos mencionados, este Consejo
General considera que la conducta irregular cometida por el Partido Movimiento
Ciudadano debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Ahora bien, toda vez que en la especie se acredité una violacién al principio de
certeza en el uso de los recursos del partido, en el actuar del Partido Movimiento
Ciudadano, al haber conducido sus actividades fuera de los cauces legales,
reportando a la autoridad operaciones con base en un recibo de aportacion,
contrato de aportacion y una péliza de registro contable, destinado a un evento
celebrado el trece de febrero de dos mil doce, en Culiacéan, Sinaloa, del cual se
advirtié informacion carece de veracidad y con ello, es incuestionable que la falta
debe ser calificada como GRAVE ORDINARIA.

En ese contexto, el partido incoado debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y deméas condiciones subijetivas del infractor, lo cual
se realizd a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acreditd y confirmd
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrio el partido politico.

Ahora bien, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la

comision de la irregularidad, este Consejo General toma en cuenta las
circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
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trascendencia de las normas y la afectacion a los valores tutelados por las
mismas.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasiondé un menoscabo en
el valor juridicamente tutelado.

En este orden de ideas, debe considerarse que el hecho de que el partido politico
no cumpla con su obligacion de reportar con veracidad la aplicacion vy,
consecuentemente el destino de cada una de las operaciones que lleva a cabo,
impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera certeza respecto de éstos. Por lo
tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran
directamente los principios de certeza en el destino y aplicacion de los recursos -
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas-.

3. Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que el Partido Movimiento Ciudadano haya cometido con anterioridad una falta
del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, ser4 acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta
con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone;
asi, mediante el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de
diciembre de dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2016 wun total de
$305,183,896.23 (trescientos cinco millones ciento ochenta y tres mil
ochocientos noventay seis pesos 23/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado sujeto obligado esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del Partido Movimiento Ciudadano es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Movimiento Ciudadano
por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le han
sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no
tiene saldos pendientes por saldar al mes de abril de dos mil dieciséis.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
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eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso,
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354,
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior;

[l Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38
de este Cdodigo se sancionara con multa; durante las precampafas y
campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con
la suspensién parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y
71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelaciéon de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/20009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico,
se desprende lo siguiente:

e La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.
e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en

materia de fiscalizacion.

e Se obstaculizoé la adecuada fiscalizacion de los ingresos y, consecuente
egreso, del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral y los
costos de ésta, al obligarla, con la comision de la conducta infractora, a
nuevas acciones y diligencias.

e El| Partido Movimiento Ciudadano no es reincidente.

e No existen elementos que comprueben que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo.

e Que el monto involucrado asciende a la cantidad de $22,620.00 (veintidés
mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.).
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e Se tratd de una sola irregularidad; es decir, hubo singularidad de la
conducta cometida por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012, que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencidn Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fracciébn | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencién del Partido Politico
Nacional infractor, una amonestacién publica seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacién del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicidn de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidon prevista
en la fraccidn Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayd al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

De este modo, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporciébn con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva del
andlisis a los elementos objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la
conclusiébn que la misma es clasificable como grave ordinaria ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, el conocimiento de la conducta al reportar
con falta de veracidad y la norma infringida [articulo 83, numeral 1, inciso c),
fracciones | y lll, en relacion con el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales], la singularidad en la
conducta, el objeto de la sanciébn a imponer que en el caso es que se evite o
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro.
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Por los argumentos vertidos con anterioridad este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano, en atencion a los
elementos considerados previamente, debe ser en razén de la trascendencia de la
norma transgredida, al reportar con falta de veracidad la aplicacion de una
aportacion de simpatizante, debe corresponder a una sancion econdmica
equivalente al 100% (cien por ciento) del monto involucrado, misma que asciende
a $22,620.00 (veintidos mil seiscientos pesos 00/100 M.N.

En consecuencia, se concluye que la sancién que se debe imponer al Partido
Movimiento Ciudadano, es la prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a),
fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa que asciende a 362 (trescientos sesenta y dos) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el afio dos mil doce,
equivalente a la cantidad de $22,563.46 (veintiddés mil quinientos sesentay tres
pesos 46/100 M.N.).

B. Por lo que hace a la conducta atribuida al Partido del Trabajo relativa al
egreso no reportado.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad con el articulo 378 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cabe sefalar lo siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, acorde
al criterio establecido dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010, ha sostenido que el
régimen legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa
electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciéon u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

11 o . . . . L o !
Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al monto indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacion derivado de la conversién a dias de salario minimo.
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos méargenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).
A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accidon u omision).
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en haber incumplido con su obligacion de garante, al omitir reportar los
gastos realizados durante la precampafia correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, consistente en un evento realizado el trece de febrero de dos
mil doce, en Culiacan, Sinaloa, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 83,
numeral 1, inciso c), fraccion | del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion
vigente hasta el veintidos de diciembre de dos mil catorce.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizé la falta
gue se imputa.

Modo: El Partido del Trabajo omitié reportar el egreso relativo a la realizacion de
un evento celebrado el trece de febrero de dos mil doce, en Culiacan, Sinaloa, en
el marco de la Precampafa del Proceso Electoral Federal 2011-2012. De ahi que
el partido contravino lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccién
| del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion vigente hasta el veintidds de diciembre de dos
mil catorce.

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido del Trabajo surgié en el periodo de
Precampanfa al cargo de Presidente de la Republica, durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa nuamero
436, Colonia Ex Hacienda de Coapa, Tlalpan, C.P. 14300, del entonces Distrito
Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo, para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo);
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
instituto politico para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir reportar los egresos relativos
a la celebracion de un evento de precampafa, en el marco de las actividades de
precampafia correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
partido de mérito viola el valor antes establecido y afecta a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En la irregularidad que se estudia, el partido en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 149 del Reglamento de Fiscalizacion vigente hasta
el veintidés de diciembre de dos mil catorce, mismo que a la letra sefialan:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 83
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

(-..)

c¢) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada
uno de los precandidatos a candidatos a cargos de eleccion
popular, registrados para cada tipo de precampafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados.
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 149

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida a nombre del partido,
agrupacion, organizaciones de observadores u organizacién de
ciudadanos, la persona a quien se efectué6 el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con todos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los
articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

...y

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor coman.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
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instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligaciébn de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccion |
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149 del
Reglamento de Fiscalizacién vigente hasta el veintidés de diciembre de dos mil
catorce, siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los
efectos que pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
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tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razdon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa"™ o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefalada, es garantizar certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la
que se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccidon de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de reportar el
gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el
partido infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido incoado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de -caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, transgrediendo lo dispuesto en los articulos 83,
numeral 1, inciso c), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 149 del Reglamento de Fiscalizacion vigente hasta el
veintidos de diciembre de dos mil catorce, por lo que resulta procedente imponer
una sancion.

Calificacion de la falta.

Para la calificaciébn de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:
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¢ Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el Partido del
Trabajo impidio a la autoridad fiscalizadora conocer el origen del uso de los
recursos erogados al no reportar el gasto en comento.

¢ Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion; esto es, transparencia y certeza en la rendicion
de cuentas.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

e ¢ Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Una vez expuesto el tipo de infraccion, las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
la trascendencia de las normas violentadas y los efectos que dicha vulneracion
trae aparejados, y considerando los elementos mencionados, este Consejo
General considera que la conducta irregular cometida por el Partido del Trabajo
debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén que se trata de una falta de fondo o sustantiva en la
gue se vulneran directamente los principios de certeza y de transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que el partido no reporté egresos y con base en
ello, no fue posible advertir el origen, aplicacion y destino licito de los recursos
utilizados para la celebracion de un evento el trece de febrero de dos mil doce, en
Culiacén, Sinaloa.

En ese contexto, el instituto politico debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.
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2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el sujeto obligado no cumplié con su obligacion de reportar
la totalidad de los gastos por concepto de un evento de precampafia a favor del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, como entonces precandidato a la Presidencia de
la Republica, postulado por el Partido del Trabajo, en Culiacan, Sinaloa. Por lo
tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidié que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos.
Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera
directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido del Trabajo es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que el no reporte de egresos, como ya
ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en el origen, destino y
aplicacion de los recursos -transparencia y certeza en la rendicién de cuentas-.

3. Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION

Del analisis elaborado a la conducta realizada por el Partido del Trabajo, se
desprende lo siguiente:

La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.
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e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los Partidos Politicos Nacionales.

e Se obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los egresos del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con la comisiébn de la conducta
infractora, a nuevas acciones y diligencias.

e El Partido Politico Nacional no es reincidente.

e No existen elementos que comprueben que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo.

e Que el monto involucrado asciende a la cantidad de $75,544.00 (setenta y
cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

e Se tratd de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la
conducta cometida por el partido politico.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad

econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral en sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de
dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes en el ejercicio 2016 un total de $211,605,511.76
(doscientos once millones seiscientos cinco mil quinientos once pesos
76/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo
por la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le han sido
deducidas de sus ministraciones:

" MONTOS DE
NO F:_isgbgg;)glADDE MONTO TOTAL DEDUCCIONES MONTOS POR
' DE LA SANCION | REALIZADAS AL MES SALDAR
ELECTORAL
DE ABRIL DE 2016
1. INE/CG217/2014 $11,195,063.15 $7,490,800.96 $3,704,262.19
2. INE/CG771/2015 $12,479,016.15 $4,499,661.68 $7,979,354.47
TOTAL $11,683,616.66

De lo anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un saldo pendiente de
$11,683,616.66 (once millones seiscientos ochenta y tres mil seiscientos dieciséis
pesos 66/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando
tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de
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manera grave su capacidad econdmica, por tanto, estara en posibilidad de
solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso,
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354,
numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior;

Il. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el
Instituto, en violacion de las disposiciones de este Cédigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38
de este Cdodigo se sancionara con multa; durante las precampafas y
campanfas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con
la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y
71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.”
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico,
se desprende lo siguiente:

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se consideré en cuenta que la irregularidad atribuible al
instituto politico, que consistié en no reportar los gastos realizados para la
celebracion de un evento, en el estado de Sinaloa en el marco del Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

e El partido politico no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado asciende a la cantidad de $75,544.00 (setenta y
cinco mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

87



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 76/13

e Que se trat6é de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en
la conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012, que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencién del Partido Politico
Nacional infractor, una amonestacién publica seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidon prevista
en la fraccion Il del articulo 456 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir
una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general,
y fomentar que el participante de la comisién, en este caso el Partido del Trabajo
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comisién de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificAndose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recay6 al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva del
analisis a los elementos objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la
conclusion que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta de omitir reportar el gasto y las normas infringidas [en los articulos
83, numeral 1, inciso c), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales y 149 del Reglamento de Fiscalizacion vigente hasta el
veintidos de diciembre de dos mil catorce], la singularidad y el objeto de la sancion
a imponer, que en el caso concreto es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo en atencion a los elementos
considerados previamente, debe corresponder a una sancibn econdmica
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado que
equivale a un total de $75,544.00 (setenta y cinco mil quinientos cuarenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.)*2,

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido del Trabajo es la prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso
a), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 1,818 (un mil ochocientos dieciocho)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos
mil doce, misma que asciende a la cantidad de $113,315.94 (ciento trece mil
trescientos quince pesos 94/100 M.N.).

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador
electoral, instaurado en contra del Partido Movimiento Ciudadano, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 3, apartado C, inciso i) de la
presente Resolucion.

12 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al monto indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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SEGUNDO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral instaurado en contra del Partido Movimiento
Ciudadano, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3, apartado C,
inciso ii) de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido del Trabajo, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 3, apartado D de la presente
Resolucion.

CUARTO. Se impone al Partido Movimiento Ciudadano una multa consistente
en 362 (trescientos sesenta y dos) dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal en el afio dos mil doce, equivalente a la cantidad de $22,563.46
(veintidés mil quinientos sesenta y tres pesos 46/100 M.N.), por las razones y
fundamentos expuestos en el Considerando 4, apartado A de la presente
Resolucion

QUINTO. Se impone al Partido del Trabajo una multa consistente en 1,818 (un
mil ochocientos dieciocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal para el ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de
$113,315.94 (ciento trece mil trescientos quince pesos 94/100 M.N.), por las
razones y fundamentos expuestos en el Considerando 4, apartado B de la
presente Resolucién

SEXTO. Se computa el egreso no reportado al total reportado en el Informe
respectivo para quedar en los siguientes términos:

Total de Egresos en Total de Egresos
. Informe de sumados derivado
Precand.|dato y Precampafia de Resoluciones Monto Nuevo Total de Tope al Gasto . .
Partido A ~ Diferencia
Politico correspondiente al apr(_)bados por Involucrado Egresos de Precampafia (E-D)
beneficiado Proceso Electoral Consejo General del © (A+B+C) = (D) (E)
Federal 2011-2012 Instituto
(A) (B)
C. Andrés
Manuel Lopez
Obrador Partido $16,585,802.62 $16,622,922.62 $75,544.00 $16,698,466.62 $67,222,416.83 $50,523,950.21
del Trabajo
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SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de abril de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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