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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION INSTAURADO EN CONTRA DE MORENA Y SU OTRORA
PRECANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHIAUTLA,
ESTADO DE MEXICO, EL C. JOSE MIGUEL AGUIRRE RUIiZ, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX Y SU
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX

Ciudad de México, 20 de abril de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de
ingresos y gastos de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el Partido Accion Nacional. El veinticuatro
de febrero del dos mil dieciséis, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion
(en adelante Unidad de Fiscalizacién) el escrito de queja, presentado por el
Licenciado Rubén Dario Diaz Gutiérrez en su calidad de Representante Suplente
del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en contra de Morena y su precandidato a presidente municipal
el C. José Miguel Aguirre Ruiz, denunciando hechos que pudieran constituir
infracciones en materia de ingresos y gastos de los partidos politicos.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos
denunciados por la quejosa, asi mismo se sefialan las pruebas aportadas:



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-TF/24/2016/EDOMEX

“...)
HECHOS

1. En fecha 18 de septiembre de 2014 su publico en la gaceta del gobierno
del Estado de México la convocatoria para el Proceso Electoral local para la
renovacion de la legislatura LIX, local y miembros de ayuntamientos para el
periodo 2015-2018, en el estado de México.

2. En fecha 07 de octubre de 2014, se dio por iniciado el Proceso Electoral
local para la renovacion de la legislatura LIX, local y miembros de
ayuntamientos para el periodo 2016-2018, en el Estado de México, teniendo
verificativo la Jornada Electoral el pasado dia 7 de Junio de 2015.

3. En fecha 10 de Junio de 2015 se declar6 la validez de la eleccion en el
Municipio de Chiautla, Estado de México, otorgandose las constancias de
mayoria a los miembros de la planilla postulada por la coalicion conformada
por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza.

4. Inconforme con la Declaracién de Validez de la eleccion en el Municipio de
Chiautla, Estado de México, asi como el otorgamiento de las constancias de
mayoria a los miembros de la planilla postulada por la coalicion conformada
por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza; el Partido Movimiento Ciudadano mediante diversos Juicios
de inconformidad substanciados ante el Tribunal Electoral del Estado de
México y posteriormente mediante Juicio de Revision Constitucional Electoral,
ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el cual fue radicado con clave ST-JRC-338/ 2015, y resuelto en
fecha 8 de Diciembre de 2015, cuyos Puntos Resolutivos son:

“

PRIMERO.- Se revoca la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de México en el Juicio de Inconformidad JI/80/ 2015 y sus acumulados.
SEGUNDO.- Se declara la invalidez de la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México.

TERCERO.- Se revocan la declaracion de validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada
por la coalicibn integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional
realizada en funcion de los resultados de la ELECCION.
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CUARTO. Comuniquese a la Legislatura del Estado de México que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 61, fraccién Xl de la Constitucién local,
es el caso que procede que emita la convocatoria correspondiente para la
celebracion de la eleccién extraordinaria para la designacion de los
integrantes del Ayuntamiento del municipio de Chiautla, Estado de México.
QUINTO. Comuniquese al Gobernador del Estado de México que, en
términos de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, es el caso que proponga a la Legislatura o a la
Diputacion permanente la designaciéon de un ayuntamiento provisional
gue actuara hasta que entre en funciones el nuevo Ayuntamiento electo
en el Municipio de Chiautla.

SEXTO. Dése vista a la Secretaria de Gobernacién del Poder Ejecutivo de la
Unién para que proceda conforme a Derecho.

”

5. En fecha 22 de Diciembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, dictd6 sentencia en los expedientes
namero SUP-REC-1092/2015 y SUP-REC/1095/2015 acumulados, en la cual
determiné confirmar la sentencia emitida por la Sala Regional, quedando de
esta forma firme dicha resolucion.

6. En consecuencia al haberse declarado la invalidez de la eleccion de los
integrantes del Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México; el pasado dia 15
de Enero de 2016, la H. "LIX" Legislatura Local public6 en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de México "Gaceta del Gobierno", el decreto nimero
59 mediante la cual expide la Convocatoria a la Eleccién Extraordinaria del
Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México, a celebrarse el préximo 13 de
marzo del afio en curso.

7. En fecha 19 de Enero de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México celebré su 1% Sesién Extraordinaria en la que entre
otros puntos, aprobé a través del Acuerdo No. IEEM/CG/08/2016, el
Calendario Electoral de la Eleccién Extraordinaria de Chiautla 2016; con lo
que se iniciaron las actividades de la Eleccion Extraordinaria del Municipio
de Chiautla, Estado de México.

8. En fecha 20 de Enero de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aprobd en su segunda sesion extraordinaria el
Acuerdo numero |IEEM/CG/12/2016 Por el que se determina el
Financiamiento Publico de los Partidos Politicos y Candidatos
Independientes para la obtencion del voto, en la Eleccién Extraordinaria del
Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México, para el periodo Constitucional
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2016-2018; en el cual al Partido Estatal del Movimiento Regeneracion
Nacional se le asigno de la manera siguiente el financiamiento:

a) Actividades Permanentes $16,686.02 (Dieciséis mil seiscientos ochenta y
seis pesos 02/100 M.N.),

Como se puede observar el financiamiento para la obtencién del voto
otorgado por el Instituto Electoral del Estado de México asciende a la
cantidad de $5,005.81 (Cinco mil cinco pesos 81/100 M.N.), y como se
puede advertir el monto anteriormente citado corresponde al total del
Financiamiento para la obtencion del voto, el cual no puede ser utilizado
para actividades ordinarias u especificas ya que para estos dos casos
existe una cantidad ya establecida.

Se hace este razonamiento en virtud de que el Partido del Movimiento
Regeneracion Nacional ha desplegado conductas contrarias al estado
democratico.

9. En fecha 20 de Enero de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aprob6 en su segunda sesidn extraordinaria el Acuerdo
namero IEEM/ CG/13/ 2016 Por el que se determinan los Topes de Gastos de
Precampafias y Campafias para la Eleccion Extraordinaria de Chiautla,
México 2016; aprobandose de la siguiente manera:

PRIMERO.- Se aprueba como monto de tope de gastos de precampafia para
la seleccién de candidatos a miembros del Ayuntamiento de Chiautla, Estado
de Meéxico, durante la eleccion extraordinaria de 2016, la cantidad de
$73,129.46 (setenta y tres mil, ciento veintinueve pesos 46/100 M.N).

SEGUNDO.- Se aprueba como monto de tope de gastos de campafia para la
eleccion extraordinaria de Chiautla 2016, la cantidad de $439,375.50
(cuatrocientos treinta y nueve mil, trescientos setenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

(Lo resaltado es propio)

10. De conformidad con el Calendario para la Eleccion Extraordinaria
del municipio de Chiautla 2016, aprobado mediante Acuerdo IEEM/GG/
08/ 2016, el periodo para la realizacion de las Precampafas
correspondio del 11 al 15 de Febrero, para todos los precandidatos que
habiendo cumplido con los requisitos de elegibilidad, cada Partido
Politico valido.

11. En fecha 13 de Febrero de 2016, el Consejo Municipal Electoral
Numero 29 de Chiautla, Estado de México, en cumplimiento a su acuerdo
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Namero 1, aprobado el dia 10 de Febrero de 2016; con fundamento en
lo dispuesto por el Articulo 4.12 de los Lineamientos de Propaganda
del Instituto Electoral del Estado de México, realizé recorrido de
verificacion de Propaganda, correspondiente al Periodo de Precampafia
para la Eleccion Extraordinaria de Chiautla, Estado de México 2016,
levantando Acta Circunstanciada de fecha 13 de Febrero de 2016, de la
que se desprende que el Partido Politico del Movimiento Regeneracién
Nacional (MORENA), ha colocado una gran cantidad de propaganda
alterna (vinilonas, pinta de bardas, tripticos con las propuestas de los
precandidatos) de los cuales se detectaron 83 elementos como se
corrobra en el acta ya mencionada en dicho municipio, lo cual representa
un costo econdémico superior al que tienen como partido de nuevo
registro. Se hace el presente razonamiento en virtud de que de
conformidad con el Financiamiento aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México para dicho Partido mediante
Acuerdo IEMM/CG/ 12/ 2016 asciende a la cantidad de $5,005.81 (Cinco
mil cinco pesos 81/100 M.N.), lo cual dividido entre los elementos
detectados, se estaria en el supuesto de que cada uno de ellos no
deberia exceder su costo de $60.31 (Sesenta pesos 31/100 M.N.).

Ahora bien, en términos del Articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del Articulo 66, fraccion Il, inciso b),
del Cddigo Electoral del Estado de México se aprobd, como ya se ha
hecho referencia, la cantidad de $5,005.81 (Cinco mil cinco pesos 81/100
M.N.), la cual debera aplicarse precisamente al desarrollo de las
actividades directamente relacionadas con la obtencién del voto para el
Proceso Electoral extraordinario, aunado a ello cada partido politico
puede aportar una cantidad igual de su financiamiento para actividades
permanentes, lo cual nos da un total de $10,011.62 (Diez mil once pesos
62/100 M.N.), cantidad ésta que claramente ha sido rebasada por el
Partido Movimiento Regeneracion Nacional, independientemente de que,
de conformidad con el Acuerdo No. IEEM/CG/ 13/ 2016 "Por el que se
determinan los Topes de Gastos de Precampafias y Campafias para la
Eleccion Extraordinaria de Chiautla, México2016"; el Consejo General del
IEEM haya aprobado la cantidad de $73,129.46 (setenta y tres mil, ciento
veintinueve pesos 46/100 M.N), como tope de gastos de Precampafa, sin
embargo, para el caso especifico del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional, el total de su financiamiento para la Obtencion del voto visiblemente
ha sido rebasado, con lo cual se estaria en el supuesto de que dicho Partido
se encuentra violando patentemente las normas establecidas para el
desarrollo del debido proceso.
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Es por lo anterior que a efecto de dar refuerzo a los hechos vertidos
ofrezco para efecto de dar soporte a mi dicho, asi como cumplimiento a
los dispuesto por el articulo 15, 16, 17, 20 y 21 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, las
siguientes:

(sic)...”

Pruebas ofrecidas y aportadas por el Licenciado Rubén Dario Diaz Gutiérrez en su
calidad de representante suplente del Partido Accion Nacional:

PRUEBAS

1. Documentales.-

a) Consistente en la certificacion que hace el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México de mi nombramiento como
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

b)Certificacién que hace el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México del Acta Circunstanciada del Recorrido de Verificacion
de Propaganda en el Periodo de Precampafia del Consejo Municipal
Electoral No. 29 de Chiautla, Estado de México, de fecha 13 de Febrero
de 2016, que consta de 39 Fojas Utiles.

c) Certificacion que hace el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México del Acuerdo numero IEEM/CG/08/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

d) Certificacion que hace el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México del Acuerdo numero IEEM/CG/12/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

e) Certificacibn que hace el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México del Acuerdo numero IEEM/CG/13/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

f) Original del oficio nimero RPAN/IEEM/098/2016, de fecha 20 de Febrero
de 2016, mediante el cual se requirieron los testigos con los que este Instituto
cuenta, en virtud de estarse llevando a cabo el monitoreo a medios alternos,
mismos que a la fecha en que se promueve el presente no nos fueron
entregados, por lo que solicito a esta Autoridad se sirva requerirlos a efecto
de que puedan ser tomados en consideracion una vez que se analice y se
esté en posibilidad de resolver lo que en derecho proceda.

Pruebas estas que se relacionan con todos y cada uno de los hechos
esgrimidos en el cuerpo del presente.
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2. Instrumental de actuaciones, en lo que favorezca a los intereses de mi
representado.

3. Presuncional, l6gica, legal y humana, en lo que favorezca a los intereses
de mi representado.

Escrito del 24 de febrero de 2016.

... Copia Certificada de la Version Estenografica de la Décima Segunda
Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, llevada a cabo en el Salén de Sesiones del organismo electoral,
de fecha 23 de febrero de 2016, respecto a las manifestaciones del
Representante del Partido Movimiento Ciudadano, especificamente en el
punto 5 del orden del dia, denominado Asuntos Generales y que guarda
relacion con la presente Queja.

(SIC)...”

lll. Acuerdo de recepcion y admisiéon: El dos de marzo del dos mil dieciséis, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el escrito de queja
referido, integrar el expediente respectivo, asignarle el numero INE/Q-COF-
UTF/19/2016/EDOMEX, registrarlo en el libro de gobierno, notificar de ello al
Secretario del Consejo General y al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion;
ordenando la sustanciacion y tramitacion del mismo, asi como la notificacion y
emplazamiento a Morena con acreditacion en el Estado de México, asi como a su
precandidato al cargo de Presidente Municipal de Chiautla, Estado de México.

IV. Notificacion de inicio al Secretario del Consejo General de este Instituto y
al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion. El dos de marzo del dos mil
dieciséis, mediante los oficios INE/UTF/DRN/4177/2016 e
INE/UTF/DRN/4178/2016 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Presidente
de la Comision de Fiscalizacion y al Secretario Ejecutivo del Consejo General,
respectivamente, la recepcion y admision del escrito de queja identificado con el
numero INE-Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX.

V. Publicacién en Estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.
a) El cuatro de marzo del mismo afo, la Unidad de Fiscalizacion, durante

setenta y dos horas fij6 en los estrados de este Instituto el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.
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b) El dia siete siguiente, se retiraron del lugar que ocupan los estrados de este
Instituto, el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento, y, mediante
razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula
fueron publicados oportunamente.

VI. Solicitud de Informacién a la Direccién de lo Contencioso del Instituto.

a)El primero de marzo del afio en curso, mediante oficio
INE/UTF/DRN/133/2016, se solicitd la identificacion y busqueda del C. José
Miguel Aguirre Ruiz, asi como copia de la constancia de inscripcion en el
padron electoral correspondiente, en la que se advierta el domicilio del
ciudadano en comento. Lo anterior, a efecto de poder notificar y emplazar al
ciudadano en comento, en su calidad de denunciado.

En esa tesitura, el 03 de marzo del mismo afio, en alcance al oficio antes
referido, mediante el diverso INE/UTF/DRN/147/2016, se precisaron datos
relativos a la solicitud de informacion, a efectos de que la Direccion en
comento, contara con mayores elementos para la busqueda de mérito.

b) Mediante oficios INE-DC/SC/5373/2016 e INE-DC/SC/5722/2016, del tres y
cuatro de marzo del afio en curso, respectivamente, la Direccion de lo
Contencioso del Instituto, desahogo el requerimiento sefialado en el inciso
anterior, remitiendo la informacion solicitada.

VIl. Raz6n y constancia.

El dos de marzo del dos mil dieciséis, el Director Unidad de Técnica de
Fiscalizacion, hizo constar que se realizo verificacién del domicilio de Morena en el
Instituto Electoral del Estado de México, siendo este el ubicado Viaducto Tlalpan
No. 100, Colonia el arenal Tepepan, C. P. 14610. Delegacion Tlalpan, Distrito
Federal.

VIII. Notificacion de inicio de procedimiento y emplazamiento.

a) Notificacion y emplazamiento al C. José Miguel Aguirre Ruiz
precandidato de Morena a la presidencia Municipal de Chiautla, Estado
de México. mediante oficio numero INE/UTF/DRN/4176/2016 de fecha dos de
marzo de dos mil dieciséis, notificado el dia once del mismo mes y afio, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, le notifico al denunciado el inicio del
procedimiento sancionador INE-Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX,
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emplazandole con las constancias digitalizadas que obran en el expediente en
comento, a fin de que en un término de cinco dias, contados a partir de la
notificacién del mismo, manifestara lo que a su derecho conviniese, asi como
para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones, y
presentara alegatos.

b) Notificacién y emplazamiento a Morena, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/4363/2016 de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis,
notificado el dia tres del mismo mes y afio, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
le notifico al partido denunciado el inicio del procedimiento sancionador INE-Q-
COF-UTF/19/2016/EDOMEX, emplazandole con las constancias digitalizadas
gue obran en el expediente en comento, a fin de que en un término de cinco
dias, contados a partir de la notificaciéon del mismo, manifestara lo que a su
derecho conviniese, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respalden sus afirmaciones, y presentara alegatos.

IX. Requerimiento de informacion y documentacion a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en lo
sucesivo Direccion de Auditoria).

a) El dos de marzo del dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/134/2016, se solicito a la Direccion de Auditoria, lo siguiente:

e Verificara, y en su caso confirmara, si la propaganda denunciada por
el quejoso en el acta circunstanciada que se adjunta en copia simple, fue
reportada en el informe de precampafa de ingresos y gastos del C.
Miguel Aguirre Ruiz.

e Informard si en el resultado del monitoreo de propaganda en via
publica realizado en el marco de la precampafia se advierte la
propaganda que se detalla en el Acta referida en el nUmero anterior.

e Se sirviese presentar el valor mas alto de la matriz de precios,
correspondiente al tipo de propaganda denunciada, con la finalidad de
que se pueda llevar a cabo la valuacion de la misma, asi como, la
documentacion soporte que acrediten los valores proporcionados.

b) ElI primero de abril del afio en curso, la Direccibn de Auditoria dio
contestacion a la solicitud de informacion.
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X. Contestacién al Emplazamiento por parte de Morena. En fecha de catorce de
marzo del dos mil dieciséis se recibid contestacion por parte del C. Luis Daniel Serrano
Palacios represéntate propietario de Morena ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, a través del cual manifesté medularmente lo siguiente:

Los hechos expuestos por el Partido Accion Nacional, son poco claros y
carentes de fundamentacién y motivacion, ya que menciona en el hecho 11
sefiala que MORENA rebaso el financiamiento otorgado para la obtencién del
voto para el Proceso Electoral extraordinario en el municipio de Chiautla, el
cual es por la cantidad de $5,005.81 (Cinco mil cinco pesos 81/100 M.N.),
pudiendo este partido politico aportar una cantidad igual de su financiamiento
para actividades permanentes, haciendo asi un total de $10,011.62 (Diez mil
once pesos 62/100 M.N.), este monto NO es un tope de gastos de
precamparfia, es un limite del financiamiento que pudiese aportar el propio
partido politico a las campafias, por lo que el Partido Accién Nacional parte de
una premisa equivoca al sefialar un supuesto rebase de tope de campafia.

Asi mismo el Partido Accién Nacional, no acredita de manera fehaciente su
dicho ya que no aporta soporte de cotizaciones o precios estimados de lo
observado en el acta circunstanciada del recorrido de verificacion de
propaganda en el periodo de precampafia del consejo municipal electoral No.
29 de Chiuatla de fecha 13 de febrero de 2016, lo cual solo deja la suposicion
realizada por el Partido Accion Nacional de que a su estimaciéon hubo rebase
del financiamiento para la obtencién del voto, mas no asi del tope de
precampana

Por lo anterior queda claro que el Partido Accidon Nacional parte de un
supuesto que carece de pruebas y valor econémico estimado de los posibles
gastos que considera rebasan del monto del financiamiento para la obtencion
del voto.

Es de sefialar que el Partido Accion Nacional, pretende que el acta
circunstanciada del recorrido de verificacion de propaganda en el periodo de
precamparfia del consejo municipal electoral No. 29 de Chivada de fecha 13
de febrero de 2016, sea considerado un medio de prueba, la cual no puede
ser tomada con un valor probatorio del 100% (Cien por ciento) ya que es
susceptible de deslinde de gastos por parte de los partidos politicos, siendo
en el caso que MORENA presento un deslinde de gastos, con fecha 17 de
febrero de 2016, ante el Consejo Municipal Electoral, mediante la cual este
Instituto Politico se deslinda de 38 bardas y mantas de las que se desconoce
quién realizo el gasto, asi mismo cumpliendo con la eficacia e idoneidad para
el caso concreto, prueba de esto es el escrito original del deslinde con sello
de recepcion mismo que se adjunta.

10
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El Partido Accion Nacional pretende acreditar un supuesto rebase del
financiamiento para la obtencién del voto ciudadano y no de un rebase al tope
de precamparfia con probatorias que no sustentan su afirmacion, dichas
probanzas exhibidas Unicamente demuestran que hubo gastos que favorecen
con bardas y mantas a la precampafa del C. José Miguel Aguirre Ruiz, de los
cuales lo gastos realizados por MORENA ya fueron reportados Sistema
Integral de Fiscalizacion en los términos del Reglamento de Fiscalizacion y los
gastos que desconocemos este Instituto Politico se deslinddé conforme a la
ley, aunado a lo anterior no se rebasa el tope de precampafia sefialado en el
Acuerdo IEEM/CG/13/2016, de igual manera la existencia de gastos por
bardas y mantas no significa ni prueba que se haya rebasado el
financiamiento obtenido para la obtencién del voto.

Respecto a los gastos realizados con financiamiento para la obtencién del
voto ciudadano estos ascienden a la cantidad de $3,600.00 (Tres mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de volantes, por lo que no
rebasa la cantidad de $5,005.81 (Cinco mil cinco pesos 81/100 M.N.), por lo
que no rebasa el monto del financiamiento sefialado, lo cual se encuentra
debidamente ingresado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, sin embargo
para certeza de lo anterior se adjunta como probatoria el Informe de
precampafia del precandidato C. José Miguel Aguirre Ruiz, en medio
magnético.

Por ultimo solicitamos se declare infundada la presente queja por los
argumentos vertidos en el cuerpo del presente escrito.

(SIC)...”

Pruebas ofrecidas por Morena:

“

DOCUMENTAL EN MEDIO MAGNETICO. - Consistente en un CD-ROM, el
cual contiene los siguientes archivos

-Informe de precampafa del precandidato C. José Miguel Aguirre Ruiz (2
documentos Excel)

-Acuses de entrega de informe de precampafia del precandidato C. José
Miguel Aguirre Ruiz (formato PDF)

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en las constancias que

obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo
lo que beneficie a la parte que represento.
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PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que represento.

XI. Contestacion al Emplazamiento por parte del precandidato de Morena a la
presidencia Municipal de Chiautla, Estado de México. El quince de marzo del
afio en curso el precandidato de Morena a la presidencia Municipal de Chiautla el
C. José Miguel Aguirre Ruiz dio contestacion al emplazamiento realizado,
seflalando exactamente la misma defensa, que la referida en la fraccion anterior
por Morena.

XIl. Escrito de queja presentado por el Partido Revolucion Democréatica. El
once de marzo del dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito de queja, presentado por el Licenciado Javier Rivera
Escalona en su calidad de representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
mediante el cual denuncia hechos que pudieran constituir infracciones en materia
de ingresos y gastos de los partidos politicos.

XIll. Acuerdo de recepcion y admision: El quince de marzo del dos mil dieciséis,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el escrito, integrar el
expediente respectivo, asignarle el numero INE/Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX,
registrarlo en el libro de gobierno, notificar de ello al Secretario del Consejo
General; ordenando la sustanciacion y tramitacion del mismo, asi como la
notificacion y emplazamiento a Morena con acreditacion en el Estado de México,
asi como a su precandidato al cargo de Presidente Municipal de Chiautla, Estado
de México.

XIV. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fracciéon Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos
denunciados por la quejosa, en su escrito de queja, asi mismo se sefialan las
pruebas aportadas:

“@
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HECHOS

1. En fecha 19 de noviembre de 2014 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral expidi®6 mediante Acuerdo INE/CG264/2014 EL
REGLAMENTO DE

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION.

2. Derivado de los resultados de la eleccién ordinaria, el catorce de junio de
dos mil quince, el Partido Movimiento Ciudadano presenté tres demandas de
juicio de inconformidad ante el Tribunal Electoral del Estado de México, en
contra de los actos referidos en el Resultando que antecede; mismos que
fueron radicados en los expedientes identificados con las claves JI/80/2015,
JI/81/2015 y JI/82/2015.

3. El veintiséis de octubre de dos mil quince, el Tribunal Electoral del Estado
de México, dictd sentencia en los medios de impugnacion mencionados en el
Resultando 5, de este Acuerdo, en la que determiné confirmar los actos
impugnados.

4. El veintinueve de octubre de dos mil quince, el Partido Movimiento
Ciudadano, promovi6 Juicio de Revision Constitucional Electoral, ante la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; mismo
que fue radicado con la clave ST-JRC-338/2015.

5. El ocho de diciembre de dos mil quince, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, dictd sentencia, cuyos Resolutivos. Primero
y Segundo son del tenor siguiente:

"PRIMERO.- Se revoca la resolucién dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de México en el juicio de inconformidad JI/80/2015 y sus
acumulados.

SEGUNDO.- Se declara /a invalidez de la eleccién de los integrantes
del Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México."

TERCERO.- Se revocan la declaracion de validez de la eleccién vy el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la planilla
postulada por la coalicién integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza; asi como la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional realizada en funcion de los resultados de
la Eleccion.
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CUARTO. Comuniquese a la Legislatura del Estado de México que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 61, fraccion Xl de la
Constitucién local, es el caso que procede que emita la convocatoria
correspondiente para la celebracion de la eleccion extraordinaria para
la designacién de los integrantes del Ayuntamiento del municipio de
Chiautla, Estado de México.

QUINTO. Comuniquese al Gobernador del Estado de México que, en
términos de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, es el caso que proponga a la
Legislatura o a la Diputaciébn permanente la designacion de un
ayuntamiento provisional que actuara hasta que entre en funciones el
nuevo Ayuntamiento electo en el Municipio de Chiautla.

SEXTO. Dése vista a la Secretaria de Gobernacion del Poder
Ejecutivo de la Unién para que proceda conforme a Derecho.

6. El doce de diciembre de dos mil quince, el Partido Revolucionario
Institucional, interpuso Recurso de Reconsideracion, en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional en mencion; asimismo, el trece del mismo mes y
afo, el ciudadano Angel Melo Rojas presenté demanda de Juicio para la
Protecciéon de Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ambos, a fin de
controvertir la sentencia referida en el Resultando anterior, este Ultimo
medio de impugnacion reencausado a Recurso de Reconsideracion por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

7. El veintidés de diciembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicté sentencia en los
expedientes numeros SUP-REC-1092/2015 y SUP-REC-1095/2015
acumulados, en la cual determiné confirmar la sentencia aludida en el
Resultando 10.

8. La H. LVIII Legislatura del Estado de México, ha emitido la convocatoria
para la eleccion extraordinaria del ayuntamiento de Chiautla del Estado de
México, para el periodo constitucional comprendido del 1 de abril de 2016 al
31 de diciembre de 2018; misma que fue publicada en la Gaceta del gobierno
del Estado de México.

9. Se ha fijado como fecha para esa eleccion el dia 13 de marzo de 2016 a
través de la participacion ciudadana por sufragio universal, libre, directo y
secreto de quienes se encuentren en el listado nominal.
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10. El 19 de enero de 2016 fue aprobado el calendario electoral mediante
Acuerdo IEEM/CG/08/2016, denominado Por el que se aprueba el Calendario
Electoral de la Eleccion Extraordinaria del Ayuntamiento de Chiautla 2016,
mismo que se anexa al presente.

11. En fecha 20 de enero de 2016 el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aprueba la convocatoria de la eleccién extraordinaria,
mediante Acuerdo numero IEEM/CG/15/2016 Por el que se expide la
Convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos interesados en
postularse como Candidatas y Candidatos Independientes para la eleccion
extraordinaria de Chiautla 2016.

12. En fecha 20 de enero de 2016 el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aprueba el acuerdo IEEM/CG/13/2016 por el que se
determinan los Topes de Gastos de Precampafia y Campafia para la Eleccion
Extraordinaria de Chiautla, México 2016.

13. En fecha 3 de febrero de 2016 el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aprueba el acuerdo IEEM/CG/25/2016 Por el que se
determinan los limites del Financiamiento Privado que podran recibir los
partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los
precandidatos y candidatos, para la Eleccion Extraordinaria de Chiautla 2016,
asi como el limite individual anual de las aportaciones de militantes y
simpatizantes, para el afio 2016.

14.En la misma fecha de 3 de febrero el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México aprueba el Acuerdo numero
IEEM/CG/25/2016 denominado Por el que se determinan los limites del
Financiamiento Privado que podran recibir los partidos politicos por sus
militantes y simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos y
candidatos, para la Eleccidon Extraordinaria de Chiautla 2016, asi como el
limite individual anual de las aportaciones de militantes y simpatizantes, para
el afio 2016.

15. El calendario electoral que aprueba el Instituto Electoral del Estado de
México sefiala como periodo de pre campafia del 11 de febrero al 15 de
febrero de 2016.

16. En fecha 20 de febrero de 2016 el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aprueba el acuerdo IEEM/CG/35/2016, Por el que se
registran supletoriamente las Plataformas Electorales de caracter municipal,
para la Eleccién Extraordinaria de Chiautla 2016.
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17. En fecha 22 de marzo de 2016 me constitui en diversos domicilios del
municipio de Chiautla, y pude apreciar lonas y bardas del Partido Politico
Morena y de su candidato a la presidencia municipal el Dr. Miguel Angel
Aguirre.

18. En fecha 23 de febrero de 2016 el Instituto Electoral del Estado de México
aprueba el Acuerdo numero IEEM/CG/36/2016 denominado Registro
Supletorio en la Eleccion Extraordinaria de Chiautla 2016, de las Planillas de
Candidatos a miembros de ese Ayuntamiento para el Periodo Constitucional
2016-2018. En el punto 28 el ciudadano Luis Daniel Serrano Palacios,
Representante Propietario del Partido Politco MORENA ante este Consejo
General, refiri6 que el ciudadano Miguel Aguirre Ruiz, quedando legal y
oficialmente registrado como candidato.

19. EIl calendario electoral que aprueba el Instituto Electoral del Estado de
México sefala como periodo de campafia del 24 de febrero al 9 de marzo de
2016.

Aunado a lo anterior e precandidato de Morena a todas luces ha violentado la
normatividad electoral, pues desde el primer dia en que inicio la precampafa
coloco en el municipio propaganda electoral entre ellas bardas y vinilonas en
las diferentes colonias y barrios de Chiautla. Como se demuestra a
continuaciéon de manera desmedida que el hoy candidato de Morena no
respeto la norma electoral...

(SIC)...”

Pruebas ofrecidas y aportadas por el Licenciado Javier Rivera Escalona en su
calidad de representante propietario del Partido de la Revolucidon
Democratica:

“

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en 321 copias certificadas por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México del folio 116
al 437 en las que contiene las imagenes, dimensiones y domicilios de toda la
propaganda a favor del Dr. Miguel Angel Aguirre como el partido politico
MORENA, misma que fue obtenida de los monitoreos.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en 40 fojas simples a color de las
copias certificadas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
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de México, con los datos efectuados en el monitoreo, a efecto de acreditar mi
dicho.

LA INSPECCION OCULAR.- Consistente en la verificacion y compulsa que
habrd de efectuar esa autoridad con los informes que rindi6 a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el candidato y el partido politico con la informacion
que le adjunto al presente.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito.
PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que represento.

(SIC)...”

XV. Notificacién de inicio al Secretario del Consejo General de este Instituto
y al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion. El quince de marzo del dos mil
dieciséis, mediante los oficios INE/UTF/DRN/5700/2016 e
INE/UTF/DRN/5701/2016 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Presidente
de la Comision de Fiscalizacion y al Secretario Ejecutivo del Consejo General,
respectivamente, la recepcion del escrito de queja identificado con el nimero INE-
Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX.

XVI. Publicacién en Estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de
qgueja.

a) El quince de marzo del mismo afio, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
durante setenta y dos horas fij6é en los estrados de este Instituto, el acuerdo
de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento.

b) El dia dieciocho del mismo mes se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de este Instituto, el citado acuerdo de inicio, la cédula de
conocimiento, y, mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar
gue dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.

XVII. Acuerdo de acumulacion: El quince de marzo del dos mil dieciséis, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acorddé acumular los procedimientos
sancionadores, identificados con el numero de expediente; INE/Q-COF-
UTF/19/2016/EDOMEX e INE/Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX, notificar al
Secretario del Consejo General y glosar los autos del expediente acumulado al
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principal, es decir, el expediente INE/Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX al expediente
INE/Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX.

XVIIl. Publicacién en Estrados del acuerdo de acumulacién de los
procedimientos de queja.

a) El quince de marzo del mismo afio, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
durante setenta y dos horas fij6 en los estrados de este Instituto, el acuerdo
de acumulacién del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento.

b) El dia dieciocho siguiente, se retiraron del lugar que ocupan los estrados de
este Instituto, el citado acuerdo de inicio y mediante razones de publicacion
y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo fue publicado oportunamente.

XIX. Notificacion de inicio, acumulacion y emplazamiento del procedimiento.

a) Notificacion de inicio, acumulacion y emplazamiento al C. José Miguel
Aguirre Ruiz precandidato de Morena a la presidencia Municipal de
Chiautla, Estado de México. Mediante acuerdo del quince de marzo de dos mil
dieciséis, el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de garantizar la
maxima expeditez en la sustanciacion del procedimiento sancionador en que se
actlia, considerd necesario solicitar al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México el apoyo y colaboracién en la realizacion de la
notificaciéon del inicio y acumulacion, asi como del emplazamiento al C. José
Miguel Aguirre Ruiz. En ese tenor se le notific6 al denunciado el inicio del
procedimiento sancionador INE-Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX vy su
acumulacién al expediente INE-Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX,
emplazandole con las constancias digitalizadas que obran en el expediente
en comento, a fin de que en un término de cinco dias, contados a partir de
la notificacion del mismo, manifestara lo que a su derecho conviniese, asi
como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus
afirmaciones, y presentara alegatos.

b) Notificacion inicio, acumulacién y emplazamiento del procedimiento a
Morena, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/5702/2016 de fecha quince
de marzo de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, le notifico
al partido denunciado el inicio del procedimiento sancionador INE-Q-COF-
UTF/24/2016/EDOMEX, y su acumulacién al expediente INE-Q-COF-
UTF/19/2016/EDOMEX, emplazandole con las constancias digitalizadas
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gue obran en el expediente en comento, a fin de que en un término de cinco
dias, contados a partir de la notificacion del mismo, manifestara lo que a su
derecho conviniese, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas
gue respalden sus afirmaciones, y presentara alegatos.

XX. Notificacibn de acumulacion del procedimiento a los partidos
denunciantes.

a) Notificacién de acumulacion del procedimiento al Partido Accidn
Nacional, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/5703/2016 de fecha
guince de marzo de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, le
notificé al representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento
sancionador INE-Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX y su acumulacion al
expediente INE-Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX, toda vez, que del estudio
de los hechos referidos con antelacion, se advierte que existe identidad en
los escritos de queja tanto de los hechos denunciados, asi como del
instituto politico y el precandidato denunciado, por lo que mediante Acuerdo
de fecha quince de marzo del afio en curso, se acordé su acumulacion en
términos de lo establecido en los articulos 22, 23 y 24 Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

b) Notificaciéon de acumulaciéon del procedimiento al Partido Revolucion
Democrética, mediante oficio niumero INE/UTF/DRN/5704/2016 de fecha
guince de marzo de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, le
notific6 al representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
inicio del procedimiento sancionador INE-Q-COF-UTF/24/2016/EDOMEX y
su acumulacion al expediente INE-Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX, toda
vez, que del estudio de los hechos referidos con antelacion, se advierte que
existe identidad en los escritos de queja tanto de los hechos denunciados,
asi como del instituto politico y el precandidato denunciado, por lo que
mediante Acuerdo de fecha quince de marzo del afio en curso, se acordd su
acumulacion en términos de lo establecido en los articulos 22, 23 y 24
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

XXI. Requerimiento de informacién y documentacion a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.
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a) El diecisiete de marzo del dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/169/2016, se solicito a la Direccion de Auditoria, lo siguiente:

e Informara si en el resultado del monitoreo de propaganda en via publica
realizado en el marco de la precampafia se advierte la propaganda
detallada.

e Verificara, y en su caso confirmara, si la propaganda denunciada por los
guejosos en el Acta Circunstanciada, asi como de las copias emitidas
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México y
de las hojas de monitoreo a medios de comunicacion alternos (bitacoras
de registro), mismas que se anexaron en disco compacto, fueron
reportadas en el informe de precamparfa de ingresos y gastos del C.
Miguel Aguirre Ruiz.

e En caso de no haber sido reportada, se sirviera presentar el valor mas
alto de la matriz de precios, correspondiente al tipo de propaganda
denunciada, con la finalidad de que se pueda llevar a cabo la valuacion
de la misma, asi como, la documentacion soporte que acrediten los
valores proporcionados.

b) ElI primero de abril del afio en curso, la Direccibn de Auditoria dio
contestacion a la solicitud de informacién.

XXII. Contestacion al Emplazamiento por parte de Morena. Una vez atendido lo
ordenado en el acuerdo en comento, el veintidos de marzo del afio en curso se
recibié contestacion por parte del C. Horacio Duarte Olivares, representante
propietario de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
través del cual manifestd medularmente lo siguiente:

Contestacion a los Hechos
En primer Lugar, es de sefialar que el Partido de la Revolucion Democrética,
se refiere a este Instituto Politico como Movimiento Regeneracion Nacional

cuando el nombre correcto es MORENA.

La demanda del Partido de la Revolucion Democratica es genérica vaga e
imprecisa...

20



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/19/2016/EDOMEX
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-TF/24/2016/EDOMEX

Los hechos expuestos por el Partido de la Revolucién Democratica, son poco
claros y carentes de fundamentacién y motivacion, ya que menciona en el
hecho 11 sefiala que MORENA rebaso el financiamiento otorgado para la
obtencion del voto para el Proceso Electoral extraordinario en el municipio de
Chiautla, el cual es por la cantidad de $5,005.81 (Cinco mil cinco pesos
81/100), pudiendo este partido politico aportar una cantidad igual de su
financiamiento para actividades permanentes, haciendo asi un total de
$10,001.62 (Diez mil once pesos 62/M.N), este monto NO es un tope de
gastos de precamparia, es un limite del financiamiento que pudiese aportar el
propio partido politico a las campafias, por lo que el Partido de la Revolucion
Democrética parte de una premisa equivocada al sefialar un supuesto rebase
de tope de campainia.

Asi mismo el Partido de la Revolucion Democratica, no acredita de manera
fehaciente su dicho ya que no aporta soporte de cotizaciones o precios
estimados de lo observado en el acta circunstanciada de recorrido de
verificacion de propaganda en el periodo de precampafia del consejo
municipal electoral No.28 de Chiautla de fecha 13 de febrero de 2016, lo cual
solo deja la suposicion realizada por el Partido de la Revolucion Democratica
de que a su estimacion hubo rebase del financiamiento para la obtencion del
voto, mas no asi del tope de precampania.

Es de sefalar que el Partido de la Revolucién Democratica, pretende que el
acta circunstanciada del recorrido de verificacion de propaganda en el periodo
de precampafa del consejo municipal electoral No. 29 de Chiautla de fecha
13 de febrero de 2016, sea considerado un medio de prueba, la cual no
puede ser tomada con un valor probatorio del 100% (Cien por ciento) ya que
es susceptible de deslinde de gastos por parte de los partidos politicos,
siendo en el caso que MORENA presento un deslinde de gastos, con fecha
17 de febrero de 2016, ante el Consejo Municipal Electoral, mediante la cual
este Instituto Politico se deslinda de 38 bardas y mantas de las que se
desconoce quién realizo el gasto, asi mismo cumpliendo con la eficacia e
idoneidad para el caso concreto, prueba de esto es el escrito original del
deslinde con sello de recepcion mismo que se adjunta.

El Partido de la Revolucion Democratica pretende acreditar un supuesto
rebase del financiamiento para la obtencién del voto ciudadano y no de un
rebase al tope de precampafia con probatorias que no sustentan su
afirmacion, dichas probanza exhibidas Unicamente demuestran que hubo
gastos que favorecen con bardas y mantas a la precampafia del C. José
Aguirre Ruiz, de los cuales lo gastos realizados por MORENA, ya fueron
reportados Sistema Integral de Fiscalizacién en los términos del Reglamento
de Fiscalizacion y los gastos que desconocemos este Instituto Politico se
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deslindé conforme a la ley, aunado a lo anterior no se rebasa el tope de
precampafa sefalado en el Acuerdo IEEM/CG/13/2016, de igual manera la
existencia de gastos por bardas y mantas no significa ni prueba que se haya
rebasado el financiamiento obtenido para la obtencién del voto.

Respecto a los gastos realizados con financiamiento para la obtencion del
voto ciudadano estos ascienden a la cantidad de $3,600.00 (tres mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de volantes, por lo que no
rebasa la cantidad de $5,005.81 (Cinco mil cinco pesos 81/100 M.N.), por lo
que no rebasa el monto de financiamiento sefialado, lo cual se encuentra
debidamente ingresado en el Sistema Integral de Fiscalizacién, sin embargo
para certeza de lo anterior se adjunta como probatoria el Informe de
precampafia del precandidato C. José Miguel Aguirre Ruiz, en medio
magnético.

Obijecion de las Pruebas

Se objetan todas y cada una de las pruebas que ofrece la parte quejosa
contenidas en autos del expediente en el que se actua por las razones que se
exponen en el cuerpo del presente escrito, en cuanto al alcance y valor
probatorio que se les pretende dar en contra de la parte que represento, en
razén de que las mismas no resultan ser los medios de prueba idéneos para
probar los hechos materia del presente procedimiento sancionador. Aunado a
lo anterior, es principio general de derecho que “quien afirma esta obligado a
probar”, maxima recogida por el articulo 15 parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual hago de la
siguiente manera.

1. Se objeta la prueba marcada con el inciso b), relacionada con el

Hecho 11.
1. Documentales
Copia Certificada del acta Circunstanciada del Recorrido de
verificacién de propaganda en el periodo de precampafa del consejo
municipal electoral No.29 de Chiautla de fecha 13 de febrero de 2016.

Pruebas aportadas por Morena.

Pruebas
1. DOCUMENTAL EN MEDIO MAGNETICO.- Consistente en un CD-ROM, el
cual contiene los siguientes archivos.

- Informe de precampafa del precandidato C. José Miguel Aguirre Ruiz (2
documentos Excel)
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-Acuse de entrega de informe de precampafna del precandidato C. José
Miguel Aguirre Ruiz (formato PDF)

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias
que obran en el expediente que se forma con motivo del presente escrito, en
todo lo que beneficie a la parte que represento.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que represento.

XXIIl. Requerimiento de informacion y documentaciéon a la Direccion de
Auditoria.

a) El veintitrés de marzo del dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/196/2016, se solicité a la Direccion de Auditoria, remitiera los
resultados del monitoreo de medios de comunicacion electrénica, impresos,
alternos y cine, realizado en el marco de la precampafa del Proceso Electoral
extraordinario local 2016, en el Estado de México.

b) EIl treinta de marzo, la Direcciébn de Auditoria remiti6 la informacion
solicitada.

XXIV. Cierre de Instruccion. El siete de abril de dos mil dieciséis, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccién del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXV. Sesiéon de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucidn, el cual fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes, la Consejera Beatriz Galindo Centeno, Benito Nacif Hernandez, Javier
Santiago Castillo y el Presidente de la Comision de Fiscalizacion Ciro Murayama
Rendon; en la Octava Comision Extraordinaria celebrada el ocho de abril del afio
en curso.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
presente procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente de conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral
2; 196, numeral 1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 34, 37, 38, 39, 41 y 42 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Derivado de la reforma en materia politico — electoral publicada
el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion,
contenida en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
actualizé el marco normativo que regula las elecciones y el funcionamiento de las
autoridades en este ambito.

En ese sentido y congruente a la naturaleza de la citada reforma constitucional, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y la Ley General de Partidos Politicos.

Posteriormente, en virtud de lo anterior y a fin de actualizar el marco normativo en
materia de fiscalizacion, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el
Acuerdo INE/CG264/2014, mediante el cual se expidi6 el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, siendo reformado el
dieciséis de diciembre de dos mil quince, a través del Acuerdo INE/CG1048/2015.

Sobre el particular, vale la mencién de los antecedentes expuestos, puesto que en
tales ordenamientos juridicos es donde se advierte la competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto
de Resolucion, con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0);
428, numeral 1, inciso g); articulos tercero y sexto transitorios, todos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, asi
como el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, del Acuerdo
INE/CG93/2014, por el cual se determinan las normas de transicion en materia de
fiscalizacion.

Asimismo, con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.
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Finalmente, en concordancia con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el Consejo General
reside la competencia para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer
las sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Una vez establecido lo anterior, resulta procedente fijar el
fondo materia del presente procedimiento.

Al tomar en cuenta el andlisis de los documentos y de las actuaciones que
integran el expediente, se desprende que la litis del presente asunto se constrifie
a determinar, si Morena y su precandidato a Presidente Municipal de Chiautla, el C.
José Miguel Aguirre Ruiz, rebasaron el tope de gastos de precampafa derivado de
contratacion de diversa publicidad en via publica, en el marco del Proceso Electoral
local extraordinario 2016.

Esto es, debe determinarse si el partido politico y su precandidato incumplieron con
lo dispuesto en los articulos 229 numeral 4; en relacién con el diverso 230, 231,
numeral 1, 243, numeral 1, inciso c); y 445 numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 229.
(...)

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precamparia establecido
por el Consejo General seran sancionados con la cancelacion de su registro o, en
su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el ultimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones que
procedan.

Articulo 230.

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los
conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢) y d) del parrafo 2 del articulo 243 de
esta Ley.

Articulo 231.

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en esta Ley respecto de los
actos de campafia y propaganda electoral.
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2. El Consejo General emitira los demas Reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias, de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos,
en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los
topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)
c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccidn de las prohibiciones
y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone la presente
Ley;

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precamparfia o campafia establecidos, y

Los citados preceptos establecen la obligacién, tanto de los precandidatos, como
de los partidos politicos, de respetar los topes de precampafa; es decir, en este
sentido los citados articulos sefialan como supuestos de regulacion la obligacion
de los partidos politicos y precandidatos de no rebasar los topes de gastos de
precampafa que al efecto fije la autoridad.

Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que originaron el
presente procedimiento, siendo para este caso los escritos presentados por el Lic.
Rubén Dario Diaz Gutiérrez en su calidad de Representante Suplente del Partido
Accién Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México; asi como el diverso presentado por el Licenciado Javier Rivera Escalona
en su calidad de representante propietario del Partido de la Revolucion
Democrética, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México;
escritos mediante los cuales se denuncio el presunto rebase del tope de gastos de
precampafa establecido para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2016,
derivado de la contratacion de publicidad en via publica, sustentandose ambas quejas
en el resultado del recorrido de verificacién de propaganda del Instituto Electoral del
Estado de México, por lo que esta autoridad procedid a investigar la probable
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irregularidad. Todo lo anterior segun se desprende de lo que a continuacion se
precisa.

Hechos denunciados y pruebas aportadas por los quejosos.

Los quejosos se duelen de que Morena y su precandidato a Presidente Municipal de
Chiautla, el C. José Miguel Aguirre Ruiz, incurrieron en un rebase del tope de gastos
de precampafa por la realizacién de los gastos derivados de la adquisicion de 83
articulos de propaganda, entre los que se encuentran vinilonas, pinta de bardas, y
tripticos con las propuestas del precandidato, lo cual se desprende del Acta
Circunstanciada del Recorrido de Verificacibn de Propaganda en el Periodo de
Precampafa del Consejo Municipal Electoral No. 29 de Chiautla, Estado de México,
de fecha 13 de Febrero de 2016, asi como de las copias emitidas por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México y las hojas de monitoreo a
medios de comunicacion alternos (bitacoras de registro).

Al respecto, las partes denunciantes aportaron como elementos de prueba para
sustentar su dicho, lo siguiente:

Pruebas aportadas por el representante del Partido Accion Nacional.

a) Certificacion que hace el Secretario del Instituto Electoral del Estado de México del

Acta Circunstanciada del Recorrido de Verificacion de Propaganda en el periodo de
precamparfia del Consejo Municipal Electoral No. 29 de Chiautla, Estado de México,
de fecha 13 de febrero de 2016, que consta de 39 fojas Utiles.

b) Version Estenografica de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, llevada a cabo el 23 de febrero
de 2016, respecto a las manifestaciones del Representante del Partido Movimiento
Ciudadano, especificamente en el punto 5 del orden del dia, denominado Asuntos
Generales y que guarda relacion con la presente Queja.

Pruebas aportadas por el representante del Partido de la Revolucion
Democréatica:

a) Copia Certificada de la Bitacora de Registro de los recorridos efectuados por los

monitoristas en el municipio de Chiautla, durante el periodo del once al veinticuatro de
febrero del afio en curso, mismo que consta de cuarenta fojas Utiles.
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b) 321 fojas relativas a las cedulas de identificacion del monitoreo de propaganda
realizado por el Instituto Electoral del Estado de México en el marco de la
precampafa del proceso local extraordinario en dicha entidad; mismas que contienen
imagenes, dimensiones y domicilios de toda la propaganda a favor del C. José Miguel
Aguirre Ruiz.

Las probanzas sefialadas en el presente apartado adquieren el caracter de
documentales publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, numeral 1,
al ser un documento expedido por un organismo publico autébnomo.

Hechos controvertidos por Morena y el C. José Miguel Aguirre Ruiz, asi
como probanzas aportadas por los denunciados.

Los denunciados sefialan que los hechos sefialados por los quejosos son poco claros
y carentes de fundamentacién y motivacion, ya que sefialan que MORENA rebaso el
financiamiento otorgado para la obtencion del voto para el Proceso Electoral
extraordinario en el municipio de Chiautla, el cual es por la cantidad de $5,005.81
(Cinco mil cinco pesos 81/100), pudiendo este partido politico aportar una cantidad
igual de su financiamiento para actividades permanentes, haciendo asi un total de
$10,001.62 (Diez mil once pesos 62/M.N), manifestando que este monto NO es un
tope de gastos de precampafia, sino el limite del financiamiento que puede aportar el
propio partido politico a las precampafias, por lo que los gquejosos parten de una
premisa equivocada al sefialar un supuesto rebase de tope de gastos campafa.

Asimismo refieren que los quejosos no acreditan de manera fehaciente su dicho ya
gue no aportan soporte de cotizaciones o precios estimados de lo observado en el
acta circunstanciada de recorrido de verificacion de propaganda en el periodo de
precamparia del consejo municipal electoral No.29 de Chiautla de fecha 13 de febrero
de 2016, lo cual solo deja la suposicion de que a su estimacién hubo rebase del
financiamiento para la obtencion del voto, mas no asi del tope de gastos precampafia.

De igual manera refieren, que los quejosos pretenden que el acta circunstanciada del
recorrido de verificacion de propaganda en el periodo de precampafa del consejo
municipal electoral No. 29 de Chiautla de fecha 13 de febrero de 2016, sea
considerado un medio de prueba, la cual no puede ser tomada con un valor
probatorio del 100% (Cien por ciento) ya que es susceptible de deslinde de gastos
por parte de los partidos politicos, siendo en el caso que MORENA presento un
deslinde de gastos, con fecha 17 de febrero de 2016, ante el consejo municipal
electoral, mediante la cual se deslinda de 38 bardas y mantas de las que se
desconoce quién realizo el gasto, segun a su dicho, cumpliendo con la eficacia e
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idoneidad para el caso concreto, manifestando que prueba de eso es el escrito
original del deslinde con sello de recepcion mismo que adjunto.

Por otra parte, en relacion a que los quejosos pretenden acreditar un supuesto rebase
del financiamiento para la obtencion del voto ciudadano y no un rebase al tope de
precamparfa, manifiestan que las pruebas exhibidas Unicamente demuestran que
hubo gastos que favorecen con bardas y mantas a la precampafia del C. José Aguirre
Ruiz, de los cuales, los gastos realizados por Morena, ya fueron reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion en los términos del Reglamento de Fiscalizacion y
que, respecto de los gastos que desconocen, se presentd un deslinde conforme a la
ley, aunado a que no se rebasa el tope de precamparfia sefialado en el Acuerdo
IEEM/CG/13/2016.

Por ultimo exponen que la existencia de gastos por pinta de bardas y mantas no
significa ni prueba que se haya rebasado el financiamiento obtenido para la obtencion
del voto; aportando al efecto como elementos de prueba un disco compacto con los
archivos siguientes:

e Informe de precampafa del precandidato C. José Miguel Aguirre Ruiz (2
documentos en formato Excel)

e Acuse de entrega de informe de precampafia del precandidato C. José Miguel
Aguirre Ruiz (formato PDF)

Probanzas que adquieren el caracter de documentales privadas de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Diligencias de investigacion.

En ese sentido, como se desprende en el apartado de antecedentes, se solicitdé a
la Direccion de Auditoria de este Instituto, verificara y en su caso confirmara si en
el resultado del monitoreo de propaganda en via publica realizado en el marco de
la precampafia se advierte la propaganda denunciada por los quejosos, remitiendo
al efecto el Acta Circunstanciada, asi como en las copias emitidas por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México y las hojas de
monitoreo a medios de comunicacion alternos (bitacoras de registro), asimismo se
le solicité informara si la propaganda en via publica en comento, fue reportada en
el informe de precampafa del C. José Miguel Aguirre Ruiz; de igual forma se
solicité que en caso de no haber sido reportada, se sirviera presentar el valor mas
alto de la matriz de precios, correspondiente al tipo de propaganda denunciada,
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con la finalidad de que se pudiera llevar a cabo la valuacion de la misma, junto con
la documentacion soporte que acrediten los valores proporcionados,.

Al respecto, la Direccion de Auditoria, dio contestacion al requerimiento referido,
sefalando lo siguiente:

Que si bien del monitoreo realizado por la UTF durante el periodo de precampana,
no se localizd la propaganda contenida en el medio magnético presentado; al
verificar el archivo “Acta Circunstanciada”, se determind que la propaganda
monitoreada por el Instituto Electoral del Estado de México, especificamente los
testigos 1, 2, 3 y 4 del Anexo fotografico, fueron observados en el Dictamen de
Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2015-2016 en el
Estado de México derivado de un deslinde de gastos, en el que se concluye que
corresponden a vinilonas que fueron colocadas en la oficina de gestion de un
diputado y en el Comité Municipal de Morena, las cuales no hacen alusion a la
precampafa y no invitan al voto, por lo cual la observacion se consider6 atendida.

En relacién a los testigos 10, 23, 41, 45, 46, 50, 52, 57, 58, 62, 64, 71, 72, 74, 76,
77, 81, 83, 84, 85, 86, 94, 96, 101, 104, 105, 107, 108, 109, 110, 114, 115, 116y
117 del Anexo fotografico, fueron observadas en el Dictamen de precampafa
derivado de un deslinde de gastos, mismas que fueron registradas en la plantilla 1
“Reporte de operaciéon semanal’ en el periodo de ajuste, tal como se detalla en el
Dictamen de Precampafia correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario
2015-2016 en el Estado de México.

Referente a los testigos restantes del Anexo fotografico, estos fueron reportados
por Morena en el informe de precampana.

Asimismo, refiere que al verificar los testigos contenidos en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de México y las hojas de monitoreo a medios de
comunicacién alternos (bitacoras de registro”, se determiné que unicamente los
folios 266 al 399 corresponden al periodo de precampafa; siendo el caso que
estos son los observados en el monitoreo realizado por el Instituto Electoral del
Estado de México en dia 13 de febrero de 2016; de los cuales remitio la
informacion que se sefiala en los parrafos que antecede.

Asimismo, es de sefalar que los folios restantes, corresponden al periodo de
intercampafa y de campana, lo cual no es materia de la presente queja.
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Por lo que hace a la matriz de precios que se le solicitd, la Direccién de Auditoria
refirid que toda vez que no se determind propaganda no reportada, no es aplicable
generar la matriz de precios.

Dictamen Consolidado de la revision de los informes de precamparfia de los
ingresos y gastos de los precandidatos al cargo de Presidente Municipal de
Chiautla, Estado de México, correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario 2016; y Resolucion respecto de las irregularidades
encontradas en éste.

Es menester sefalar que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo
la recepcion y revision integral de los informes que los partidos politicos,
aspirantes y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacién, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados, en este caso, los partidos politicos y precandidatos; asi como el
cumplimiento de éstos a las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les imponen las leyes de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine la imposicién de las sanciones correspondientes, de
conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

En ese sentido, una vez presentados los informes respecto de los ingresos y
gastos de los precandidatos de los partidos politicos al cargo de Presidente
Municipal de Chiautla, Estado de México, correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario 2016 el érgano fiscalizador procedié a clasificar y analizar toda la
informacion y documentacion presentada por los sujetos obligados; aunado a lo
anterior, se realiz0 la verificacion de lo reportado por los institutos politicos con los
proveedores, simpatizantes, militantes, precandidatos, autoridades y se efectuo
una conciliacibn con la informacion obtenida del Sistema de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos; en su caso, se hizo del conocimiento de los
entes politicos las observaciones que derivaron de la revision realizada, a efecto
de que fueron atendidas por estos en el momento procesal oportuno.
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Por lo que hace a los hechos denunciados, es menester sefalar que en el
Dictamen Consolidado y en la Resolucion de mérito, se observo lo siguiente:

1. Se advirtié que los denunciados omitieron presentar la documentacion soporte
de polizas por concepto de aportaciones de simpatizantes de bardas y volantes,
por $17,680.00; en consecuencia, en la resolucion se determiné imponer una
sancion correspondiente al 100% del monto involucrado, mismo que equivale a
242 (doscientas cuarenta y dos) unidades de medida y actualizacion, misma que
asciende a la cantidad de $17,675.68 (diecisiete mil seiscientos setenta y cinco
pesos 68/100 M.N.).

2.- Por otro lado, es de sefialar que el partido denunciado presenté el 18 de
febrero un escrito con la finalidad deslindarse del beneficio que genera la
propaganda consistente en carteles; al respecto, de la valoracién al escrito de
deslinde presentado por el Representante de Morena, se determind procedente,
toda vez que se calific6 como juridico, idéneo y eficaz ya que fue presentado
oportunamente ante la autoridad, asimismo de las evidencias fotogréficas
presentadas se observo que el partido realiz6 acciones tendentes al cese de la
conducta, por lo que al realizar el retiro de la propaganda de la cual se deslinda, y
al no localizar esta UTF en el monitoreo realizado propaganda con estas
caracteristicas, se genera conviccion del retiro de la propaganda.

3.-Por otra parte, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, un escrito de fecha 24 de febrero de 2016 presentado por el Secretario
Ejecutivo del IEEM, mediante el cual remite escrito de deslinde presentado por la
C. Guadalupe Ramirez Pefa, Representante Suplente de Morena ante el Consejo
Municipal No. 029, Chiautla, del IEEM, que tiene como finalidad deslindarse del
beneficio que genera la propaganda consistente en propaganda en bardas y lonas,
detectada durante el monitoreo realizado por el IEEM el dia 13 de febrero de 2016.

Al respecto y derivado de que Morena registr6 en la plantilla 1 “Reporte de
operacion semanal” el beneficio originado por 34 bardas, por $7,480.00, por lo que
la observacion respecto de este punto se considera atendida.

Por lo que hace a las 4 vinilonas, toda vez que fueron colocadas en la oficina de
gestion de un diputado y en el Comité Municipal de Morena, y las mismas no
hacen alusion a la precampafia y no invitan al voto, se consider6 que no
correspondian a gastos de precampafa.
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4.- De igual forma, esta Autoridad en ejercicio de sus atribuciones fiscalizadoras,
determind que una lona detectada en el monitoreo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, no fue registrada ni reportada; por ende, en la Resolucion se impuso
una sancion correspondiente al 150% del monto involucrado, consistente en una
multa equivalente a 4 (cuatro) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para
el ejercicio dos mil dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $292.16
(doscientos noventa y dos pesos 16/100 M.N.).

5.-. Por lo que hace a publicidad en via publica, esta Autoridad en ejercicio de sus
atribuciones fiscalizadoras, determiné que por lo que corresponde a la pinta de
bardas y una manta que beneficia directamente al precandidato de Morena, se
omitié reportar un monto de $7,125.00; sefalandose que el deslinde respecto de
dicha propaganda presentado por Morena mediante oficio
CEE/FINANZAS/FISCALIZACION/007/2016 de fecha 16 de marzo de 2016, no fue
eficaz; por ende se resolvido imponer una sancion correspondiente al 150% del
monto involucrado, consistente en una multa equivalente a 146 (ciento cuarenta y
seis) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil
dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $10,663.84 (diez mil seiscientos
sesenta y tres 84/100 M.N.).

6.-. En esa tesitura, se reitera que de la cuantificacion de los gastos erogados por
los denunciados en publicidad en la via publica y pinta de bardas, no se actualiza
el rebase al tope de gastos de campafa, conducta denunciada por los quejosos;
tal y como se advierte del siguiente cuadro:

Diferencia final

Precandidato

Tope de Gastos de
Campafia

Gastos erogados

determinada por la
UTF

C. José Miguel

$73,129.46

$64,777.65

$8,351.81

Aguirre Ruiz

Conclusiones

En sintonia con lo que ha sido resuelto en los apartados previos, en el presente
apartado se concluye sobre la totalidad de los hechos que han sido denunciados,
a fin de que esta autoridad se pronuncie respecto de la totalidad de ellos,
conforme lo dispone el principio de exhaustividad, para lo cual sirve de sustento la
Jurisprudencia numero 43/2002, de rubro “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”.
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Unica. Denuncia de diversa propaganda electoral de la que presuntamente, y,
derivado de la cuantificacién de dichos conceptos, se rebase al tope de gastos
de campafia establecido.

Respecto de los conceptos que se analizan en el presente apartado, la queja se
sobresee por actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 32, fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es decir
al haber quedado sin materia el presente asunto.

Lo anterior, puesto que tal y como se explico en el apartado que antecede, en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes de precampafa de los ingresos
y gastos de los precandidatos al cargo de Presidente Municipal de Chiautla, Estado
de Meéxico, en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2016; y la
Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en éste; se analizaron y
sancionaron las conductas irregulares emanadas de los ingresos y egresos de los
recursos en el periodo electoral en comento. Es decir, ya hubo un pronunciamiento
de esta autoridad para considerar los gastos denunciados y, en su caso, imponer las
sanciones a que hubo lugar.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con las claves alfanuméricas
SUP-REP-136/2015 y acumulados, en el gue medularmente sefial6 lo siguiente:

“(...)

Para este 6rgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio
non bis in idem, recogido en los articulos 234 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, prevé que el inculpado absuelto por una sentencia firme no
puede ser sometido a nuevo juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un ilicito por el cual haya
sido condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con la
ley v el procedimiento penal 0, en este caso, administrativo-electoral.

En otras palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de
estar sujeto mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa
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(mismos hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser
sancionado mas de una vez por los mismos hechos. En este sentido se
afirma que el non bis in idem tiene dos vertientes.

Una primera que seria la procesal (no dos procesos o0 un nuevo
enjuiciamiento), asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res
iudicata) y la litispendencia, y otra que corresponde a la material o
sustantiva (no dos sanciones).

(...).

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35; 44,
numeral 1, incisos j) y aa); 428, numeral 1, inciso g); 459, numeral 1, inciso a)
y 469, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee la queja interpuesta por el Licenciado Rubén Dario Diaz
Gutiérrez en su calidad de Representante Suplente del Partido Accién Nacional,
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, asi como por
el Licenciado Javier Rivera Escalona en su calidad de representante propietario
del Partido de la Revolucién Democrética, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México; en contra de Morena y su precandidato a
Presidente Municipal de Chiautla, el C. José Miguel Aguirre Ruiz, por lo que hace
a los hechos materia del presente procedimiento, de conformidad con lo expuesto
en el considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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TERCERO. Notifiguese personalmente la resolucion de mérito a los quejosos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de abril de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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