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INE/CG185/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/JMG/JL/GRO/7/2015, INTEGRADO CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR JUAN MENDOZA GUATEMALA Y
GENOVEVA GOMEZ URIETA, EN CONTRA DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, POR HECHOS QUE PUDIERAN
CONSTITUIR SU REMOCION EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 6 de abril de dos mil dieciséis.

RESULTANDO

|. DENUNCIA.! El seis de marzo de dos mil quince, los ciudadanos Juan Mendoza
Guatemala y Genoveva GOmez Urieta presentaron denuncia en contra de la
Consejera Presidenta y las y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por considerar que violaron la
normatividad electoral de la referida entidad, lo que, desde su perspectiva,
actualiza los supuestos previstos en el articulo 102, parrafo 2, incisos b), y d), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, porque, a su juicio, actuaron de manera indebida al haber ratificado
una medida cautelar, dictada —en contra de los denunciantes— por la Unidad
Técnica de Auditoria de la Contraloria Interna del Instituto, sin tener facultades
para ello; por designar a Consejeros Electorales Distritales suplentes del 11
Consejo Distrital Electoral en contravencion a la normativa; y por su omision de
pronunciarse respecto al nombramiento de un funcionario en el 17 Consejo
Distrital Electoral.

" Visible en fojas 1 a 11 del expediente.
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ll. RADICACION, RESERVA Y REQUERIMIENTO. 2 El diez de marzo de dos mil
quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto (en adelante Unidad Técnica), dictd un acuerdo
mediante el cual tuvo por recibida la denuncia, radicandola con la clave de
expediente citado al rubro; se reservd su admision, asi como el emplazamiento
respectivo y requiri6 a la Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Guerrero, lo siguiente:

SUJETO REQUERIDO ‘ REQUERIMIENTO DESAHOGO

23/05/015%

Remitié copia certificada del expediente|
IEPC/SE/CI/RSPE/002/2014,

_ INE-UT/3216/2015° sustanciado por la Contraloria Interna de
P.re5|dentadel 21/05/2015 ese Instituto; asi como del Acuerdg
Instituto Electoral y 48/S0O/20-12-0014; correspondiente al

de Participacién

Ciudadana del
Estado de
Guerrero.

IAcuerdo del Consejo General del Instituto|
de referencia mediante el cual fue]
revocado el procedimiento de|
designacion del Secretario Técnico del
11 Consejo Distrital Electoral, asi comq
copia de la Sentencia del Tribunal
Electoral del Estado|
ITEE/SSI/RAP/007/2014, mediante la cual
revoco el referido acuerdo.

Informe si existen procedimientos de
investigacion en contra de los
guejosos, las causas que lo
motivaron y el estado procesal

. ADMISION Y CITACION A AUDIENCIAS. El veintidés de junio de dos mil
quince, el Titular de la Unidad Técnica dict6 acuerdo mediante el cual se admitio la
denuncia y ordend citar a los consejeros denunciados a la audiencia de ley, para
qgue estuvieran en aptitud de producir la debida contestacion y oponerse a la
denuncia que se instaurd en su contra.

DENUNCIADOS NOTIFICACION DE LA CITACION A AUDIENCIA
Consejera Presidenta Marisela Reyes INE-UT/10170/2015°¢
Reyes 25/06/2015
Consejera Electoral Alma Delia Eugenio INE-UT/10171/20157
Alcaraz 25/06/2015

2Visible de la foja 266 a 269 del expediente.
3 Visible en fojas 858 del expediente.

4 Visible en fojas 360 a 786 del expediente.
5 Visible en fojas 791 del expediente.

6 Visible en fojas 854 del expediente.

7 Visible en fojas 851 del expediente.
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DENUNCIADOS NOTIFICACION DE LA CITACION A AUDIENCIA

. . - INE-UT/10172/20158
Consejera Electoral Rosio Calleja Nifio 29/06/2015
Consejero  Electoral Jorge Valdez INE-UT/10173/2015°
Méndez 25/06/2015
Consejera Electoral Leticia Martinez INE-UT/10174/2015%*°
Velazquez 26/06/2015

. . . INE-UT/10175/2015%
Consejero Electoral René Vargas Pineda 25/06/2015
Consejero  Electoral Felipe  Arturo INE-UT/10176/2015*
Sanchez Miranda 25/06/2015

IV. AUDIENCIA?3, El seis de julio de dos mil quince, tuvo verificativo la audiencia
de ley con la comparecencia por escrito* de los denunciados, en la cual se tuvo
por contestada la denuncia, y se abri6 el periodo de ofrecimiento de pruebas. En
dicha contestacion los denunciados manifestaron lo siguiente:

DENUNCIADOS COMPARECENCIA POR ESCRITO A LA AUDIENCIA

En el escrito de contestaciéon, de manera conjunta, los denunciados
Consejera  Presidenta | manifestaron, medularmente, lo siguiente:
Marisela Reyes Reyes,
Consejera Electoral | -El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Alma Delia Eugenio | Estado de Guerrero, tiene atribuciones para revisar y vigilar los actos de la
Alcaraz; Consejera | Unidad de Contraloria Interna y de los Consejeros Distritales en apego a los
Electoral Rosio Calleja | principios rectores de la funcién electoral.
Nifio, Consejero
Electoral Jorge Valdez | -Conforme a sus atribuciones, designaron cinco consejeros suplentes para el
Méndez, Consejera | 11 Consejo Distrital, de los cuales, quienes ocupaban los lugares cuarto y
Electoral Leticia | quinto de la lista renunciaron, de tal suerte que, ante la suspension provisional
Martinez Velazquez, | de los propietarios del 6rgano distrital en mencién, de manera excepcional y
Consejero Electoral | extraordinaria, convocaron a los consejeros suplentes del 12 Consejo Distrital.
René Vargas Pineda, y
Consejero Electoral | -Respecto a las imputaciones relacionadas con la indebida designacion de
Felipe Arturo Sanchez | Marco Antonio Guzman Mondragén, mediante el Acuerdo para la designacion
Miranda de los cargos de analistas de organizacion, juridico, y capturista del 17
Consejo Distrital, argumentan que no se trata de hechos propios porque la
autoridad que emitié dicho acto fue el precitado 6rgano distrital.

8 Visible en fojas 866 del expediente.
9 Visible en fojas 857 del expediente.
10 Visible en fojas 863 del expediente.
" Visible en fojas 860 del expediente.
12 Visible en fojas 848 del expediente.
13 Visible en fojas 893 a 901 del expediente.
14 Visible en fojas 869 a 892 del expediente.
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V. ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. El veinte de agosto de dos mil
quince, el Titular de la Unidad Técnica acordd la admision y desahogo de las
pruebas documentales ofrecidas por los denunciados dada su propia y especial
naturaleza.

VI. ALEGATOS. En el mismo acto, se acordo dar vista a las partes para que en el
término de cinco dias habiles contados a partir al dia siguiente de la notificacion
correspondiente, en via de alegatos, manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera, tal y como se detalla a continuacion:

NOMBRE NOTIFICACION DE VISTA DE ALEGATOS RESPUESTA

Consejera Presidenta Marisela INE-UT/12235/2015
Reyes Reyes, 24/08/2015%°
Consejera Electoral Alma Delia INE-UT/12228/2015
Eugenio Alcaraz 24/08/2015
Consejera Electoral Rosio INE-UT/12229/2015
Calleja Nifio 28/08/2015%®
Consejero Electoral Jorge INE-UT/12230/2015
Valdez Méndez 24/08/2015%° 31/08/2015%
Consejera Electoral Leticia INE-UT/12231/2015
Martinez Velazquez 24/08/2015%°
Consejero Electoral René INE-UT/12232/2015
Vargas Pineda 25/08/2015%
Consejero Electoral Felipe INE-UT/12233/2015
Arturo Sanchez Miranda 24/08/2015%
Genoveva Gomez Urieta INE/UT/12226/223015
20/08/2015 No se pudo notificar?*
Juan Mendoza Guatemala INE/UT/12227/2015
20/08/2015%

Respecto a los alegatos de los denunciantes, obra en autos las razones asentadas
por los notificadores de la Unidad Técnica, en las que se advierte que el
veinticuatro de agosto de dos mil quince no fue posible llevar a cabo la notificacion
de los oficios INE/UT/12226/2015 e INE/UT/12227/2015, porque segun consta en

15 Viisible en fojas 1466 del expediente.
16 Visible en fojas 1487 del expediente.
17 Visible en fojas 1469 del expediente.
18 lisible en fojas 1472 del expediente.
19 Visible en fojas 1475 del expediente.
2 \/isible en fojas 1478 del expediente.
21 Visible en fojas 1466 del expediente.
22 \/isible en fojas 1484 del expediente.
2Visible en fojas 1443 del expediente.
2 \/isible en fojas 1441y 1462 del expediente
% Visible en fojas 1422 del expediente
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la razon asentada por el notificador adscrito a la Unidad Técnica, se constituy6 en
el domicilio sefalado por los denunciantes en el escrito de denuncia; sin embargo,
segun la persona de la recepciéon del inmueble y una habitante del lugar,
desconocian a las personas buscadas y aseguraron que ninguna de las personas
buscadas vive ahi.

En razén de lo anterior, mediante proveido de uno de septiembre de dos mil
quince, el Titular de la Unidad Técnica requirié a la Directora de lo Contencioso de
la Direccion Juridica de este Instituto a efecto de que informara el domicilio de los
denunciantes, registrado en el sistema integral del Registro Federal de Electores.
Tal requerimiento se efectto conforme a lo siguiente:

NOMBRE NOTIFICACION DE OFICIO RESPUESTA

Directora de lo Contencioso
de la Direccion Juridica de
este Instituto

INE/UT/12536/2015 INE-DC/SC/6324/2015
01/09/015 08/09/2015

En el oficio de desahogo, se informo que en el Sistema Integral de Informacion del
Registro Nacional Electoral fue localizada Genoveva Gémez Urieta, sin embargo,
respecto a Juan Mendoza Guatemala, fue encontrado méas de un registro en el
estado de Guerrero y con datos coincidentes.

En consecuencia, el catorce de octubre el Titular de la Unidad Técnica requirié al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero para que informara el domicilio registrado de los denunciantes.

NOMBRE NOTIFICACION DE OFICIO RESPUESTA
3236/2015
08/10/2015*"
- . . Remiti6 copia certificada
Seclge;?t?c? ?ggﬁtg?uggbgr?;tgé? E:ta;:;%r%ley de INE/UT/13183/2015 de los expedientes
P 19/10/015% correspondientes a los

Guerrero .
ciudadanos en los cuales

constan los domicilios
respectivos.

VII. VISTA DE ALEGATOS PARA LOS DENUNCIANTES. Mediante proveido de
veintisiete de octubre de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica, dio vista
de alegatos a los denunciantes como se expone a continuacion:

% \/isible en fojas 1511 del expediente
27 \/isible en fojas 1512 a 1543 del expediente
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NOMBRE NOTIFICACION DE OFICIO RESPUESTA

INE/UT/13429/2015
03/11/015%®
INE/UT/13430/2015
03/11/015

Genoveva Gémez Urieta

No dieron contestacion.

Juan Mendoza Guatemala

VIll. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordend elaborar
el Proyecto de Resolucién con los elementos que obran en el expediente citado al
rubro, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer y
resolver los proyectos de resolucion de los procedimientos de remocion de
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales que le
sean turnados por la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, ultimo pérrafo, y 116, fraccién 1V, inciso c), parrafo 3°, de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 32, parrafo 2, inciso b);
44, péarrafo 1, incisos g), aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 52, primer parrafo, del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral para la Designacion y la Remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

En la especie, la competencia se actualiza en virtud de que el presente
procedimiento versa sobre la posible comision de actos atribuibles a la Consejera
Presidenta y a las y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, las cuales pueden dar lugar a
alguna de las causales de remocion previstas en el articulo 102, segundo parrafo,
de la referida Ley General de Instituciones, derivado de presuntas faltas

2 \/isible en fojas 1558 del expediente
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relacionadas con la aprobacion de acuerdos y designacion de funcionarios
electorales.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA

En el escrito de denuncia, los quejosos refieren que el diez de diciembre de dos
mil catorce, la Unidad Técnica de Auditoria de la Contraloria Interna del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero dictdé un acuerdo
de medida cautelar que tuvo como efecto suspenderlos temporalmente del cargo y
sueldo que les correspondia como Consejeros Distritales de dicho instituto
electoral.

Al respecto, aseguran que dicha autoridad carece de competencia para instaurar
el procedimiento de responsabilidades administrativas en su contra, por lo que
debe decretarse la nulidad de ese acto.

Por otra parte, los promoventes refieren que el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el
acuerdo 047/S0/20-12-2014, ratificd la medida cautelar antes aludida; sin embargo,
alegan que carece de fundamentacion y motivacion, porque las consideraciones
que lo sustentan son infundadas, vagas e imprecisas y transgreden los principios
de legalidad, certeza y objetividad que rigen la funcion electoral, por lo que esta
autoridad debe declararlo nulo y dejarlo sin efectos.

Con relacién a lo expuesto, esta autoridad nacional electoral considera que los
actos descritos (relativos a la competencia de la Contraloria y la debida
fundamentacion y motivacion del Acuerdo del Consejo General del 6rgano electoral
en Guerrero) no encuadran en alguna de las hipétesis de competencia establecidas
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para su tramitacion
por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral por la via del
procedimiento de remocién de Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales.

Esto es asi, en primer lugar, porque esta autoridad Unicamente es competente para
conocer de las conductas desplegadas por los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Electorales Locales que pudieran actualizar las causas
graves previstas en el segundo parrafo del articulo 102 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, en el caso, la pretensiéon de los
denunciantes es que esta autoridad nacional electoral deje sin efectos los acuerdos
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dictados por el Consejo General y la Unidad Técnica de Auditoria de la Contraloria
Interna, ambos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, por haber sido supuestamente emitidos por autoridad incompetente y
carecer de fundamentacion y motivacion, respectivamente.

En este tenor, cabe tener presente que este Consejo General ha considerado que
los procedimientos de remocion se desarrollan en torno a la responsabilidad de los
Consejeros Electorales como servidores publicos; de ahi que, por regla general, no
corresponde examinar los criterios juridicos que sustentan sus actos a efecto de
determinar si existe 0 no una conducta transgresora de la norma, ya que con ello
se otorgaria a las quejas administrativas el caracter de un recurso, lo cual es ajeno
a la naturaleza de esta clase de procedimientos.?°

Conforme a lo anterior, el analisis que realice este 6rgano no implica una revision
judicial de las determinaciones adoptadas por los integrantes de la autoridad
electoral local, sino Unicamente la actuacibn u omision de los Consejeros
Electorales en el ejercicio de su encargo de frente a las causales que rigen el
procedimiento en que se actla, lo anterior es asi, en atencibn a que la Ley
Fundamental prevé un sistema de medios de impugnacion cuyo propdésito es
garantizar el cumplimiento de los principios de constitucionalidad y legalidad en
materia electoral.

A partir de estas consideraciones, este drgano nacional electoral s6lo procedera al
andlisis de las circunstancias y actos por medio de los cuales los denunciantes
estiman que Marisela Reyes Reyes, Consejera Presidente, y las y los Consejeros
Electorales Alma Delia Eugenio Alcaraz; Rosio Calleja Nifo, Jorge Valdez
Méndez, Leticia Martinez Velazquez, René Vargas Pineda, y Felipe Arturo
Sanchez Miranda, deben ser removidos del cargo de Consejeros Electorales del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

TERCERO. ESTUDIO DEL FONDO
. HECHOS DENUNCIADOS

Como se adelanto, los denunciantes aducen, esencialmente, lo siguiente:

29 Dicho criterio ha sido sostenido por este Consejo General en la resolucién INE/CG514/2015, aprobada en sesion extraordinaria de doce de agosto de
dos mil quince, al resolver el procedimiento de remocién identificado como SCG/PRCE/PT/JL/ISON/2/2014 'y sus acumulados
UT/SCG/PRCE/PRD/CG/1/2015, UT/SCG/PRCE/PRI/JL/SON/4/2015 y UT/SCG/PRCE/PRI/CG/10/2015.
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a) Que el Consejo General del mencionado instituto electoral aprobd, de
manera indebida, el acuerdo 047/S0O/20-12-2014, por el cual ratific6 la
medida cautelar dictada por la precitada Unidad Técnica, sin tener
facultades para ese efecto.

Consideran lo anterior, porque, desde su perspectiva, no existe disposicion
gue prevea la posibilidad de que, ante la ausencia del Titular de la
Contraloria Interna, el Consejo General, o cualquier otra autoridad interna,
supla sus funciones.

b) También refieren que el Consejo General, en el acuerdo antes mencionado,
designé de forma ilegal a dos consejeros para integrar el Consejo Electoral
con cabecera en el 11 Distrito Electoral porque, desde su perspectiva, no
fue respetado el orden de prelacion establecido en la lista de reserva
prevista para ese Consejo Distrital Electoral; ademas de que habilitaron a
los suplentes tercero y cuarto del diverso 12 Distrito Electoral.

c) Por ultimo, aducen que los integrantes del Consejo General, de manera
indebida permitieron que los Consejeros Electorales del 17 Consejo Distrital
de aquel organismo publico local electoral designaran a Marco Antonio
Guzméan Mondragén como analista de organizacién, no obstante que dicho
ciudadano se encontraba sujeto a un procedimiento de responsabilidad.

Por tales consideraciones, los denunciantes estiman que los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero
actuaron con notoria negligencia, ineptitud y descuido, ademas de realizar
nombramientos infringiendo las disposiciones generales correspondientes, lo que
actualiza las causas graves previstas en el articulo 102, numeral 2, incisos b) y d),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral, y en consecuencia,
deben ser removidos de su cargo.

A efecto de acreditar sus afirmaciones, los denunciantes aportaron los siguientes
medios de prueba.

i. Copia certificada del acuerdo 047/S0/20-12-2014, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero el
veinte de diciembre de dos mil catorce;*

3 Visible a fojas 153 a 163 del expediente.
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Copia certificada de las actas de las sesiones extraordinarias del 11
Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero, celebradas el veintinueve de noviembre de dos mil
catorce,3' y el veintidés de diciembre de dos mil catorce;3?

Copia certificada del acuerdo dictado por el 11 Consejo Distrital Electoral
mediante el cual se aprueba la designacion de los cargos de analista de
organizaciéon, juridico y capturista del organo distrital electoral de
referencia;33

Copia certificada del acuerdo dictado por el 17 Consejo Distrital Electoral
mediante el cual se aprueba la designacion de los cargos de analista de
organizacion, juridico y capturista del érgano Distrital Electoral;3

Copia certificada de la resolucién de veintitrés de febrero de dos mil
catorce, dictada por el Jefe de la Unidad Técnica de Auditoria de la
Contraloria Interna del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Guerrero;*

Copia certificada del acuerdo aprobado el veintiséis de febrero de dos mil
quince por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero, identificado con la clave 033/SE/26-02-2015;3¢

Con respecto a lo anterior, es menester precisar que en términos de los articulos
3y 43, numeral 1, inciso a), del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para
la designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como
22, numeral 1, fraccién, I, inciso a), y 27, numeral 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto Nacional Electoral, en relacion con el 191, fraccion
XXVIII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, se estima que las pruebas consistentes en las copias certificadas antes
descritas tienen la naturaleza de documentales publicas y tienen valor probatorio
pleno, ello es asi, porque se trata de certificaciones expedidas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero,
respecto de las cuales no existe prueba en contrario.

31 Visible en la foja 151 del expediente.

32 \/isible a fojas 166 a 172 del expediente.
33 Visible a fojas 1755 a 185 del expediente.
3 Visible a fojas 188 a 198 del expediente.
3 \lisible a fojas 201 a 239 del expediente.
3 \/isible a fojas 242 a 252 del expediente.
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II. MARCO NORMATIVO.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 102.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas
graves:

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

[Enfasis afiadido]

Sobre las causales de remocion antes transcritas es menester hacer las
precisiones siguientes:

En cuanto a la negligencia debe entenderse que se actualiza en los casos en que
la autoridad inculpada no deseaba la realizacién de un perjuicio; sin embargo,
genera un dafio al incumplir la obligacién de cuidado a su cargo.3’

Lo anterior, implica que un consejero electoral esta obligado a ser especialmente
escrupuloso en su desempefio, toda vez que las consecuencias de sus actos
pueden trascender a la vida interna de los partidos politicos, asi como producir
una vulneracién al principio de certeza, provocando confusiéon en los electores y
los actores de la contienda electoral, al llevar a cabo actos contrarios a derecho.

Por otra parte, la Suprema Corte de nuestro pais establecio que la ineptitud en el
desempefo de funciones o labores ha de entenderse en el sentido de que el
examen relativo, debe mostrar que el servidor publico actué con franca e
innegable desviacion de la legalidad, y no que emitié una consideracion de criterio

37 Tesis Aislada CCLIII/2014, de rubro NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, libro 8, julio de 2014, Tomo |, pagina 154.

11
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o arbitrio debatible u opinable, a efecto de no vulnerar la independencia en el
ejercicio de su encargo.38

Aunado a lo anterior, la Ley General también establece que los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales incurren en una causa
grave de remocion, cuando realizan nombramientos, promociones o ratificaciones
contrarias a las disposiciones generales correspondientes. Esto es, cuando se
demuestre que, en franca violacion a la ley, se realizaron o aprobaron
nombramientos sin soporte juridico.

Precisadas las atribuciones que tiene este instituto nacional para determinar la
remocion de las y los Consejeros electorales que integran el 6rgano de direccion
maximo de los Organismos Publicos Locales Electorales, se requiere tener
presente el marco normativo del Estado de Guerrero.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero

ARTICULO 124. La funcion de garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser
votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana, y
de promover la participacion politica de los ciudadanos a través del sufragio
universal, libre, secreto y directo, se deposita en un érgano denominado Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

ARTICULO 125. La actuacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero debera regirse por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. El 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero se integrard con siete Consejeros Electorales,
con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico
contara con un representante en dicho 6rgano.

ARTICULO 127. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero contara con una Contraloria Interna que ejercerd su responsabilidad en

3 Tesis Aislada XI.1° .A.T.43 A (10%) de rubro RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN. EL EXAMEN DE LA "NOTORIA INEPTITUD", COMO CAUSA RELATIVA, TIENE QUE MOSTRAR QUE ACTUARON
CON UNA FRANCA E INNEGABLE DESVIACION DE LA LEGALIDAD. consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de
2015, Tomo lll, pagina 2661.
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coordinacién con la Auditoria General del Estado; tendra autonomia técnica y de
gestion; sera competente para fiscalizar los ingresos y egresos del Instituto. El
contralor sera designado por el Congreso del Estado, bajo el procedimiento
previsto en la ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

ARTICULO 175. El Instituto Electoral, es un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia electoral; asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien las actividades de los
Organismos Electorales; encargado de coordinar, preparar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales estatales y municipales, ordinarios y extraordinarios, asi como
los procesos de participacion ciudadana, en los términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 177. Corresponde al Instituto Electoral ejercer funciones en las
siguientes materias:

0) Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales locales en el
Estado, durante el Proceso Electoral;

ARTICULO 178. El Instituto Electoral, tiene su domicilio en la Ciudad de Chilpancingo,
Guerrero, y ejercera sus funciones en todo el territorio estatal, conforme a la
siguiente estructura organica:

I. Un Consejo General;

lll. Un Consejo Distrital Electoral en cada Distrito electoral, que funcionara
durante el Proceso Electoral; y...

ARTICULO 180. El Consejo General del Instituto Electoral, es el érgano de
direccién superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

13



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JMG/JL/GRO/7/2015

ARTICULO 188. El Consejo General del Instituto Electoral, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de la Legislacion en materia electoral y las
disposiciones que con base en ella se dicten;

VII. Vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos
electorales del Instituto Electoral, y conocer, por conducto de su Presidente y de
sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los informes especificos
que el Consejo General del Instituto estime necesario solicitarles;

VIIl. Designar por las dos terceras partes, a mas tardar la primer semana de
noviembre del afio anterior a la eleccidn, de entre las propuestas que al efecto haga
el Consejero Presidente, a los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales,
a que se refiere el articulo 216 de esta Ley, derivado de la convocatoria publica
expedida;

ARTICULO 211. El Instituto Electoral contara con un Organo Fiscalizador de sus
ingresos y egresos denominado Contraloria Interna que dependera directamente
del Consejo General del Instituto, en el ejercicio de sus atribuciones estara dotada
de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Su titular sera designado por las dos terceras partes de los
diputados presentes en sesion, bajo el siguiente procedimiento:

ARTICULO 213. La Contraloria tendra las facultades siguientes:

XIl. Emitir los Lineamientos, instruir, desahogar y resolver los procedimientos
administrativos respecto de las quejas que se presenten en contra de los servidores
publicos del Instituto Electoral, y llevar el registro de los servidores publicos
sancionados;

XIX. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de los

Lineamientos respectivos;

ARTICULO 217.Los Consejos Distritales Electorales, son los organismos
encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral, dentro de
sus respectivas jurisdicciones, conforme a esta Ley y a las disposiciones que dicte el
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Consejo General del Instituto Electoral. Los Consejos Distritales participaran en las
elecciones de Gobernador, diputados y Ayuntamientos.

ARTICULO 218.En cada una de las cabeceras de los Distritos electorales del Estado,
funcionara un Consejo Distrital Electoral, el cual se integrard de la manera
siguiente:

Un Presidente, cuatro Consejeros Electorales, con voz y voto, designados por las
dos terceras partes de votos del Consejo General del Instituto Electoral; un
representante de cada partido politico, coalicibn o candidatura independiente y una
Secretaria Técnica, todos ellos con voz pero sin voto.

ARTICULO 223. Para cubrir las vacantes que se generen en el cargo de consejero
electoral distrital, sera llamado el suplente segun el orden de prelacién en que
fueron designados por el Consejo General del Instituto.

ARTICULO 225. El Secretario Técnico, sera nombrado por las dos terceras
partes de los consejeros Electorales, a propuesta del Presidente de cada
Consejo Distrital y debera poseer Titulo de Licenciado en Derecho legalmente
expedido; debiendo reunir los requisitos que sefiala el articulo anterior, con excepcion
de la fraccién X.

ARTICULO 448. El procedimiento para determinar las responsabilidades de los
servidores publicos del Instituto Electoral a que se refiere este Titulo se iniciara de
oficio o a peticién de parte, por queja o denuncia, presentada por cualquier persona,
por el servidor publico que tenga conocimiento de los hechos o, en su caso por el
Ministerio Publico del fuero comin. No se admitiran denuncias andénimas. Las
responsabilidades administrativas a que se refiere este articulo, prescribirdn en tres
afos.

ARTICULO 450. Para la determinacion de las responsabilidades a que se refiere este
Capitulo debera seguirse el siguiente procedimiento:

e) Con excepciodn del Consejero Presidente, los consejeros Electorales y el Secretario
del Consejo General, la Contraloria Interna podra determinar la suspension
temporal del presunto responsable de su cargo, empleo o comision, siempre que
asi convenga para la conduccién o continuacion de las investigaciones; la suspension
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cesara cuando asi lo resuelva la propia Contraloria Interna. La suspensién temporal
no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute al servidor publico, lo cual se
hara constar expresamente en la resolucion respectiva;

Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero.

ARTICULO 8. El Consejo General es la maxima autoridad del Instituto,
establecera la misién, objetivos y politicas bésicas institucionales. Para el
cumplimiento de las atribuciones que la Ley le confiere, corresponde al mismo las
siguientes:

Il. Dirigir las actividades y vigilar la oportuna integracién y el adecuado
funcionamiento de los demas 6rganos del Instituto;

XVII. Conocer de los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos
del Instituto que se consideren responsabilidad administrativa e informar al
Secretario General.

Lineamientos del procedimiento de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

ARTICULO 2. La aplicacion de los presentes Lineamientos, es competencia de la
Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

ARTICULO 82. En cualquier momento del procedimiento, la Contraloria podra
determinar la suspensién temporal de los presuntos responsables de sus
cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccion o
continuacion de las investigaciones o si con motivo de sus funciones, se pone en
riesgo la vulneracion de alguno de los principios rectores del servicio publico electoral.
La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La
determinacion de la Contraloria hara constar expresamente esta salvedad.

Articulo 84. Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubriran las percepciones que hubieren recibido durante el tiempo en que se hallaron
suspendidos.
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Se requerira autorizacién del Presidente o del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, o en su caso del Congreso del Estado para dicha
suspension, si el nombramiento o ratificacion del servidor piblico de que se trate
incumbe a dicho funcionario o a alguno de los 6rganos citados.

De conformidad con lo anterior, el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Guerrero tiene a su cargo la funcion de garantizar el ejercicio del
derecho a votar y ser votado en las elecciones, bajo el principio de legalidad, y es
el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias en materia electoral.

Sus funciones estan a cargo de un 6rgano superior de direccion denominado
Consejo General, un 6rgano interno de control y un Consejo Distrital Electoral en
cada Distrito electoral, entre otros.

Con base en las disposiciones en cita, el Consejo General esta integrado por siete
Consejeros Electorales designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y esta facultado para vigilar el cumplimiento de la legislacion en materia
electoral; la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos
electorales del Instituto Electoral; supervisar las actividades que realicen sus
organos distritales locales en el Estado; designar a los Consejeros Electorales de
los Consejos Distritales; y conocer de los actos asi como de las conductas de los
servidores publicos del Instituto que se consideren responsabilidad administrativa.

En términos de la normativa trasunta, la Contraloria Interna depende directamente
del Consejo General, esta a cargo de un contralor interno que designa el
Congreso del Estado, y entre sus facultades estd fincar responsabilidades;
imponer sanciones a los servidores publicos del Instituto en términos de los
Lineamientos respectivos; y en su caso, determinar la suspension temporal de los
presuntos responsables de sus cargos, empleos 0 comisiones, con la autorizacién
del Presidente o del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, o en su
caso, del Congreso del Estado, segun el nombramiento o ratificacion del servidor
publico de que se trate.

Lo anterior resulta relevante porque los Consejos Distritales electorales, estan
integrados por un Presidente y cuatro Consejeros Electorales, designados por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado; un representante de cada
partido politico, coalicion o candidatura independiente; y un Secretario Técnico
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nombrado por las dos terceras partes de los consejeros Electorales, a propuesta
del Presidente de cada Consejo Distrital.

Dichos organos, tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
Proceso Electoral en sus respectivas demarcaciones territoriales. En caso de que
se genere una vacante en el Consejo Distrital, sera llamado el suplente segun el
orden de prelacion en que fueron designados por el Consejo General del Instituto.

lll. CONTESTACION DE LA DENUNCIA

Los Consejeros Electorales del Instituto, de manera conjunta, expusieron, en
sintesis, lo siguiente:

Manifiestan que por medio del acuerdo 047/SO/20-12-2014, y a peticion de la
Contraloria Interna, ratificaron la medida cautelar dictada dentro del expediente de
responsabilidades administrativas, el cual fue debidamente fundado y motivado
por el referido érgano interno.

Sostienen que, el acto en cuestion, fue emitido con fundamento en las atribuciones
que tiene el Consejo General, para vigilar para la oportuna integracion y
funcionamiento de sus Organos, y que las mismas estan previstas en la ley
electoral de aquella entidad.

Agregan gque, contrariamente a lo alegado por los quejosos, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene
atribuciones para revisar y vigilar los actos de la Unidad de Contraloria Interna y
de los Consejeros Distritales en apego a los principios rectores de la funcion
electoral.

En distinto orden de ideas, niegan que la designacion de los consejeros del 11
Consejo Distrital Electoral haya sido ilegal o que devenga en una notoria
negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de su funcion.

Al respecto, refieren que contrariamente a las alegaciones de los denunciantes, no
existe ninguna lista de reserva para la integracion de los Consejos Distritales y
sefialan que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero solo prevé la designacion de consejeros propietarios y consejeros
suplentes.
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Afaden a lo anterior, que la ley electoral en cita prevé un procedimiento especifico
para cubrir las vacantes que se puedan generar en cada Consejo Distrital, en el
cual se establece que serd llamado cada consejero suplente en orden de prelacion
conforme al que fueron designado por el Consejo General.

Tras esto, indican que, conforme a sus atribuciones, designaron cinco consejeros
suplentes para el 11 Consejo Distrital, de los cuales, quienes ocupaban los lugares
cuarto y quinto de la lista renunciaron, de tal suerte que, ante la suspensién
provisional de los propietarios del 6érgano distrital en mencion, de manera
excepcional y extraordinaria convocaron a los consejeros suplentes del 12
Consejo Distrital, y destacan que unicamente fueron aquellos a partir del tercer
lugar, dado que invariablemente el primero y segundo son llamados a sesiones y
trabajos.

A lo antes resefiado, agregan que se traté de una decision con el propésito de no
afectar la continuidad de las actividades de los 6rganos distritales.

En cuanto a las imputaciones relacionadas con la indebida designacion de Marco
Antonio Guzman Mondragon como analista de organizacién, argumentan que no
se trata de hechos propios, porque la autoridad que emitié dicho acto fue el 17
Consejo Distrital.

No obstante lo anterior, aducen que, opuestamente al planteamiento de los
quejosos, el aludido ciudadano no se encontraba impedido para participar en el
proceso de designacion, ya que si bien estaba suspendido temporalmente del
cargo de consejero distrital, tal circunstancia no le impedia ocupar otro cargo.

Aunado a lo antes dicho, refieren que el diez de enero de dos mil quince, Marco
Antonio Guzman Mondragén renuncio al cargo de consejero propietario del 11
Consejo Distrital Electoral, la cual fue aceptada el inmediato dia quince por
Acuerdo del Consejo General, circunstancia que, desde su perspectiva, evidencia
lo inexacto del planteamiento de los quejosos.

Incluso, exponen que actuar de manera contraria y restringir a Marco Antonio

Guzman Mondragén, su derecho a participar en el proceso de designacion de
referencia, implicaria una transgresion al articulo 5 de la Constitucion General.
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IV. DOCUMENTOS RECABADOS POR ESTA AUTORIDAD.

En ejercicio de la facultad de investigacion que tiene conferida, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto realizd
requerimiento de informacion al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, el cual fue cumplimentado por el Secretario Ejecutivo de
aguel Instituto Electoral mediante el oficio registrado con el nimero 2138/2015, y
con el cual remitio lo siguiente:

Copia certificada del oficio de nueve de diciembre de dos mil catorce,
identificado con el ndmero 1879/2014, por medio del cual el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, instruyé al Jefe de la Unidad Técnica de Auditoria de la
Contraloria Interna del mismo Instituto, para que diera inicio a un
procedimiento de responsabilidades en contra de los consejeros integrantes
del 11 Consejo Distrital Electoral;*°

Copia certificada del acuse de recibo del documento intitulado tarjeta
informativa, de veintinueve de noviembre de dos mil catorce, suscrita por el
Consejero Presidente del 11 Consejo Distrital Electoral;*°

Copia certificada del acta de reunion celebrada por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el
cuatro de diciembre de dos mil catorce*;

Copia certificada del proveido de cuatro de diciembre de dos mil catorce
dictado por la Consejera Presidenta y el Secretario Ejecutivo, ambos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero en
el que se acordd la recepciéon de las tarjetas informativas del Consejero
Presidente del 11 Consejo Distrital Electoral y se le requirid para que las
ratificara;*?

Copia certificada del proveido de nueve de diciembre de dos mil catorce,
por medio del cual la Consejera Presidenta y el Secretario Ejecutivo, ambos
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
acordaron la ratificacion de la tarjeta informativa del presidente del 11

39 Visible a fojas 364 a 365 del expediente.
40 Visible a fojas 366 a 367 del expediente.
41 Visible a fojas 373 a 375 del expediente.
42 \/isible a fojas 376 a 377 del expediente.
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Consejo Distrital Electoral y ordenaron la remision de constancias a la
Contraloria Interna del instituto?3;

vi. Copia certificada del oficio registrado con la clave 1879/2014, de nueve de
diciembre de dos mil catorce, suscrito por el Secretario Ejecutivo de aquel
Instituto Electoral, por medio del cual dio cumplimiento al proveido referido
en el punto inmediato anterior;*

vii. Copia certificada del acuerdo de diez de diciembre de dos mil catorce,
dictado por el Jefe de la Unidad Técnica dentro del expediente identificado
con la clave IEPC/SE/CI/RSPE/002/2014, por medio del cual se inici6 el
procedimiento de responsabilidades en contra de los integrantes del 11
Consejo Distrital Electoral, y

viii. Copia certificada del documento intitulado medida cautelar, de diez de
diciembre de dos mil catorce, dentro el expediente
IEPC/SE/CI/RSPE/002/2014, suscrito por el jefe de la Unidad Técnica de
Auditoria de la Contraloria Interna, el encargado de la Direccién Ejecutiva
Juridica y el Secretario Ejecutivo, todos, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.4®

Cabe precisar que las documentales arriban enunciadas, con fundamento en los
articulos 3 y 43, numeral 1, inciso a), del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales
asi como 22, numeral 1, fraccion, |, inciso a), y 27, numeral 2, del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto Nacional Electoral, tienen un valor probatorio
pleno, por tratarse de certificaciones expedidas por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

V. HECHOS ACREDITADOS.
Del analisis y valoracion de las pruebas descritas, se desprende lo siguiente:

e EI veintinueve de noviembre de dos mil catorce, el 11 Consejo Distrital
Electoral en el estado de Guerrero designd, por mayoria de votos, al

43 Visible a fojas 333 a 334 del expediente.
4 Visible a fojas 335 a 336 del expediente.
4 \/isible a fojas 391 a 397 del expediente
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ciudadano Sigifredo Rosas Gonzélez, para ocupar el cargo de Secretario
Técnico de ese Consejo.

e El Presidente del 11 Consejo Distrital Electoral mediante tarjeta informativa,
hizo del conocimiento de la Consejera Presidenta del Instituto, los hechos
ocurridos en relacién con la designacion del Secretario Técnico de ese
organo distrital electoral.

e En la reunion de trabajo de los integrantes del Consejo General, celebrada
el cuatro de diciembre de dos mil catorce, la Consejera Presidenta enter6 a
los integrantes del Consejo del contenido de la tarjeta informativa antes
aludida; asimismo, determinaron que lo procedente era iniciar un
procedimiento de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos en contra de los integrantes del 11 Consejo Distrital Electoral por la
designacion del Secretario Técnico del 6rgano distrital electoral en cuestion.

e Que actuando de manera conjunta, el Jefe de la Unidad Técnica de
Auditoria de la Contraloria Interna, el Encargado de la Direccion Ejecutiva
Juridica y el Secretario Ejecutivo, todos del aludido Instituto Electoral del
Estado de Guerrero, el diez de diciembre de dos mil catorce, acordaron
suspender de manera temporal y sin goce de sueldo, a los integrantes del
11 Consejo Distrital Electoral; a su vez, remitieron el proveido de referencia
al Consejo General a efectos de que, en sesion publica, determinara lo
conducente y llevara a cabo la designacién temporal de los integrantes de
aguel 6rgano distrital electoral.

e En la sesion de Consejo General que tuvo verificativo el veinte de diciembre
de dos mil catorce, fue ratificada la determinacion previamente adoptada,
consistente en la suspension temporal de los integrantes de 11 Consejo
Distrital Electoral, y también se designaron a las personas que integraron
de manera provisional el 6rgano distrital electoral en mencion.

VI. ANALISIS DE LAS CONDUCTAS IMPUTADAS A LOS CONSEJEROS
DENUNCIADOS

1. Acuerdo del Consejo General mediante el cual se ratificé la medida

cautelar dictada por la Unidad Técnica de Auditoria de la Contraloria
Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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Guerrero y se designaron a los consejeros suplentes en el 11 Consejo
Distrital Electoral.

Para el analisis de este apartado se estima necesario dividirlo en dos partes:

a) Indebida ratificacion del acuerdo de suspension dictado por la Unidad
Técnica de Auditoria de la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; y

b) La indebida designacién de los consejeros suplentes en el 11 Consejo
Distrital Electoral.

En este tenor, previo a la exposicion de las consideraciones respectivas, resulta
relevante tener presente el contenido del acuerdo 047/S0O/20-12-2014, emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Guerrero el veinte de diciembre de dos mil catorce; del cual se desprenden los
motivos de queja de los denunciantes cuyo contenido es el siguiente:

II. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 124 y 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; la funciéon de garantizar el ejercicio
del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de
participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de los ciudadanos a
través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un organismo
publico, autbnomo denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero; en cuya funcién deberdn observarse los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

IV. Que el articulo 211 de la ley de la materia, establece que el Instituto Electoral
contara con un 6rgano fiscalizador de sus ingresos y egresos denominado Contraloria
Interna que dependerd directamente del Instituto, la cual en el ejercicio de sus
atribuciones estara dotada de autonomia técnica y de gestién para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones, cuyo titular sera designado por las dos terceras partes
de los diputados presentes.

Asimismo, el articulo 213 de dicho ordenamiento legal, en sus fracciones Xl y XIX,
establecen que la Contraloria tendrd la facultad de emitir Lineamientos, instruir,
desahogar y resolver los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se
presenten de manera oficiosa 0 a peticibn de parte, en contra de los servidores
publicos del Instituto Electoral, y llevar el registro de los servidores publicos

23



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JMG/JL/GRO/7/2015

sancionados; asi como fincar las responsabilidades e imponer sanciones en términos
de los Lineamientos respectivos.

Por su parte, el articulo 450, inciso €), de la citada Ley, establece que con excepcion
del Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario del Consejo
General, la Contraloria Interna podra determinar la suspension temporal del presunto
responsable de su cargo, empleo o comisién, siempre que asi lo convenga para la
conduccion o continuacién de las investigaciones; la suspension cesara cuando asi lo
resuelva la propia Contraloria Interna. La suspensién temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se impute al servidor publico, lo cual se hard constar
expresamente en la resolucién respectiva.

V.- Que los Consejos Distritales electorales, son 6rganos desconcentrados del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, encargados de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral dentro de sus respectivas jurisdicciones,
conforme a la ley de la materia y a las disposiciones que dicte el Consejo General del
Instituto Electoral local, debiendo participar en las elecciones de Gobernador, diputados
locales y ayuntamientos; asi como sesionar por lo menos una vez al mes a partir de su
instalacion; de conformidad con los articulos 217 y 226 de la Ley comicial local.

VI.-Que en términos de lo previsto por los articulos 219 y 220 de la Ley de la materia,
por Acuerdo 034/S0O/08-11-2014, el Consejo General de este Instituto, aprobo la
designacion de los consejeros presidentes y Consejeros Electorales propietarios y
suplentes de los 28 Consejos Distritales electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, habiéndose designado para el
Consejo Distrital Electoral 11 con cabecera en Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, a las
siguientes personas:

PRESIDENTE: NETZAHUALCOYOTL CASTANEDA NAVARRETE
CONSEJEROS PROPIETARIOS

J. SANTA CRUZ VENTURA GALLARDO

MARCO ANTONIO GUZMAN MONDRAGON

JUAN MENDOZA GUATEMALA
GENOVEVA GOMEZ URIETA

N
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CONSEJEROS SUPLENTES

BERTHA ALICIA SOLORIO SANCHEZ
JAIME RIOS VILLALOBOS

JOSE ALFREDO ANDRADE GAYTAN
ARTURO SAGREDO LEYVA
SIGIFREDO ROSAS GONZALEZ

o~ wbhpE

VII.- Que mediante Acuerdo 040/SE/26-11-2014, de fecha 26 de noviembre del dos mil
catorce, el Consejo General de este Instituto aprobd la renuncia del C. Arturo Sagredo
Leyva, como consejero suplente en la cuarta posicion de la lista de prelacién de
consejeros suplentes antes sefialada, haciéndose el corrimiento respectivo de los
restantes consejeros, quedando de la siguiente manera:

CONSEJEROS SUPLENTES

BERTHA ALICIA SOLORIO SANCHEZ
JAIME RIOS VILLALOBOS

JOSE ALFREDO ANDRADE GAYTAN
SIGIFREDO ROSAS GONZALEZ

Hwn e

VIIl.- Que con fecha 29 de noviembre del 2014, el Consejero Presidente y los
Consejeros del Consejo Distrital Electoral 11 designaron, por mayoria de 3 votos, como
Secretario Técnico del mismo consejo al C. Sigifredo Rosas Gonzalez.

IX. Que a partir de las constancias allegadas a la Contraloria Interna de este Instituto,
el Auditor Interno, asistido por el Director Ejecutivo Juridico y por ante (sic) la fe del
Secretario Ejecutivo, todos de este érgano electoral, mediante Acuerdo de fecha 10 de
diciembre del afio en curso, determinaron dictar como medida cautelar dentro del
procedimiento administrativo de responsabilidades, instaurado con motivo de la
designacion ilegal del Secretario Técnico del Consejo Distrital Electoral 11 con sede en
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, la suspension temporal de su cargo, hasta en tanto
se concluya dicho procedimiento, de los presuntos responsables Presidente y
consejeros del citado consejo distrital, por asi convenir a la conduccién y continuacion
de las investigaciones.
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X. Que la Contraloria Interna motiva su determinacién en el hecho de que en el
procedimiento de designacién del Secretario Técnico, se advierte la posible vulneracién
de los principios rectores que rigen el funcionamiento del Instituto Electoral en el
desempefio de sus labores, al actualizarse conductas que atentan contra la legalidad,
certeza y objetividad, asi también por la posible existencia de notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempefio de sus funciones por parte del presidente y los
Consejeros Electorales al realizar un nombramiento infringiendo las disposiciones de le
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado; conductas previstas en
los incisos a), ¢), €), y g) del articulo 447 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, ...

XI. Que derivado de las facultades tanto explicitas como implicitas contenidas en los
articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica Federal, 105 y 124 de la
Constitucién Local, este 6rgano superior de direccion tiene la facultad de ejercer el
control de legalidad respecto de los 6rganos administrativos integrantes del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con base en el caracter
de érgano supremo de direccién encargado de la aplicacion de los principios que rigen
la funcion electoral.

XIll. Con base en lo anterior, y por asi convenir para la conduccion y continuacion de la
investigacién, circunstancia que no prejuzga sobre la responsabilidad que se imputa a
los servidores publicos en cuestién, lo cual se hara constar en la resolucion definitiva
que al efecto se emita, este Consejo General (sic) considera procedente ratificar la
medida preventiva determinada por la Contraloria Interna, a fin de no obstruir el
procedimiento de investigacion instaurado, toda vez que conforme a las constancias
que conforman el expediente niimero IEPC/SE/CI/RSPE/002/2014, se advierten actos y
omisiones que redundan en la falta de observancia de los principios rectores de la
funcion electoral, consistentes en certeza, legalidad, independencia, objetividad,
maxima publicidad e imparcialidad, mismos a los que el Presidente y Consejeros
Electorales deben observar porque en ellos se sustenta la realizacion de los procesos
electorales, por ello, bajo la teoria de la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, se advierte, de forma superficial, la vulneracién de los principios rectores de la
funcién electoral, tomando en cuenta que la apariencia de la existencia del derecho
apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento
superficial, dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia
del derecho discutido en el proceso, de modo que segun un célculo de probabilidades
sea posible anticipar que en la sentencia definitiva de declare fundado el acto
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denunciado. Por su parte, “el peligro en la demora” consiste en la posible contravencion
de los principios rectores que rigen la funcién electoral, como consecuencia de la
tardanza en el dictado de la resolucion de fondo.

XIlll.- Que como consecuencia de la suspension temporal del cargo del Presidente y
Consejeros Electorales del Consejo Distrital 11, se debe prever quienes deberan
sustituirlos de forma provisional hasta en tanto se concluya el procedimiento incoado
por la presunta responsabilidad de los servidores publicos mencionados o asi lo
resuelva la propia Contraloria Interna.

En esa tesitura, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 219, 220 y 223 de la
Ley electoral del Estado, asi como el Acuerdo 034/S0O/08-11-2014, mediante el cual se
designé a los consejeros presidentes y Consejeros Electorales propietarios y suplentes
de los 28 Consejos Distritales electorales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero; se prevé que ante la ausencia de algun consejero
electoral propietario, cubrird la vacante el consejero electoral suplente en el orden de
prelacién en que fueron designados.

En tal virtud, tomando en cuenta que este Consejo General realizdé una designacion de
una lista de consejeros suplentes en el Consejo distrital 11, compuesta actualmente de
tres integrantes, toda vez que el cuarto y quinto consejero a nombre de Arturo Sagredo
Leyva y Sigifredo Rosas Gonzalez, presentaron su renuncia a dicho cargo y ésta le fue
aprobada al primero mediante Acuerdo 040/SE/26-11-2014 y con respecto al segundo
se encuentra en tramite, deberan los tres primeros suplentes entrar en funciones
en vista de las vacantes de los propietarios, y en cuanto al cuarto y quinto
consejeros faltantes, en forma extraordinaria y excepcional deberan tomarse de
la lista de consejeros suplentes del Consejo Distrital Electoral 12 con cabecera en
la misma ciudad de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, a partir del numero tres, a efecto
de garantizar la total integracion de ambos Consejos Distritales electorales.

Asimismo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 220 de la Ley de la materia, de
entre los consejeros designados, el Consejo General elegird al Presidente provisional

del Consejo Distrital.

Con base en ello, el Consejo Distrital 11 quedara integrado provisionalmente con los
siguientes consejeros:

PRESIDENTE PROVISIONAL: Bertha Alicia Solorio Sanchez.
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CONSEJEROS PROPIETARIOS PROVISIONALES

Jaime Rios Villalobos

José Alfredo Andrade Gaytan
Adela Navarrete Romero
José Antonio Salomé Ruiz

PR

Los Consejeros Electorales distritales antes mencionados, procederan a instalarse
inmediatamente en que le sea notificado el presente Acuerdo, a fin de que se
incorporen a las actividades propias del érgano distrital electoral, concernientes al
presente Proceso Electoral 2014-2015.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 174, 177, 188, 213 fracciones Xll y
XIX, 22, 220, 222, 225, 225, 228 y 450 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado; en concordancia con los articulo 82, 83 y 84 de los
Lineamientos del procedimiento de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos del Instituto Electoral del Estado, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el dia siete de septiembre del afio dos mil diez; y 62 fraccién IV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Guerrero
Numero 674; el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ratifica la determinacion de la Contraloria Interna de suspender del
cargo de manera temporal sin goce de sueldo y dietas respectivas, del Presidente y los
Consejeros Electorales propietarios del Consejo Distrital Electoral 11 con cabecera en
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, durante el tiempo que dure el procedimiento para la
determinacion de responsabilidades administrativas cuando asi lo resuelva la propia
Contraloria Interna, en términos de lo razonado en el Considerando Xl del presente
Acuerdo.

SEGUNDO.- Se integra de manera provisional el Consejo Distrital Electoral 11,
conforme al corrimiento realizado de la lista de Consejeros Electorales suplentes e
integracion de los Consejeros Electorales suplentes 3 y 4 del Consejo Distrital Electoral
12, para quedar en los términos sefialados en el Considerando Xl del presente
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Acuerdo, quienes deberan ser notificados del mismo en los domicilios que obren en sus
expedientes personales.

TERCERO.- Se designa de forma provisional, a la C. Bertha Alicia Solorio Sanchez,
como Presidenta del Consejo Distrital Electoral 11, en términos de lo dispuesto por el
articulo 220 de la ley de la materia.

[Enfasis afiadido]

De las transcripciones que anteceden se advierte que los Consejeros Electorales
sustentaron el acuerdo en las siguientes consideraciones:

e Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero es un organismo publico, en cuya funcién deberan observarse
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad y objetividad;

e Que el Instituto Electoral cuenta con una Contraloria Interna que para
el ejercicio de sus atribuciones esta dotada de autonomia técnica y de
gestion;

e Que dicho érgano interno tiene facultades para desahogar y resolver
los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se
presenten de manera oficiosa o a peticién de parte, en contra de los
servidores publicos del Instituto Electoral;

¢ Que la Contraloria Interna podra determinar la suspension temporal de
funcionarios, con excepcion del Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y el Secretario del Consejo General.

e Que a partir de las constancias allegadas a la Contraloria Interna de
ese Instituto, el Auditor Interno, asistido por el Director Ejecutivo
Juridico y ante el Secretario Ejecutivo, de ese Organo electoral,
determinaron suspender temporalmente de su cargo a los integrantes
del 11 Consejo Distrital Electoral, hasta en tanto se concluya dicho
procedimiento;
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e Que derivado de sus facultades contenidas en las Constituciones
Federal y Local, el Consejo General tiene la facultad de ejercer el
control de legalidad respecto de los 6rganos administrativos integrantes
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, con base en el caracter de 6rgano supremo de direccion
encargado de la aplicacion de los principios que rigen la funcion
electoral;

e Que en el diverso acuerdo 034/S0O/08-11-2014, designaron a los
Consejeros Electorales propietarios y suplentes de los veintiocho
Consejos Distritales electorales del instituto electoral;

e Que a raiz de la suspension provisional de los Consejeros Electorales
propietarios del 11 Consejo Distrital Electoral, era necesario cubrir, de
forma provisional, las vacantes;

e Que la lista de suplentes para el 11 consejo distrital solo estaba
integrada por tres ciudadanos, debido a que quienes ocupaban los
lugares cuatro y quinto renunciaron al cargo;

e Que a efecto de garantizar la total integracién del érgano distrital, en
forma extraordinaria y excepcional llamaron a los ciudadanos que
ocupaban los lugares tercero y cuarto del diverso 12° consejo distrital; y

e Finalmente establecieron como fundamento, entre otros, los articulos
188, 213 fracciones Xll y XIX, y 450 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado; 82, 83 y 84 de los Lineamientos
del procedimiento de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos del Instituto Electoral del Estado.

a. Indebida ratificacion del acuerdo de suspensién dictado por la Unidad
Técnica de Auditoria de la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Respecto al planteamiento de los quejosos en el que consideran que fue indebido
el actuar de los Consejeros Electorales al ratificar el acuerdo de las medidas
cautelares emitido por el Titular de la Unidad Técnica de Auditoria de la
Contraloria Interna del mismo Instituto, y a efecto de determinar si dicha conducta
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actualiza la causal grave prevista en el inciso b), del segundo pérrafo del articulo
102 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cabe tener
presente lo siguiente:

Como se expuso con anterioridad, el Consejo General como el érgano superior de
direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, esta facultado para vigilar el cumplimiento de la legislacion en materia
electoral; supervisar las actividades de sus 6rganos distritales y conocer de los
actos y conductas de los servidores publicos del Instituto que se consideren
responsabilidad administrativa, entre otras.

Ademas, el Instituto electoral de referencia cuenta con una Contraloria Interna
que depende directamente del Consejo General, y esta facultada para fincar
responsabilidades; imponer sanciones a los servidores publicos del Instituto en
términos de los Lineamientos respectivos; y en su caso, determinar la suspension
temporal de los servidores publicos, con la autorizacion del Presidente o del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

En este contexto, cobra relevancia el contenido del acuerdo de diez de diciembre
de dos mil catorce, que contrariamente a lo afirmado por los denunciantes, fue
emitido de manera conjunta por el Jefe de la Unidad Técnica de Auditoria de la
Contraloria Interna, el Encargado de la Direccion Ejecutiva Juridica y el Secretario
Ejecutivo, y en el cual, dichos funcionarios determinaron lo siguiente:

PRIMERO. Se determina como medida cautelar, suspender de manera temporal sin
goce de sueldo durante el tiempo que dure el presente procedimiento, de la funcién de
Presidente del Consejo Distrital Electoral 11, con sede en la ciudad de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, al C. Netzahualcoyotl Castafieda Navarrete, a partir de la
aprobacion y notificacion del acuerdo que emita el Consejo General de este Instituto
Electoral. En los mismos términos, se propone suspender de manera temporal a los
CC. J. Santacruz Ventura Gallardo, Marco Antonio Mendoza Mondragon,
Genoveva Gomez Urieta y Juan Mendoza Guatemala, en su calidad de Consejeros
Propietarios del referido Consejo Distrital, en términos de lo razonado en los
considerandos del presente Acuerdo. Esta medida es con la finalidad de llevar una
conduccion imparcial en el desarrollo del Procedimiento de Determinacién de
Responsabilidades Administrativas, haciendo del conocimiento a los aludidos
servidores publicos electorales, que ésta disposicibn no los prejuzga sobre las
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responsabilidades administrativas que se pudieran determinar en el desahogo de dicho
procedimiento.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo de medida cautelar a los integrantes del
Consejo General de este Instituto Electoral, por conducto de la Consejera
Presidenta, para el efecto de que a través de sesion publica y solemne determinen lo
conducente y en su caso, realicen, el corrimiento correspondiente y designen de
manera temporal a los Consejeros Electorales del Consejo Distrital Electoral 11,
con sede en la ciudad de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

[Enfasis afiadido]

Como se aprecia en los puntos de acuerdo, los funcionarios que lo suscriben,
determinaron suspender temporalmente a los Consejeros Electorales distritales, y
ordenaron remitir el proveido al Consejo General para que determinara lo
conducente, en los términos de los articulos 450, inciso e) de la Ley Electoral del
Estado y el articulo 82 de los Lineamientos del procedimiento de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto Electoral
del Estado de Guerrero.

Sentado lo anterior, lo infundado de la queja radica en que los denunciantes
parten de la premisa equivocada consistente en que el Consejo General carece de
atribuciones para ratificar la medida precautoria previamente dictada por la
Contraloria Interna, siendo que de conformidad con el segundo parrafo del articulo
84, de los Lineamientos del procedimiento de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, dicho érgano
colegiado si tiene atribuciones para ello.

El precepto normativo en comento, establece que para decretar la suspension
temporal del cargo de algun servidor publico del Instituto se requiere la
autorizacion del érgano responsable de su designacion o ratificacion, por lo que
en el caso particular, al tratarse de una medida tomada en contra de consejeros
distritales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, le corresponde al Consejo General de ese Instituto determinar lo
conducente, puesto que a dicho érgano corresponde su designacion.
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En el caso, no existe una conducta indebida reprochable a los Consejeros
Electorales denunciados, ya que como se desprende del contenido del acuerdo
047/S0O/20-12-2014, el Consejo General estimd que en uso de sus facultades
estaba en aptitud juridica de confirmar el acuerdo dictado por el érgano interno de
control, porque los servidores publicos sobre los cuales recayeron los efectos de
la suspension habian sido designados por ellos.

En ese sentido, no es posible afirmar, como lo hacen los quejosos, que los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero se hayan apartado del marco juridico que rige su funcién y
atribuciones como integrantes del Instituto, pues como ha quedado sefialado,
existe disposicion expresa que prevé que en aquellos casos en que se determine
la suspension temporal de algun servidor publico, el érgano encargado de la
designacion autoriza o no la suspension temporal.

De lo hasta aqui expuesto, esta autoridad nacional electoral considera que la
conducta de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero no actualiza la causal de remocion prevista en
el articulo 102, parrafo 2, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

No es Obice para arribar a la anterior conclusion, el que la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero haya revocado el acuerdo
047/S0O/20-12-2014, al dictar la sentencia del juicio electoral ciudadano
TEE/SSI/JEC/001/2014.

Ello, porque si bien la autoridad jurisdiccional estimo ineficaz la fundamentacion y
motivacion invocada por el Consejo General del Instituto electoral de Guerrero,
para ratificar la suspension temporal de los consejeros distritales, determinada por
la Contraloria Interna de ese organismo publico local, no puede servir de base
para crear un juicio de reproche en contra de los consejeros que aprobaron el
mencionado acuerdo, toda vez que en él se realizé una interpretacion juridica, y
se concluyd, fundamentalmente, en que debian realizar la ratificacion al ser el
organo que designé a los funcionarios suspendidos.

Es decir, los efectos de la sentencia dictada por la Sala de Segunda Instancia

versan sobre la validez legal del acuerdo en mencion y no sobre una probable
conducta irregular de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana del estado de Guerrero, esto, por tratarse de medios de
impugnacion cuyo objetivo es garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos
y resoluciones electorales.

b. Laindebida desighacion de los consejeros suplentes en el 11 Consejo
Distrital Electoral.

En otro orden de ideas, respecto a la supuesta asignacion indebida de los
Consejeros Distritales suplentes del 11 Consejo Distrital Electoral, los
denunciantes, afirman que los integrantes del Consejo General contravinieron las
disposiciones legales al haber [lamado a los integrantes de la lista de suplentes del
12 Consejo Distrital Electoral.

En ese contexto, afirman que injustificadamente llamaron a quienes ocupaban los
lugares tercero y cuarto de la lista de suplentes del 12 Consejo Distrital Electoral.

Sin embargo, de conformidad con los elementos objetivos antes expuestos, esta
autoridad nacional electoral estima que las alegaciones de los quejosos Juan
Mendoza Guatemala y Genoveva GoOmez Urieta son infundadas, por las
siguientes consideraciones.

En términos de la fraccion VI, del articulo 188 en relacion con el 219, fraccion VI,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Guerrero la
designacion de los consejeros distritales propietarios y suplentes corresponde al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Guerrero.

Por otra parte, el articulo 223 establece que para cubrir las vacantes que se
generen en el cargo de consejero electoral distrital propietario, sera llamado el
suplente segun el orden de prelacion en que fueron designados.

Ahora bien, en el caso particular, los Consejeros Electorales denunciados, en su
defensa, sefialaron que llevaron a cabo el proceso de designaciéon de consejeros
suplentes para el 11 Consejo Distrital Electoral debido a la separacién temporal
del cargo de los consejeros propietarios por causa del procedimiento disciplinario
seguido en su contra -al cual se hizo referencia en el apartado que antecede-.

34



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JMG/JL/GRO/7/2015

Precisaron que los ahora denunciados tomaron en cuenta la imposibilidad de
llamar a todos los suplentes del Distrito electoral en cuestibn porque en ese
momento la lista respectiva solo estaba integrada por tres de cinco ciudadanos
que ocupaban los primeros tres lugares, ello en razon de que los suplentes de la
cuarta y quinta posicion presentaron su renuncia a dicho cargo.

De ahi que para la debida integracion del érgano distrital en mencion determinaron
llamar a los tres primeros suplentes de la lista correspondiente a ese érgano y en
cuanto las vacantes de los lugares cuarto y quinto, en forma extraordinaria y
excepcional las ocuparon con los consejeros de la lista de suplentes del Consejo
Distrital Electoral 12.

De las circunstancias relatadas esta autoridad considera que son infundadas las
imputaciones que hace la parte quejosa sobre una indebida designacién de los
Consejeros Electorales distritales del 11 Consejo Distrital Electoral.

Lo anterior es asi, porgue contrariamente a su punto de vista, el acuerdo que tomo
el Consejo General por medio de los denunciados para suplir a los propietarios del
11 Consejo Distrital Electoral se tomé con base en una situacién excepcional en la
que no existia la posibilidad de llamar a dos Consejeros Electorales suplentes
originalmente nombrados —pues como ha sido referido, existieron dos renuncias—.

En ese sentido, ante el deber de mantener y garantizar el debido funcionamiento
de sus érganos, el Consejo General adopté una decision que, se estima, resultaba
necesaria en ese momento y que si bien la misma no esta prevista en la normativa
electoral local por no tratarse de una situacion ordinaria, tampoco es posible
considerar que con ello los denunciados hayan actuado en franca o evidente
desviacion de la legalidad.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que ese acuerdo tuvo un sustento
argumentativo en las facultades del Consejo General para velar por el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral, aunado a que no se
traté de una decisién arbitraria o incluso frivola.

Finalmente en el caso cobra relevancia el criterio establecido por el Poder Judicial
de la Federacion conforme al cual se ha sostenido que es posible que existan
situaciones que no estan mencionadas expresamente en la ley, ello en atencion al
principio de técnica legislativa, conforme al cual el legislador establece en las

35



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/JMG/JL/GRO/7/2015

leyes las disposiciones necesarias para regir las situaciones ordinarias que se
presentan en las relaciones sociales, y no lo hace con las extraordinarias, tanto
por su imprevisibilidad como para evitar el casuismo de los ordenamientos.*®

En suma, se puede afirmar que el acuerdo 047/S0O/20-12-2014, fue aprobado en
un acto que no fue consecuencia de un actuar arbitrario, caprichoso o negligente,
pues como ha quedado expuesto, derivd de un acto formalmente valido y
motivado por diversas consideraciones ldgico-juridicos de los ahora denunciados,
por lo anterior se estima que tampoco se actualizan las causales graves de
remocién establecidas en el articulo 102, segundo parrafo, incisos b) y d), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque no se acredita
que existiera negligencia, ineptitud o descuido en el nombramiento de los
funcionarios electorales distritales, o que se hubiese realizado infringiendo las
disposiciones generales correspondientes.

2. Omisién de los consejeros al permitir que el 17 Consejo Distrital Electoral,
designara a Marco Antonio Guzméan Mondragén como analista de
organizacion en ese organo distrital para el Proceso Electoral local
2014-2015.

Los denunciantes, refieren que mediante Acuerdo aprobado por el 17 Consejo
Distrital Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, se design6é a Marco Antonio Guzman Mondragbn como analista de
organizaciéon para desempefarse en el citado érgano distrital; sin embargo,
aducen que el aludido ciudadano, estaba sujeto a un procedimiento de
responsabilidades e incluso a una suspension temporal del cargo de consejero
distrital propietario.

4 Tesis: .40.C.11 C RECURSOS. EL SENALAMIENTO PRECISO DE LOS ACTOS IMPUGNADOS ES NECESARIO PARA SU ADMISIBILIDAD. En
atencion a los principios mas elementales de la comunicacion humana, de la légica y del derecho; a la exigencia de conducirse de buena fe en los
procesos; y a la necesidad de una marcha agil y segura de los procedimientos judiciales, el sefialamiento preciso del o de los actos que se impugnen
es un requisito indispensable para la admisibilidad de cualquier recurso jurisdiccional, y su satisfaccion constituye una carga procesal para el
recurrente. Si no se considerara asi, se dificultaria la secuencia del tramite legal adecuado; se generaria el riesgo de procedimientos prolongados y
llenos de irregularidades e incidencias; o en el caso menos grave, se impondria a los tribunales la excesiva e innecesaria labor de realizar una
investigacion e interpretacién con vista en todas las constancias del expediente, en detrimento del tiempo, tan necesario en los demas asuntos de su
conocimiento, pudiendo evitarlo de modo tan sencillo; y en cualquiera de esas posibilidades se atentaria contra los fines de la justicia. Esta exigencia
no la menciona expresamente la ley, seguramente en atencion al principio de técnica legislativa, conforme al cual el legislador establece en
las leyes las disposiciones necesarias para regir las situaciones ordinarias que se presentan en las relaciones sociales, y no lo hace con las
extraordinarias, tanto por su imprevisibilidad como para evitar el casuismo de los ordenamientos, y lo ordinario es que los recursos se
interpongan contra una sola resolucién judicial, o cuando mas dos o tres, en tanto que lo extraordinario es la impugnacion acumulada de varias
resoluciones...

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Ill, Pagina: 1006, Marzo de 1996,
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Desde la perspectiva de los quejosos, esta circunstancia constituye una
irregularidad atribuible a los Consejeros Electorales Marisela Reyes Reyes, Alma
Delia Eugenio Alcaraz; Rosio Calleja Nifio, Jorge Valdez Méndez, Leticia Martinez
Veldzquez, René Vargas Pineda, y Felipe Arturo Sanchez Miranda, toda vez que
ellos estaban obligados a impedir que se llevara a cabo dicha designacion.

Con base en esos argumentos, los denunciantes afirman que los Consejeros
Electorales del precitado 6rgano administrativo electoral local transgredieron los
principios de legalidad, imparcialidad y objetividad que rigen la funcién electoral.

Por lo anterior, solicitan que el Consejo General de este Instituto Nacional
Electoral proceda a la remocién de los consejeros ya mencionados, porgue, en su
concepto, tal circunstancia actualiza la causal de remocion prevista en el inciso b)
del segundo parrafo del articulo 102 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el Consejo General del organismo
publico local del estado de Guerrero, tiene a su cargo funciones de vigilancia para
el cumplimiento de la legislacion en materia electoral, y el adecuado
funcionamiento de los érganos electorales del Instituto, entre otras, las relativas a
la organizacion de los procesos electorales en aquella entidad.

Aunado a lo anterior, es preciso retomar lo expuesto en parrafos precedentes en
relacion a la integracién de los Consejos Distritales Electorales, ya que como se
adelantd, en términos de la fraccion VIII, del articulo 188 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, le corresponde al Consejo
General del Instituto Electoral en mencion, designar a los integrantes de los
referidos 6rganos Distritales Electorales.

En este orden de ideas, cabe destacar que de ninguna de las atribuciones a cargo
del Consejo General se desprende facultad para intervenir en los procedimientos
de designacion de analistas o0 demas personal de apoyo en los Consejos
Distritales Electorales.

Por otra parte, en relacion con los Consejos Distritales electorales, éstos son los
organismos encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso
Electoral, dentro de sus respectivas jurisdicciones, conforme a la Ley y a las
disposiciones que dicte el Consejo General del organismo publico electoral local.
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Para que los Consejos Distritales puedan sesionar validamente, es necesaria la
presencia de la mayoria de los consejeros, entre los que deberd estar el
Presidente y tomaran sus resoluciones por mayoria de votos, siendo una de sus
atribuciones la de nombrar las Comisiones de consejeros que sean necesarias
para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

En el caso que se analiza, se tiene que, el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, emiti6:

e El Acuerdo 033/SE/11-10-2014 mediante el que se aprueba la emision de la
convocatoria publica para los ciudadanos residentes en el estado, que
deseen participar como Consejeros Electorales distritales propietarios y
suplentes para el Proceso Electoral ordinario de gobernador, diputados y
ayuntamientos 2014-2015.

e EIl Acuerdo 051/SE/30-12-2014, mediante el que se aprueba la adicién al
catalogo general de cargos y puestos del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero, y se aprueban los Lineamientos para la contratacion de analistas,
capturistas y chofer de los Consejos Distritales electorales y los respectivos
Lineamientos para el reclutamiento, evaluacion y designacién del analista
de organizacion, analista juridico y capturista de los Consejos Distritales.

e EIl Acuerdo 001/S0O/15-01-2015 mediante el que se aprueban las renuncias
presentadas por Consejeros Electorales propietarios de los Consejos
Distritales electorales.

La discusidbn y aprobacion de tales acuerdos constan en las actas
correspondientes a las sesiones, octava extraordinaria, primera ordinaria, ambas
de dos mil catorce y décima tercera extraordinaria de dos mil quince, todas del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, los dias once de octubre y treinta de diciembre de dos mil catorce, asi
como el quince de enero de dos mil quince, respectivamente, las cuales son
publicas y estan disponibles en la pagina institucional del Instituto de referencia,
por lo que esta autoridad considera que aportan el suficiente grado de conviccion
en la demostracion de los hechos que en ellas se consigna en relacién con el
asunto gue nos ocupa.
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Por su parte, el 17 Consejo Distrital Electoral emitié el Acuerdo mediante el cual
aprobo la designacion de los cargos de analistas de organizacion, juridico y
capturista, para fungir en el Proceso Electoral 2014-2015.

Por lo hasta aqui expuesto, esta autoridad nacional electoral estima que no les
asiste la razén a los denunciantes, porgue parten de la premisa inexacta de que el
Consejo General fue omiso en garantizar la debida integracion en los cargos que
le correspondia designar al 6rgano distrital en cuestion.

En efecto, los quejosos aducen que Marisela Reyes Reyes, Alma Delia Eugenio
Alcaraz; Rosio Calleja Nifio, Jorge Valdez Méndez, Leticia Martinez Veladzquez,
René Vargas Pineda, y Felipe Arturo Sanchez Miranda, indebidamente
consintieron que Marco Antonio Guzman Mondragoén, participara en el proceso
para ocupar el cargo de Analista de Organizacion y permitieron que fuera
designado para tal cargo, lo anterior porque segun su dicho, estaba impedido para
desempeiiarse como tal.

Sin embargo, contrariamente al punto de vista de los quejosos, el proceso
mediante el cual se llevé a cabo el nombramiento no le corresponde al Consejo
General, sino al 17 Consejo Distrital.

Al respecto, conviene tener presente que en el acuerdo emitido por el 17 Consejo
Distrital Electoral el quince de enero de dos mil quince, se expusieron las
siguientes consideraciones:

e La recepcidn de solicitudes, cinco para analista de organizacién, tres para
analista juridico, y cinco mas para capturista.

e Que los criterios de evaluacion fueron, el antecedente curricular,
experiencia en materia electoral, experiencia profesional, grado de estudios,
postgrados, licenciatura, pasante de nivel superior, y bachillerato.

e Que no existiera relacién de consanguineidad hasta en cuarto grado de
algun integrante del Consejo General o Distrital.

¢ Que en su momento, los integrantes de la comision de evaluacién llevaron a
cabo la entrevista de los aspirantes.

e Que con posterioridad a la entrevista los aspirantes realizaron un examen
de conocimientos.
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e Al término de las evaluaciones respectivas, la Junta Estatal del Instituto
presentd al Consejo General los resultados definitivos mismos que fueron
publicados en la pagina de internet institucional.

e Que en sus consideraciones, tomaron en cuenta su naturaleza de 6rgano
encargado de la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral
dentro de su ambito territorial de competencia.

e Los requisitos acreditados por cada aspirante y los resultados obtenidos en
el proceso de evaluacion, determinando que los primeros lugares ocuparian
las plazas sujetas al proceso de designacion.

De lo antes sefalado, se colige que los Consejeros Electorales denunciados no
pueden tener algun tipo de sancion por los actos que Juan Mendoza Guatemala y
Genoveva Gomez Urieta les reprochan, es decir, aquellos consistentes en la
indebida designaciéon de Marco Antonio Guzman Mondragoén, en el cargo de
Analista de Organizacion.

Lo anterior es asi, porque los denunciantes pretenden, errbneamente, que los
denunciados sean sancionados sobre la base de la emisién de actos llevados a
cabo por el 17 Consejo Distrital Electoral.

Su error radica en considerar que el Consejo General de aquel Instituto Electoral
estd facultado para intervenir, de manera directa, en la designaciéon de los
funcionarios y servidores de los érganos distritales electorales, en particular, del
17 Consejo Distrital.

En este contexto, no debe perderse de vista que en términos del articulo 188, de
la Ley Electoral del Estado, al Consejo General de aquel instituto le corresponde
vigilar el cumplimiento de la Legislacion Electoral y la correcta y oportuna
integracion de sus 6rganos, asi como la designacion de sus Consejos Distritales.

Sin embargo, no se advierte que exista disposicion legal que prevea su deber de
intervenir en la designacion de los servidores publicos que han de desempefiarse
como analistas de los Consejos Distritales Electorales de aquel instituto, ya que,
se reitera, dicha determinacion la realiza el érgano de direccién distrital como una
facultad exclusiva, de ahi que no sea posible imputarle a los denunciados una
conducta sancionable.
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A mayor abundamiento,*’ cabe referir que la suspension del referido ciudadano, se
trataba de una medida provisional, que no juzgaba sobre la responsabilidad que
se le imputd, aunado a que esa situacion temporal, tampoco era impedimento
legal para ocupar el cargo. En consecuencia, no resultaba una conducta que
debiera ser observada por los ahora denunciados.

En sintesis, dado que los hechos motivo de andlisis en este apartado no fueron
llevados a cabo por el Consejo General, y de la normatividad aplicable tampoco se
desprende que tengan facultades para intervenir en la designacion del personal de
los Consejos Distritales, a juicio de este drgano nacional electoral los
planteamientos de los denunciantes no constituyen una irregularidad que actualice
las causales graves de remocion previstas en los incisos b) y d), numeral 2, del
articulo 102 de la Ley General.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. En términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
la presente determinacién es impugnable mediante recurso de apelacion, el cual
segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara infundada la denuncia interpuesta en contra de la
Consejera Presidenta Marisela Reyes Reyes, y las y los Consejeros Electorales
Alma Delia Eugenio Alcaraz; Rosio Calleja Nifio, Jorge Valdez Méndez, Leticia
Martinez Veladzquez, René Vargas Pineda, y Felipe Arturo Sanchez Miranda, todos
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- La presente Resoluciéon es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

47 E| veintitrés de febrero de dos mil quince, la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, resolvio
el expediente IEPC/SE/CI/RSPE/002/2014, en cuyo Punto de Acuerdo Segundo exonerd de responsabilidad administrativa a Marco Antonio Guzman
Mondragén.
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Notifiquese personalmente a las partes la presente Resolucion y por estrados a
los demas interesados en el presente procedimiento; lo anterior, con fundamento
en los articulos 47 y 55, numeral 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la Designacion y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 6 de abril de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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