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INE/CG143/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-738/2015, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA RESOLUCION
INE/CG885/2015, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
P-UFRPP 38/12

Ciudad de México, 30 de marzo de dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria celebrada el catorce de octubre de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion
INE/CG885/2015, respecto del procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, identificado con el nimero de expediente P-UFRPP 38/12 (Fojas
747-815 del expediente).

II. Inconforme con lo anterior, el C. Francisco Garate Chapa, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del ahora Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de apelacion para
controvertir la citada resolucion, el cual quedé radicado en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-738/2015.

lll. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de apelacion referido, en
sesiébn publica celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil quince,
determinando en su Unico Punto Resolutivo, lo que a continuacion se transcribe:
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“UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos precisados en la
ultima parte de la parte considerativa de esta sentencia.”

Lo anterior, a efecto que la autoridad responsable, en plenitud de atribuciones,
emita una nueva resolucion en la que reconsidere que la publicacién en la Revista
“‘HA! Hola Aguascalientes” donde aparece el C. Miguel Romo Medina y su familia,
asi como la difusion de la portada de dicha revista en tres espectaculares
ubicados en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, durante el Proceso
Electoral Federal en dicha entidad, debio reportarse como gasto de camparia.

IV. Por lo expuesto, en tanto la ejecutoria de la Sala Superior revoco la resolucion
de mérito en la parte indicada y para los efectos descritos, con fundamento en los
articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, las sentencias que dicte la Sala Superior del Tribunal
Electoral son definitivas e inatacables, se presenta el Proyecto de mérito.

V. Asi, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se realizaron las diligencias que a
continuacion se describen:

VI. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El primero de diciembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1251/2015, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria),
gue sefalara de acuerdo a la matriz de precios, el costo durante el afio 2012 en
el estado de Aguascalientes, respecto de la publicacion y distribucion de la
revista, asi como de los tres espectaculares en comento (Fojas 817-818 del
expediente).

b) Al momento de la elaboracion de la presente Resolucion, la Direccion de
Auditoria no ha dado contestacion al requerimiento solicitado en el inciso
anterior; sin embargo, de la investigacion realizada, fue innecesaria dicha
informacion.
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VIl. Requerimiento de informacion y documentacion al Partido
Revolucionario Institucional.

a)El dos de diciembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24841/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo al
Partido Revolucionario Institucional, informacién respecto a la publicacion de la
Revista “HA! Hola Aguascalientes”, numero 235, afio 10, el quince de abril de
dos mil doce, asi como los tres espectaculares de mérito (Fojas 819-820 del
expediente).

b) El tres de diciembre de dos mil quince, mediante escrito sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional indicé que el instituto politico no realizé contratacion
alguna para la publicacion de la nota intitulada “Miguel Romo Mediana en
Familia”, asi como la colocacién de tres espectaculares (Fojas 821-823 del
expediente).

VIII. Requerimiento de informacién y documentacion al Representante de la
persona que editay publica “HA! Hola Aguascalientes”.

a)El ocho de diciembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24840/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié al
Representante de la persona que edita y publica “HA! Hola Aguascalientes”, a
efecto que remitiera informacion relativa al costo de la publicacion y los
espectaculares -con las mismas caracteristicas de los denunciados- y durante
el ejercicio 2012 (Fojas 829-830 del expediente).

b) El diez de diciembre de dos mil quince, mediante escritos sin nimero, la C. Ana
Gabriela Reyes Romo, en su caracter de Directora General de “HA! Hola
Aguascalientes”, remitio un costo de publicacion, tomando como base la medida
del espacio publicitario ofertado a marcas comerciales y productos patrocinados
en la revista, asi como la relacion en cuanto a la posicion, disposicion y
preponderancia del contenido. Asimismo, bajo el mismo tenor, remite un costo
de por cada uno de los espectaculares de mérito (Fojas 840-847 del
expediente).

IX. Requerimiento de informacion al C. Miguel Romo Medina.
a)El ocho de diciembre de dos mil quince mediante oficio

INE/UTF/DRN/24842/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo al C.
Miguel Romo Medina, informacién respecto a la publicacion de la Revista “HA!
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Hola Aguascalientes”, numero 235, afio 10, el quince de abril de dos mil doce,
asi como los tres espectaculares de mérito (Fojas 833-837 del expediente).

b) El diez de diciembre de dos mil quince, mediante escrito sin numero, el C.
Miguel Romo Medina neg6 catego6ricamente haber contratado la publicacion en
la revista “HA! Hola Aguascalientes”, asi como los tres anuncios
espectaculares, toda vez que la aparicion de su persona en la revista de
referencia, asi como la posterior publicidad en los anuncios espectaculares
referidos, fueron concebidos por su persona Unica y exclusivamente como
material periodistico; es decir, bajo el uso de la libre expresiéon del medio de
comunicacién involucrado y no como propaganda electoral. Pese a lo anterior,
manifestd que presentd un escrito de deslinde con la intencion de mostrarse
ajeno a la difusion de la revista y los espectaculares (Fojas 824-827 del
expediente).

c) El dieciséis de febrero de dos mil dieciséis mediante oficio
INE/UTF/DRN/2237/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié
nuevamente al C. Miguel Romo Medina, entonces candidato a Senador de la
Republica por el Partido Revolucionario Institucional, para que manifestara lo
gue a su derecho convenga y aportara pruebas que estime procedentes (Foja
855-860 del expediente).

d) El veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el C. Miguel Romo Medina,
entonces candidato a Senador de la Republica, mediante escrito sin namero,
dio respuesta, que en su parte conducente se transcribe a continuacion (Fojas
871-892 del expediente):

“(...)

|. DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO P-UFRPP
38/12

(...)

En virtud de los requerimientos de informacion que la autoridad fiscalizadora
solicité a los medios de comunicacion anteriormente sefialados, cada uno de
estos medios periodisticos dio cabal cumplimiento a sus respectivos oficios,
por lo que es menester verificar que todos ellos NEGARON
CATEGORICAMENTE haber contratado con persona alguna la presunta
insercion pagada de las notas a las cuales les referia la autoridad
fiscalizadora; toda vez que, por el contrario, estas notas fueron producto de su
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actividad periodistica la cual se encuentra plenamente establecida y
garantizada a través de la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

De igual manera, dentro de la diligencias iniciales que tuvieron lugar por parte
de la autoridad fiscalizadora, corresponde la solicitud de informacion referente
a tres espectaculares los cuales exhibian la revista ‘HA’ (Hola Aguascalientes)
nimero 235, Afo, 10, de fecha 15 de abril de 2012. Dicho medio de
comunicacion escrito dio cabal cumplimiento al requerimiento de informacién
de la autoridad correspondiente, NEGANDO CATEGORICAMENTE haber
contratado con persona alguna la exhibicibn de los tres anuncios
espectaculares; manifestando que fue decision de la propia revista ‘HA’ exhibir
los espectaculares con la finalidad de promover su medio de comunicacién
escrito, no siendo esta la primera vez que se realiza, sino que la promocion de
la revista mediante esta via es un acto reiterado con anterioridad del presente
procedimiento.

Aunado a las manifestaciones vertidas por la revista ‘HA’ es prudente
juridicamente sefialar que de una revision ocular tanto a la publicacion escrita
de dicha revista, asi como a la imagen desprendida en los anuncios
espectaculares; estos contenian, solamente la imagen del C. Miguel Romo
Medina en compafiia de su familia, es decir, dentro de un entorno privado y
personal, y que por ningun sentido de andlisis objetivo, criterio relacional
hermenéutico o interpretacion casuistica-funcional se encontraba vestigio
alguno de los elementos legales que caracterizan a la propaganda electoral,
los cuales se encuentran establecidos en el articulo 163 del Reglamento de
Fiscalizacion.

(...)

ll. DE LA RESOLUCION INE/CG885/2015 DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

(...)

En mérito de lo anterior, el Consejo General determin6 que las 159 notas de
los medios de comunicacion escritos y los tres anuncios espectaculares no se
actualizan idoneamente en el enunciado normativo que conceptualiza a la
propaganda electoral y, por ello, el Partido Revolucionario Institucional y el
entonces candidato, no se encontraban obligados a reportarlos como gastos
en el Informe de Campafa. Sin embargo, esta determinacion fue revocada
bajo los argumentos y consideraciones que se exponen a continuacion.
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. DE LA RESOLUCION SUP-RAP-738/2015 EMITIDA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

(...)

Los argumentos anteriormente transcritos de la resolucién que nos ocupa, no
son compartidos por quien suscribe, ya que es evidente los (sic) mismos caen
en sesgos de apreciacion y omisiones fragantes al determinar y sancionar la
aplicacion y proporcion de derechos fundamentales contrapuestos de manera
antinébmica bajo los parametros del test de proporcionalidad, los cuales se
pueden clarificar de la siguiente manera:

a) En principio, los argumentos sostenidas (sic) por la sentencia SUP-RAP-
738/2015 son completamente omisos en denostar que la revista ‘HA’ (Hola
Aguascalientes) es un medio de comunicacion escrito, al cual le es
atribuible la libertad de expresion consagrada en nuestra Carta Magna, la
cual a la letra determina...

(...)

En este orden de ideas, es evidente que la nota publicada por la revista
‘HA’ (Hola Aguascalientes) es producto de su actividad informativa, la cual
ha llevado con regularidad desde el momento de su constitucibn como
medio de comunicacién escrito; determinacién a la cual concluy6 el
suscrito y, en su momento, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

b) Otra alegacion con la que la Sala Superior justifica su decision
jurisdiccional, es consecuente, a no considerar a la nota contenida en la
revista 'HA’ (Hola Aguascalientes) y los anuncios espectaculares, como
uso activo e irrestricto de su libertad de expresion, y concluir,
indebidamente, que los mismos constituyen propaganda electoral, decision
que no se comparte por parte del suscrito.

La nota publicada en la revista 'HA’ (Hola Aguascalientes) cuentan con los
elementos necesarios para considerarla una nota periodistica-informativa,
como se menciond anteriormente.

(...)

c) En el dltimo argumento que esgrime la Sala Superior en su resolucion
SUP-RAP-738/2015 determina la ineficacia de los escritos de deslinde
presentado por el suscrito. Ante estas determinaciones, nuevamente es



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 38/12

prudente sefialar que los escritos que (sic) deslinde presentados ante la
autoridad correspondiente, se puede observar plenamente una actuacion
de buena fe por parte del (sic) quien entonces era candidato...

IV. DE LAS ACTUACIONES QUE CUMPLIMENTAN LA RESOLUCION SUP-
RAP-738/2015

En consecuencia a lo manifestado en el punto nimero Il de este escrito de
contestacioén, y en relacion al cumplimiento de la resolucion SUP-RAP-
738/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevé a cabo las diligencias
pertinentes a efecto de comprobar si se contratdé la nota periodistica de la
revista ‘HA’ (Hola Aguascalientes), asi como los tres espectaculares exhibidos
en la Ciudad de Aguascalientes.

(...)

Pese a que el suscrito es consciente del momento procesal y de la
vinculatoriedad de la resolucibn SUP-RAP-738/2015 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se estima
procedente hacer valer todos los argumentos y alegatos aducidos por el
suscrito, ya que son indispensables para la resolucion del presente
procedimiento, a afecto de que la autoridad correspondiente se allegue de los
medios de conviccidn suficiente para dirimir la presente controversia.

..y

X. Requerimiento de informacion y documentacién a la C. Maria Elena Garcia
Montes.

a) El uno de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/3803/2016,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié a la C. Maria Elena Garcia Montes,
a efecto que remitiera informacion relativa al costo de los espectaculares -con
las mismas caracteristicas de los denunciados- y exhibidos durante el ejercicio
2012 (Fojas 897-898 del expediente).

b) El cuatro de marzo del afio en curso, mediante escrito sin niumero, la C. Maria
Elena Garcia Montes, remitié por cada uno de los espectaculares de meérito:
costo, fecha, temporalidad y ubicacion en la que se encontraban dichos
anuncios (Fojas 899-901 del expediente).
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Xl. Emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

a)El diez de febrero de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2233/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Partido Revolucionario Institucional, corriéndole traslado con copia simple de
todas las constancias que integran el expediente de mérito, para que en un
plazo improrrogable de cinco dias conteste lo que a su derecho convenga y
aporte las pruebas que estime procedentes (Fojas 848-851 del expediente).

b) El dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero, el
Partido Revolucionario Institucional dio respuesta al emplazamiento realizado,
mismo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, €) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en su parte
conducente se transcribe a continuacion (Fojas 861-870 del expediente):

“(...)

En el presente procedimiento se pretende acreditar una responsabilidad a mi
representado por presuntas aportaciones en especie de con (sic) la
publicacibn de una revista, asi como la difusibn de la portada en tres
espectaculares, por un monto de $48,110.00 (cuarenta y ocho mil ciento diez
pesos 00/100 M.N.) a favor del entonces candidato a senador del Estado de
Aguascalientes, sin embargo dicha imputacién no es acorde con la realidad de
los hechos, debido a que existe acervo documental que indica lo contrario, es
decir, que no se cometié infraccion alguna, tal como se acreditara (sic)
continuacion.

De las constancias que obran en autos se puede apreciar que la publicaciéon
de HOLA Aguascalientes fue en el desarrollo del libre periodismo y expresion,
como se puede apreciar en su escrito de contestacion al oficio
INE/UTF/DRN/24842/2015, presentado en fecha 10 de diciembre de 2015,
ante la oficiala (sic) de partes de la junta local ejecutiva de Aguascalientes:

‘... 1.- Se niega que el numero 235, afio 10, de fecha 15 de abril de 2012
de la revista Hola Aguascalientes, asi como los espectaculares en
referencia, en los cuales aparece el C. Miguel Romo Medina en compafiia
de su familia, hayan sido contratados por persona alguna, toda vez que
dicha publicacién, asi como su contenido, son parte de la labor
periodistica y comunicativa que lleva a cabo este medio impreso de
comunicacion como uso pleno de sus derechos de libertad de prensa y
libertad de expresion.’

(...)
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Como se puede apreciar, la infraccion no fue cometida por mi representado,
ya que como obra en autos, las posibles conductas infractoras fueron
cometidas en su totalidad por la revista HOLA Aguascalientes, como consta en
el escrito presentado ante la oficialia de partes de la Direccion de
Resoluciones y Normatividad que obra en autos a foja 445, como se puede
apreciar el escrito signado por Ana Gabriela Reyes Romero (sic), Directora
General de la revista manifest6 lo siguiente:

“... ¢) Nadie contraté los espectaculares y fue decision nuestra publicarlos
como lo hacemos con frecuencia desde hace varios afios en esta ciudad
con la finalidad de promover nuestro producto basados en un convenio
gue hacemos con una empresa que posee estos espectaculares de
nombre PROMOMEX.’

(...)

En tal sentido, se puede apreciar que la Directora General de la revista HOLA
Aguascalientes manifesté que ignora el precio unitario de los espectaculares,
lo que lleva a concluir que en su momento manifesté procesal (sic) manifesté
su desconocimiento, por tanto se debe atender a los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que sostiene que si existe insuficiencia
probatoria se debera absolver al procesado, y como es el caso con escrito con
la que se pretende cuantificar el costo de los espectaculares carece de valor
probatorio, sirva de refuerzo lo siguiente:

PRINCIPIO IN DQBIO PR,O REO. ESTA PREVISTO IMPLICITAMENTE EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
[Se transcribe].

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.
[Se transcribe].

Como se ha demostrado en autos a esta H. autoridad no cuenta con prueba
plena de la responsabilidad de mi representado.

Por otra parte, no se agoté el principio de exhaustividad, ya que la autoridad
pretende cuantificar el costo de la publicacion y de los 3 espectaculares con
dos escritos presentados por la Directora General de la revista HOLA
Aguascalientes, el 10 de diciembre de 2015...

(...)
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Como es claro, la C. Ana Gabriela Reyes Romo, directora General de la
Revista Hola Aguascalientes, en su escrito de respuesta, menciona el término
‘Prospectar’ que segun el diccionario de la real academia tiene el siguiente
significado:

‘Prospeccion: Exploracién de posibilidades futuras basada en indicios
presentes.’

El término ‘prospeccion’ implica proyecciones futuras basandose en indicios,
dejando claro que la Directora General de la revista HOLA Aguascalientes no
tiene la certeza de un costo real o apegado a la realidad, motivo por el cual no
debe ser considerado como medio probatorio del costo de los espectaculares
que esta Autoridad pretende acreditar.

(...)

Por otro lado la Directora General de la revista HOLA Aguascalientes en su
escrito 28 de febrero de 2013, manifiesta que ignora el costo de los
espectaculares por tal motivo es ilégico que la autoridad tome los costos que
por un lado niega, y por otro lado habla de hip6tesis para su calculo lo que
deja a la vista claras incongruencias y contradicciones en sus escritos de
respuesta, por tal motivo no pueden considerarse como pruebas ni como
indicios, y la autoridad no agoto el principio de exhaustividad...

...y

c)El nueve de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5229/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion en alcance al
emplazamiento, corrio traslado al Partido Revolucionario Institucional con copia
simple de la contestacién de la C. Maria Elena Garcia Montes, para que en un
plazo improrrogable de cinco dias contestara lo que a su derecho conviniere y
aportara las pruebas que estimara procedentes (Fojas 902-905 del expediente).

d) El dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero, el
Partido Revolucionario Institucional dio respuesta, mismo que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en su parte conducente se
transcribe a continuacion (Fojas 906-910 del expediente):

“(...)

10
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Como se puede apreciar, la C. Maria Elena Garcia Montes en un principio
manifestd que los espectaculares no tenian ningun costo, toda vez que
tenia un convenio con la C. Ana Gabriela Reyes Romo Directora General
de la Revista Hola Aguascalientes, como consta en la respuesta al oficio
UF/DRN/2127/2013, que fue presentado ante esta H. Autoridad el dia 20
de marzo de 2013.

En un segundo momento, menciond que dichos espectaculares si tenian
costo, lo cual genera incertidumbre sobre la veracidad de las
declaraciones. Por tanto, se debe atender a los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que sostienen que si existe insuficiencia
probatoria se debera absolver al procesado, y como es el caso con escrito
con la que se pretende cuantificar el costo de los espectaculares carece
de valor probatorio, sirva de refuerzo lo siguiente:

"PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. ESTA PREVISTO IMPLICITAMENTE
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que de los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero;
19, péarrafo primero; 21, parrafo primero, y 102, apartado A, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
deriva el principio de presuncién de inocencia, y de esta inferencia,
relacionada con los articulos 17, segundo parrafo, y 23 del citado
ordenamiento, se concluye la existencia del principio in dubio pro reo, el
cual goza de jerarquia constitucional. En ese tenor, conforme al principio
constitucional de presuncién de inocencia, cuando se imputa al justiciable
la comisién de un delito, éste no tiene la carga probatoria respecto de su
inocencia, pues es el Estado quien debe probar los elementos
constitutivos del delito y la responsabilidad del imputado. Ahora bien, el
articulo 17, segundo parrafo, constitucional previene que la justicia que
imparte el Estado debe ser completa, entendiéndose por tal la obligacion
de los tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna.
Por su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absolucion de la
instancia, es decir, absolver temporalmente al reo en una causa criminal
cuando los elementos probatorios aportados por la parte acusadora
durante el juicio no resultan suficientes para acreditar su culpabilidad; por
lo que la absolucién debe ser permanente y no provisoria, ademas de que
el propio articulo 23 previene que no es licito juzgar dos veces a alguien
por el mismo delito (principio de non bis in idem). En este orden, si en un
juicio penal el Estado no logra demostrar la responsabilidad criminal, el
juzgador esté obligado a dictar una sentencia en la que se ocupe de todas
las cuestiones planteadas (articulo 17, segundo parrafo), y como ante la
insuficiencia probatoria le estd vedado postergar la resolucion definitiva

11
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absolviendo de la instancia -esto es, suspendiendo el juicio hasta un mejor
momento-, necesariamente tendra que absolver al procesado, para que
una vez precluidos los términos legales de impugnacion o agotados los
recursos procedentes, tal decision adquiera la calidad de cosa juzgada
(articulo 23).”

"Amparo directo en revision 1208/2004. 29 de septiembre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Bonilla Lépez.”

"DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. El aforismo “in dubio pro reo” no tiene mas alcance que el
consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al
acusado.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion: Parte 75, Marzo de 1994. Tesis:
VII. P. J/37. Pagina: 63.”

...y

XIl. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Acuerdo, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la primer sesién ordinaria de veintiocho
de marzo de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los presentes, Consejeros
Electorales Enrique Andrade Gonzélez, Benito Nacif Hernandez, Javier Santiago
Castillo y el Consejero Presidente Ciro Murayama Rendon.

CONSIDERANDO

1. Que con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) ,n) y s) de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa); 190, 191, numeral 1,
incisos d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es
facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos
legales y reglamentarios en materia de origen, manejo y destino de los recursos
de los partidos politicos.

2. Que con motivo del Acuerdo INE/CG1048/2015 del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobado el dieciséis
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de diciembre de dos mil quince; y de la resolucion SUP-RAP-25/2016 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, debe atenderse lo establecido en el
criterio orientador 2505, tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, octava época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000,
Tomo |, materia Constitucional, precedentes relevantes, identificada con el rubro:
‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL”, el cual establece que no existe retroactividad en las normas
procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas se agotan
en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan por la
norma vigente al momento de su ejecucién. Por tanto, en la sustanciacién y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG1048/2015 y la modificacién aprobada por la Sala Superior en el
SUP-RAP-25/2016.

3. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso el recurso de apelacion SUP-RAP-738/2015.

4. Que el veinticinco de noviembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié revocar la Resolucion
INE/CG885/2015, dictada por este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en la parte conducente a la publicacion en la Revista “HA! Hola
Aguascalientes” donde aparece el C. Miguel Romo Medina y su familia, asi como
la difusion de la portada de dicha revista en tres espectaculares ubicados en la
ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, durante el Proceso Electoral Federal
en dicha entidad.

5. Que por lo anterior y en razon al Considerando CUARTO de la sentencia
emitida en el expediente SUP-RAP-738/2015 relativo al estudio de fondo; la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determind lo
gue a continuacién se menciona:

“(...)

En consideracién de esta Sala Superior, las alegaciones anteriores resultan
fundadas como se explica enseguida.

13



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 38/12

(...)

La cuestion a dilucidar en el presente apartado es, si la mencionada
publicacién y su difusion a través de tres espectaculares, dado el contexto
factico, espacial y temporal en que ocurrieron tales circunstancias constituyen
0 no propaganda electoral y por tanto debieron reportarse como gastos de
campalfia.

Contexto factico

* No estd cuestionado que Miguel Medina Romo participé como candidato
postulado por el Partido Revolucionario Institucional al cargo de Senador por
el Estado de Aguascalientes, durante el Proceso Electoral Federal 2012.

* Tampoco es motivo de contradiccion que en la portada de la Revista
denominada ‘HA! Hola Aguascalientes’ publicada el quince de abril de dos mil
doce, aparece en color una fotografia con la leyenda ‘Miguel Romo Medina en
familia’.

* Asimismo, la resolucion impugnada da cuenta de mudltiples y diversas
publicaciones (159), en medios escritos de comunicacién y espectaculares
relacionados con las actividades personales y de campafia electoral de
Miguel Medina Romo durante su campafia al cargo de Senador.

(...)
Contexto espacial

Ahora bien, todas las multiples actividades relatadas en las publicaciones en
medios de comunicacion escrita de que da cuenta la resolucién impugnada,
se encuentran relacionadas principalmente con el entorno politico y social que
se estaba desarrollando en el afio 2012 en el Estado de Aguascalientes,
entidad federativa para la cual Miguel Romo Medina fue postulado como
candidato a Senador por el Partido Revolucionario Institucional.

Contexto temporal

La temporalidad en que se realizé la publicacion de la Revista mencionada y
su difusion en los tres espectaculares por los que se inicié el procedimiento
oficioso, se enmarca dentro del Proceso Electoral Federal 2012, en el cual
participé6 como candidato a Senador Miguel Romo Medina.

Conforme a lo expuesto, si bien es cierto que la Revista denominada HA!
Hola Aguascalientes’ publicada el quince de abril de dos mil doce, en la que
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aparece en color una fotografia con la leyenda ‘Miguel Romo Medina en
familia’, pudiera en principio y en forma aislada tratar de difundir el entorno
familiar y de convivencia de una persona comun, en consideracion de esta
Sala Superior, la difusion de ese entorno familiar y social forma parte y
necesariamente pertenece, aun de forma involuntaria, a otro contexto mas
complejo, como es la exposicién y difusion de la imagen, nombre y aspectos
positivos de una persona inmersa en una contienda politico-electoral, y con
trascendencia en ese ambito.

En ese otro ambito paralelo, en el que coinciden aspectos personales,
temporales y espaciales (persona-candidato, campafa electoral en Proceso
Electoral, y misma entidad federativa), tal como lo expone la responsable, los
partidos politicos y sus candidatos difunden escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones como parte de las
campafas electorales, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Esa concurrencia de aspectos personal-privado, y electoral-publico de los
candidatos, requiere de un cuidado de su parte, ya que si dichos candidatos
permiten que aquellos aspectos meramente privados, de caracter social o
familiar trasciendan a un ambito publico, como es el caso de Miguel Romo
Medina quien aparece con su familia en una revista y su difusion en
espectaculares, entonces necesariamente les genera en su favor una
exposicion mediatica y publica, que resulta inescindible de la exposicion
mediatica en sentido estricto realizada a través de su campafa electoral.

En el caso, la publicacion de la revista, asi como su difusién y exposicion en
espectaculares, no obstante que pareciera circunscribirse solamente a un
ambito meramente social, necesariamente conlleva un beneficio en la imagen
gue una persona pretende proyectar de si misma y su familia, como parte de
un ambito espacial, que en forma paralela se relaciona con la propaganda
politico-electoral, entendida en sentido estricto, que realiza en ese mismo
ambito espacial.

Esa combinacion de exposicion mediatica politico-electoral-social,
necesariamente, como se ha sefialado, se traducen en beneficios para un
candidato y el partido que lo postula, por lo que, en consideracion de esta
Sala Superior, los gastos que erogue por si mismo el partido o su candidato, u
otras personas en su beneficio, deben ser reportados como gastos de
campafa.

Lo anterior obliga a que la autoridad fiscalizadora realice todos aquellos actos
que resulten necesarios para investigar la procedencia de los recursos
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utilizados en tales actividades de propaganda que incida en la materia
electoral.

(...)
Deslinde ineficaz

Ahora bien, en el caso, la responsable da cuenta en el antecedente 1 de la
resolucion impugnada de diversos escritos presentados por Miguel Romo
Medina, el Partido Revolucionario Institucional, asi por su apoderado legal,
relativos a deslindes de diversas publicaciones, reportajes y anuncios
espectaculares.

Ahora bien, las acciones realizadas por Miguel Romo Medina, entonces
candidato del Partido Revolucionario Institucional al cargo de Senador por el
Estado de Aguascalientes, en consideracion de esta Sala Superior resultan
ineficaces para considerarlas como un deslinde de propaganda electoral que
se atribuyera a su persona.

Con independencia de quien o quienes hubieran participado en la produccion,
contratacion y difusion de la Revista y espectaculares que se han
mencionado, lo cierto es que los pretendidos actos de deslinde realizados por
Miguel Romo Medina, a través de los cuales sefalé ser ajeno y no tener
injerencia alguna en la difusiébn de su imagen en los espectaculares de la
portada de la revista en la que aparece junto con su familia, en un aparente
entorno de caracter meramente social y familiar, sin embargo, carecen de la
idoneidad y eficacia pertinentes, para inferir que en realidad no incurrié en
responsabilidad alguna al respecto, y que por tanto, la autoridad fiscalizadora
no deberia atribuirle gasto alguno por ese concepto.

(...)

Es inconcuso ademas que la difusion tanto en la revista como en los
espectaculares, por un periodo de cuarenta y cinco dias durante el Proceso
Electoral en plena etapa de campafa electoral, favorecié tanto al Partido
Revolucionario Institucional como a su candidato a Senador por el Estado de
Aguascalientes Mario Romo Medina.

(...)

En consecuencia, al resultar fundadas las alegaciones del partido actor, lo
procedente es dejar sin efecto la resolucion impugnada, para que la
responsable, en el ambito de sus atribuciones emita una nueva en la que
reconsidere que la publicacién en la Revista HA! Hola Aguascalientes’ donde
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aparece Miguel Romo Medina y su familia, y la difusién de la portada de dicha
revista en tres espectaculares ubicados en la ciudad de Aguascalientes,
Aguascalientes, durante el Proceso Electoral Federal en dicha entidad
federativa, debi6 de reportarse como gasto de campafa.

(..y

6. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al haber dejado intocadas las deméas consideraciones que sustentan la
Resolucidn INE/CG885/2015; este Consejo General se avocara al andlisis de la
parte conducente consistente en: i) emitir resolucion en la que se pronuncie sobre
la publicacion en la Revista “HA! Hola Aguascalientes” donde aparece el C.
Miguel Romo Medina y su familia, asi como la difusion de la portada de dicha
revista en tres espectaculares ubicados en la ciudad de Aguascalientes,
Aguascalientes, durante el Proceso Electoral Federal en dicha entidad.

Visto lo anterior, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la ejecutoria materia del presente acatamiento; asi como las valoraciones
precedentes, se determina modificar la determinacién contenida en la Resolucién
INE/CG885/2015, para quedar en los siguientes términos:

7. ESTUDIO DE FONDO. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, se desprende que el
fondo del presente asunto se constrifie a determinar si el Partido Revolucionario
Institucional se ajust6 a las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
origen y aplicacion de los recursos; en especifico, verificar si existieron
erogaciones o, en su caso, aportaciones relativas a la publicacién en la revista
“HA! Hola Aguascalientes” y tres anuncios espectaculares, mismos que causaron
beneficio al C. Miguel Romo Medina, entonces candidato a Senador de la
Republica, postulado por el Partido Revolucionario Institucional para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Esto es, debe determinarse si los recursos que se emplearon para la publicacion
de la nota periodistica en la revista “HA! Hola Aguascalientes” y tres anuncios
espectaculares, implicaron una aportacion ilicita, o bien, si se traté de un egreso o
un ingreso no reportado por dicho instituto politico y, derivado de lo anterior,
determinarse si existid un rebase al tope de gastos de campafia fijado por esta
autoridad electoral en el marco del Proceso Electoral Federal referido.
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Consecuentemente, debe determinarse si el Partido Revolucionario Institucional
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a); 77, numeral 2,
inciso g) y 83, numeral 1, inciso d), fracciones | y IV en relacién al 229 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 65 y 149, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacidon vigente hasta el diecinueve de noviembre de
dos mil catorce, que a la letra se trascriben:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

...y

“Articulo 77

(...)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(...)

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.”

(.

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

(-..)

d) Informes de campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial
correspondiente.

(...)

IV. En cada informe ser& reportado el origen de los recursos que se hayan

utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en
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el articulo 229 de esta Cdadigo, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.”

“Articulo 229

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

(...
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 65

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original,
en términos de lo establecido por el Codigo y el Reglamento.”

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacién de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

..y

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar Informes de Campafia por
cada uno de los candidatos a puestos de eleccion popular que registren los
partidos politicos, reportando, en todo caso, los gastos erogados por el instituto
politico y el candidato, para la consecucion del voto de la ciudadania a los cargos
de eleccion popular respectivos.
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Asi, el cumplimiento de esta obligacién permite al 6rgano fiscalizador contar con
toda la documentacidbn comprobatoria necesaria para verificar el adecuado
manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban y realicen, garantizando
de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios
esenciales que deben regir en un Estado democratico.

En este orden de ideas, el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece diversas obligaciones a los
partidos politicos, tales como el respeto absoluto de la norma y ajustar su
conducta, asi como la de sus militantes y simpatizantes, a los principios del Estado
democratico.

Dicho articulo regula la figura de culpa in vigilando, que se puede definir como la
responsabilidad que resulta de un deber legal, contractual o de facto para impedir
la accion vulneradora de la hipétesis legal, destacandose el deber de vigilancia
gue tiene una persona juridica o moral sobre las personas que actian en su
ambito de actividades, lo que en el caso de los partidos politicos resulta en un
deber de garante, debiendo en todo momento procurar y vigilar que las conductas
de sus militantes se realicen de conformidad con las disposiciones aplicables.

A mayor abundamiento, todos los casos de culpa in vigilando son también
llamados de responsabilidad indirecta, ya que se trata de la falta a un deber de
cuidado o vigilancia y, como consecuencia de ello, una persona debe responder
por actos de terceros.

De lo anterior, se colige que toda persona es responsable en forma directa cuando
comete un acto antijuridico y se le impone una sancion, en tanto que es
responsable indirectamente cuando es susceptible de ser sancionado por la
conducta de un tercero, siendo que la culpa in vigilando también es llamada
responsabilidad indirecta.

Por otra parte, el articulo 77 del Cédigo en cita, tutela los principios de legalidad y
equidad que deben prevalecer en materia electoral, al establecer con toda claridad
gue no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos entes
prohibidos tales como, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion; de los estados; ayuntamientos; dependencias; empresas mexicanas
de caracter mercantil, entre otros.
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Dicha prohibicion tiene como finalidad inhibir conductas ilicitas de los partidos
politicos, al llevar un control veraz y detallado de las aportaciones que reciban los
entes politicos. Lo anterior permite tener conocimiento pleno del origen de los
recursos que ingresan a los partidos y que éstos se encuentren regulados
conforme a la normatividad electoral, evitando que los partidos politicos estén
sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
democrético.

La prohibiciébn de realizar aportaciones que beneficien econdmicamente a los
partidos politicos por parte de entes no permitidos por la normatividad, responde a
uno de los principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en
México, a saber, que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de los ingresos
y egresos realizados por el partido y en su caso considerar en sus egresos todos
aguellos recursos que fuera de los cauces legales representaron para las
organizaciones politicas un beneficio econdmico y que consecuentemente,
implicaron un egreso que dejaron de erogar. Lo anterior, en atencion a los
principios de certeza, transparencia y legalidad que deben prevalecer en el
sistema electoral mexicano.

Es decir, cuando la autoridad electoral advierta la existencia de una aportacion de
persona prohibida y consecuentemente dichas aportaciones en especie, puedan
representar un rebase de tope de gastos de campafa realizados por los institutos
politicos, se encontrard en contravencion a lo establecido en la normativa
electoral, resultando indudable el incumplimiento a la misma.

La ratio legis de dicho articulo se traduce en la necesidad de que la autoridad
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con
apego a la ley, evitando la vulneracion del principio de certeza, en tanto que no es
posible verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

Por otro lado, de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacién de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora
los ingresos que perciban por medio de las modalidades del financiamiento
privado, procurando en todo momento que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado, en congruencia con el texto constitucional.
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En cuanto al articulo 83 del Cdodigo Comicial, los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar y presentar ante el 6rgano fiscalizador el registro contable
de sus ingresos y egresos con la documentacion original expedida a su nombre,
teniendo el organo fiscalizador la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos dicha documentacion, con la
finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones reportadas.

En este sentido, el articulo 229, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece un tope de gastos de precampafia cuya
finalidad es garantizar la equidad en la contienda interna de los partidos politicos,
por lo que de vulnerar dicho tope la normatividad de la materia establece como
sancion la cancelacion del registro de la candidatura.

Establecido lo anterior, es importante sefalar las causas que originaron el
presente procedimiento administrativo sancionador.

El siete de junio de dos mil doce se recibi6 en la otrora Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos (en adelante Unidad de Fiscalizacion), el
oficio nimero JLE.V.E./1562/12 signado por el C. Ignacio Ruelas Olvera, en su
caracter de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Aguascalientes, a través del cual remitié el original de los
escritos presentados por el C. Miguel Romo Medina, entonces candidato a
Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional, asi como los
diversos presentados por su apoderado legal, que corresponden a los deslindes
de diversas publicaciones, reportajes y anuncios espectaculares.

Asi, la Unidad de Fiscalizacion analiz6 los referidos escritos de deslinde y
determind que no cumplian con los requisitos de eficacia, idoneidad, juridicidad,
oportunidad y razonabilidad establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre la figura juridica del “Deslinde”.
De igual manera, concluyé que el deslinde fue improcedente, en tanto que debio
haber sido realizado por el Partido Revolucionario Institucional, en su calidad de
garante, y no por el entonces candidato. En atencion a lo anterior, se procedio a
ordenar el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido Revolucionario
Institucional por presuntas violaciones a la normativa electoral en materia de
origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos.
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Asi, en virtud de los requerimientos de informacion que la autoridad fiscalizadora
solicitdo a los medios de comunicacion involucrados, cada uno de estos medios
periodisticos dio cabal cumplimiento a sus respectivos oficios, por lo que es
menester verificar que todos ellos negaron categéricamente haber contratado con
persona alguna la presunta insercion pagada de las notas a las cuales les referia
la autoridad fiscalizadora; toda vez que, argumentaron que las mismas fueron
producto de su actividad periodistica la cual se encuentra plenamente establecida
y garantizada a través de la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

De igual manera, dentro de la diligencias iniciales que tuvieron lugar por parte de
la autoridad fiscalizadora, corresponde la solicitud de informacion referente a tres
espectaculares que exhibieron la revista “HA! Hola Aguascalientes numero 235,
Afo 10, de fecha quince de abril de dos mil doce. Dicho medio de comunicacion
escrito dio cabal cumplimiento al requerimiento de informacion de la autoridad
correspondiente, negando categéricamente haber contratado con persona alguna
la exhibicion de los tres anuncios espectaculares; manifestando que fue decision
de la propia revista exhibir los espectaculares con la finalidad de promover su
medio de comunicacion escrito.

Aunado a las manifestaciones vertidas por la revista “HA! Hola Aguascalientes” es
prudente juridicamente sefialar que de una revision ocular tanto a la publicacién
escrita de dicha revista, asi como a la imagen desprendida en los anuncios
espectaculares; éstos contenian solamente la imagen del C. Miguel Romo Medina
en compairiia de su familia, tal como se evidencia a continuacion:

IMPORTANTE
OCURRE
APARECE EN

A

Hols Aguascalientes

£i8

= 993.00-00 y 03
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En ese sentido, en sesion extraordinaria celebrada el catorce de octubre de dos
mil quince, el Consejo General determiné que las 159 notas de los medios de
comunicacién escritos y los tres anuncios espectaculares no actualizaban el
supuesto de propaganda electoral y, por ello, el Partido Revolucionario
Institucional y el entonces candidato, no se encontraban obligados a reportarlos
como gastos en el Informe de Campafa; sin embargo, dicha determinacion fue
recurrida mediante recurso de apelacién SUP-RAP-738/2015.

Dicho medio de impugnacion fue resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el
veinticinco de noviembre de dos mil quince, en la cual revocé la resolucion de
mérito, a efecto que la autoridad responsable, en plenitud de atribuciones, emita
una nueva resolucion en la que reconsidere que la publicacion en la Revista “HA!
Hola Aguascalientes” donde aparece el C. Miguel Romo Medina y su familia, asi
como la difusién de la portada de dicha revista en tres espectaculares ubicados en
la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012, en dicha entidad, debio reportarse como gasto de camparia.

Lo anterior es asi, toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion estimé que la publicacion de la revista, asi como su
difusion y exposicion en espectaculares, no obstante que pareciera circunscribirse
solamente a un ambito meramente social, necesariamente conlleva un beneficio
en la imagen que una persona pretende proyectar de si misma y su familia, como
parte de un ambito espacial, que en forma paralela se relaciona con la propaganda
politico-electoral, entendida en sentido estricto, que realiza en ese mismo ambito
espacial.

En ese orden de ideas, dicha combinacion mediatica politico-electoral-social,
necesariamente se traduce en beneficio para el candidato y el partido politico que
lo postula, por lo que, en consideracién de dicha autoridad jurisdiccional, los
gastos que erogue por si mismo el partido o su candidato, u otras personas en su
beneficio, deben ser reportados como gastos de campaiia.

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal.
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Sefaladas las consideraciones precedentes, con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral procedié a verificar la
procedencia de los recursos utilizados en la publicacion de la revista y la
colocacién de la portada en anuncios espectaculares. Para tal efecto, y por
cuestion metodologica, el andlisis se dividird en los apartados siguientes:

A. EXISTENCIA DE APORTACIONES EN ESPECIE REALIZADAS POR UN
ENTE PROHIBIDO POR LA NORMATIVA ELECTORAL.

B. CUANTIFICACION DEL MONTO INVOLUCRADO.
C. PROBABLE REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
A continuacién se presentan los analisis de los apartados previamente sefialados.

A. EXISTENCIA DE APORTACIONES EN ESPECIE REALIZADAS POR UN
ENTE PROHIBIDO POR LA NORMATIVA ELECTORAL.

Si bien esta autoridad electoral realizé el camulo de diligencias sefialadas en el
apartado de antecedentes de la presente Resolucion, debe hacerse hincapié en
aquellas valoraciones que de manera especifica ordendé el maximo 6rgano
jurisdiccional electoral, mismas que se enuncian a continuacion:

La cuestion a dilucidar en el presente apartado es si el Partido Revolucionario
Institucional se ajust6 a las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
origen y aplicacion de los recursos;, en especifico, verificar si existieron
erogaciones 0, en su caso, aportaciones relativas a la publicacién en la revista
“HA! Hola Aguascalientes” y tres anuncios espectaculares, mismos que causaron
beneficio al C. Miguel Romo Medina, entonces candidato a Senador de la
Republica, postulado por el Partido Revolucionario Institucional para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

En este sentido, es relevante especificar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién calificé la publicacion en comento asi
como su difusion a través de tres espectaculares como propaganda electoral, en
atencion a las consideraciones siguientes:

v" Que no existe controversia alguna respecto a la publicacion de la revista
“‘HA! Hola Aguascalientes”, en la cual aparece el C. Miguel Medina Romo y
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su familia, asi como la difusién de la portada de dicha revista en tres
espectaculares ubicados en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes.

v' Que dicha publicacion de la revista y su difusion en espectaculares,
corresponden a propaganda electoral, tal como se describe a continuacion.

Contexto factico: el C. Miguel Medina Romo particip6 como candidato
postulado por el Partido Revolucionario Institucional al cargo de Senador de
la Republica por el estado de Aguascalientes, durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012. Ademas, en la portada de la revista “HA! Hola
Aguascalientes” publicada el quince de abril de dos mil doce, aparece en
color una fotografia con la leyenda “Miguel Romo Medina en familia”.

Contexto _espacial: todas las mdltiples actividades relatadas en las
publicaciones, se encuentran relacionadas principalmente con el entorno
politico y social que se estaba desarrollando en el afio 2012, en el estado de
Aguascalientes, entidad federativa para la cual Miguel Romo Medina fue
postulado como candidato a Senador de la Republica, postulado por el
Partido Revolucionario Institucional.

Es decir, los espacios publicitarios de mérito fueron difundidos en
Aguascalientes; en especifico, los espectaculares se encontraron ubicados
en Primer Anillo de Circunvalacion y carretera salida a Zacatecas; Zaragoza
y Lopez Mateos; asi como, Independencia y Primer Anillo.

Contexto temporal: la publicacion de la revista y su difusién en los tres
espectaculares, se enmarca en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, en
el cual el C. Miguel Romo Medina particip6 como candidato a Senador de la
Republica, postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

Es decir, la publicacion y la difusion en espectaculares se llevaron a cabo del
uno de mayo al quince de junio de dos mil doce; lo cual, de conformidad con
Punto de Acuerdo Décimo Segundo aprobado por el Consejo General del
Instituto, en el CG327/2011, las campafas electorales iniciaron el treinta de
marzo y concluyeron el veintisiete de junio de dos mil doce.

v" Que la concurrencia de aspectos personal-privado y electoral-publico de los
candidatos, requiere de un deber de cuidado por parte de los sujetos
obligados, ya que si dichos candidatos permiten que aquellos aspectos
meramente privados, de caracter social o familiar trasciendan a un ambito
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publico, como es el caso, entonces necesariamente les genera en su favor
una exposicion mediatica y publica que resulta inescindible de la exposicion
mediatica en sentido estricto realizada a través de su campafa electoral.

v Que la publicaciéon de la revista, asi como su difusién y exposicion en
espectaculares, necesariamente conlleva un beneficio en la imagen que una
persona pretende proyectar de si misma y su familia, como parte de un
ambito espacial, que en forma paralela se relaciona con la propaganda
politico-electoral.

v Que la combinacién de exposicién mediatica politico-electoral-social,
necesariamente se traduce en beneficios para un candidato y el partido
que lo postula, por lo que los gastos que erogue por si mismo el partido o
su candidato, u otras personas en su beneficio, deben ser reportados
como gastos de campafa.

Por lo anterior, es dable concluir que la publicacion de la revista y los tres
espectaculares, son propaganda electoral en virtud que promocionaron la imagen
y el nombre de un candidato a un puesto de eleccién popular! e implicaron un
beneficio para la campafa electoral del entonces candidato a Senador de la
Republica por Aguascalientes, debido a la temporalidad en que se realizo.

Ahora bien, una vez que se ha sefialado que la difusién de la revista y los tres
espectaculares, materia de analisis, se consideran propaganda politica y que
consecuentemente implica un beneficio en favor del Partido Revolucionario
Institucional, lo conducente es determinar el origen de la contratacion para
acreditar el supuesto en materia de fiscalizacién que se actualiza con la conducta.

En este sentido, la autoridad fiscalizadora le requiri6 al Partido Revolucionario
Institucional, a efecto que indicara el origen los recursos que sirvieron para la
difusion de la propaganda de mérito. A lo que el instituto politico contestd que no
habia realizado contratacion alguna para la publicacion de la revista ni para la
colocacion y difusiéon de los espectaculares.

1 Cfr. En ese sentido, los criterios sostenidos por la Sala Superior de la Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 37/2010 con el rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA”; asimismo, con la tesis
XIV/20103 del once de agosto de dos mil diez, con el rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. NO DEBE TENER
CARACTERISTICAS SEMEJANTES A LAS DE LA PUBLICIDAD COMERCIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SINALOA).
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En este orden de ideas, la linea de investigacion se dirigio a la C. Ana Gabriela
Reyes Romo, en su caracter de Directora General de “HA! Hola Aguascalientes”, a
efecto que remitiera informacion relativa al costo de la publicacion de la revista -
con las mismas caracteristicas de los denunciados- y durante el ejercicio 2012.

Asi, de la informacidén y documentacion remitida por la C. Ana Gabriela Reyes
Romo, se advierte que nadie contratd ni la publicacion de la revista ni la
colocacidon de los espectaculares, siendo decision de la revista publicarlo; ello
basado en un convenio que hacen con la empresa que posee los espectaculares
de nombre PROMOMEX. Aunado a lo anterior, especifica que “HA! Hola
Aguascalientes” no es una empresa sino una persona fisica con actividad
empresarial; es decir, que la revista cuenta con el nombre comercial aunque
fiscalmente se encuentra a su nombre; es decir: Ana Gabriela Reyes Romo.

Ahora bien, en la documentacién remitida a esta autoridad, se encuentra el
referido convenio, mismo que fue celebrado el cinco de enero de dos mil doce -
con vigencia de un afo-, entre la C. Ana Gabriela Reyes Romo, como portadora
de derechos exclusivos de comercializacion del medio escrito Revista “HA! Hola
Aguascalientes” y la C. Ma. Elena Garcia Montes con el “objeto social para la
publicidad en medios masivos de comunicacion de espacios publicitarios”.

Cabe sefalar que el objeto principal de dicho convenio fue la transmision por parte
de la C. Ana Gabriela Reyes Romo a la C. Ma. Elena Garcia Montes, el uso, goce
y disfrute de un espacio publicitario de caracter temporal -revista-, asi como por
parte de la C. Ma. Elena Garcia Montes a la C. Ana Gabriela Reyes Romo la
transmision del uso, goce y disfrute del inmueble consistente en lonas publicitarias
de indole particular -espectaculares-, sin que exista “intercambio numerario en
virtud de que los inmuebles y derechos son de igual valor”, tal como se visualiza a
continuacion:

PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO La C. ANA GABRIELA REYES
ROMO transmite a la LA (sic) C. MARIA ELENA GARCIA MONTES el uso,
goce Yy disfrute de un espacio publicitario de caracter temporal; igualmente, La C.
MARIA ELENA GARCIA MONTES transmite a La C. ANA GABRIELA REYES
ROMO el uso, goce y disfrute del inmueble consistente en lonas publicitarias de
indole particular; las partes acuerdan que en el presente convenio no habra
intercambio de numerario en virtud de que los inmuebles y derechos son de
igual valor comercial.

SEGUNDA.- ENTREGA DE LOS INMUEBLES Y DERECHOS.- Las partes
acuerdan expresamente que al momento de firma del presente convenio se
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entregaran mutuamente la posesién del inmueble consistente en las lonas
publicitarias asi come el derecho al espacio comercial pactado en la clausula
gue antecede, lo anterior de manera reciproca ante la presencia de dos testigos
presenciales.

De lo anterior se desprende la contraprestacion entre dos personas: la empresa
“HA! Hola Aguascalientes” -quien promocion6 al otrora candidato a Senador
multicitado a través de la revista-, misma que suscribié un convenio de intercambio
con la C. Ma. Elena Garcia Montes mismo que origind la difusiéon de los
espectaculares, materia de analisis.

En este orden de ideas, se puede colegir que “HA! Hola Aguascalientes” produjo la
revista —lo cual ha quedado acreditado que constituyé propaganda politica a favor
del Partido Revolucionario Institucional— y posteriormente publicité la portada en
los espectaculares de la C. Ma. Elena Garcia Montes —como parte del convenio de
intercambio— procediera a su difusion.

Visto lo anterior, se tiene certeza que la persona “HA! Hola Aguascalientes” es
responsable de la contratacion del servicio (realizacibn de la revista y
consecuentemente la difusion en los espectaculares) y por la otra, que se trata de
una persona fisica con actividad empresarial -misma que hace las veces de una
empresa de caracter mercantil-.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que el Partido
Revolucionario Institucional -al dar contestacién al requerimiento y emplazamiento
que le fue realizado en el presente procedimiento- manifestd que no transgredio la
normatividad electoral en materia de fiscalizacién toda vez que el instituto politico
no realizé contratacion alguna para la publicacion de la nota intitulada “Miguel
Romo Medina en Familia”, asi como la colocacibn de la portada en tres
espectaculares.

Asimismo, el C. Miguel Romo Median neg6 que haya realizado de forma directa o
indirecta la contratacion de la revista, asi como los espectaculares, manifestando
que la aparicion de el en la revista fueron concebidos por quien suscribe, como
materia periodistica de la multicitada revista.

Establecido lo anterior y toda vez que la publicaciébn en medio impreso y los
anuncios espectaculares, como ya se analizd, constituyen propaganda electoral, lo
procedente es dilucidar lo relativo a la posible aportacion prohibida por la
normatividad electoral de empresas mexicanas de caracter mercantil, en términos

29



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 38/12

de lo establecido en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, una “empresa mexicana de caracter mercantil” es aquella persona
fisica o moral que cuenta con actividades establecidas dentro de la legislacion
aplicable a la materia, por ejemplo, la edicion, publicacién, venta y comercio en
general de periddicos, revistas, libros y toda clase de publicaciones, asi como la
explotacion del ramo de informacion general, de servicios editoriales, contratacion
y venta en efectivo y en especie de publicidad y especificamente, la contratacién
de toda clase de anuncios para periodicos y revistas, como es el caso.

Es necesario enfatizar que “HA! Hola Aguascalientes”, aun cuando se ostento
como persona fisica, el simple hecho de haber contado con el personal, recursos
materiales y humanos necesarios para facilitar los servicios de publicidad,
estimdndose que brindé su servicio en caracter de empresaria, por ende, se
considera que el mismo es una persona fisica que realiza actividades de caracter
mercantil.

En ese contexto, esta autoridad electoral estima necesario establecer la
naturaleza de las actividades que realiza “HA! Hola Aguascalientes”, quien fue la
persona que realiz6 la publicacién de la revista numero 235, Afio 10, de fecha 15
de abril de 2012, y la publicacion de la portada en tres espectaculares.

Para tal efecto, se debe considerar que la connotaciéon de empresa se aplica a
cualquier persona fisica o colectiva, simplemente por la actividad comercial que
desempefian, por lo que, para clarificar esta nocion y determinar el caracter
mercantil de las empresas, es necesario acudir a una interpretaciéon gramatical y
sistematica del concepto de empresa de acuerdo con los ordenamientos legales
del sistema juridico mexicano.

Para una mayor claridad en la exposicion, conviene tener en consideracion las
disposiciones del Cddigo de Comercio expresadas en los articulos 3 y 4, que a
continuacion se reproducen:

“Articulo 30.- Se reputan en derecho comerciantes:

I.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen
de él su ocupacion ordinaria;

Il.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

lll.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que
dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.
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...y

“Articulo 40.- Las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento
fijo, hagan alguna operacion de comercio, aunque no son en derecho
comerciantes, quedan sin embargo, sujetas por ella a las leyes mercantiles.

...y

De lo anterior, puede advertirse que para efectos juridicos, empresa es la persona
fisica o moral que lleva a cabo actividades comerciales, entre otras.

En ese entendido, el Codigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo 16 lo
siguiente:

Cddigo Fiscal de la Federacién

"Articulo 16

Se entenderd por actividades empresariales las siguientes:
I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales
tienen ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

(...)

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades
a gue se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o
por conducto de terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar de
negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades
empresariales."

De la lectura del articulo trasunto, puede advertirse que para efectos juridicos,
empresa es la persona fisica o moral, que lleva a cabo, entre otras, actividades
comerciales.

De acuerdo a las disposiciones legales transcritas, se reputan en derecho
comerciantes; es decir, que la ley reconoce que tienen dicha calidad, tanto
quienes ejerzan actos de comercio, como las personas morales que estén
constituidas con arreglo a las leyes mercantiles.

Derivado de lo anterior, validamente podemos inferir que para considerar que un
ente juridico constituya una "empresa” no es relevante que éste sea una persona
fisica o moral, pues basta que de conformidad con la normatividad aplicable
realice actividades de caracter comercial.
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En este tenor, se puede concluir que una "empresa mexicana de caracter
mercantil” es aquella persona fisica o moral que cuenta con actividades
comerciales, establecidas dentro de la legislacion aplicable a la materia; por
ejemplo, las personas cuya actividad es la prestacion de servicios de publicidad,
como es el caso.

De lo anterior, resulta valido inferir que la legislacion mercantil distingue como
comerciantes a las personas fisicas que teniendo la capacidad legal para ejercer
el comercio, y que hacen de éste su ocupacion ordinaria.

De conformidad con lo antes expuesto, se puede considerar a una persona fisica
como una empresa, tal y como lo disponen las leyes antes referidas, pues las
personas fisicas tienen la capacidad de realizar actividades empresariales y de
comercio.

En ese sentido, se tiene que una empresa mexicana de caracter mercantil es
aquella persona fisica 0 moral que cuente con actividades establecidas dentro de
la legislacién aplicable a la materia con la finalidad de actuar en el mercado de
bienes y servicios. Por tal motivo, se estima que una persona que realiza una
actividad empresarial, como lo es la prestacion de bienes o servicios con fines
especulativos, puede considerarse como una empresa de caracter mercantil.

Asi las cosas, tenemos claro que si los actos que efectien las personas fisicas o
morales, corresponden a la adquisicién de obligaciones de caracter mercantil, los
actos inherentes a las obligaciones contraidas, deberan regirse por las
disposiciones del Codigo de Comercio.

Ahora bien, en el caso de la revista “HA! Hola Aguascalientes” tenemos que, en la
especie, si bien es cierto esta dirigida a la investigacion periodistica, también
realiza acciones comerciales, como lo es la contratacion de publicidad.

Por lo anterior, al realizar operaciones comerciales, como resultado de su
actividad ordinaria, queda sujeta a las leyes y procedimientos de caracter
mercantil.

Asi las cosas, la C. Ana Gabriela Reyes Romo -ente juridico- y/o la revista “HA!
Hola Aguascalientes” -ente comercial-, al editar una revista en la que se publican
contenidos especificos a cambio de dinero -como lo es el caso de la publicidad-,
debe ser considerada como una empresa mexicana de caracter mercantil (en
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adelante, toda referencia a la aportacion de empresa mexicana de caracter
mercantil atiende a lo antes referido).

En consecuencia, y una vez acreditado que la revista HA! Hola Aguascalientes
tiene fines comerciales y se trata de una sociedad mercantil irregular, esta
autoridad electoral tuvo indicios suficientes para considerar que la publicacién de
la revista en comento y por ende los tres espectaculares, pudieran constituir una
aportacion en especie por parte de un ente prohibido para ello.

Ahora bien, es de recordar que la empresa acepto la existencia de la publicidad de
la propaganda, misma que se reputa electoral; tal aceptacion, adminiculada con
las respuestas emitidas respecto del pago o contratacién de la publicidad, lleva a
esta autoridad a concluir que, al no generarse un pago o contratacion por parte del
Partido Revolucionario Institucional, o de su entonces candidato a Senador por el
estado de Aguascalientes o de otra persona fisica o moral, los costos que
originaron dicha publicidad corrieron por cuenta de dicha empresa, en este
sentido, se traté de una aportacion en especie a favor del Partido Revolucionario
Institucional.

Por tanto, respecto al beneficio que el Partido Revolucionario Institucional no
rechazo a través de la propaganda electoral (publicidad impresa y tres anuncios
espectaculares), esta autoridad electoral cuenta con elementos suficientes para
determinar que tal beneficio constituyé una aportacion en especie de empresa
mexicana de caracter mercantil.

Conforme a los argumentos vertidos, en el caso concreto, el beneficio que obtuvo
el Partido Revolucionario Institucional a través de la colocacion de los tres
espectaculares y la publicidad impresa por medio de la cual se difundio
propaganda electoral en beneficio de la entonces campafa del C. Miguel Romo
Medina, entonces candidato a Senador por el estado de Aguascalientes,
constituye una aportacion en especie de empresa mexicana de caracter mercantil,
pues de forma unilateral dicha empresa contrato y pago la propaganda electoral
en cuestion.

Esta aportacion, aun cuando no implicé una transmisién de bienes o derechos, el
partido y su entonces candidato, se vieron beneficiados por los servicios que
contratd y pago la empresa aludida.

Bajo esta tesitura, esta autoridad concluye que, por lo que hace a la publicacion de
la revista y tres espectaculares se tiene plena certeza de lo siguiente:
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- Que no existe controversia alguna respecto a la existencia de la publicidad
en comento.

- Que dicha publicidad se traté de propaganda electoral.

- Que la publicidad beneficio al Partido Revolucionario Institucional y a su
entonces candidato a Senador por el estado de Aguascalientes, C. Miguel
Romo Medina.

- Que por este servicio de publicidad no se pact6 contrato ni contraprestacion
alguna.

- Que por la publicacion de estas inserciones, la empresa “HA! Hola
Aguascalientes” erogo recursos que deben ser contabilizados en el Informe
de Campafia del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al C.
Miguel Romo Medina.

- Que al no mediar pago ni contratacion por dicha propaganda, se traduce en
una aportacioén, la cual al provenir de una persona fisica con actividad
empresarial, se traduce en una aportacion prohibida por la normatividad,
traducida en una aportacion de empresa de caracter mercantil, a saber, la
C. Ana Gabriela Reyes Romo (revista “HA! Hola Aguascalientes”).

Es decir, existen elementos para concluir que si constituyen aportaciones ilicitas
ya que existe plena certeza: 1) de su publicacion; 2) de haber beneficiado al C.
Miguel Romo Medina, entonces candidato a Senador por dicha entidad federativa,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional constituyendo propaganda
electoral; 3) que por la publicacion de este servicio, la empresa periodistica erogo
recursos econdmicos, materiales y humanos. En razén de lo anterior, esta
autoridad concluye que dicha publicidad constituye aportaciones ilicitas al devenir
de empresa mexicana de caracter mercantil.

En este contexto, de la valoracion de los elementos probatorios obtenidos durante
la sustanciacién del procedimiento en que se actla; asi como de las conclusiones
que anteceden, esta autoridad cuenta con elementos suficientes que le permiten
tener certeza que el origen de los recursos que sirvieron para la propaganda
materia de analisis, provienen de un ente prohibido por la normativa electoral.

En este contexto, el presupuesto de la responsabilidad indirecta derivada de culpa
in vigilando es aplicable en el caso del Partido Revolucionario Institucional, toda
vez que dicho instituto politico estuvo en posibilidad de tomar las medidas
derivadas de su obligacion de garante, a efecto de impedir que, una vez
consumada la publicacién y difusion (medio impreso y propaganda colocada en la
via publica), se siguiera llevando a cabo.
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Es decir, la forma en que un partido politico puede cumplir con su obligacion de
garante y liberarse de la responsabilidad indirecta, tendria que ser mediante la
adopcion de medidas o la utilizacion de instrumentos apropiados para lograr que la
conducta antijuridica cese, o bien deslindarse de ella con la pretension de revertir
0 sancionar las actuaciones contrarias a la normatividad.

Dicho control o vigilancia no solamente estd compelida a realizarse de forma
previa o durante la realizacion del acto que se repudia, sino que también de forma
posterior en que fue efectuada la conducta indebida y en cuanto se tuviera
conocimiento de ella.

Al efecto, sirve como criterio orientador el establecido en la jurisprudencia 17/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE”, mediante la cual dicha autoridad determind aquellos elementos
gue se consideran suficientes para que los partidos politicos se deslinden de toda
responsabilidad respecto de actos de terceros. A continuacion se sefialan:

a) Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida o conlleve al cese del acto
ilicito o genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del
hecho y ejerza sus atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver
sobre la licitud e ilicitud de la conducta denunciada.

b) Idénea, en la medida en que resulte adecuada y apropiada para ese fin.

c) Juridica, en tanto se utilicen instrumentos 0 mecanismos previstos en la
Ley, para que las autoridades electorales (administrativas, de procuracion
de justicia especializada en la materia o jurisdiccionales) tengan
conocimiento de los hechos y ejerzan, en el ambito de su competencia, las
acciones pertinentes.

d) Oportuna, si la medida o actuacibn implementada es de inmediata
realizacién al desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar
que continte.

e) Razonable, si la accion o medida implementada es aquella que, de manera
ordinaria podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que esté
a su alcance y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o0 mecanismos
a implementar.
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Ahora bien, es de sefialar que el orden administrativo sancionador electoral ha
retomado esta institucion juridica de la responsabilidad, poniendo especial énfasis
a la culpa in vigilando, la cual encuentra su origen en la posicién de garante de los
partidos politicos, ya que pueden ser sancionados por las conductas ilicitas que
por si mismos cometan en contravencion a la normatividad electoral, al ser
vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o
incluso de terceros, siempre y cuando la conducta de éstos sea en interés de esa
entidad o dentro del &mbito de actividad del instituto politico en cumplimiento a sus
funciones y en la consecucion a sus fines.

En este sentido, es posible establecer que los partidos politicos son responsables
de la conducta de sus miembros y demdas personas, cuando estos ultimos
desplieguen conductas relacionadas con las actividades del partido politico que
puedan redituarles en un beneficio, en la especie, econémico en la consecucién
propia de sus fines, o simplemente provoque una desmejora en perjuicio de
terceros, al no emitir los actos necesarios tendientes a evitar eficazmente, la
transgresion de las normas cuyo especial cuidado legalmente se le encomienda
en su caracter de garante.

Ahora bien, la accion de repudiar constituye una atenuante de responsabilidad en
virtud de que mediante ella se demuestra la voluntad del partido politico de apegar
su conducta y la de sus simpatizantes a la legalidad. Por ello, tal y como ya lo ha
seflalado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia que recay6 al recurso de apelacion identificado con la
clave alfanumérica SUP-RAP-219/2009, no debe entenderse que la carga que
deriva de lo dispuesto por el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Codigo Electoral
Federal es ilimitada respecto de cada uno de los actos que sus militantes o
simpatizantes desarrollan, dado que se encuentra acotada a los supuestos en los
que realmente existe un deber de cuidado por parte del partido politico. Al
respecto, la autoridad jurisdiccional sefialo:

“(...) no todo acto desplegado por un candidato, militante, simpatizante o
incluso terceros que resulte contraventora de las disposiciones electorales,
tiene que dar lugar a una sancion hacia el instituto politico que indirectamente
se relacione con la falta considerada ilegal.

Tal situacion se apartaria de la razonabilidad y objetividad exigida en la
valoracion de los hechos materia de cualquier proceso, en virtud de que se
atenderia a una mera situacion de causa-efecto, dejando a un lado la
posibilidad de verificar si efectivamente el instituto politico en primer lugar
conoci6 tal circunstancia, o estuvo objetivamente en aptitud de conocerla,
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ademas de comprobar si se beneficié de la conducta, si habia una obligacién
de su parte de tutelarla o incluso si ejercid algun acto tendente a detenerla o
deslindarse de ella.

Lo anterior es asi, porque aunque cierto es que el partido politico tiene un
vinculo especial con el candidato que postula y también tiene el deber de
vigilar el adecuado desarrollo del Proceso Electoral, este deber general no
implica que deba responder por cualquier acto irregular que lleven a cabo sus
candidatos, pues el elemento definitorio para dilucidar si se actualiza la figura
de la ‘culpa in vigilando’ es la existencia de un deber especifico, objetivamente
apreciable, del que derive la obligacion de que el instituto politico tenga la
carga para actuar en determinado sentido.”

Finalmente, cabe precisar que al efecto el jurista, politico y filésofo de derecho
Hans Kelsen, considera que un individuo es responsable cuando es susceptible de
ser sancionado, independientemente de que haya cometido o no un acto juridico.
Se es responsable cuando, segun el ordenamiento juridico, deba aplicarse al
individuo una sancion por sus acciones u omisiones.

Asi, la responsabilidad juridica puede clasificarse con arreglo a distintos criterios.
Kelsen realiza la siguiente clasificacion:

i) Responsabilidad directa e indirecta. Un individuo es responsable en forma
directa cuando comete un acto antijuridico y se le impone una sancién. En
cambio, un individuo es responsable indirectamente cuando es susceptible
de ser sancionado por la conducta de un tercero?.

ii) Responsabilidad subjetiva y objetiva. La subjetiva es aquella en la que se
requiere, para que se aplique la sancion, que el sujeto haya querido o
previsto el resultado de su conducta antijuridica. Mientras que la objetiva (o
por resultado) se da cuando un individuo es susceptible de ser sancionado
independientemente de que haya querido o previsto el acto antijuridico.

De lo anterior se infiere que todos los casos de responsabilidad indirecta lo
son también de responsabilidad objetiva porque cuando un individuo responde
por el acto de otro, no tiene el control sobre la actuacion de ese otro.

2 De conformidad con la tesis XXXIV/2004, cuyo rubro es “Partidos Politicos. Son imputables por la conducta de sus
miembros y personas relacionadas con sus actividades”, los partidos politicos son garantes de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus fines.
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En este tenor, el partido politico beneficiado incumplié con el deber de cuidado y
vigilancia, situacion que actualiza la responsabilidad indirecta de su actuar y a la
que se refiere el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al veintitrés de mayo de dos mil
catorce, toda vez que quedd acreditada la publicacion de la revista “HA! Hola
Aguascalientes” donde aparece el C. Miguel Romo Medina y su familia, asi como
la difusiébn de la portada de dicha revista en tres espectaculares ubicados en la
ciudad de Aguascalientes, siendo improbable que el instituto politico no hubiera
conocido los actos realizados, toda vez que la naturaleza de la aportacion y el
tiempo de exposicion de la revista y los espectaculares, coloca al partido politico
en una clara aptitud de conocerlos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que existieron diversos escritos
presentados por Miguel Romo Medina, relativos a deslindes de diversas
publicaciones, reportajes y anuncios espectaculares, entre ellos, los que son
materia de analisis; sin embargo, la Sala Superior indicé que los pretendidos actos
de deslinde realizados por el entonces candidato, a través de los cuales sefialo ser
ajeno y no tener injerencia alguna en la difusion de su imagen en los
espectaculares de la portada de la revista en la que aparece junto con su familia,
en un aparente entorno de caracter meramente social y familiar, carecen de la
idoneidad y eficacia pertinentes.

En este orden de ideas, al no existir algun tipo de deslinde en términos de lo
sefalado en los péarrafos precedentes, en materia de fiscalizacion implicé que el
partido incoado no realizara conducta alguna para deslindarse del beneficio
econdémico que le representé la aportacion de la empresa de caracter mercantil -
consistente en la contratacion de propaganda politica-.

En este sentido, es trascendente sefialar que al existir elementos que permitan
concluir que existié una liberalidad?® por parte de un tercero a favor de un partido
politico, en este caso, una persona fisica con actividad empresarial -empresa
mexicana de caracter mercantil-, trae aparejada como consecuencia un beneficio
econdémico; por lo que se actualiza una violacion a la normatividad electoral en
atencion al origen del beneficio.

3 Por “liberalidad” se entiende un acto de renuncia o asuncion de una obligacion, a titulo gratuito sin que exista una
contraprestacion, por esta razon, los actos de liberalidad pueden ser reales, liberatorios o promisorios. Diccionario Juridico
Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria, UNAM, México, 1999.
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En este sentido, en atencion a la naturaleza de la propaganda, del beneficio
econdémico que implico al Partido Revolucionario Institucional, del origen de la
aportacion; asi como de la responsabilidad indirecta del partido por beneficiarse de
la aportacion en especie de una empresa de caracter mercantil, se confirma la
vulneracion a los articulos 77, numeral 2, inciso g) en relacion al 38, numeral 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, este Consejo General considera que el procedimiento oficioso de
mérito debe declararse fundado.

Acreditado lo anterior, a continuacion se procederd a determinar el monto
correspondiente al beneficio econémico por la contratacion de la propaganda
electoral (publicacién en la revista “HA! Hola Aguascalientes asi como la difusién
de su portada en tres espectaculares).

B. CUANTIFICACION DEL MONTO INVOLUCRADO.

Una vez determinada y acreditada la aportacion de propaganda proveniente de un
ente prohibido, que benefici6 econdémicamente al Partido Revolucionario
Institucional, esta autoridad procedid a efectuar la cuantificacion del monto
involucrado, para lo cual se allegd elementos objetivos, coherentes y creibles que
le permiten determinar el beneficio econémico que recibio el partido en comento.

En este punto y para determinar cual es el beneficio econémico derivado de la
aportacion, es importante considerar que los principios protegidos por el articulo
77, numeral 2 del Codigo Electoral Federal, son el de imparcialidad y el de
equidad, ello tomando en cuenta que las disposiciones de dicho ordenamiento, de
conformidad con su articulo 1°, son de orden publico y observancia general.

Por lo que hace al principio de imparcialidad, es necesario hacer mencién que los
partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcién debe ser
realizada siempre en favor de la sociedad, por lo que sus actividades no pueden
estar influenciadas de intereses particulares o privados especificos.

En cuanto al principio de equidad, el mismo radica en que los partidos politicos
cuentan con determinados mecanismos derivados de la Legislacion Electoral, a
efecto de promocionar su presencia en el animo de los ciudadanos, por lo que
dichos institutos politicos no deberan hacer uso de mecanismos alternos que les
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otorguen ventaja respecto de los demds para influir en la concepciéon que, en su
caso, tiene la poblacion.

En este sentido, para determinar el costo de cada una de la propaganda analizada
(publicacion de revista y difusion de la portada en tres espectaculares), esta
autoridad recurri6 a los respectivos prestadores de servicios, obteniendo lo
siguiente:

La C. Ana Gabriela Reyes Romo y/o “HA! Hola Aguascalientes”:

— La zona geogréfica de distribucion fue en el municipio de Aguascalientes.

— El tiraje fue de 10,000 (diez mil) ejemplares.

— El periodo de distribucion fue de quince dias naturales; es decir, del quince al
treinta de abril de dos mil doce.

— El costo de la publicacién, tomando en cuenta las medidas del espacio
publicitario, las marcas comerciales y productos patrocinados en la misma
fue de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.).

La C. Ma. Elena Garcia Montes y/o “PROMOMEX”:

— La zona geografica de distribucion fue en Aguascalientes, a saber: i) Primer
Anillo de Circunvalacion y Carretera salida a Zacatecas; ii) Zaragoza y Lopez
Mateos; v, iii) Independencia y Primer Anillo.

— La medida de 129 x 108 centimetros.

— El periodo de exhibicién del uno de mayo al quince de junio de dos mil doce.

— El costo unitario de dichos anuncios espectaculares ascenderia a la cantidad
de $6,600.00 (seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), teniendo como
medida de cotizacién el intercambio y costo de los espacios publicitarios
temporales que se uso, gozo y disfrutd en su momento con la revista “HA!
Hola Aguascalientes”, asi como las caracteristicas propias como son fecha,
temporalidad y ubicaciéon. Es decir, el monto total por los tres espectaculares
ascenderia a $19,800.00 (diecinueve mil ochocientos pesos 00/100 M.N.).

De lo anterior se desprende lo siguiente:

e La Revista “HA! Hola Aguascalientes”, beneficia al Partido Revolucionario
Institucional y a su entonces candidato a Senador el C. Miguel Romo
Medina, en forma gratuita, con la publicacion de la revista “HA! Hola
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Aguascalientes” y la difusion de la portada en tres espectaculares con un

costo de:

MEDIO DESCRIPCION IMPORTE

Revista NUimero 235 Ar_lo 10, del quince al treinta de $25.000.00

abril de dos mil doce
Espectacular Primer anillo d(_a Circunvalacion y carretera $6,600.00
salida a Zacatecas

Espectacular Zaragoza y Lopez Mateos $6,600.00
Espectacular Independencia y Primer Anillo $6,600.00

TOTAL $44,800.00

En consecuencia, el Partido Revolucionario Institucional se beneficidé al no
rechazar un una aportacibn en especie de empresa mexicana de caracter
mercantil, consistente en la publicacién de la revista y la difusién de la portada en
tres espectaculares, por un importe de $44,800.00 (cuarenta y cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).

Debe precisarse que la informacion remitida por las CC. Ana Gabriela Reyes
Romo y/o “HA! Hola Aguascalientes y Ma. Elena Garcia Montes y/o
‘“PROMOMEX”, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion,
constituyen documentales privadas, las cuales se les otorga un valor indiciario
simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con
otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

C. Probable rebase de tope de gastos de campafia.

Tomando en consideracién que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, el Partido Revolucionario Institucional se beneficid con la publicacion
de la revista y la difusion de la portada en tres espectaculares consistente en una
aportacion en especie de una empresa de caracter mercantil, por un monto de
$44,800.00 (cuarenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), tal cantidad
debe ser contabilizada en el tope de gastos de camparfia presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, relativo al entonces candidato al Senado de la
Republica por el estado de Aguascalientes, el C. Miguel Romo Medina, con la
finalidad de determinar si hubo rebase al tope de gasto de campafa establecido
por la autoridad electoral; y con ello, determinar si se contravino lo dispuesto por el
articulo 229, numeral 1 del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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A continuacion se desglosa el monto obtenido de las consideraciones que
preceden al presente apartado:

CONCEPTO MEDIO DESCRIPCION IMPORTE
. Numero 235 Afio 10, del quince al treinta
Revi . ; 2 .
Aportacion en especie de evee . de abrll de dqs mil doce: - 32500000
una empresa mexicana Espectacular Primer anillo d_e Circunvalacion y $6,600.00
de caracter mercantil carretera Sa||d§ a Zacatecas. '
Espectacular Zaragoza y Lopez Mateos. $6,600.00
Espectacular Independencia y Primer Anillo. $6,600.00
TOTAL $44,800.00

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo CG433/2011 aprobado por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria
celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil once, se fij6 como tope maximo de
gastos de campafa por férmula para la eleccién de senadores por el principio de
mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, en el estado de
Aguascalientes, la cantidad de $3,361,120.84 (tres millones trescientos sesenta y
un mil ciento veinte pesos 84/100 M.N.).

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido al total de gastos
efectuados por dicha formula; sin embargo, al respecto resulta procedente realizar
las precisiones siguientes.

El procedimiento de revisibn de Informes de Campafia constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacién exacta de gastos de
campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto
fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia autoridad
fiscalizadora.

Consecuentemente en sesidén extraordinaria celebrada el quince de julio de dos
mil trece, el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral aprobo la
Resolucién CG190/2013, respecto de la irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes de Ingresos y Gastos de
campafia de los candidatos de los Partidos Politicos y Coaliciones
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

El diecinueve de julio siguiente, el Partido Revolucionario Institucional y la otrora

Coalicion “Compromiso por México”, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, presentaron
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recurso de apelacion para controvertir la parte conducente de la Resolucion
CG190/2013, el cual quedo radicado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente identificado con la clave
alfanumérica SUP-RAP-121/2013.

En sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de dos mil quince, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvid el
recurso referido, en los términos siguiente:

“(.0)

SEPTIMO. Efectos. Las consecuencias de lo razonado en lineas precedentes,
puede resumirse en lo siguiente:

(...)

Seccién de ejecucién

Toda vez que constituye un hecho notorio, para esta Sala Superior, que los
partidos de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo
participaron en la otrora Coalicion “Movimiento Progresista” y que, los
referidos institutos politicos, asi como los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México han promovido los
recursos de apelacién que a continuacion se precisan:

SUP-RAP-118/2013 (MOVIMIENTO CIUDADANO)

SUP-RAP-120/2013 (PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-121/2013(PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL)

SUP-RAP-122/2013 (PARTIDO ACCION NACIONAL)

SUP-RAP-123/2013 (PARTIDO ACCION NACIONAL)

SUP-RAP-124/2013 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-162/2013 (PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL)
SUP-RAP-164/2013 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)
SUP-RAP-166/2013 (MOVIMIENTO CIUDADANO)

SUP-RAP-168/2013 (PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-172/2013 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)
SUP-RAP-174/2013 (MOVIMIENTO CIUDADANO)
SUP-RAP-178/2013 (PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-171/2013 (PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO)
SUP-RAP-173/2013 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)
SUP-RAP-175/2013 (MOVIMIENTO CIUDADANO)

SUP-RAP-177/2013 (PARTIDO DEL TRABAJO)

SUP-RAP-32/2014 (PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)
SUP-RAP-33/2014 (MOVIMIENTO CIUDADANO)
SUP-RAP-35/2014 (PARTIDO DEL TRABAJO)
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Teniendo presente ademas que en estos recursos se hacen valer conceptos
de agravio relativos a las diversas resoluciones emitidas por el Consejo
General del otrora Instituto Federal Electoral, con relacion a la fiscalizacion de
los gastos de camparia y de los informes de ingresos y egresos del ejercicio
dos mil doce, de los Partidos Politicos Nacionales, y que implican la
determinacion de criterios relativos a la interpretacion de la normativa
aplicable, asi como de los procedimientos seguidos por la autoridad
fiscalizadora, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion arriba a la conviccién de que, a fin de precisar los efectos que
finalmente deriven de las correspondientes ejecutorias, se debe revocar la
individualizacién de la sancion y se debe integrar una seccién de
ejecucion, una vez resuelto el ultimo de los medios de impugnacién
antes citados, en la que se precise la forma en que ha de proceder el Instituto
Nacional Electoral.

Para tal efecto, se deben tomar en consideracion todas las sentencias que
incidan en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos,
para la revision de informes anuales del ejercicio dos mil doce (2012), asi
como de gastos de campafia del procedimiento electoral dos mil once-dos mil
doce (2011-2012).

..y

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion resolvié el recurso de apelacion SUP-RAP-124/2013 -altimo medio
de impugnacioén resuelto de los enlistados en el cuadro inmediato anterior-, en el
cual determiné lo siguiente:

“Efectos de la sentencia

(...)

a) En lo concerniente al subtema ‘lll. Tope de gastos de campana y prorrateo
a candidatos no coaligados’, se ha considerado fundado el punto 4 de la
sintesis de agravios relacionados, en el que los apelantes alegaron violacion a
lo dispuesto en los articulos 98, péarrafo 2, del Codigo y 125, parrafo 1, del
Reglamento.

En consecuencia, la autoridad responsable debera analizar si la conducta
consistente en aplicar recursos econémicos de las campafias de
candidatos propuestos por la coalicibn Compromiso por México, a
campafias de candidatos que no formaron parte del convenio de
coalicion, vulnerd lo dispuesto en los articulos 98, parrafo 2 y 125, parrafo 1
citados y, a partir de la conclusién a la que arribe, actie en consecuencia.

...y
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[Enfasis afiadido]

De lo anterior se colige que al revocar la individualizacion de las sanciones
respectivas para dar cumplimiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, el
monto total de egresos de cada uno de los candidatos a los cargos de Diputado
Federal como al Senado de la Republica, se veran modificados.

Lo anterior, trae como consecuencia que las cifras finales de ingresos y egresos
de los informes de los sujetos obligados se veran reflejadas hasta el momento en
gue se lleva a cabo el acatamiento al SUP-RAP-121/2013, por lo que sera hasta
ese momento que se podra sumar al total de egresos el monto involucrado en la
presente Resolucion.

En ese sentido, esta autoridad considera que el monto total de $44,800.00
(cuarenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), debe computarse en el
Acuerdo que dé cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en la referida
sentencia y, en caso de actualizar un rebase al tope de gastos de campafa
respectivo, sancionar tal conducta en dicho momento procesal.

8. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Que una vez gque ha quedado acreditada la conducta que vulnera los articulos 77,
numeral 2, inciso g) en relacion al 38, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a la individualizacién de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta; 2. La entidad de la lesién o los
dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; 3. La
condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de
una infraccién similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién
no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido Politico
Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).
A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision).
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional incumplié con la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion por la omisién de deslindarse del beneficio
econdémico que le implicd una aportacion en especie de una empresa de caracter
mercantil, consistente en la publicacion de la revista “HA! Hola Aguascalientes”
donde aparece el C. Miguel Romo Medina y su familia, asi como la difusion de la
portada de dicha revista en tres espectaculares ubicados en la ciudad de
Aguascalientes, Aguascalientes, mismos que constituyen propaganda electoral a
favor del instituto politico y, consecuentemente, implicaron un beneficio
econdmico; es decir, un egreso que dejé de realizar el partido incoado, por lo que
se actualizé una responsabilidad indirecta del Partido Revolucionario Institucional.

En este caso, de las constancias que integran el expediente en el que se actla no
obra elemento alguno en el sentido de que el partido incoado, hubiere realizado
alguna acciébn con las caracteristicas idoneas, para deslindarse de la
responsabilidad de la propaganda materia de andlisis en el procedimiento en que
se actla.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo la falta
gue se imputa.

Modo: El Partido Revolucionario Institucional obtuvo un beneficio econémico al
actualizarse una aportacion en especie por parte de la C. Ana Gabriela Reyes
Romo, en su caracter de persona fisica con actividad empresarial -empresa
mexicana de caracter mercantil-; por un monto de $44,800.00 (cuarenta y cuatro
mil ochocientos pesos 00/100 M.N.). De ahi que el partido contravino lo
dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso g) en relacion al 38, numeral 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tiempo: Por lo que hace a la publicacion en la revista “HA! Hola Aguascalientes”,
la misma se difundio del quince al treinta de abril de dos mil doce; mientras que la
difusién de la portada de dicha revista en tres espectaculares fue del uno de mayo
al quince de junio del mismo afo.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Aguascalientes.

c) Comision intencional o culposa de la falta.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario
Institucional, para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicion alguna del citado partido para obtener tal beneficio traducible
en recursos con un origen especificamente ilicito, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

Sobre el particular, se considera que el instituto politico Unicamente incurrié en
una falta de cuidado, toda vez que no realizé ninguna accion tendiente a evitar o
repudiar la conducta infractora; o en su defecto acciones que le permitiera
desvincularse de la misma.

Asi, en concordancia con lo establecido en el SUP-RAP-231/2009 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que existe culpa pasiva, por omision.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Como ya fue sefialado, el Partido Revolucionario Institucional vulneré lo dispuesto
en los articulos 77, numeral 2, inciso g) en relacion al 38, numeral 1, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. La trascendencia
de dicha violacion puede establecerse a partir de las siguientes consideraciones.

Al respecto, es importante sefialar que al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la
plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de Partidos Politicos Nacionales, y no GUnicamente su
puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial al beneficiarse
econémicamente de una aportaciéon de un ente no permitido por la ley se vulnera
el principio del origen debido de recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial en cita impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, ya que al actualizarse una
aportacion de una empresa mexicana de caracter mercantil, ya sea en efectivo o
en especie, el partido no atiende al principio que rige que los recursos deben
provenir de una fuente permitida por la ley. Debido a lo anterior, el partido politico
en cuestion viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).
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Ahora bien, el articulo 38, numeral 1 del citado cédigo, establece la obligacion de
los partidos politicos de conducir sus actividades, asi como las de sus militantes
dentro de los cauces legales, esto es, que los partidos tienen la obligacion de
obedecer y hacer obedecer la normatividad vigente que los vincule y dar cabal
cumplimiento a ella, obligandolos de la misma forma a no realizar ningun acto que
les sea prohibido.

Dicha disposicion implica una referencia al marco regulatorio que debe respetar y
cumplir un partido politico, asi como sus militantes, debido a que al referirse a los
cauces legales hace referencia a todo el sistema juridico vigente, y por tanto a
todas las obligaciones y prohibiciones relacionadas con las actividades de los
partidos politicos.

De esta forma, cada una de las normas que conforman el entramado juridico que
debe cumplir un partido politico, protege un bien juridico tutelado en lo particular,
existiendo entonces una multiplicidad de bienes juridicos que el legislador busca
proteger al conformar el sistema juridico y que son necesarios a efecto de
garantizar los principios democraticos que fundamentan el ejercicio politico y
gubernamental de nuestro pais.

Asimismo, debido a que los partidos politicos son entidades de interés publico que
constituyen un mecanismo o herramienta que posibilita a la poblacion participar
activamente en el desarrollo democratico, es de suma relevancia que cumplan de
forma cabal con las normas que los vinculen, pues de lo contrario se vulneraria el
fin para el cual fueron creados dichos institutos politicos.

Conforme a ello, vulnerar el articulo en comento, implica contravenir todo el
sistema democratico, desvirtuando la razén que justifica la existencia de los
partidos politicos, como entidades de interés publico.

Ahora bien, toda vez que la obligacion de los partidos politicos derivada del
articulo 38 en cita, no Unicamente implica que los mismos actien conforme a la
legalidad, sino también un deber de vigilancia respecto de sus militantes e incluso
simpatizantes, ello coloca a los institutos politicos en una posicion de la mayor
importancia respecto del sistema electoral, pues les otorga la caracteristica de
garantes. Asi, el incumplimiento al mencionado deber trae como consecuencia el
despojar al sistema de uno de sus mecanismos de control poniendo en peligro su
funcionamiento.
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Antes de analizar el articulo 77, numeral 2, inciso g) del referido Cédigo Comicial,
se debe considerar que la connotacion de empresa se aplica a cualquier persona
fisica o colectiva, simplemente por la actividad comercial que desempefian, por lo
que, para clarificar esta nocion y determinar el caracter mercantil de las empresas,
es necesario acudir a una interpretacion gramatical y sistematica del concepto de
empresa de acuerdo con los ordenamientos legales del sistema juridico mexicano.

Asi, en atencion a los articulos 3 y 4 del Codigo de Comercio, empresa es la
persona fisica o moral que lleva a cabo actividades comerciales, entre otras.
Aunado a lo anterior, del articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion puede
advertirse que para efectos juridicos, empresa es la persona fisica o moral, que
lleva a cabo, entre otras, actividades comerciales.

De acuerdo a las disposiciones legales trasuntas, se reputan en derecho
comerciantes; es decir, que la ley reconoce que tienen dicha calidad, tanto
quienes ejerzan actos de comercio, como las personas morales que estén
constituidas con arreglo a las leyes mercantiles.

Derivado de lo anterior, validamente podemos inferir "empresa" se refiere tanto a
una persona fisica como a una moral, pues basta que de conformidad con la
normatividad aplicable realice actividades de caracter comercial.

En este sentido, por lo que respecta al articulo 77, numeral 2, inciso g) del citado
codigo, establece la prohibicion a las empresas mexicanas de caracter mercantil
de realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, dicha prohibicién tiene
como finalidad salvaguardar el sistema electoral y garantizar que estos ultimos, en
su caracter de entidades de interés publico, se desarrollen sin que sus acciones se
vean afectadas por intereses particulares diversos o contrarios a los objetivos
democréticos, lo que constituye el principio de imparcialidad.

Asi, mediante la prohibicion sefialada se busca impedir que los diversos factores
de poder influyan en el animo de las preferencias de los ciudadanos, y de esa
forma logren colocar sus propios intereses por encima de los de la nacion.

Aunado a lo anterior, es razonable que por la capacidad econdémica que las
empresas de caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que podrian
encontrarse a su alcance —segun la actividad que realicen—, se prohiba a dichos
sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos.
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En este sentido, una violacion al articulo 77, implica la interferencia ilicita del poder
econdmico en perjuicio de los principios fundamentales del estado, transgrediendo
el principio de imparcialidad que rige la materia electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que la disposicion analizada se justifica en la
necesidad de eliminar la influencia de los factores de poder existentes,
garantizando que la participacion ciudadana en los procesos electorales se lleve a
cabo sin el influjo de elementos diversos a los democraticos.

Por lo anterior, si se actualiza una aportacion de una empresa mexicana de
caracter mercantil que beneficia econémicamente a un partido politico, éste se
encontrara influenciado para beneficiar un interés en particular y descuidar el
interés para el cual fue constituido, haciendo que su actuar sea parcial.

Aunado a lo expuesto, al actualizarse una aportacién de una empresa de caracter
mercantil a favor de un partido politico, éste se beneficia econémicamente
mediante un impulso inequitativo que lo coloca en situacion ventajosa respecto de
los demas institutos politicos vulnerando de esa forma el principio de equidad.

Ahora bien, de lo dispuesto por el citado articulo del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que la aportacion es una
liberalidad que se encuentra prohibida para los sujetos en él enlistados. Dicha
figura juridica, presenta caracteristicas propias que influyen en los efectos
derivados de la violacion del articulo en comento. Tales caracteristicas son las
siguientes:

o Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad, el
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en
contra de la misma.

Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las
partes involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una aportacion
no depende de la aceptacién del beneficiado, este Ultimo podria resultar, en
todo caso, responsable de forma culposa.

o Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacion de dar v,

por consiguiente, no implican una transmisién de bienes o derechos, resultando
en todo caso en beneficios no patrimoniales aunque si econémicos.
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En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que no
necesariamente implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no se
entiende como un bien material o juridico.

Por tanto, al tratarse de un beneficio econémico no patrimonial, el beneficiario
no se encuentra en posibilidades de devolverla o rechazarla, dado que su
existencia no depende en manera alguna de un acto de aceptacion o repudio
realizado.

o No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano.

Habiéndose expuesto lo anterior, cabe analizar los efectos que se derivan de la
aportacion en relacion con lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se trata de un acto unilateral, por lo que la manifestacion de la voluntad del
receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este sentido, la
contravencion al numeral 2 del articulo 77 mencionado no se presenta tras una
participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante, pues éste puede
llevar a cabo la ilicitud incluso en contra de la voluntad del beneficiario, es decir,
del partido politico.

Lo anterior es congruente con el hecho de que realizar un acto de repudio a la
aportacion, no implica eliminar el beneficio econémico no patrimonial derivado de
ésta, sino Unicamente la manifestacion expresa de que el acto no se realiz6 por la
voluntad del partido politico, sino exclusivamente del aportante.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional
se beneficié de la hipbtesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 2, inciso
g) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del

tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.
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Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la actualizacion
de una aportacion de empresa mercantil, es salvaguardar que el origen de los
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea
de conformidad con la Legislacion Electoral, esto es, que exista un debido origen
de los recursos.

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido Politico
Nacional, se traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo
al bien juridico tutelado.

Consecuentemente, es posible concluir que la irregularidad acreditada concurre
directamente en el origen debido de los recursos de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido incoado se
beneficié de una aportacion ilicita por parte de una empresa de caracter mercantil,
trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) en relacion al 38,
numeral 1 inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
incisos a) y ) del Cdodigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificaciéon de la falta

Para la calificacion de la infraccion que fue acreditada en el procedimiento de
meérito, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva, toda vez que se actualiz6 una aportaciéon
de empresa mercantil que benefici6 econémicamente al partido politico
incoado, por un importe de $44,800.00 (cuarenta y cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).
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e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién, esto es, salvaguardar que el origen de los recursos
con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea de
conformidad con la Legislacion Electoral, esto es, que exista un debido
origen de los recursos.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que con la comisién de la falta, se acreditd la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de los Partidos Politicos Nacionales, toda vez
que se actualiz6 una aportacion de un ente no permitido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales —a saber una empresa de caracter
mercantil—.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demas condiciones subijetivas del infractor, lo cual se
realiz6 a través de la valoracién de la irregularidad detectada.

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con
la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
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las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

En este sentido, existe una transgresion a las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando asi los valores que influyen
a un Estado Democrético.

Si bien es claro el dafio a los fines y principios de la Legislacion Electoral, dada la
conducta omisa del Partido Revolucionario Institucional, la transgresién puede
traducirse en un perjuicio de grandes magnitudes a la sociedad. Lo anterior puede
afirmarse toda vez que los bienes juridicos son de gran trascendencia y el
beneficio econdmico derivado de la aportacién es ilicito.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa; asi como, de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancibn que mas se adecle a las
particularidades de la infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad

econOmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral en sesion extraordinaria del dieciséis de diciembre de dos mil
quince, se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2016 un total de $978,221,234.88 (novecientos
setenta y ocho millones doscientos veintian mil doscientos treinta y cuatro
pesos 88/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estéatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de la autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido
Revolucionario Institucional por la comision de irregularidades en materia electoral;
asi como, los montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus
ministraciones:

Montos de
, Resolucién dela | Monto total de la deducciones
Numero . L. . Montos por saldar
autoridad sancion realizadas al mes de
marzo de 2016

1 INE/CG76/2015 $20,314,304.33 $18,514,785.97 $1,799,518.36

2 INE/CG771/2015 $1,115,291.00 $661,323.40 $453,967.60

3 INE/CG57/2016 $1,096,158.90 $1,906,158.90 $0.00

Total $22,525,754.23 $21,082,268.27 $2,253,485.96
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De lo anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un
saldo pendiente de $2,253,485.96 (dos millones doscientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 96/100 M.N.), por lo que se evidencia que no
se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades
ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacibn de pagar la sancion
anteriormente descrita, ello no afectardA de manera grave su capacidad
econdmica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que
se establece en la presente Resolucion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda, las cuales estdn contenidas dentro del
catadlogo previsto en el 354, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones
sefala:

“l.  Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cédigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionard con multa; durante las precampafias y campafas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y
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VI. En los casos de graves Yy reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Por lo anterior, a continuacién se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el Partido Revolucionario Institucional se benefici6 econémicamente de
una aportacion en especie por parte de una empresa mexicana de caracter
mercantil, respecto de la publicacion de la revista “HA! Hola Aguascalientes”
donde aparece el C. Miguel Romo Medina y su familia, asi como la difusién
de la portada de dicha revista en tres espectaculares ubicados en
Aguascalientes.

o El Partido Politico Nacional no es reincidente.
e El partido politico no actuo con dolo; sin embargo se desprende una falta de

cuidado por parte del parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a
las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables de la materia.
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¢ EI monto a que asciende el beneficio derivado de la irregularidad materia de
la presente Resolucion es de $44,800.00 (cuarenta y cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Al respecto, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con aportaciones de entes
prohibidos por la ley o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el
infractor, sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
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inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencién del Partido Politico
Nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccién de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccién VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idénea para cumplir una

4 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancidon debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®. En este contexto, existi6 un beneficio econémico a favor del partido
politico incoado al actualizarse una aportacion en especie por parte de una
empresa mexicana de caracter mercantil.

De este modo una vez que se determiné el beneficio econémico obtenido, y
considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, las normas
infringidas [articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales]; la singularidad en la conducta; el objeto de la sancion
econdémica a imponer en el caso concreto, corresponde a que se evite o fomente
el tipo de conductas ilegales similares en el futuro.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al
monto del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas
trasgredidas, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta

5 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancidon debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Resolucién, por lo que procede sancionar al partido politico, con una sancion
econdémica equivalente al 200% (doscientos por ciento) del monto involucrado
dando como resultado el importe de $89,600.00 (ochenta y nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion ll, inciso a) del articulo
354 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una multa equivalente a 1,437 (un mil cuatrocientos treinta y siete) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil doce,
misma que asciende a la cantidad de $89,568.21 (ochenta y nueve mil quinientos
sesenta y ocho pesos 21/100 M.N.).

9. Vista a la Secretaria del Consejo General. Por cuanto hace a la conducta
desplegada por la revista HA! Hola Aguascalientes, consistente en una aportacién
en especie prohibida por la normativa electoral, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 459, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®, este Consejo General determina dar vista a la
Secretaria de este Consejo General para que determine lo conducente por
cuanto hace a una posible conducta ilicita en materia electoral cometida por una
empresa mexicana de caracter mercantil.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en términos del Considerando 7 de la presente
Resolucién.

6 En atencion a lo dispuesto por los articulos 356, numeral 1, inciso ¢); 361, numeral 1; y 378, numeral 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional una multa
consistente en 1,437 (un mil cuatrocientos treinta y siete) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil doce, misma que
asciende a la cantidad de $89,568.21 (ochenta y nueve mil quinientos sesenta y
ocho pesos 21/100 M.N.), por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 8 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que con la aprobacién
del acatamiento a la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-121/2013, sea
sumado el monto de $44,800.00 (cuarenta y cuatro mil ochocientos pesos
00/100 M.N.) en el respectivo Informe de Campafia, para efecto del tope de gastos
de campafia, de conformidad con lo expuesto en el con el Apartado C del
Considerando 7 de la presente Resolucion.

CUARTO. Dese vista a la Secretaria del Consejo General, para los efectos
sefalados en el considerando 9 de esta Resolucion

QUINTO. Las multas determinadas se haran efectivas a partir del mes siguiente a
aquél en el que la presente Resolucion haya causado estado; en términos de lo
dispuesto en el articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos por la aplicacion de las
mismas seran destinadas al Organo de Ciencia y Tecnologia correspondiente.

SEXTO. Informese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-738/2015 dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion de
la presente Resolucion.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de marzo de dos mil dieciséis, por votacién unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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