CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

CG590/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
CONVERGENCIA EN CONTRA DEL C. MANUEL ANORVE BANOS,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO, GUERRERO, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CONV/JD04/GRO/183/2009.

Distrito Federal, 27 de noviembre de dos mil nueve.

VIS TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha diecisiete de junio de dos mil nueve, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado
con el namero JDE/VE/573/09, suscrito por el Lic. Enrique Moreno Castro,
Consejero Presidente del 04 Consejo Distrital de este organismo publico
autonomo en el estado de Guerrero, mediante el cual remitié escrito de queja,
signado por el C. Marco Antonio Parral Soberanis, representante propietario del
Partido Convergencia ante el Consejo Distrital antes aludido, mediante el cual
hace del conocimiento de esta autoridad hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral federal, mismos que hizo consistir
primordialmente en lo siguiente:

Hechos:
1. El Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, C. Manuel Afiorve Bafios,

con el apoyo de los sindicos y regidores de su partido, lograron aprobar el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2009, en el Municipio de
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Acapulco de Juarez, incrementando de manera inusitada la suma destinada
“difusion e informacion’.

3. No obstante que la cantidad destinada a publicidad para el ejercicio fiscal
de 2008, era exagerada, considerando las necesidades de la poblacion, en la
administracion del Doctor Manuel Afiorve Bafios, se ha elevado a mas del
doble la suma aprobada para el ejercicio del afio anterior, con fines
notoriamente politico-electorales, esto es asi, porque el 2009 es un afio
electoral, ademas, el presidente municipal, como se puede apreciar del
contenido de sus declaraciones, esta promoviéndose como posible candidato
para la Gubernatura de Guerrero y de paso apoyar a todos los candidatos a
diputados federales del partido que lo postuld, en este puerto.

Esa partida, se viene manejando, como se podra advertir, de manera
indiscriminada, no para cacarear, o mejor dicho ponderar las obras que
realiza el ayuntamiento, sino para consolidar y posicionar al presidente
municipal y a la coalicion que lo postuld, con fines claramente electoreros.
Esta Secretaria no debe ni puede ignorar (porque es un hecho notorio al
constar ya en una resoluciéon del Tribunal Federal Electoral), que dicha
persona no le importa violar la ley para obtener un resultado que le sea
favorable. Esto debe obligar al Consejo a cortar de tajo las trapacerias
disfrazadas de actos nobles para obtener ventajas electorales. En el proceso
electoral pasado hizo campafia anticipada disfrazandola de actos de
filantropia, ahora, con el presupuesto municipal, sin recato alguno realiza
actos de campafia y apoya a los candidatos de la coalicién, y se fortalece
mediaticamente como futuro candidato a la Gubernatura del Estado de
Guerrero.

4. En Acapulco, la administraciéon del Dr. Afiorve, gasta mas en publicidad que
en otras materias, como son salud, servicios educativos, DIF Municipal,
promocion turistica, alumbrado publico, ecologia y proteccion del medio
ambiente, instituto de la mujer, cultura, servicios médicos y hospitalarios,
desatrrollo rural y apoyar al campo, apoyo a la juventud y al deporte.

De los presupuestos en otras areas que merecen la aplicacion de recursos,
publicidad representa un porcentaje sumamente considerable, que no tiene
mas razén de ser que servir al proyecto e intereses personales del Dr. Manuel
Afiorve Bafios.
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El presupuesto y el aparato gubernamental del municipio de Acapulco esta al
servicio de un proyecto politico que es el del Presidente Municipal Manuel
Afiorve Bafios y su partido el PRI en alianza con el Partido Verde.

Esto resulta evidente de observar lo siguiente:

a) Una buena parte de la propaganda de comunicacion social del
Ayuntamiento, incluye el nombre del presidente municipal Manuel Aforve
Bafios, conculcandose con ello el penudltimo parrafo del articulo 134
constitucional, el cual determina que ‘En ningun caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico’.

Como ejemplo de ello, tenemos los siguientes:

La felicitacion publicada en el periédico El Sur de 21 de abril de 2009, en la
pagina 13, el Dr. Manuel Afiorve Bafios (no el ayuntamiento), felicita a las
educadoras en su dia.

Otro ejemplo lo tenemos en lonas y mantas con la publicidad del
ayuntamiento, que son colocadas en lugares publicos, como la que aparece
en la fotografia que se inserta a continuacion, tomada en el interior de la
plaza denominada ‘Galerias Diana’.

El 6 de mayo del afio en curso, la presidencia municipal repartié despensas a
trabajadores de la Secretaria de Proteccion y Vialidad.

En esa ocasion se entregd a cada trabajador, incluyendo a policias
preventivos, una bolsa de plastico con dos bolsas de sopa, una lata de atun,
un kilo de azucar, un kilo de avena, un kilo de arroz, un kilo de frijol, un kilo de
lenteja, un kilo de Minsa y una hoja con propaganda del Ayuntamiento, con
motivos que distinguen al Partido Revolucionario Institucional, con el texto
siguiente: “Con los atentos saludos del Nuevo Gobierno Municipal que
encabeza el Dr. Manuel Afiorve Bafios... Por un Acapulco de 10'. Referida
bolsa se ha exhibido como prueba, adjunta a la denuncia que fue radicada
con el numero JD/12/4/2/2009; cabe referir que las bolsas con despensa, nos
fue entregada de manera andénima por un elemento de la policia del
municipio.
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El Dr. Manuel Afiorve Bafios, ha permitido que el C. Antonio de los Santos se
promocione en giras promovidas por el H. Ayuntamiento, siendo, como lo es,
candidato suplente a la Diputacion Federal del distrito electoral 04. En efecto,
en la gira realizada en el poblado de Pie de la Cuesta, Guerrero, el 24 de Abril
de 2009, estuvo dicho candidato.

La aparicion del candidato Antonio de los Santos, ha sido un hecho notorio,
no ha pasado inadvertido para los diarios locales, como se hace constar en
las siguientes notas periodisticas:

A) El 14 de Abril.- Asistio a la Expo Feria de proyectos Productivos de 2009,
en el zécalo de la ciudad.

B) El 21 de Abril.- A la audiencia publica del presidente municipal en la colonia
Emiliano Zapata.

C) 25 de Abril.- A la gira del presidente Municipal en el Poblado de Pie de la
Cuesta.

De la nota periodistica inserta, ademas de destacar la presencia del
candidato suplente a diputado en la gira de 25 de abril, es necesario resaltar
Su vestimenta, que consistia en una playera color verde, en el tono utilizado
por el Partido Verde Ecologista de México y uno de los colores del Partido
Revolucionario Institucional, hecho que viene a corroborar que su presencia
en dicho evento es una promocion a su imagen, que indebidamente realiza el
presidente municipal de Acapulco.

La audiencia publica del 21 de abril, fue un acto de promocion a favor de los
candidatos del partido Revolucionario Institucional, y en especial del C.
Antonio de los Santos y desde luego del Presidente Municipal de Acapulco C.
Manuel Afiorve Bafios.

Los hechos relatados ponen en evidencia que se estan conculcando los
articulos 41, apartado D, Fraccion V y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismos que respectivamente salvaguardan el
principio rector de equidad que debe imperar en todo el proceso electoral.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

Constituyen actos que benefician a la coalicion PRI-PVEM y generan franca
desventaja al Partido Convergencia y en general, cualquier otro partido que
participe en el proceso electoral, al no contar con los recursos publicos y la
oferta politica que si maneja el Presidente Municipal de Acapulco de Juarez,
Guerrero sin recato alguno, lo cual conculca el 134 de la Constitucion
Federal, que reza: “Los recursos economicos de que dispongan... los
municipios... se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados... En ningun caso esta propaganda incluira hombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico’.

De igual manera, todos los funcionarios mencionados en la nota periodistica,
violan el parrafo sexto del articulo 134 Constitucional, porque los recursos
que fueron entregados en el evento y la manera en que se hizo entrega de los
mismos, con abiertas manifestaciones propagandisticas a favor del PRI,
influyen y rompen con el principio de equidad de la competencia electoral.

El parrafo sexto del articulo 134 Constitucional ordena: “Los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos’.

5. No existe justificacion alguna para que se hubiera elevado
estratosféricamente el presupuesto para difusion e informacién del gobierno
municipal, restando recursos a otros ramos, como es el relacionado con la
cultura y cuestiones sociales, utilizando recursos publicos, ya que es claro
que esta apoyando a los candidatos de la coalicién que lo postuld y elevando
su imagen, de manera desmedida e ilegal, lo cual quebranta la equidad en la
contienda. El presidente municipal usa tacticas similares a las que el Tribunal
Federal Electoral, en la resolucion SUP-JRC-165/2008 considerd violatorias
de preceptos constitucionales. No le importa violar la ley si el resultado de la
eleccion le favorece, lo Unico que podria pasar es que le apliquen una
sancioén pecuniaria. Eso lo lograron con la eleccion municipal y en esta
eleccion federal, la autoridad electoral y la ley no deben permitir que se violen
los principios del proceso electoral.

6. El abuso de la utilizacion del color verde para influir en el animo de la
poblacion a favor de la coaliciéon de los partidos PRI y Verde, ha llegado al
extremo de la utilizacion del personal del Ayuntamiento, durante trabajos de
limpieza de los canales pluviales, de playeras estampadas por el frente con
publicidad del Ayuntamiento y por detras con propaganda de la coalicién de
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los partidos Verde. A continuacion algunas imagenes captadas el viernes 8 de
mayo de 20009.

Es contrario a derecho de promocién que hace el presidente municipal de su
propia imagen y de los candidatos de su partido y de coalicidn, pintando
ademas todo el equipamiento urbano municipal del mismo color verde
utilizado por la coalicion PRI-PVEM, con cargo al gasto publico municipal,
amparandose en una partida incrementada mas alla de lo razonable y que es
evidente se maneja discrecionalmente.

Los hechos relatados ponen en evidencia que se estan conculcando los
articulos 41, apartado D, Fraccion V y 134 fracciones sexta y séptima de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que
respectivamente salvaguardan el principio rector de equidad que debe
imperar en todo proceso electoral.

c¢) Otra manera en que el gobierno municipal encabezado por el Dr. Manuel
Aforve Bafos esta utilizando los recursos destinados para publicidad a favor
del proyecto del presidente municipal y de la coalicion formada por los
partidos PRI-PVEM, es la utilizacion del color verde en el mismo tono para la
propaganda de dicha coaliciéon y la publicidad del Ayuntamiento en los
medios, asi como el color de la pintura utilizada en distintos elementos del
equipamiento urbano.

El descaro en la utilizacion de los colores del Ayuntamiento, para procurar
propaganda a la coalicion PRI-PVEM, ha sido la utilizacion de playeras por
parte del personal de limpia del Ayuntamiento, que por el frente tiene
estampado el logotipo del Ayuntamiento, con una leyenda que dice: “NUEVO
GOBIERNO MUNICIPAL”, y por la espalda tiene estampada propaganda a
favor de la coalicion PRI-PVEM.

Estas playeras fueron utilizadas para personal de limpia cuando realizaron
trabajos de desasolve de canales pluviales en diversas colonias del puerto.

Las siguientes imagenes, demuestran que los recursos publicos y el personal
del Ayuntamiento, estan siendo utilizados para dar publicidad a la coalicion
PRI-PVEM, al efecto, véase el estampado de las playeras portadas por
quienes aparecen en las fotografias que en seguida se insertan:
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Las imagenes que se insertaron fueron tomadas el dia viernes 8 de mayo del
2009, en el canal de desaglie que atraviesa Av. Universidad, a un costado de
la preparatoria nimero 7 de la Universidad Auténoma de Guerrero.

Cabe mencionar que el presupuesto asignado para la publicidad del
Ayuntamiento tiene como fin promover al C. Manuel Aforve Bafios, como
futuro gobernador del Estado de Guerrero, cuando hasta el dia de hoy
todavia es presidente municipal, violando asi la normatividad constitucional;
no conforme con ello, el personal del Ayuntamiento en el presente proceso
electoral ha asistido de manera publica y fehaciente a actos de caracter
proselitista que por las funciones municipales y de gobierno que
desempefian, los imposibilitan para estar en ello.

Lo anterior genera una franca desventaja para el Partido Convergencia y en
general, para cualquier otro partido que patrticipe en el proceso electoral, al no
contar con la promocién anticipada y la oferta politica que realiza el
Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, que aparece todo el tiempo en
los medios, promocionando su nombre e imagen y por ende a los candidatos
de su partido, como es el candidato Antonio de los Santos, suplente de la
coalicion PRI-PVEM, por el Distrito 4; situacion que especificamente conculca
el 134 de la Constitucion Federal.

Con esta prueba pretende acreditarse la promocién que se ha venido dando
el C. Antonio de los Santos y el Partido Revolucionario Institucional fuera de
los tiempos permitidos en ley, para favorecer su imagen con miras de la
eleccion a Diputados Federales

Por lo antes expuesto y fundado, pido:
Primero.- Tenerme por reconocida la personalidad con la que me ostento.

Segundo.- Admitir a tramite la denuncia que interpongo; por hecha la
designacion de abogados para los efectos que precisé al rubro.

Tercero.- Tenerme por exhibiendo los documentos que adjunto al presente
oscurso.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

(...)”

En este sentido, resulta atinente precisar que, con el objeto de acreditar sus
afirmaciones, el partido impetrante aporto los siguientes medios de prueba:

1.- Un disco compacto que contiene el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2009 del municipio de Acapulco, Guerrero.

2.- Un ejemplar de la gaceta municipal del H. Ayuntamiento de Acapulco,
Guerrero, afio I, volumen II, en la cual se hacen constar algunas de las acciones
de caracter social implementadas por dicho municipio.

3.- Setenta impresiones fotograficas extraidas de diversos periddicos, en las que
se observa al C. Manuel Aiorve Bafos, Presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero, en la celebracion de diversos eventos, presuntamente, de caracter
publico.

4.- Seis notas periodisticas.

Il. Mediante proveido de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio, escrito y anexos sefialados en el resultando
que antecede y, ordend lo siguiente: 1) Formar expediente al escrito de cuenta y
anexos que se acompafaron, el cual quedd registrado con el numero
SCGI/PE/CONV/JD04/GROI/183/2009; 2) Para mejor proveer y con el objeto de
contar con los elementos necesarios para la resolucion del presente asunto, girar
atento oficio al Consejero Presidente del 04 Consejo Distrital de este organismo
publico autobnomo en el estado de Guerrero, a efecto de que realizara diversas
diligencias de investigacion relacionadas con los hechos denunciados; y 3) Girar
atento oficio al C. Manuel Aforve Barfos, Presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero, a efecto de que se sirviera proporcionar diversa informacidén necesaria
para la resolucion del presente asunto.

lll. Mediante los oficios numeros SCGI/1678/2009 y SCGI/1679/2009, de fecha
veinte de junio de dos mil nueve, suscritos por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigidos
a los CC. Enrique Moreno Castro y Manuel Aflorve Bafios, Consejero Presidente
del 04 Consejo Distrital de este organismo publico autbnomo en el estado de



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

Guerrero y Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, respectivamente, se
solicit6 la informacion referida en el resultando que antecede.

IV. Mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil nueve, el C. Manuel Afiorve
Bafios, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, dio contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, mediante proveido de
fecha dieciocho de junio de dos mil nueve.

V. Con fecha cuatro de julio de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, el oficio niumero 823/09, mediante el cual el C. Enriqgue Moreno
Castro, Consejero Presidente del 04 Consejo Distrital de este organismo publico
autonomo en el estado de Guerrero, remitio acta circunstanciada derivada de las
diligencias de investigacion solicitadas por esta autoridad.

VI. Mediante proveido de fecha diecisiete de noviembre de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibidos los escritos referidos en los resultandos IV y V
gue anteceden, y ordend lo siguiente: PRIMERO.- Agregar al expediente en que
se actla los oficios y anexos de cuenta, para los efectos legales a que hubiese
lugar; SEGUNDO.- En virtud que del analisis integral al escrito de queja y
constancias que obran en autos, se desprenden indicios suficientes relacionados
con la comision de conductas consistentes en: A) La presunta transgresion al
principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos previsto en el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el numeral 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal Electoral
por parte del C. Manuel Aforve Bafos, Presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero, derivada de la presunta distribucion de despensas a trabajadores de la
Secretaria de Proteccion y Vialidad, asi como la presunta implementacion de
diversos programas de caracter social, hechos que, a juicio del quejoso, afecta la
equidad de la competencia entre los partidos politicos en el desarrollo del proceso
electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve; y B) La presunta realizacién de actos
de promocion personalizada por parte del servidor publico referido en el inciso que
antecede, derivada de la difusion de diversa propaganda emitida por el
Ayuntamiento de mérito, lo que en la especie podria contravenir lo dispuesto por el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 347, parrafo 1, inciso d) del Codigo
Federal Electoral y 2, incisos a), g) y h) del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, iniciar el procedimiento administrativo especial sancionador contemplado
en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del codigo electoral federal,
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en contra del servidor publico en cuestion; TERCERO.- Emplazar al C. Manuel
Aforve Barfos, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, corriéndole traslado
con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos; CUARTO.- Sefalar
las once horas del dia veinticinco de noviembre de dos mil nueve, para que se
llevara a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369
del ordenamiento legal en cuestion; y QUINTO.- Citar a las partes para que por si
0 a través de su representante legal, comparecieran a la audiencia referida en el
punto CUARTO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la
misma, perderian su derecho para hacerlo.

VII. Mediante los oficios nimeros SCGI3654/2009 y SCG/3655/2009, suscritos por
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dirigidos a los CC. Manuel Afiorve Bafios y Paulino
Gerardo Tapia Latisnere, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero y
representante propietario del Partido Convergencia ante el Consejo General de
este organismo publico autdbnomo, respectivamente, se notificé el emplazamiento
y citacion ordenada en el proveido mencionado en el resultando que antecede,
para los efectos legales a que hubiera lugar.

VIIl. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil nueve, el dia veinticinco del mismo mes y afio, se celebré en
las oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el
siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS ONCE
HORAS DEL DIA VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL NUEVE,
HORA Y FECHA SENALADOS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE
OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA
PRESENCIA DEL C. LICENCIADO RUBEN FIERRO VELAZQUEZ,
SUBDIRECTOR DE AREA ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
SCG/3656/2009, DE FECHA DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE, FUE INSTRUIDO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA,

10
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QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL QUE LO ACREDITA COMO
SERVIDOR PUBLICO DE ESTA INSTITUCION, CON NUMERO DE
EMPLEADO 22411, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE
AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR COPIA DEL MISMO COMO
ANEXO A LA PRESENTE ACTA, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN
LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41 BASE I,
APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y
369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A)
Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA DIECISIETE DE NOVIEMBRE DEL ANO EN
CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE
EN EL QUE SE ACTUA, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL
C. MANUEL ANORVE BANOS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ACAPULCO, GUERRERO; ASI COMO AL PARTIDO CONVERGENCIA,
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECEN A LA PRESENTE AUDIENCIA:
COMO QUEJOSO EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO EL C. JUAN
MIGUEL CASTRO RENDON, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, CON NUMERO DE FOLIO 13080026,
EXPEDIDA POR ESTA INSTITUCION; DOCUMENTO CUYO ORIGINAL
SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA
COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA, Y A QUIEN
SE LE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON QUE SE OSTENTA, EN
RAZON DE QUE EN LOS ARCHIVOS DE ESTA INSTITUCION, OBRA
DOCUMENTACION A TRAVES DE LA CUAL SE LE DESIGNA COMO
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO CONVERGENCIA, ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.
POR LA PARTE DENUNCIADA, EL C. LICENCIADO FELIPE ESTEBAN
GOMEZ GUTIERREZ, DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, Y APODERADO LEGAL DE ESE ORGANO EDILICIO ASI
COMO DEL C. MANUEL ANORVE BANOS (EN LO PERSONAL Y COMO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ), Y QUIEN SE
IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL CON NUMERO DE FOLIO
1277489, EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y
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SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA
PRESENTE ACTA. ACTO SEGUIDO, SE LE RECONOCE AL
COMPARECIENTE LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTA, EN
VIRTUD DE QUE LA ACREDITA CON COPIA CERTIFICADA DE SU
NOMBRAMIENTO COMO DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
AYUNTAMIENTO EN CITA, AS/ COMO CON ORIGINALES DE LOS
INSTRUMENTOS NOTARIALES NUMEROS 16518 Y 21776, EL
PRIMERO DE ELLOS PASADO ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO
NUMERO CUATRO DE ACAPULCO, Y EN EL CUAL SE HACE CONSTAR
EL PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, ACTOS DE
ADMINISTRACION Y EN MATERIA LABORAL QUE EL REFERIDO
AYUNTAMIENTO LE OTORGO; MIENTRAS QUE EL SEGUNDO
INSTRUMENTO NOTARIAL FUE TIRADO ANTE LA FE DEL NOTARIO
PUBLICO NUMERO UNO DE LA CIUDAD DE ACAPULCO, Y EN EL
CUAL SE HACE CONSTAR EL PODER ESPECIAL PARA PLEITOS Y
COBRANZAS Y ACTOS DE ADMINISTRACION Y DELEGACION DE
FACULTADES QUE EL DOCTOR MANUEL ANORVE BANOS, EN LO
PERSONAL Y COMO PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO DE
JUAREZ, GUERRERO, OTORGA AL COMPARECIENTE. DEL PRIMER
INSTRUMENTO NOTARIAL REFERIDO, EL COMPARECIENTE EXHIBE
COPIA SIMPLE, SOLICITANDO EN ESTE ACTO QUE PREVIO COTEJO
Y COMPULSA CON SU ORIGINAL, ESTE LE SEA DEVUELTO POR SER
NECESARIO PARA DIVERSOS FINES.----

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A)
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS
ONCE HORAS CON TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA PARTE
DENUNCIANTE, HASTA POR QUINCE MINUTOS, PARA QUE RESUMA
EL HECHO MOTIVO DE DENUNCIA Y HAGA UNA RELACION DE LAS
PRUEBAS QUE A SU JUICIO LA CORROBORAN.
EN USO DE LA PALABRA, EL C. LICENCIADO JUAN MIGUEL CASTRO
RENDON, REPRESENTANTE DEL PARTIDO CONVERGENCIA, PARTE
DENUNCIANTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: REITERO LO EXPRESADO POR CONVERGENCIA EN LA
DENUNCIA MOTIVO DE ESTE PROCEDIMIENTO, AHONDANDO
SOBRE ESTAS PARTICULARIDADES: EN CUANTO AL INFORME QUE
RINDE EL IMPLICADO MANUEL ANORVE BANOS SOLAMENTE SE
CONCRETA A UNO DE LOS PUNTOS PLANTEADOS EN LA QUEJA'Y
NO AS/ SOBRE LOS DEMAS TEMAS MOTIVO DE LA MISMA COMO EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO REFERENTE A LA PROMOCION
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PERSONALIZADA, LA COLOCACION DE DIVERSA PROPAGANDA DEL
AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO EN LA QUE SE PROMUEVE EL
NOMBRE DEL FUNCIONARIO DENUNCIADO, LO QUE ACREDITA LA
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL AL NO HABERSE
MANIFESTADO EN CONTRA DE LO SENALADO POR MI PARTIDO.
POR OTRA PARTE, EN CUANTO A LA AUTORIDAD ELECTORAL, NO
SE CUMPLIO A CABALIDAD EL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD TODA
VEZ QUE NO SE INVESTIGO SOBRE LA DISTRIBUCION DE
DESPENSAS AL PERSONAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO EN LA QUE SE
ENCONTRARA INSERTA LA PROPAGANDA DEL REFERIDO
AYUNTAMIENTO EN DONDE UNA VEZ MAS EL PRESIDENTE
MUNICIPAL PROMUEVE SU NOMBRE. POR OTRA PARTE, TAMPOCO
SE CUMPLIO CON EL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD AL INVESTIGAR
A PLENITUD SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS QUE SE
DESTINARON AL DESAZOLVE Y LA VARIANTE QUE SE LE DIO A ESA
TAREA MUNICIPAL INCLUYENDO EN ELLA LA PROMOCION
PERSONALIZADA DEL FUNCIONARIO PUBLICO COMO LO SON LAS
CAMISETAS QUE PORTABAN LOS TRABAJADORES DEL
AYUNTAMIENTO, SITUACIONES QUE SE ACREDITARON CON
DIVERSAS NOTAS PERIODISTICAS YA EXHIBIDAS EN LA QUEJA, SIN
SOSLAYAR EN QUE EN LOS ACTOS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
DENUNCIADO ESTE SE HICIERA ACOMPANAR DEL ENTONCES
CANDIDATO A DIPUTADO SUPLENTE ANTONIO DE LOS SANTOS.
TODO ELLO ES LA ESENCIA DE ESTE PROCEDIMIENTO DEL QUE LA
AUTORIDAD CONSIDERAMOS SOLO ATENDIO A UNO DE LOS
PUNTOS VERTIDOS EN LA DENUNCIA, SIENDO OMISA EN LA
EXHAUSTIVIDAD QUE DEBIO PREVALECER SOBRE LOS DEMAS
HECHOS DENUNCIADOS. CONCLUYO CON LA ASEVERACION DE
QUE CONDUCTAS COMO LA AQUI DENUNCIADA TRASTOCAN EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DE CERTEZA RECTORES EN LA
MATERIA ELECTORAL, MOTIVO POR EL CUAL REITERO EL
CONTENIDO DE LA DENUNCIA PARA LOS EFECTOS QUE LA PROPIA
LEY ESTABLECE POR LA ACREDITACION FEHACIENTE DE LA
VIOLACION A LA CONSTITUCION Y A LA LEY, SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.---------------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS ONCE
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA
LA INTERVENCION DEL C. JUAN MIGUEL CASTRO RENDON, PARA
LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
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PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO
EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
SIENDO LAS ONCE HORAS CON DOCE MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL
DENUNCIADO C. MANUEL ANORVE BANOS, A TRAVES DE SU
APODERADO LEGAL, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A
TREINTA MINUTOS, RESPONDA LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS
PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE
REALIZA.

EN USO DE LA PALABRA, EL APODERADO LEGAL DEL DENUNCIADO,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO COMO APODERADO
LEGAL DEL DOCTOR MANUEL ANORVE BANOS, EN SU CARACTER
PERSONAL Y EN SU CARACTER DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO, ASI COMO
TAMBIEN APODERADO LEGAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO Y DIRECTOR DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL MISMO, TAL Y COMO LO HE ACREDITADO
CON LOS DOCUMENTOS QUE SE EXHIBIERON AL INICIO DE LA
PRESENTE AUDIENCIA, PRESENTO EN ESTE ACTO ESCRITO DE
CONTESTACION A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
CONVERGENCIA, MISMO QUE CUENTA DE 18 FOJAS UTILES
FRENTE, EL CUAL CONTIENE AL CALCE DE LA ULTIMA LA FIRMA DE
MI REPRESENTADO MANUEL ANORVE BANOS, MISMA QUE SE
RECONOCE COMO LA QUE UTILIZA EN TODOS SUS ASUNTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS. ASIMISMO, EN CONTESTACION A LA
DENUNCIA, ESTA SE PRECISA CON LA CONTESTACION A LOS
HECHOS DEL 1 AL 6, EN EL CUAL LITERALMENTE MI
REPRESENTADO MANAUEL ANORVE BANOS  ACREDITA
COMPLETAMENTE LOS REQUISITOS QUE MARCA LA LEY
ELECTORAL COMO FORMALES DE TODO LIBELO AL DAR
CONTESTACION A LA DENUNCIA Y EN LA CUAL TAMBIEN
FORMALMENTE ACREDITA SU PERSONALIDAD COMO CIUDADANO
MEXICANO Y PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO, CON LA COPIA CERTIFICADA
DE LA CONSTANCIA DE MAYORIA Y VALIDEZ DE LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS Y LA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE LA SESION
PUBLICA Y SOLEMNE DE CABILDO DE LA TOMA DE PROTESTA DE LA
ADMINISTRACION 2009-2012 CELEBRADA EL 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2008, DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTRAN AGREGADOS
COMO ANEXOS 1 Y 2 DEL ESCRITO DE CONTESTACION A LA
DENUNCIA. ASIMISMO, SE HACEN VALER LAS CAUSALES DE
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IMPROCEDENCIAS QUE ESTAN ESTABLECIDAS CON CLARIDAD EN
EL CAPITULO CORRESPONDIENTE, PRINCIPALMENTE LO
REFERENTE A QUE EN LA ESPECIE SE ACTUALIZA LO QUE SE
ESTABLECE EN EL ARTICULO 363 DEL CODIGO FEDERAL COMICIAL,
EL CUAL ESTABLECE CON CLARIDAD EN SU INCISO B) QUE LA
DENUNCIA SERA IMPROCEDENTE CUANDO SE DENUNCIEN ACTOS
DE LOS QUE EL INSTITUTO RESULTE INCOMPETENTE PARA
CONOCER O CUANDO LOS HECHOS DENUNCIADOS NO
CONSTITUYAN VIOLACIONES AL PRESENTE CODIGO. EN EL
PRESENTE CASO SE CONFIGURA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
ANTES CITADA PUES SE ACREDITA QUE LOS HECHOS NO
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA
TANTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COMO EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARA ESTO LITERALMENTE SE
TRANSCRIBEN LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES APLICABLES
AL PRESENTE ASUNTO. ES IMPORTANTE SENALAR QUE EN EL
PRESENTE ESCRITO SE SENALAN CON CLARIDAD TODOS LOS
ACTOS, ACCIONES Y OBRAS QUE LE CORRESPONDEN AL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO Y
SE HACE REFERENCIA AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ANO
FISCAL 2009 QUE FUE APROBADO POR MAYORIA DE 26 VOTOS DE
CABILDO, CELEBRADA EL DIA 26 DE FEBRERO DEL 2009 Y QUE FUE
PUBLICADO EN LA GACETA MUNICIPAL Y EN LA SESION DE DICHO
CABILDO, QUIEN PROPONE EL DICTAMEN DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL 2009 ES EL REPRESENTANTE DE LA COMISION DE
HACIENDA MUNICIPAL QUE ESTA INTEGRADO CON
REPRESENTANTES DEL PARTIDO CONVERGENCIA Y DEMAS EDILES
DE OTROS PARTIDOS Y SON QUIENES FUERON LOS QUE
ELABORARON EL DICTAMEN APROBADO POR LA MAYORIA DE
CABILDO Y ENTRE LOS CUALES TAMBIEN LOS REPRESENTANTES
DEL PARTIDO EMITIERON SU VOTO A FAVOR DE DICHO DICTAMEN
POR LO CUAL SE ACREDITA QUE M| REPRESENTADO MANUEL
ANORVE BANOS NO INTERVINO EN NINGUN MOMENTO Y EN
NINGUN ACTO EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO A QUE
ALUDE EL PARTIDO DENUNCIANTE Y TODOS ESTOS HECHOS SE
ACREDITAN CON LAS PRUEBAS QUE SE ENCUENTRAN
RELACIONADAS CON LOS HECHOS DE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA Y QUE CONSISTEN EN LAS DOCUMENTALES PUBLICAS
REFERENTE A LA CERTIFICACION DEL ACTA DE SESION DE
CABILDO BIMESTRAL ENERO-FEBRERO, EN EL CUAL SE EMITIO EL
ACUERDO QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL 2009
PARA EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL POR LA CANTIDAD
DE UN MIL 639 MILLONES MIL 443 MIL 174 PESOS MONEDA
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NACIONAL Y NO LA CANTIDAD QUE REFIERE EL PARTIDO
DENUNCIANTE Y DICHO PRESUPUESTO ES PARA TODAS LAS
DEPENDENCIAS DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNCIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERERO, ENTRE LOS
CUALES SE INCLUYE EL PRESUPUESTO PARA LAS OBRAS Y
ACCIONES QUE SE HAN ESTADO DESARROLLANDO POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE ACAPULCO Y ENTRE LOS CUALES ESTAN INCLUIDAS
LAS OBRAS QUE REFIERE EL PARTIDO DENUNCIANTE PERO NO
CON FINES POLITICO-ELECTORALES SINO CON FINES DE DAR A
CONOCER A LA POBLACION QUE ACAPULCO ESTA TRABAJANDO,
QUE ACAPULCO MEJORA Sl EL PUEBLO MEJORA TAMBIEN. ES AES
LA IDEA DE LA ADMINISTRACION DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO, DOCUMENTO
QUE EN ESTE ACTO EN MI CARACTER DE APODERADO LEGAL DE
MANUEL ANORVE BANOS, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE ACAPULCO Y DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL SE RATIFICA Y SE PRODUCE LIETERALMENTE EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES Y PARA LOS EFECTOS QUE
PREVIO ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS AUTOS QUE ENGROSAN EL
EXPEDIENTE SE DECLARE EL SOBRESEIMIENTO POR SER
INFUNDADO LOS HECHOS DE LA DENUNCIA DEL PARTIDO
DENUNCIANTE CONVERGENCIA. SIENDO TODO LO QUE MANIFIESTA
EN LA PRESENTE ETAPA.-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS
CONVEINTISEIS TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL APODERADO LEGAL
DEL DENUNCIADO, C. MANUEL ANORVE BANOS, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. Y POR CUANTO A LO
MANIFESTADO POR EL COMPARECIENTE RESPECTO A LAS
CAUSALES DE IMRPOCEDENCIA HECHAS VALER, DIGASELE QUE
ESTE NO ES EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO PARA ACOGER O
DENEGAR DICHOS PLANTEAMIENTOS, POR LO CUAL SE RESERVA A
PROVEER LO CONDUCENTE HASTA EL MOMENTO EN EL CUAL EL
MAXIMO ORGANO DE DIRECCION DE ESTE INSTITUTO EMITA LA
RESOLUCION QUE EN DERECHO CORRESPONDA EN EL
PRERSENTE

ASUNTO.
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR EL
DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL SE ENCUENTRA
IDENTIFICADO DENTRO DEL ESCRITO RECIBIDO EN ESTA
SECRETARIA EL DIA DIECISIETE DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, ASI
COMO LAS APORTADAS POR EL APODERADO LEGAL DEL C.
MANUEL ANORVE BANOS, Y CON EL OBJETO DE PROVEER LO
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CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO, LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
APORTADAS POR LA PARTE DENUNCIANTE, CONSISTENTES EN
DOCUMENTALES PRIVADAS, TECNICAS, LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, TODA VEZ
QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
MISMAS QUE SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU
PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. ACTO SEGUIDO, SE PROCEDE A
ADMITIR LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE DENUNCIADA,
EN ESE SENTIDO, SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS
PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS, LAS CUALES FUERON
APORTADAS EN ESTE ACTO, MISMAS QUE SE TIENEN POR
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. -----------
EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
A CONTINUACION, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA EN QUE
SE ACTUA, EL C. LICENCIADO JUAN MIGUEL CASTRO RENDON, EN
SU CARACTER DE DENUNCIANTE, HARA USO DE LA VOZ,
CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PARA
FORMULAR SUS ALEGATOS, Y QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE:
EN EL SENTIDO DE LOS ALEGATOS QUE DEBEN DE PRESENTAR5E
DEBIDAMENTE SE ENTREGO EL DIA DE HOY POR LA MANANA A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EL
DOCUMENTO  QUE  ESTABLECEN LOS ALEGATOS DE
CONVERGENCIA, QUE YA OBRA EN EL EXPEDIENTE A QUE ESTA
QUEJA DA ORIGEN. ADICIONAL A LO ANTERIOR, MANIFIESTO QUE
CON MERIDIANA CLARIDAD SE ESTABLECE EN EL CUERPO DE LA
DENUNCIA QUE NOS OCUPA LA VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL CONCRETAMENTE EN EL PENULTIMO PARRAFO,
QUE ESTABLECE QUE EN QUE NINGUN CASO LA PROPAGANDA
INCLUIRA NOMBRES, IMAGENES, VOCES O SIMBOLOS QUE
IMPLIQUEN PROMOCION PERSONALIZADA DE CUALQUIER
SERVIDOR PUBLICO. EN ESE SENTIDO, COMO ALEGATO
MANIFIESTO TAMBIEN QUE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL, AL
MOMENTO DE DICTAR SU RESOLUCION, DEBE DE TENER EN
CUENTA LOS RAZONAMIENTOS A QUE SE LLEGO EN LA DIVERSA
QUEJA SCG/PE/CONV/JL/OAX/091/2009 Y EL RECURSO DE
APELACION QUE SOBRE LA MISMA SE SUSTENTO POR VERSAR
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SOBRE EL MISMO SENTIDO DE LA DENUNCIA. ESTO ES, LA
UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS PARA LA PROMOCION
PERSONALIZADA DE UN FUNCIONARIO PUBLICO. ASI TAMBIEN,
HAGO MENCION A QUE SI BIEN UN PRESUPUESTO PARA EL
AYUNTAMIENTO YA SENALADO SE APROBO POR FUNCIONARIOS
QUE SON INTEGRANTES DE DIVERSAS FUERZAS POLITICAS,
TAMBIEN LO ES QUE SU EJERCICIO Y RESPONSABILIDAD
CORRESPONDE SOLO Y EXCLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, MOTIVOS POR LOS CUALES SOLICITO SE TENGAN POR
PRESENTADOS Y ARGUMENTADOS LOS ALEGATOS RESPECTIVOS,
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA
POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA PARTE DENUNCIANTE,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.-
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL APODERADO LEGAL DEL C.
MANUEL ANORVE BANOS, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A
QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGAN.
EN USO DE LA PALABRA, EL APODERADO LEGAL DEL C. MANUEL
ANORVE BANOS, MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN VIA DE ALEGATOS
Y EN REPRESENTACION DE MANUEL ANORVE BANOS, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, MANIFIESTO QUE PREVIO ESTUDIO Y ANALISIS QUE
ESTA REPRESENTACION HA HECHO DE LA DENUNCIA PRESENTADA
POR EL PARTIDO CONVERGENCIA EN CONTRA DE Mi
REPRESENTADO, LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR ESTE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LAS PRUEBAS QUE CORREN
AGREGADAS Y ENGROSADAS EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE, SE
PRUEBA QUE MI REPRESENTADO MANUEL ANORVE BANOS, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
ACAPULCO, NI ANTES, NI DURANTE O CON POSTERIORIDAD A LA
JORNADA ELECTORAL PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
FEDERALES HAYA INCURRIDO EN LOS ACTOS QUE EL ACTOR
PARTIDO CONVERGENCIA PRETENDE ATRIBUIRLE COMO
CIUDADANO MEXICANO Y COMO PRESIDENTE DE ACAPULCO
PUESTO QUE EN SU ESCRITO DE DENUNCIA NO APORTA HECHOS
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CLAROS, MAS BIEN OSCUROS Y TENDENCIOSOS, PRINCIPALMENTE
PORQUE EN SU ESCRITO DE DENUNCIA NO HAY HECHOS
CONTRARIOS A LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN MATERIA
ELECTORAL, CONCRETAMENTE AL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO Y OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LO QUE AL EFECTO DE
DEMOSTRAR LA FRIVOLIDAD E INTRASCENDENCIA DE LOS HECHOS
QUE SUSTENTAN SU DENUNCIA SE ARRIBA A QUE QUIEREN
CAUSAR UN DANO A MI REPRESENTADO COMO PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO Y DENIGRAR SU
FIGURA COMO REPRESENTANTE DEL MUNICIPIO ANTE LA
POBLACION, ADEMAS DE QUE ESTA DEMOSTRADO QUE LOS
HECHOS SON TOTALMENTE MAQUINADOS Y SE HA COMPROBADO
QUE TODO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ANO FISCAL 2009
NO FUE PRESENTADO PARA SU APROBACION POR MANUEL
ANORVE BANOS. MAS BIEN LO PRESENTO LA COMISION DE
HACIENDA MUNICIPAL Y FUE APROBADO POR 26 DE 28 REGIDORES
QUE LO INTEGRAN, ENTRE ELLOS LOS REGIDORES QUE
REPRESENTAN AL PARTIDO CONVERGENCIA, QUIENES CON VOZ Y
VOTO DECIDIERON APROBAR EL PRESUPUESTO Y NO HUBO
OBJECION ALGUNA POR NINGUNO DE SUS REPRESENTANTES
REGIDORES NI POR EL MISMO PARTIDO DENUNCIANTE POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL AUTORIZADO ANTE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. QUIERO SENALAR TAMBIEN QUE
LAS PRUEBAS QUE REFIERE EL PARTIDO DENUNCIANTE EN SU
ESCRITO DE DENUNCIA Y QUE CONSISTE EN LAS DOCUMENTALES
FOTOGRAFICAS Y PERIODISTICAS EN EL PERIODICO “EL SUR” NO
TIENEN SU ALCANCE Y VALOR PROBATORIO QUE PRETENDE
DARLE EL ACTOR DE LA DENUNCIA, HABIDA CUENTA DE QUE NO
REFLEJAN LA VERDAD O REALIDAD DE LOS HECHOS QUE
SOBERBIAMENTE SE LE IMPUTAN A Ml REPRESENTADO. POR LO
MISMO, DEBE DE ANALIZARSE TOTALMENTE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS OFRECIDAS DE LAS PARTES PERO PRINCIPALMENTE EL
ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE EMITE A ESTE ORGANO ELECTORAL
EL PRESIDENTE CONSEJERO DEL IV DISTRITO ELECTORAL CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD Y PUERTO DE ACAPULCO, GUERRERO,
QUIEN SE CONSTITUYO ASISTIDO DE SU SECRETARIO GENERAL EN
LOS LUGARES QUE FUERON ORDENADOS POR ESTE INSTITUTO, EL
CUAL CORROBORA EL INFORME DE FECHA 4 DE JULIO DEL ANO EN
CURSO, RENDIDO POR M| REPRESENTANTE MANUEL ANORVE
BANOS POR ASI SOLICITARSELO EL INSTITUTO ELECTORAL, POR
LO CUAL SOLICITO QUE AL RESOLVER, SE DICTE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE, DEBIENDO SER EL SOBRESEIMIENTO DE LA
CAUSA POR SER INFUNDADA LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
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PARTIDO CONVERGENCIA, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CERTIFICA: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL APODERADO LEGAL
DEL C. MANUEL ANORVE BANOS, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES
CONVINIERON. POR CUANTO A LO MANIFESTADO POR EL
APODERADO LEGAL DEL C. MANUEL ANORVE BANOS RESPECTO A
ARGUMENTOS O CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DURANTE LA
EMISION DE SUS ALEGATOS, DIGASELE QUE SE ESTE A LO
ORDENADO EN PROVEIDO DICTADO EN ESTA MISMA DILIGENCIA.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE CIERRA EL PERIODO DE
INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDA LA SECRETARIA A
FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION DENTRO DEL TERMINO
PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. ------------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA
DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN
AUTOS, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTE Y SEIS
MINUTOS DEL DIA VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN
Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.

(..)"

IX. En la audiencia antes transcrita se tuvo por recibido el escrito signado por los
CC. Paulino Gerardo Tapia Latisnere y Juan Miguel Castro Renddn,
representantes propietario y suplente, respectivamente, del Partido Convergencia
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
formularon sus alegatos, mismos que a la letra se reproducen a continuacion:

[

En tiempo y forma legal, con apoyo en lo dispuesto en el inciso d) del
articulo 369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, venimos a formular los siguientes
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Alegatos:

Por escrito de fecha ocho de junio de dos mil nueve, se interpuso, por
conducto del representante propietario de Convergencia ante el Consejo
distrital 04, una denuncia en contra de Manuel Afiorve Bafios, en su
caracter de Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, por
hechos que el Partido que representamos considerd violatorias a los
parrafos sexto y séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.

El punto de partida de la citada denuncia consistio en hacer notar a esta
Autoridad que, de manera injustificada, el H. Ayuntamiento Municipal de
Acapulco de Juarez, aprobé destinar un presupuesto de $64,626,634.38
( SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 38/100 M.N.), -cantidad que
casi triplica el presupuesto aprobado para el 2008- a los rubros de las
siguientes partidas: “difusion de ferias locales”, “Reuniones y Seminarios”,
“Congresos y convenciones”, “Exposiciones y espectaculos culturales”,
“Prensa y publicidad”, “Cine, radio y television”, “publicaciones oficiales”,
“Suscripciones y Cuotas”, “otros”, “atencion a medios de comunicacion”,
“Servicios de difusion e informacion”; presupuesto que se viene
manejando, incluso a la fecha, de manera indiscriminada para posicionar
al ahora Presidente Municipal de Acapulco de Juarez y a la Coalicién que
lo postulo al cargo, con fines electorales.

A fin de acreditar el trabajo de posicionamiento realizado, durante el
proceso electoral para elegir a diputados federales, a favor del Dr. Manuel
Afiorve Bafios y de la coalicion que lo postuld, se anexaron recortes de
distintos periédicos con la imagen del Presidente Municipal, ejemplares del
periddico el Sur, que aluden a éste como futuro Gobernador del Estado de
Guerrero y diversas fotografias donde son visibles el “enverdecimiento” del
Puerto de Acapulco, y personal de limpieza municipal empleando playeras
promoviendo el voto favor de la coalicion PRI-PVEM; asi como una bolsa
de despensa, con los atentos saludos del Dr. Afiorve, pruebas que,
adminiculadas entre si, demuestran que, se traspasaron los limites de la
propaganda gubernamental establecidos en el articulo 134 de nuestra
Carta Magna y que se conculcé lo establecido en los incisos b y c. del
articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores PUblicos,
disposiciones legales que establecen:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrarén con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier Servidor publico.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.-

Articulo 2.- Se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley,
aquella contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y
poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal,
o6rganos auténomos, cualquier ente publico de los tres o6rdenes de
gobierno o sus servidores publicos; a través de radio, television, prensa,
mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios
similares, que contenga alguno de los elementos siguientes:

b) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada
con las distintas etapas del proceso electoral.
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c) La difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de
algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato;

En esencia, dichos preceptos buscan impedir que cualquier servidor
publico por su posicion y de los recursos publicos que tiene a su alcance,
pueda obtener una ventaja indebida hacia el desarrollo de los procesos
electorales.

Durante el pasado proceso electoral para elegir diputados federales, con
recursos publicos, dentro del Municipio de Acapulco de Juarez fueron
pintados de verde las aceras, macetas, escaleras, las oficinas
gubernamentales municipales, etcétera; tonalidad de color que coincide
con la empleada por la coalicion PRI-PVEM en Acapulco durante su
campafia electoral, que llevaron en ese momento a tener a los
Acapulquefios, de manera conciente o no, presente a la Coalicion PRI-
PVEM, circunstancias que rompieron con la equidad de la pasada
contienda electoral y que son imputables al Dr. Manuel Afiorve Bafios en
Su caréacter de Presidente Municipal de Acapulco, quien sin ningun recato
ofert6 a la coalicion que lo postuld.

Véase también al respecto que, de las notas periodisticas publicadas en el
periodico el Sur, de fecha 14, 21 y 25 de Abril de 2009, anexas a la
denuncia, se tiene que el Dr. Afiorve Bafios permiti6 que el entonces
candidato suplente a la diputacion federal del distrito electoral 04 se
promocionara en giras promovidas por el H. Ayuntamiento, asi también,
se tiene que de la nota denominada “Dirigentes priistas, los protagonistas
de la segunda audiencia de Aforve en la Zapata”, publicada en el Sur de
fecha 21 de Abril del actual, se desprende la existencia de pancartas de
agradecimientos al “PRI”, gritos a favor de dicho partido politico y la
presencia de diversas personalidades priistas, en suma, se advierte que,
durante el proceso electoral para elegir a diputados federales, en actos
publicos realizados y financiados por el Ayuntamiento de Acapulco y en la
presencia del Manuel Afiorve Bafios, se incumplio con lo establecido en los
incisos ¢) y h) del articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Publicos, donde se prohibe la difusion de mensajes tendientes a la
obtencion del voto y aquellos que lleven a influir en la preferencias
electorales

Hechos que hasta ahora, no resultan tan descarados, como lo es que, en

pleno proceso electoral, en un programa publico de desasolve, como lo es
el trabajo realizado en el canal pluvial que se encuentra ubicado a un
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costado de las oficinas del EX — INEBAN y que es conocido con el
nombre de "Canal de la Diana", y que erréneamente se apuntara en la
denuncia en un lugar diverso, donde el personal de limpieza contratado
por el H. Ayuntamiento emplearon playeras en cuyo reverso es visible el
estampado de la leyenda “ POR TIEMPOS MEJORES VOTA —logo de la
coalicion PRI-PVEM-“, de lo cual se concluye que, se conculcd los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, por razones de
contenido y temporalidad de las playeras. En cuanto al contenido, por
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor de una
coalicion de partidos politicos. Por lo que hace a la temporalidad, al
haberse efectuado tal acto, durante el pasado proceso electoral.

De lo anterior se colige que se violo de manera flagrante lo establecido en
el articulo 134 de la Carta Magna y los incisos b y ¢ del articulo 2 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

OBJECCION DE DOCUMENTOS

Se objetan por cuanto alcance y valor probatorio, el informe de fecha 4 de
Julio de 2009, signado por el DR. MANUEL ANORVE BANOS, Presidente
Constitucional del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, asi como el
acta circunstanciada, de fecha 3 de julio de 2009, en razén de las
siguientes consideraciones:

1.- Como se desprende de los autos del procedimiento en que se actua, el
acta circunstanciada de la Junta Distrital Ejecutiva 04 del Instituto Federal
Electoral en el estado de Guerrero y el informe del Presidente Municipal,
fueron solicitados con la finalidad de esclarecer el hecho que en nuestra
denuncia se hizo consistir en los términos siguientes:

“C) Otra manera en que el gobierno municipal encabezado por el Dr.
Manuel Afiorve Bafios esta utilizando los recursos destinados para
publicidad a favor del proyecto del presidente municipal y de la coalicion
formada por los partidos PRI-PVEM, es la utilizacion del color verde en el
mismo tono para la propaganda de dicha coalicion y la publicidad del
Ayuntamiento en los medios, asi como el color de la pintura utilizada en
distintos elementos del equipamiento urbano.

El descaro en la utilizacion de los colores del Ayuntamiento, para procurar
propaganda a la coalicion PRI-PVEM, ha sido la utilizacién de playeras por
parte de personal de limpia del Ayuntamiento, que por el frente tiene
estampado el logotipo del Ayuntamiento, con una leyenda que dice:
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“NUEVO GOBIERNO MUNICIPAL”, y por la espalda tiene estampada
propaganda a favor de la coaliciéon PRI-PVEM.

Estas playeras fueron utilizadas por personal de limpia cuando realizaron
trabajos de desasolve de canales pluviales en diversas colonias del puerto.

Las siguientes imagenes, demuestran que los recursos publicos y el
personal del Ayuntamiento, estan siendo utilizados para dar publicidad a la
coalicion PRI-PVEM, al efecto, véase el estampado de las playeras
portadas por quienes aparecen en las fotografias que en seguida se
insertan:

Las imagenes que se insertaron fueron tomadas el dia viernes 8 de mayo
del 2009, en el canal de desaglie que atraviesa Av. Universidad, a un
costado de la preparatoria numero 7 de la Universidad Auténoma de
Guerrero.”

Al efecto, el acta circunstanciada y el informe, resultaron contradictorios,
no obstante ello, debe concederse valor probatorio al reconocimiento
hecho por el denunciado MANUEL ANORVE BANOS, en su calidad de
presidente Municipal en su informe de fecha 04 de Julio de 2009, porque
es eficaz para acreditar el hecho plasmado en nuestro escrito de
denuncia, y que arriba se transcribe, que es en primer lugar y
fundamentalmente, el abuso en el uso del color verde por parte del
Ayuntamiento, en el mismo tono que el que fue utilizado por la coalicion
formada por los partidos PRI-PVEM; amén de que de manera excesiva y
descarada, personal de limpia del Ayuntamiento, ha utilizado playeras, que
por el frente tiene estampado el logotipo del Ayuntamiento, con una
leyenda que dice: “NUEVO GOBIERNO MUNICIPAL”, y por la espalda
tiene estampada propaganda a favor de la coalicion PRI-PVEM, ya que
reconoce que efectivamente en el mes de mayo de 2009, se llevaron
acabo los trabajos de desasolve en el canal pluvial que se encuentra a un
costado de las oficinas del Ex -Ineban, que es exactamente el mismo al
que se refiere el escrito de denuncia; su reconocimiento también, que el
pago de las personas que realizaron el desasolve o limpieza del citado
canal se realiz6 con recursos del erario publico, con cargo a la partida
12071; Y el personal que realiza estos trabajos utiliza una playera verde,
con la leyenda a que alude el informe, pero que como quedé demostrado
con las fotografias, también algunas de ellas tenian la leyenda “POR
TIEMPOS MEJORES VOTA PRI”

En el acta circunstanciada, se hizo constar que el Vocal Ejecutivo y el
Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 04 del Instituto Federal Electoral
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en el Estado de Guerrero, se constituyeron en Av. Universidad, a un
costado de la preparatoria numero 7 de la Universidad Auténoma de
Guerrero, asi como en el canal que se encuentra en la parte posterior de
dicha preparatoria, a efecto de indagar con los vecinos, locatarios o
lugarefios de la zona, si efectivamente durante el mes de mayo de dos mil
nueve, se realizaron actividades de mantenimiento en los canales pluviales
de dicha colonia por parte de diverso personal de limpieza o de servicios
publicos del Ayuntamiento de Acapulco Guerrero, y que la respuesta de las
personas entrevistadas fue negativa, sin embargo, el propio Ayuntamiento,
por conducto del propio Presidente Municipal, contesté en su informe que
“en el mes de Mayo especificamente, se llevaron a cabo 13 operativos,
dentro de los cuales queda comprendido el realizado el dia 05 de mayo de
2009, para la limpieza del canal pluvial que se encuentra ubicado a un
costado de las oficinas del EX — INEBAN y que es conocido con el
nombre de "Canal de la Diana".

El Presidente Municipal confiesa que si se llevaron a cabo trabajos de
limpieza, sin embargo, apunta que los trabajos se realizaron el 5 de mayo
y no el 8, como se afirma en la denuncia. En este punto, el Presidente
Municipal, informd: “el dia mencionado en el punto anterior, y en un horario
de 06:00 a 14:00 horas, se destino una cuadrilla de 25 empleados del
Ayuntamiento, contratados via lista de raya, de un total de 61 que laboran
de esta manera, siendo estos trabajadores los que se dedican a la
limpieza de los canales pluviales, retirando de los mismos hierba, basura,
escombro, mueble inservibles y piedras sueltas que existen en los mismos,
con el propdsito de garantizar la fluidez del agua durante la temporada de
lluvias y evitar que lo recogido sea arrastrado a la Bahia del Puerto, con la
consecuente contaminacion y riesgo latente de que durante su arrastre, se
obstruyan los causes, puentes o tuberias y ocasione como consecuencia,
inundaciones que pudiesen afectar a la poblaciéon que viven en los
margenes de los canales y a su patrimonio.”

Ademas, en el informe, también se dice que: “el personal contratado para
realizar las actividades de limpieza y desasolve de canales pluviales, utiliza
como uniforme, una playera color verde con la leyenda al frente que dice:
"Acapulco, Decidimos Mejorar, Gobierno Municipal”, y en la parte posterior
"Servicios Publicos Municipales, Acapulco Te Quiero Limpio, Acapulco de
10", en ninguna de las playeras se encuentra estampada el logotipo que
esta utilizando los candidatos a diputados Federales de la Coalicion PRI
VERDE ECOLOGISTA”; que el verde no es color oficial del Ayuntamiento y
que los trabajadores utilizan cualquier color.

El Presidente Municipal, manifiesta que el personal contratado se
conformé de 25 empleados que portaban camisetas verdes como
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uniforme, sin embargo, en las fotografias que exhibe, no aparece ese
numero de trabajadores con las camisetas que describe, aparecen unos
cuantos que en numero parecen ser menos de diez; los demas
trabajadores que portaban camisetas verdes, sin duda, son los que se
pueden apreciar en las fotografias exhibidas con la denuncia del partido
que represento; el Presidente Municipal, para salvar sus intereses, no
exhibié imagenes relativas a los ocho trabajadores que aparecen en la
fotografias que acompafian la denuncia.

En este sentido, ha quedado acreditado de manera confesa, que el
Ayuntamiento, utiliz6 para uniformar a sus empleados en trabajos de
desasolve en canales pluviales, el mismo tono de verde que el que fuera
utilizado por la coalicion PRI-VERDE.

Este hecho plenamente acreditado, pone en evidencia la violacién a los
articulos 41, apartado D, Fraccion V' y 134 fracciones sexta y séptima de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que
respectivamente salvaguardan el principio rector de equidad que debe
imperar en todo proceso electoral.

La utilizacion de vestimentas verdes por parte del personal del
Ayuntamiento, constituye un acto que beneficia a la coalicion PRI-PVEM y
generan franca desventaja al Partido Convergencia y en general, cualquier
otro partido que participe en el proceso electoral, al no contar con los
recursos publicos y la oferta politica que si maneja el Presidente Municipal
de Acapulco de Juarez, Guerrero sin recato alguno, lo cual conculca el
134 de la Constitucion Federal, que reza: “Los recursos economicos de
que dispongan ...los municipios...se administraran con eficiencia , eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados... En ningin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidos publico”... “Los servidores publicos de
la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y
sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

Por lo antes expuesto le pedimos:

Primero.- Tenernos efectuando, en tiempo y forma legal, los alegatos que
corresponden al Partido Convergencia.

(..)"
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X. En la audiencia referida con antelacion, el Lic. Felipe Esteban Gémez Gutiérrez,
presentd a nombre y representacion del C. Manuel Afiorve Bafos, Presidente
Municipal de Acapulco, Guerrero, un escrito mediante el cual produce su
contestacion al emplazamiento que le fue formulado dentro del expediente en que
se actua, mismo que a continuacion se reproduce:

[14

AL PREAMBULO.

Se niega desde luego que el suscrito como ciudadano mexicano y
Presidente Constitucional del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero,
antes, durante o con posterioridad a la jornada electoral para la Eleccion
de Diputados Federales, haya incurrido en los actos que el actor Partido
Convergencia, pretende atribuirme como ciudadano mexicano y
Presidente Constitucional del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero
en su escrito de denuncia, ni de cualquier otro hecho o conducta contraria
a la normatividad aplicable en materia electoral, concretamente a la
Constitucion Politica del Pais, Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, por lo que a efecto de demostrar la frivolidad e
intrascendencia de los hechos que la sustentan, paso a controvertirlos en
los siguientes términos:

DELOSHECHOS

1.- Refiriéndose al hecho marcado con el numeral 1 de la denuncia, es
falso y tendencioso por el hecho que de conformidad al articulo 77
fracciones de la | a la XI, de la Ley Organica del Municipio Libre Soberano
de Guerrero es facultad de los Sindicos Procuradores de Hacienda
Municipal del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Acapulco Guerrero y no como lo quiera hacer valer el partido denunciante
al sefalar “que con apoyo de los Sindicos y Regidores de mi partido
logramos aprobar el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2009”,
cuando lo cierto es que la Comisién de Hacienda Municipal del Honorable
Cabildo representada por Alejandro Porcayo Riera, Primer Sindico del
Municipio presento el dictamen en el cual se establece el presupuesto de
egresos para el afio fiscal 2009, mismo que fue elaborado, analizado y
aprobado por los integrantes de la misma comision en la cual forman parte,
regidores del Partido Politico denunciante, dictamen que fue presentado
en la sesion de cabildo abierto, correspondiente al bimestre enero - febrero
celebrada el dia jueves 26 de febrero del afio 2009, siendo aprobada en el
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pleno de la sesién de cabildo por veintiséis de los veintiocho ediles que
forman parte del Honorable Ayuntamiento Municipal, o sea el suscrito no
tuve intervencion en la elaboracion del Dictamen del presupuesto anual de
egresos del Municipio, y unicamente en el articulo 73 de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero, faculta al Presidente Municipal,
para someter a la aprobacion del Ayuntamiento el Presupuesto anual de
egresos, mas sin embargo, quien presento y sometio a la aprobacion de
Ayuntamiento el dictamen elaborado por la comision de Hacienda del
Municipio, fue el Primer Sindico Procurador, Alejandro Porcayo Rivera.
Argumentos que acredito con las documentales publicas que se
acomparnian al presente como anexos 3y 4.

2.- En cuanto al segundo de los hechos de la denuncia le informo que LO
desconozco, no lo afirmo ni lo niego por no ser un hecho que competa a
esta Administracion Municipal.

3.- En relacién con hecho marcado con el nimero 3 se refuta de falso y
tendencioso, queriendo el denunciante sorprender a este instituto rector
del derecho electoral, principalmente al referirse a mis declaraciones, sin
precisar circunstancias de tiempo y lugar, les informo que nunca en mi
caracter de Presidente Municipal de Acapulco he promovido ser posible
candidato a la Gubernatura de Guerrero, por no ser tiempos electorales del
Estado, ni promovi candidatos a persona alguna a diputados federales en
el proceso federal saliente.

En el parrafo segundo del correlativo, el Partido denunciante hace
referencia a el presupuesto de egresos para el 2009, sefialando una
cantidad especifica que no corresponde al Dictamen del presupuesto de
egresos para el afio fiscal 2009 que presentd el C. Alejandro Porcado
Rivera, Representante de la Comisiébn de Hacienda Municipal del
Honorable Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Acapulco,
Comisioén que de conformidad a lo establecido por el articulo 98 fraccion I,
del Reglamento Interior del Cabildo del Municipio tiene la atribucién de
dictaminar respecto de los proyectos de Presupuestos de Egresos,
dictamen que se presento para su discusion y aprobacion en la sesion de
cabildo abierto correspondiente al bimestre ENERO - FEBRERO,
celebrada el 26 de febrero del afio 2009, en la cual se dicto el Acuerdo por
el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero para el
Ejercicio Fiscal 2009, por un monto de $1'639,443,174.00 (UN MiIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N. ). Es de observarse que la cantidad que refiere el partido politico
denunciante, quiere confundir a este Instituto rector del derecho electoral,
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sefialando Gnicamente rubros de actos que no son generales y contienen
rubros obscuros y tendenciosos para causarme un dafio directo, cuando
es sabedor el partido politico denunciante que sus ediles regidores del
Partido Convergencia, estuvieron presentes en la sesion de cabildo abierto
correspondiente al bimestre ENERO - FEBRERO, celebrada el 26 de
febrero del afio 2009, en la cual se dicté el Acuerdo por el que se aprueba
el Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2009,
por un monto de $1'639,443,174.00 (UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO
SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N. ). y que estos regidores que
representan al Partido Denunciante, dieron su voto a favor del dictamen,
que presento, para su discusion y aprobacion a la sesion de cabildo, el C.
Alejandro Porcado Rivera, Representante de la Comision de Hacienda
Municipal del Honorable Cabildo. Con estos Argumentos hago saber a
ustedes que en ningin momento intervine en mi caracter de presidente
Municipal en la elaboracion del Dictamen del presupuesto de Egresos para
el Ejercicio fiscal del afio 2009, por el hecho de que la misma legislacion
del municipio no me otorga la facultad hacendaria y el articulo 73 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, Unicamente se
faculta al presidente a someter a la aprobacion del Ayuntamiento el
Presupuesto anual de egresos, mas sin embargo, quien presento y
sometié a la aprobacion de Ayuntamiento el dictamen elaborado por la
comision de Hacienda del Municipio, fue el Primer Sindico Procurador,
Alejandro Porcayo Rivera

4.- En relacion con el hecho marcado con el nimero 4, en los términos en
que esta redactado NO ES CIERTO. Lo cierto es que el suscrito en ningun
momento he violado o quebrantado alguna norma Constitucional, como las
que menciona el denunciante, y en consecuencia, es totalmente falso, que
el suscrito en forma publica, haya utilizado o esté utilizando recursos
publicos municipales, econémicos y materiales para promover mi nombre y
mi imagen, como falazmente lo sostiene el quejoso en su escrito de
denuncia. De igual forma, NIEGO que el suscrito haya utilizado mi imagen
con fines personales y electorales. Cabe aclarar que como alcalde cumplo
fielmente con mis obligaciones que tanto constitucional como legalmente
tengo conferidas en la Constitucion Politica del Pais, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero y en el Reglamento Interno de la
Administraciéon Publica Municipal; asegurando en todo momento la
igualdad y la imparcialidad entre los miembros de la comunidad que
represento y en cuanto a los actos publicos en los que me presento y en
los que debido a mi funcién como alcalde, tengo que aparecer y figurar
como Presidente Municipal, pero, de ninguna manera lo hago con la
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intencién de promover mi persona, ni buscar fines electorales, mi trabajo
es servir a mi gente para mejorar el bienestar social de la poblacion de
Acapulco. Sefialo con transparencia que todos lo eventos publicos a que
hace referencia el Partido denunciante han sido difundidos para informar a
la poblacién, que esta Administracion esta Trabajando por Acapulco y se
estan cumpliendo con todos los programas que se han consolidado con el
resultado de las obras publicas y que mi gente que es el pueblo debe
conocer, mas nunca se han constituido actos que beneficien a algun
partido politico, el beneficio es para Acapulco y para los acapulquefios.

A mayor abundamiento, cabe sefialar por lo que se refiere al articulo 134
de la Constitucion Federal, el cual establece: “Los Municipios se
administraran con eficiencia, eficacia econdmica, transparencia y
honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”. El
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Acapulco, integrado por, el
suscrito Manuel AfAorve Bafios, en mi caracter de Presidente
Constitucional del Municipio de Acapulco, Alejandro Porcado Rivera y
Rodolfo Escobar Avila|, Primero y Segundo Sindicos Procuradores
respectivamente; asi como las y los regidores Olga Salieron Mendoza,
Cesar Landin Pineda, Eloina Lopez Cano, Patsy Lizzette Cortes Aguirre,
José Alejandro Guerrero Padilla, Lucina Victoriano Aguirre, Jorge
Hernandez Almazan, Esther Mufiz Casarrubias, José Antonio de los
Santos Hernandez, Fernando Reyna lglesias, Oliver Quiroz Vélez, Brigida
Rosa Maria Irani Torralva, Juan Jesus Torres Aburto, Ramiro Solorio
Almazan, Iris Rosas Sereno, Alfredo Campos Tabares, Daniel Cahua
Lopez, German Farias Silvestre, Ricardo Taja Ramirez, Ivonne Ariadna
Mondragon Gomez, Maria del Rosario Martinez Mandujano, Maritza
Villanueva Garcia, Maria del Rosario Moreno de la Cruz,, José Cruz
Sanchez Sanchez, Maria Félix Gaspar Martinez y Antonio Zamora
Carmona; asi como el Ciudadano Vicente Trujillo Sandoval, Secretario
General del Ayuntamiento, en sesion de cabildo celebrada el 26 de febrero
del afio 2009 en la Sala de Cabildos Juan R. Escudero, al desarrollarse el
Primer Sindico Alejandro Porcado Rivera, puso a consideracion del
Honorable Cabildo, en su caracter de Presidente de la Comision de
Hacienda, el dictamen que emitié la comision de hacienda respecto del
presupuesto de egresos para el Municipio de Acapulco de Juarez Guerrero
en el ejercicio fiscal del 2009, para que este fuera aprobado y discutido en
Su caso en esa sesion; dictamen que fue aprobado por mayoria con
veintiséis votos a favor y un voto en su contra, y dicha sesion fue publicada
mediante la Gaceta Municipal volumen Il, el 3 de marzo del afio 2009, a
fojas de la 101-126, en el cual su publicacion refiere al “Acuerdo por el que
se aprueba el presupuesto de egresos le H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Acapulco de Juarez Guerrero, para el ejercicio fiscal
2009, por un monto de 1,639,443,174.00 ( UN MIL SEISCIENTOS
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TREINTA Y NUEVE MILLONES MIL CUATRO CIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N. ),” lo que
acredito con las documentales publicas que corren agregadas al presente
libelo como anexos 3y 4., cabe hacer mencién que el denunciante Partido
“CONVERGENCIA” tendenciosamente, refiere, “que gasto mas en
publicidad que en otras materia como lo es Salud Servicios educativos,
DIF Municipal, Promocion Turistica, Alumbrado Publico, Ecologia y
Proteccion del Medio Ambiente, Instituto de la Mujer, Cultura, Servicios
Médicos y Hospitalarios, Desarrollo Rural y Apoyo al Campo, Apoyo a la
Juventud y al Deporte”, actuando también con falsedad en este
argumento, por el hecho de que el presupuesto de egresos para el afio
2009, fue aprobado por el Honorable Cabildo del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio que represento, a propuesta del dictamen
presentado por la Comision de Hacienda Municipal que representa el
Primer Sindico Alejandro Porcayo Rivera y no como lo argumenta el
denunciante que el suscrito en mi caracter de Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez Guerrero, con el apoyo de sindicos y Regidores se
logro aprobar dicho presupuesto, pues el presupuesto que fue aprobado
fue votado por veintiséis de veintiocho ediles, esto a la inasistencia de el
Regidos Genaro Vazquez Flores quien notifico su imposibilidad de asistir a
la misma, independientemente de estos argumentos quiero sefialar que los
Regidores del Cabildo que representan al partido denunciante votaron a
favor del dictamen que ahora es el instrumento para sefalar como
violatorios al articulo 134 de la Constitucion Politica del Pais, imputandome
hechos falsos y tendenciosos para causarme un dafio y deteriorar mi
lealtad al pueblo de Acapulco, Guerrero.

5.- En relacion con hecho marcado con el nimero 5, quiero sefalar que
reproduzco mis argumentos que literalmente he sefialado en los hechos
anteriores, y no repetirlos por lo que solicito se me tengan por
reproducidos

6.- En relacion con hecho marcado con el numero 6, informo que por
escrito de fecha 04 de julio de 2009, en cumplimiento al proveido de fecha
18 de junio del afio 2009 dictado por el secretario Ejecutivo en su caracter
de secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, rendi
informe en atencion a lo solicitado por la Autoridad Electoral, en el cual se
encuentra la contestacion al hecho correlativo y los instrumentos
fundatorios del informe; asimismo obra la diligencia ordenada por esta
autoridad al C. Enrique Moreno Castro, misma que se desarrollo el dos de
junio del afio en curso en la cual el resultado es de caracter institucional y
no como lo argumenta el denunciante.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
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Con fundamento en el articulo 363, numeral 3, del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, solicito a esa autoridad
electoral se aboque de manera oficiosa el estudio de las siguientes
causales de improcedencia:

Para tales efectos de su aplicacion y para mayor abundamiento hago valer
la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal Federal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion:

(Se transcribe)

Es el caso que se configura la causal de improcedencia antes citada, pues
se acredita que los hechos sefialados no constituyen violaciones a la
normatividad establecida tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales o de algun otro ordenamiento legal.

Adicionalmente, para los efectos a que haya lugar, cabe sefalar que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sustentado el criterio de que los alcances demostrativos de las pruebas
consistentes en documentales privadas, fotografias, cintas de video,
copias fotostaticas, notas periodisticas, documentos que contengan
declaraciones (testimoniales) y otras, constituyen meros indicios, y que
para su mayor o menor eficacia probatoria es necesario que se encuentren
corroboradas con otros elementos de prueba, a efecto de estimarlos
suficientes para acreditar las , hipotesis de hechos aducidas por las partes;
citacion que el presente caso no acontece.

Tiene exacta aplicacion, la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior, del mas Alto Tribunal en materia Electoral de la Nacion:

(Se transcribe)

Por lo que respecta a las notas periodistica aportadas, cabe sefialar que
NO puede considerarse como medios de prueba validos, en virtud de que
muy comunmente dichas notas reflejan solamente la opinion o punto de
vista del periodista que las elabora en ejercicio de la libertad de expresion,
por lo que no necesariamente reflejan la verdad o realidad de los hechos
que refieren, e inclusive existen inserciones pagadas que contienen lo que
pretende publicar la persona que las paga.

En virtud de la actualizacién de las causales de improcedencia invocadas
es aplicable el sobreseimiento del presente proceso administrativo
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sancionador en los términos establecidos por el articulo 363, parrafo 2,
inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que a la letra sefala:

‘ARTICULO 363

2 . Procederéa el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;....’

En autos que obran en el expediente en que se actua NO se acredita el
incumplimiento de normatividad alguna.

Por lo tanto, el suscrito no puede ser sujeto a lo sefialado en la disposicion
citada, ni siquiera por analogia o mayoria de razén, bajo el principio Nullum
crimen, nutte poena sine praevia lege; a fin de robustecer lo sefialado
hasta aqui; me permito citar la siguiente tesis jurisprudencial, de aplicacion
exacta al caso que nos ocupa.

(Se transcribe)

En relacién al sefialamiento de la presunta violacion a los articulos 134,
parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con lo dispuesto en el numeral 347, parrafo 1,
incisos c), d) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y del articulo 2, incisos a), g) y h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, hago las siguientes consideraciones:

En el caso de la supuesta violacion al articulo 134, parrafos 7 y 8, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, amén de su reglamentacion
vigente, hago las siguientes consideraciones:

No existe partida presupuestal especifica de recursos publicos asignados
al suscrito para propaganda en cualquier modalidad de comunicacion
social.

Ahora bien, el articulo 228, numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales define a la propaganda electoral como “el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
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partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propaosito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”.

De lo anterior, podemos inferir que los actos que refiere el denunciante,
son actos que estan establecidos en los programas de obras y acciones
para reconstruir Acapulco y que dichos programas deben darse a conocer
a la poblacion y ademas que toidas las obras y acciones se estan
desarrollando con el presupuesto de egresos del 2009 aprobado en sesion
de cabildo abierto correspondiente bimestre ENERO - FEBRERO,
celebrada el 26 de febrero del afio 2009en la cual se dicto el Acuerdo por
el que se aprueba el Presupuesto de egresos del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero para el
Ejercicio Fiscal 2009, por un monto de $1'639,443,174.00 (UN MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N.).

Resulta inaplicable el numeral 347, parrafo 1, incisos c), d) y e) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales toda vez que se
refiere a que para su violacion, los actos cometidos deben de realizarse
durante un proceso electoral. Dicho articulo establece:

“ARTICULO 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
de gobierno del Distrito Federal;, érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

¢ ) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por
el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir
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0 coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato; y

”

Es evidente que, en el caso que nos ocupa, no se actualiza el supuesto
normativo contenido en dichas hipdtesis normativas toda vez que no se
cumple con el extremo relativo al espacio temporal de validez (durante los
procesos electorales), ni modalidad de comunicacién social alguna, tan es
el caso que no existe proceso electoral local en el estado de Guerrero.

Cabe senalar que NO fue incumplido el principio de imparcialidad en la
aplicacion de los recursos publicos que se encuentran a cargo del
Municipio, toda vez que el presupuesto de egresos del afio fiscal 2009,
fueron distribuidos de acuerdo a las necesidades a las dependencias y
programas que se acordaron en la sesion de cabildo abierto
correspondiente bimestre ENERO - FEBRERO, celebrada el 26 de febrero
del afio 2009en la cual se dicto el Acuerdo por el que se aprueba el
Presupuesto de egresos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Acapulco de Juarez, Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2009, por un
monto de $1'639,443,174.00 (UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO
SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N. ).

Todas las acciones y programas que se han difundido en los medios de
comunicacion, no constituye en forma alguna difusién de propaganda y
mucho menos fue emitida a través de medios de comunicacion social, toda
vez que se trata del cumplimiento a programas de desarrollo social de
ambito municipal que no promueve la imagen de ningun servidor publico,
ni contiene referencia alguna al proceso electoral celebrado en el afio que
transcurre y tampoco se encuentra relacionada con el mismo, no se invita
al voto a favor de candidato alguno, pues es del conocimiento publico que
los integrantes del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, acabamos de
iniciar el periodo constitucional correspondiente con la firma conviccién de
cumplir el mandato constitucional al que nos comprometimos, por lo que
ninguno de ellos participd en forma alguna en el pasado proceso electoral,
ademas, que el cumplimiento al programa del plan de desarrollo social no
impacta en el ambito territorial.

En efecto, se trata del cumplimiento a las atribuciones que constitucional,
legal y reglamentariamente corresponden al Ayuntamiento, de conformidad
con lo previsto en los preceptos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 91, 92 y 93 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 61, 62, 67, 73, 110, 177, 197 y 201
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de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero; y 33 del
Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal de H.
Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero, no asi de
una infraccién administrativa electoral como falazmente afirma el quejoso.

Debe observarse que la Sala Superior considerd que de una interpretacion
sistemaética y funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafo
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 347, incisos ¢) y d) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, solamente la
propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos, los
Oérganos autonomos y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
bajo cualquier modalidad de medio de comunicacién, pagada con
recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la competencia
electoral entre los partidos politicos y que dicha propaganda incluya
nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, puede motivar el control y
vigilancia del Instituto Federal Electoral, en atencién al ambito de sus
atribuciones y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefial6 que
sélo cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el
Instituto Federal Electoral estara facultado formalmente para ejercer las
citadas atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad
de medio de comunicacion social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de
gobierno de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.
5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de un funcionario

publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia
electoral.
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Asi la cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no
se colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria
evidente que cualquier eventual emplazamiento al servidor publico
presuntamente responsable, careceria de los elementos formales y
materiales necesarios para considerarlo como justificado, lo que
redundaria en un acto de molestia en perjuicio de la esfera juridica del
sujeto denunciado.

Los criterios anteriormente expuestos dieron lugar a la emision, por parte
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la tesis
jurisprudencial 20/2008, la cual resulta de observancia obligatoria para
esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, y cuyo detalle es del tenor siguiente:

(Se transcribe)

Por lo anteriormente expuesto, solicito se decrete el sobreseimiento del
presente expediente.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO. Se tenga por contestado en tiempo y forma el oficio No.
SCG/3654/2009 de fecha 17(diecisiete) de noviembre del presente afio,
mediante el cual hace de mi conocimiento del contenido del acuerdo de la
misma fecha dictado dentro del expediente
SCG/PE/CONV/JD04/GRO/183/2009, y por contestada la queja
administrativa electoral, presentada por el C. MARCO ANTONIO PARRAL
SOBERANIS, Representante Propietario del Partido CONVERGENCIA, en
mi contra.

SEGUNDO. Tener por sefialado al compareciente, con el domicilio para oir
notificaciones y recibir documentos, y autorizando a los profesionistas
sefialados en el proemio de este escrito para los efectos precisados.

TERCERO: Previos los tramites de ley, y en virtud de que del contenido de

la denuncia se advierte que los hechos que la sustentan son frivolos,
intrascendentes y superficiales, Formular el proyecto de dictamen en los
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términos de la improcedencia y en consecuencia el sobreseimiento de la
presente causa.

(..)"

Xl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7;
369; 370, parrafo 1; y 371 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedié a formular el proyecto de resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 41, base Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico autébnomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio,
cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la
celebracién periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, péarrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como o6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comisién de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CUARTO.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de
enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del
mismo afo, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En esta tesitura, el C. Manuel Aforve Bafos, Presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero, hizo valer como causales de improcedencia, las que se sintetizan a
continuacion:

a) La derivada del articulo 30, parrafo 2, inciso e€) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacion con el articulo 32, parrafo 1,
inciso a) del mismo ordenamiento, en virtud de que, a su juicio, los hechos
denunciados por el Partido Convergencia, no constituyen violacion al Cadigo
Federal Electoral.

b) La presunta frivolidad de la queja, en virtud de que estima que se basa en
hechos intrascendentes, superficiales, pueriles y ligeros.

En primer término, corresponde a esta autoridad el andlisis de la causal de
improcedencia sintetizada en el inciso a) precedente, relativa a que los hechos
denunciados por el partido impetrante no constituyen violacién al Cédigo Federal
Electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 30, parrafo 2, inciso
e) del Reglamento de Quejas y Denuncias, en relacion con al articulo 32, parrafo
1, inciso a), del mismo ordenamiento, el cual a la letra dispone:

“Articulo 30

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

40



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al Codigo.”

“Articulo 32
Sobreseimiento
1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a)Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia en términos del articulo 30 del
presente Reglamento;

Al respecto, esta autoridad electoral federal estima que dicha causal no se
configura, en virtud de que del analisis al contenido del escrito de queja, asi como
a los medios de conviccion aportados por el partido impetrante, se estima que, en
principio, existen elementos indiciarios suficientes para su tramitacion.

En efecto, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador
es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar indiciariamente
gue los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de
constituir una infraccion a la ley electoral.

Asi, en el asunto en estudio, puede afirmarse que no se actualiza la causal de
improcedencia a que hace referencia el C. Manuel Aforve Bafos, Presidente
Municipal de Acapulco, Guerrero, toda vez que en el escrito de queja del partido
impetrante, se aluden hechos que podrian resultan violatorios de la normatividad
electoral, y de su andlisis se puede considerar en forma objetiva que los mismos
tienen la posibilidad racional de considerarse como violatorios de la normativa
comicial federal, sin que ello implique se prejuzgue sobre la acreditacién de la
contravencion legal, habida cuenta que ello constituye el estudio sustancial del
fondo del asunto, aspecto que debe abordar el Consejo General al momento de
emitir la resolucion correspondiente, con base en el material probatorio que obre
en autos.

Estimar lo contrario, implica incurrir en el vicio logico de peticién de principio, que

consiste en que la premisa que se pone en duda no tiene mas fundamento que la
conclusién que se ha querido obtener, y para la cual esta premisa constituiria un
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eslabdén indispensable en el razonamiento, esto es, que se dé por sentado
previamente lo que en realidad constituye el punto de debate.

Por tanto, el analisis de los hechos denunciados para determinar si contravienen o
no de manera efectiva las disposiciones de la normatividad electoral, no es
materia de la procedencia del procedimiento especial sancionador, sino de una
resolucion que dirima el fondo de la litis planteada.

Luego entonces, al sefialarse en el escrito inicial de queja conductas que pudieran
contravenir las disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente
instaurar el procedimiento especial sancionador, con independencia de que el fallo
gue llegue a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere
fundadas o infundadas las alegaciones que realiza el Partido Convergencia,
puesto que la procedencia se encuentra justificada en tanto que del analisis
preliminar de los hechos expuestos en la vista no se advierta de manera notoria
gue no puedan implicar violaciones a la Constitucion Federal y al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y, en el caso concreto se hacen
valer conculcaciones directas a las reglas previstas en los citados ordenamientos.

En segundo lugar, se procede al andlisis de la causal de improcedencia
sintetizada en el parrafo b) del presente apartado, relativa a la presunta frivolidad
de la denuncia.

Asi las cosas, debe decirse que la queja presentada por el Partido Convergencia
no puede estimarse intrascendente o frivola, en virtud de que los motivos de
inconformidad planteados por el impetrante relativos a la presunta realizacion de
actos de promocion personalizada y la vulneracion al principio de imparcialidad
qgue debe regir en toda contienda electoral, por parte del C. Manuel Afiorve Bafios,
Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, son hipétesis normativas previstas
por el Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya posible actualizacion,
faculta a esta autoridad electoral para que despliegue su facultad investigadora, y
en su caso imponga una sancion.

En relacién con lo anterior, conviene tener presente el contenido de la siguiente
tesis sostenida por el entonces Tribunal Federal Electoral, la cual establece:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

‘Frivolo’, desde el punto de vista gramatical significa ligero,
pueril, superficial, anodino; la frivolidad en un recurso implica
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que el mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es,
que la eficacia juridica de la pretension que haga valer un
recurrente se vea limitada por la subjetividad que revistan los
argumentos plasmados en el escrito de interposicion del
recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido  Accién  Nacional. 25-1X-94.
Unanimidad de votos ST-V-RIN-206/94. Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacion a la normatividad
electoral.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracién de los hechos planteados por
el partido impetrante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir violaciones a la Ley Fundamental y al cédigo federal electoral, esta
autoridad estima que la presente queja no puede ser considerada intrascendente.

En virtud de lo anterior, toda vez que la queja cumple con los requisitos
establecidos por la ley, resultan inatendibles la causales de improcedencia que se
contestan, hechas valer por el C. Manuel Afiorve Bafos, Presidente Municipal de
Acapulco, Guerrero.

DETERMINACION DE LA LITIS

QUINTO.- Que al haber sido desestimadas las causales de improcedencia
invocadas por el servidor publico denunciado, corresponde determinar las posibles
infracciones que se derivan de los hechos denunciados.

Por razén de método, esta autoridad se avocarad a estudiar los motivos de
inconformidad que hace valer el partido impetrante sin tomar necesariamente en
cuenta el orden en el que aparecen en el escrito de denuncia, ya que ello no
causa afectacion juridica al quejoso, pues no es la forma como los agravios
analizan lo trascendental, sino que todos sean estudiados.
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Lo anterior guarda consistencia con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 04/2000 visible en la pagina 23 de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo texto es el siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion
0 en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental es
que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.-
Partido Revolucionario Institucional.- 29 de diciembre de 1988.-
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.- Partido
Revolucionario Institucional.- 11 de enero de 1999.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274-2000.- Partido
Revolucionario Institucional.- 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos.”

Bajo esta premisa, del andlisis integral al escrito de denuncia, se desprende que
los motivos de inconformidad planteados por el Partido Convergencia consisten en
dilucidar:

A) Si el C. Manuel Aforve Bafos, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero,
incurrié en actos de promocién personalizada, contraviniendo lo dispuesto
por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el numeral 347, parrafo 1, inciso
d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de la presunta comision de las siguientes conductas:
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I. La supuesta distribucién de despensas a diversos trabajadores de la
Secretaria de Proteccion y Vialidad de dicho ayuntamiento, que
supuestamente contienen un volante alusivo al servidor publico de mérito.

Il. La supuesta colocacién de publicidad al interior de la plaza comercial
denominada “Galerias Diana”, alusiva al ayuntamiento en cuestion, asi
como a su presidente municipal.

lll. La difusién del desplegado intitulado “jMucha felicidades! Por el dia de
la educadora”, publicado en el diario denominado “El Sur”, de fecha
veintiuno de abril de dos mil nueve.

Si el C. Manuel Aiorve Bafios, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero,
transgredid el principio de imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal
Electoral, en virtud de la presunta comision de las siguientes conductas:

I. El presunto incremento econdmico al rubro destinado a “los servicios de
difusion e informacién de los programas y acciones sociales implementados
por el ayuntamiento de mérito”, en la aprobacion del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009 en el municipio de Acapulco,
Guerrero.

Il. El presunto uso excesivo del color verde en las diversas calles y
avenidas, asi como en los elementos del equipamiento urbano, del
consabido ayuntamiento.

lll. La presunta utilizacién por parte del personal de limpieza o servicios
publicos del municipio de referencia, de playeras con el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional y la leyenda “Vota PRI”.

IV. La supuesta utilizacion por parte del C. José Antonio de los Santos,

otrora candidato suplente a diputado federal por el instituto politico de
mérito, de una playera de color verde al momento de acompafar al C.
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Manuel Afiorve Bafos, a la celebracion de diversos eventos de caracter
publico.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas aportadas por las
partes:

PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO CONVERGENCIA
DOCUMENTALES PUBLICAS

e Un ejemplar de la gaceta municipal del H. Ayuntamiento de Acapulco,
Guerrero, afo I, volumen Il, en la cual se hacen constar algunas de las
acciones de caracter social implementadas por dicho municipio.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno (en virtud de
haberse emitido por parte de una autoridad en ejercicio de sus funciones) respecto
de la existencia de diversas acciones y programas sociales implementados por el
H. Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, debiendo precisar que los hechos que en
las mismas se consignan no revisten un alcance pleno, sino que solo son de
caracter indiciario.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1, inciso
a); 35, parrafo 1, incisos a) y b) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

DOCUMENTALES PRIVADAS

e Las siguientes notas periodisticas:

PERIODICO y FECHA CONTENIDO DE LA NOTA PERIODISTICA

El original de la nota periodistica intitulada
“EL SUR PERIODICO DE | “Dirigentes priistas, los protagonistas de la
GUERERO” segunda audiencia de Aforve en la Zapata” que
21 de abril de 2009 medularmente se expresa lo siguiente: “...La
segunda audiencia del alcalde Manuel Afiorve
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PERIODICO y FECHA

CONTENIDO DE LA NOTA PERIODISTICA

Barfios en la colonia Emiliano Zapata, que se
ubica dentro del distrito federal 9, fue el
escenario para que se pasearan dirigentes
priistas, algunos de los cuales solo fueron a
platicar con funcionarios y otros a pedir
obras...”

“EL SUR PERIODICO DE
GUERREROQO”
25 de abril de 2009

El original de la nota periodistica intitulada
“Arriba el futuro gobernador”, gritan a Afiorve en
un acto en Pie de la Cuesta” que medularmente
se expresa lo siguiente: “... Vecinos de Pie de
la Cuesta pidieron al alcalde Manuel Afiorve
Banos, durante su visita al poblado, el arreglo
del drenaje, del mercado, un nuevo panteodn,
proyectos productivos y agua potable con el
impulso de retomar una infraestructura de
CAPAMA ya instalada en esa zona...”

SIN APORTAR NOMBRE
DEL PERIODICO NI
FECHA DE EMISION DEL
MISMO

Recorte de la nota periodistica intitulada
“Arranca Aforve en la Unidad por Guerrero el
programa de tortibonos para madres solteras”
gue medularmente se expresa “Asisten al
evento unas 300 mujeres, en su mayoria
priistas. Niega el alcalde que el programa
Acapulco te quiero bien alimentado se utilice
con fines electorales...”

SIN APORTAR NOMBRE
DEL PERIODICO NI
FECHA DE EMISION DEL
MISMO

Recorte de la nota periodistica intitulada “Mas
inversion para Acapulco” que medularmente se
expresa “...El alcalde de Acapulco, Manuel
Afiorve Bafios, dijo que desarrolladores
inmobiliarios estan interesados en invertir en el
puerto con recursos millonarios y que su
gobierno no habra de otorgar licencias de
construccion que violenten la normatividad,
ademas de que les dara toda la certidumbre
juridica para que no caigan en corruptelas de
funcionarios deshonesto y que su inversion sea
integra...”

SIN APORTAR NOMBRE

Recorte de la nota periodistica intitulada “Urge
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PERIODICO y FECHA CONTENIDO DE LA NOTA PERIODISTICA
DEL PERIODICO NI | Adorve a los ciudadanos a edificar una cultura
FECHA DE EMISION DEL | de Protecciéon Civil” que medularmente se
MISMO expresa “...El alcalde Manuel Aforve Bafios
urgio a la poblacion acapulquefia ha participar
en la cultura de Proteccion Civil y anuncio el
inicio de simulacros para prevenir desastres
naturales con la participacion de las fuerzas
armadas, de igual forma les pidi6 a los
funcionarios municipales a ‘ponerse las pilas’ a
fin de coadyuvar en estas tareas, ‘porque no
queremos repetir otra situacion como lo vivido
con el paulina’...”

SIN APORTAR NOMBRE | Recorte de la nota periodistica intitulada “Retiro
DEL PERIODICO NI |de ambulantes y apoyo a adultos mayores,
FECHA DE EMISION DEL | piden a Aforve en La Zapata” que
MISMO medularmente se expresa “...El retiro de
ambulantes y ayuda a adultos mayores fueron
las peticiones que recibio el alcalde Manuel
Afiorve Bafios durante una visita que hizo al
mercado de la colonia Emiliano Zapata, donde
los locatarios los ofrecieron un desayuno de
agradecimiento por las acciones que ha hecho
su administracion...”

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos privados cuyo valor probatorio es indiciario, respecto
de los hechos que ellos consignan, toda vez que solo arrojan indicios sobre los
hechos respecto de los cuales dan cuenta, lo anterior en términos de lo previsto en
los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359, parrafos 1y 3, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 34,
parrafo 1, inciso b); 36, y 45, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Sobre este particular, conviene tener presente lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 38/2002, publicada en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 192 a 193, bajo el rubro:
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“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sbélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en
ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de
la logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo
16, apartado 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, o de la ley que resulte aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias.”

PRUEBAS TECNICAS

e Setenta impresiones fotograficas extraidas de diversos periddicos, en
las que se observa al C. Manuel Afiorve Bafios, Presidente Municipal
de Acapulco, Guerrero, en la celebracibn de diversos eventos,
presuntamente, de caracter publico.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de prueba técnica cuyo valor probatorio es indiciario, en virtud de que
sb6lo genera la simple presuncion de la existencia de las imagenes que
reproducen, particularmente, de la presunta participacion del C. Manuel Afiorve
Bafos, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, en actos diversos.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1, inciso
c); 38 Parrafo 1 y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

e Un disco compacto que contiene el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2009 del municipio de Acapulco, Guerrero.

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter de prueba
técnica cuyo valor probatorio es el de simple indicio, respecto de las
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afirmaciones que en él se contienen, toda vez que las mismas sélo aportan datos
geneéricos respecto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009 del
municipio de Acapulco, Guerrero.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 1, incisos
a) y c); 35, parrafo 1, inciso a); 38 Parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

Al respecto, conviene reproducir el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral Federal dentro la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-40/2009, mismo que es del tenor siguiente:

“

Para determinar si la conclusién de la responsable, en cuanto a la
eficacia probatoria que merecen los testigos de grabacion es
correcta o no, se tiene presente que esta Sala Superior ha sostenido
en forma reiterada que, atento a lo dispuesto en los articulos 14,
parrafo 6 y 16, parrafos 1 y 3 de la Ley General de Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las pruebas técnicas
consistentes en imagenes contenidas en discos compactos, opticos
o digitales y en cualquier otro soporte material, constituyen indicios
del hecho que se pretende demostrar, porque aunque pueden ser
medios objetivos, por contener un importante numero de elementos
sobre un hecho, y ser facilmente apreciables por el sentido de la
vision, no puede desconocerse que los instrumentos para su
captacion o grabacion, reproduccion o impresion, permiten que el
interesado pueda manipularlos o editarlos, con la posibilidad de que
sea madificado su contenido original para atender a una necesidad
especifica.

Lo anterior es asi, ya que el dominio sobre el resultado final del
registro documental (grabacion o imagen) esta a la entera
disposicion del autor.

Ahora bien, el criterio resefiado anteriormente es aplicable respecto
de las pruebas técnicas aportadas por las partes en un proceso,
cuya elaboracion corresponda a las propias partes o a un tercero.
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Esto es asi, porque las partes del proceso se caracterizan por la
defensa de un interés particular o colectivo, es decir, por su ausencia
de imparcialidad, derivada de la pretension de obtener una sentencia
o0 resolucion favorable a su interés.

De ahi que sea dable limitar la eficacia demostrativa de las pruebas
técnicas que provengan de las partes, dada la posibilidad de que
éstas sean alteradas por el propio oferente.

(..)"

PRUEBAS APORTADAS POR EL C. MANUEL ANORVE BANOS, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ACAPULCO, GUERRERO

En audiencia de fecha veinticinco de noviembre del afio en curso, el C. Manuel
Aforve Barfos, por conducto de su represente legal, ofrecié las siguientes
pruebas:

DOCUMENTALES PUBLICAS

e Copia certificada de la constancia de declaracion de validez de la
eleccion y de elegibilidad de candidatos a presidente y sindico del
Municipio de Acapulco, Guerrero, expedida por el Presidente del V
Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral de dicha entidad
federativa.

e Copia certificada del acta de la sesion publica y solemne de cabildo
de la toma de protesta de la Administracion 2009-2012, celebrada
en fecha treinta y uno de diciembre de 2008.

e Copia certificada del acta de la sesion de cabildo, correspondiente

al primer bimestre enero-febrero, celebrada en fecha veintiséis de
febrero de dos mil nueve.
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e Copia certificada del nombramiento de Director de Asuntos
Juridicos del Municipio de Acapulco, Guerrero, a favor del
Licenciado Felipe Esteban Gomez Gutiérrez.

e Instrumento Notarial ndmero 16518, pasado ante la fe del Notario
Publico nimero cuatro de Acapulco, Guerrero, mediante el cual se
hizo constar el Poder General para Pleitos y Cobranzas, Actos de
Administracion y en materia laboral que el referido ayuntamiento le
otorgo al Licenciado Felipe Esteban Gémez Gutiérrez.

e Instrumento Notarial nimero 21776, pasado ante la fe del Notario
Pablico ndmero uno de Acapulco, Guerrero, mediante el cual se
hizo constar el Poder Especial para Pleitos y Cobranzas y Actos de
Administracion y Delegacion de Facultades que el Doctor Manuel
Aforve Bafios, en lo personal y como Presidente Municipal del
Ayuntamiento en cuestion, otorgé al Licenciado Felipe Esteban
Gomez Gutiérrez.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, en virtud de
gue fueron emitidos por autoridades en pleno uso de sus funciones, debiendo
precisar que los hechos que en los mismos se consignan Unicamente se limitan a
acreditar la personalidad del C. Manuel Afiorve Bafios, como Presidente Municipal
de Acapulco Guerrero, y del Licenciado Felipe Esteban Gémez Gutiérrez, como
Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de meérito y Apoderado legal de
ese 6rgano edilicio.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1, inciso
a); 35, parrafo 1, inciso c) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL

En este sentido, resulta atinente precisar que la autoridad de conocimiento, en
uso de sus facultades investigadoras, determind desarrollar una investigacion
preliminar con el fin de allegarse directamente de los elementos necesarios que le
permitieran obtener certeza respecto de los hechos aludidos por el partido
impetrante.
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Lo anterior, con el objeto de verificar los indicios contenidos en los elementos
probatorios aportados por el denunciante, a fin de que aporten mayores datos
sobre los eslabones inmediatos de la cadena de hechos, los cuales, a la vez
sirvan de cimiento para la continuacion de la investigacion, y asi sucesivamente en
cada linea de investigacion que se abra, mientras se vayan encontrando los
puntos que le den secuencia al proceso de investigacion.

En efecto, si bien el procedimiento especial sancionador en materia de pruebas se
rige predominantemente por el principio dispositivo, es decir, la carga de la prueba
corresponde a la parte denunciante, quien tiene la obligacién de aportar elementos
de conviccion tendentes a acreditar su afirmaciones, lo cierto es que esta
autoridad electoral federal, en atencidon al principio de exhaustividad, determino
desarrollar una investigacion, con el objeto de allegarse de mayores elementos,
gue le permitieran obtener certeza en cuanto a los hechos denunciados por el
quejoso.

REQUERIMIENTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO, GUERRERO

Sobre este particular, esta autoridad en el &mbito de sus atribuciones y a efecto de
allegarse de los elementos necesarios para la resolucion del presente asunto,
requirié al Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, a efecto de que se sirviera
informar lo siguiente:

e Si durante su gestiébn como Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero,
particularmente, durante el mes de mayo de dos mil nueve, implemento
algun acto o mecanismo tendente a realizar actividades de limpieza en los
canales pluviales de diversas colonias del municipio en cuestién, en
especifico, en la Avenida Universidad, a un costado de la Preparatoria
namero 7 de la Universidad Autonoma de Guerrero.

e En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise
los términos y circunstancias en que se hizo consistir la actividad de
referencia, sirviendose referir, de ser el caso, los lugares y el lapso de
tiempo en el que se desarroll6 dicho mecanismo, asi como las razones que
motivaron su realizacion.

Asi, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil nueve, el C. Manuel
Aforve Bafios, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, dio contestacion al

53



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, mediante proveido de
fecha dieciocho de junio de dos mil nueve.

Del analisis a la contestacion de mérito, se obtuvo lo siguiente:

e EI C. Manuel Afiorve Bafios, manifesté que si bien durante su gestién como
Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, ordend la realizacion de
actividades de limpieza en los canales pluviales de diversas colonias del
municipio en cuestion, con el objeto de desazolvar los principales
conductos de drenaje de sus avenidas, lo cierto es que, segun su dicho, no
se realizaron actividades de dicha naturaleza en el lugar aludido por el
partido impetrante.

e EI C. Manuel Aforve Bafos, precisé que el personal contratado para
realizar las actividades de limpieza y desazolve de canales pluviales en las
principales colonias del Municipio de Acapulco, Guerrero, utiliza como
vestimenta una playera de color verde con las siguientes leyendas
“Acapulco, Decidimos Mejorar, Gobierno Municipal” y “Servicios Publicos
Municipales, Acapulco Te Quiero... Limpio, Acapulco de 10", y lo que es
mas, que en ninguna de dichas playeras se utiliza el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional, o bien, de alguna de las otras fuerzas politicas
del pais.

REQUERIMIENTO AL VOCAL EJECUTIVO DE LA 04 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA DE ESTE ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO EN EL ESTADO
DE GUERRERO

Sobre este particular, esta autoridad electoral federal, en uso de sus facultades
investigadoras, requirié al Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero, a efecto de que realizara
diversas diligencias de investigacion necesarias para la resolucion del presente
asunto.

Asi las cosas, con fecha cuatro de julio de dos mil nueve, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio nimero 823/09, mediante el cual el
C. Enrique Moreno Castro, Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de
este organismo publico autbnomo en el estado de Guerrero, remitio acta
circunstanciada derivada de las diligencias de investigacion solicitadas por esta
autoridad.
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Del analisis al contenido del acta circunstanciada en cuestion, se desprende lo
siguiente:

e El funcionario electoral encargado de realizar la diligencia de investigacion,
se constituyd en las inmediaciones del lugar aludido por el quejoso en su
escrito de denuncia, sin embargo, no localizé el canal pluvial referido por el
impetrante, en el que presuntamente se realizaron actividades de limpieza
por parte del personal de servicios publicos del municipio de Acapulco,
Guerrero, mismos, que supuestamente utilizaron playeras con el logotipo
del Partido Revolucionario Institucional.

e EIl funcionario electoral de mérito, con el objeto de contar con mayores
elementos para la resolucion del presente asunto, procedié a entrevistar a
diversas personas con la finalidad de obtener datos e informacion relativas
a la presunta realizacion de actividades de limpieza en los principales
canales pluviales del Municipio de Acapulco, Guerrero, por parte del
personal de servicios publicos del mismo, sin embargo, los ciudadanos
entrevistados manifestaron acordemente, no haberse percatado de la
realizacion de actividades de dicha naturaleza.

Al respecto, cabe decir que los oficios en cuestion tienen el caracter de documento
publicos cuyo valor probatorio es pleno respecto de los hechos afirmados en los
mismos, en virtud de fueron emitidos por autoridades en pleno uso de sus
funciones, debiendo precisar que su alcance se constriie a aportar indicios
respecto de los hechos en ellos consignados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a), y 359, parrafos 1 y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1,
inciso a), y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

En primer término, conviene precisar que las presuntas irregularidades atribuibles
al C. Manuel Aforve Bafos, sintetizadas en el inciso A) del presente
considerando, numerales | y Il relacionadas con la presunta distribucion de
despensas a diversos trabajadores de la Secretaria de Proteccion y Vialidad del
Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, que supuestamente contienen un volante
alusivo al servidor publico de mérito, asi como la presunta colocacion de
publicidad al interior de la plaza comercial denominada “Galerias Diana”, alusiva al
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ayuntamiento en cuestion, asi como a su presidente municipal, fueron materia de
conocimiento por parte de esta autoridad mediante proveido de fecha tres de junio
de dos mil nueve, dictado dentro del expediente identificado con el numero
SCG/PE/CONV/JD04/GRO/106/2009, mismo que derivd de la denuncia
presentada por el C. Marco Antonio Parral Soberanis, representante propietario
del Partido Convergencia ante el 04 Consejo Distrital de este organismo publico
auténomo en el estado de Guerrero.

En efecto, las presuntas conductas atribuibles al C. Manuel Afiorve Bafios,
Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, sintetizadas en el inciso A)
numerales | y Il del presente apartado, ya fueron reclamados en el expediente
identificado con el numero SCG/PE/CONV/JD04/GRO/106/2009, iniciado con
motivo de la denuncia presentada por el C. Marco Antonio Parral Soberanis,
representante propietario del Partido Convergencia ante el 04 Consejo Distrital de
este organismo publico autdnomo en el estado de Guerrero, en contra del servidor
publico en cuestion, por tanto, no seran objeto de pronunciamiento alguno por
parte de este o6rgano resolutor, pues, de hacerlo se podria transgredir lo
establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Como consecuencia de lo anterior, y a efecto de evitar el resultado de
resoluciones contradictorias, las presuntas irregularidades en comento no seran
objeto de pronunciamiento alguno por parte de esta autoridad dentro del presente
fallo.

Una vez establecido lo anterior, conviene dilucidar si la conducta sintetizada en el
numeral lll del inciso A) del presente apartado, es susceptible de transgredir la
normatividad electoral federal.

DESPLEGADO INTITULADO “iMUCHA FELICIDADES!
POR EL DIA DE LA EDUCADORA”

En este sentido, conviene sefalar que el partido impetrante, con el objeto de
acreditar sus afirmaciones, aportdé un ejemplar del periédico denominado “E/l Sur.
Periddico de Guerrero.”, de fecha veintiuno de abril de dos mil nueve, en el cual
presuntamente se publicé el desplegado de referencia, mismo, que de forma
ilustrativa se presenta a continuacion:
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Al respecto, conviene sefalar que del analisis integral al contenido del desplegado
de mérito, no es posible desprender algun elemento, siquiera de caracter
indiciario, que permita colegir a esta autoridad la existencia de alguna conducta
susceptible de constituir alguna infraccién a la normatividad electoral federal, en
virtud de que si bien hace alusion al C. Manuel Aforve Bafios, Presidente
Municipal de Acapulco, Guerrero, lo cierto es que de su contenido no se advierten
elementos para desprender que se trata de promocion personalizada de un
servidor publico, ni menos aun, puede afirmarse que el mismo esté orientado a
generar un impacto en la equidad que debe regir en toda contienda comicial.

En ese sentido, si bien es cierto que con la entrada en vigor de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, se impuso a los servidores publicos de
los tres niveles de gobierno de la republica, la obligacion de abstenerse de incluir
en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o cualquier otro simbolo que
pudiera identificarlos, es preciso sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelaciéon
identificados con las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos
de dos mil ocho, estimé que cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral (en su caracter de Secretario del Consejo General), reciba una denuncia
en contra de un servidor publico por la presunta conculcacién al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe verificar si la
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conducta esgrimida constituye una infraccion a la normatividad aplicable en
materia electoral federal.

En efecto, la Sala Superior consider6 que de una interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 347, incisos c) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, solamente la propaganda politica o electoral que difundan los poderes
publicos, los 6rganos auténomos y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacién, pagada con
recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la competencia
electoral entre los partidos politicos y que dicha propaganda incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, puede motivar el control y
vigilancia del Instituto Federal Electoral, en atencion al &mbito de sus atribuciones
y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefialé que sélo
cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estara facultado formalmente para ejercer las citadas
atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad de
medio de comunicacion social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de gobierno
de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de un funcionario publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia electoral.

En este orden de ideas, cuando sea sometida a consideracion de la autoridad
electoral federal, alguna conducta que se estime contraventora del articulo 134 de
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la Ley Fundamental, se debe realizar un analisis con el objeto de determinar si la
misma vulnera la normatividad electoral federal.

Asi las cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no se
colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente
gue cualquier eventual emplazamiento al servidor publico presuntamente
responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en
perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior, se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008,
la cual resulta de observancia obligatoria para esta institucion, en términos del
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO. De la interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el
numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir
infracciones a la norma constitucional referida, debera atender, entre otros,
los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda politica o
electoral;, b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundida por el servidor publico implicé su promocion
personal; c) Advertir la posible vulneracién a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor publico d)
Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos publicos
que se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia que
material o juridicamente haga inviable la instauraciéon del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se
encuentre protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de
un cargo de eleccion popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral
debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar
con elementos que permitan determinar si la conducta atribuida configura
falta a la normatividad constitucional o legal cometida por un servidor publico,
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para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin
Juérez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.
—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y
David Cienfuegos Salgado.”

Ahora bien, en el caso a estudio, si bien la publicidad objeto del presente
procedimiento hace referencia al nombre del presidente municipal de Acapulco,
Guerrero, asi como a la leyenda “Acapulco. Decidimos Mejorar. Nuevo Gobierno
Municipal. Acapulco de 10", no se advierte algun elemento, ni siquiera de caracter
indiciario, que pudiese ser susceptible de constituir alguna infraccion a la
normatividad electoral federal, pues no se invita a votar por algun candidato o
partido politico, y menos aun, se hace referencia a alguna jornada electoral, sino
por el contrario, el desplegado de mérito tuvo como objeto primordial realizar un
reconocimiento y una felicitacion a las diversas educadoras con motivo del festejo
de su dia.

Concatenado con lo anterior, tampoco se advierte algun dato o indicio suficientes
para afirmar que la publicidad en comento pudiera incidir en el normal desarrollo
de la justa comicial federal, porque en modo alguno contiene expresiones
vinculatorias con algun proceso electoral, ni tiene mensaje por el cual se invite a la
emision del voto, razén por la que esta autoridad estima que no existe algun
elemento del cual se pueda desprender que dicha difusion haya sido emitida con
el objeto de promocionar la imagen del consabido servidor publico (el cual
ademas, no fue registrado como candidato en los pasados comicios federales), ni
menos de transgredir la normatividad electoral federal.
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En efecto, el desplegado de mérito, tuvo como objeto primordial realizar un
reconocimiento y una felicitacion a las diversas educadoras con motivo del festejo
de su dia, circunstancia que, por si misma, no es susceptible de constituir alguna
infraccion a la legislacion electoral federal, toda vez que, de su contenido no se
advierten expresiones, manifestaciones, imagenes o frases que pudiesen
constituir actos de promocion personalizada de un servidor publico, o bien, que
estuviese orientado a generar un impacto en la equidad que debe regir en la
contienda electoral.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral federal estima que la publicidad
materia de inconformidad no se ubica en alguna de las hipotesis normativas
contempladas en los incisos a) al h) del articulo 2 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, en virtud de que en modo alguno contiene expresiones
vinculatorias con algun proceso electoral, ni tiene mensajes por los cuales se
invite a la emision del voto; por el contrario, s6lo se observa el nombre “Dr.
Manuel Aforve Bafios. Alcalde de Acapulco.”, asi como la leyenda: “Acapulco.
Decidimos Mejorar. Nuevo Gobierno Municipal. Acapulco de 10”.

Bajo esta premisa, esta autoridad estima conveniente realizar un analisis integral
del contenido de los incisos en cuestion, a efecto de determinar si la publicidad
materia de inconformidad transgrede alguno de los supuestos normativos que el
propio dispositivo contempla.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en cuestién, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 2.- Se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley,
aquella contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y
poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal,
dérganos auténomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o
sus servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas, bardas,
anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, que contengan
alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la voz de un servidor publico o la alusion

en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma sistematica y
repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma; ”
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En el presente caso, la publicidad materia de inconformidad solo contiene el
nombre “Dr. Manuel Afiorve Bafios. Alcalde de Acapulco.”, asi como la leyenda:
“Acapulco. Decidimos Mejorar. Nuevo Gobierno Municipal. Acapulco de 10", por lo
gue no existe algun elemento a través del cual se pueda considerar contraria al
texto del articulo 134 constitucional.

“b) Las expresiones ‘voto’, ‘vota’, ‘votar’, ‘sufragio’, ‘sufragar’, ‘comicios’,
‘eleccion’, ‘elegir’, ‘proceso electoral’ y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral...”

Como se observa, en el caso que nos ocupa no se actualiza alguna coincidencia
entre la conducta denunciada y el supuesto normativo de mérito, en virtud de que
de la publicidad de mérito, no es posible desprender el uso de las expresiones:
“voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”’, “comicios”, “eleccion”, “elegir”,
“proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral.

“...c) La difusiéon de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de
algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante,
precandidato o candidato...”

En el mismo orden de ideas, de los elementos aportados por el partido impetrante,
no se advierte que la conducta denunciada encuadre en la hipotesis normativa en
cuestién, en virtud de que la informacion contenida en la publicidad materia del
actual procedimiento, no hace alusion alguna a la obtencion del voto a favor de
algun servidor publico, un tercero, algun partido politico, aspirante, precandidato o
candidato.

“... d) La mencidn de que un servidor publico aspira a ser precandidato...”

Sobre este particular, conviene sefialar que no existe una adecuacién de la
conducta denunciada y la hip6tesis normativa de mérito, en virtud de que del
contenido de la publicidad denunciada, no es posible desprender alguna expresion
relacionada con la intencion de algun servidor publico de aspirar a una
precandidatura o candidatura.

“...e) La mencién de que algun servidor publico aspira a algun cargo de
eleccion popular o al que aspira un tercero...”
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Como se aprecia, la propaganda materia de inconformidad no se ajusta a la figura
abstracta e hipotética contenida en la ley electoral, toda vez que del contenido de
dicha publicidad, no es posible desprender alguna expresion por parte del servidor
publico en cuestion relativa a su aspiracion a un cargo de eleccién popular, o bien,
al que aspirase un tercero.

“..) La mencion de cualquier fecha de proceso electoral, sea de
organizacion, precampafia, campafia, jornadas de eleccion o de computo y
calificacion, u otras similares...”

En este sentido, cabe decir que del contenido de los elementos aportados por el
partido impetrante, no se advierte la mencion de alguna fecha de proceso
electoral, ya sea de organizacién, precamparfia, campafia, jornadas de eleccion u
otras relacionadas con la celebracion de comicios electorales.

“... g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico...”

Como se observa, en el caso que nos ocupa no se actualiza alguna coincidencia
entre la conducta denunciada y el supuesto normativo de mérito, en virtud de que
si bien de la informacién y constancias aportadas por el quejoso, se desprende
qgue el desplegado materia de inconformidad hace alusion al nombre “Dr. Manuel
Aflorve Bafios. Alcalde de Acapulco.”, asi como a la leyenda: “Acapulco.
Decidimos Mejorar. Nuevo Gobierno Municipal. Acapulco de 10”, lo cierto es que
no se advierte algun otro tipo de contenido tendente a promover la imagen
personal de algun servidor publico.

“...h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos...”

En el mismo orden de ideas, de los elementos aportados por el partido impetrante,
no se advierte alguna coincidencia entre la conducta materia de inconformidad y la
figura hipotética en cuestion, en virtud de que la informacién contenida en la
publicidad de mérito, no hace alusion a algin mensaje destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos, o del propio servidor publico
denunciado.
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En este tenor, cabe decir que no obra en poder de esta autoridad electoral algun
elemento, siquiera de caracter indiciario, que permita colegir que el desplegado
materia de inconformidad pudiera incidir en el normal desarrollo de alguna justa
comicial, en virtud de que en modo alguno contiene expresiones vinculatorias con
algun proceso electoral, ni tiene mensajes por los cuales se invite a la emision del
voto; por el contrario, s6lo se observa el nombre del servidor publico en cuestion,
asi como un reconocimiento y una felicitacion a las diversas educadoras con
motivo del festejo de su dia.

Efectivamente, las frases contenidas en la publicidad materia de inconformidad, no
promueven de forma directa alguna candidatura con el objeto de obtener el voto
de la ciudadania en el proceso federal electoral dos mil ocho-dos mil nueve, y
menos aun, difunden alguna plataforma, programas o acciones de caracter
electoral, por lo que esta autoridad electoral federal no advierte que el contenido
de la misma resulte ser contraventor de lo previsto por el articulo 134, péarrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el numeral 347, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal Electoral, toda vez que
como ya se establecio, de los elementos aportados por el partido impetrante, no
es posible desprender algun dato o indicio que permita colegir la existencia de
propaganda politica o electoral contraria a la normatividad electoral, y menos aun,
la promocion personalizada de algun funcionario o servidor publico con el objeto
de obtener el voto de la ciudadania o influir en las preferencias electorales de
ciudadanos.

Lo anterior resulta consistente con los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
apelacion identificados con los nimeros SUP-RAP 33/2009 y SUP-RAP 67/2009,
mismos que en la parte conducente establecieron lo siguiente:

SUP-RAP 33/2009

[13

A contrario sensu, es dable estimar que no toda propaganda institucional que
de alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede
catalogarse como infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito
electoral, ya que, para que ello sea considerado asi, es menester, que
primero se determine si los elementos en ella contenida, pueden constituir
una vulneracién a los mencionados principios de imparcialidad y equidad de
los procesos electorales, habida cuenta que, no se trata tampoco de impedir
de manera absoluta la inserciéon de imagenes o identificacion de servidores
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publicos, pues ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o
instituciones sin rostro, lo cual entraria en contradiccion con el derecho a la
informacion que garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce en el
derecho que tienen los ciudadanos de conocer a sus autoridades. Es decir, de
saber quién es y cémo se llama el titular de tal o cual érgano de gobierno,
siempre y cuando el uso de esa imagen no rebase el marco meramente
informativo e institucional, porque de lo contrario se afectarian los principios
de equidad e imparcialidad de las contiendas electorales, para lo cual debe
ponderar si conlleva de manera explicita o implicita la promocién a favor o en
contra de alguno de los sujetos involucrados en un proceso electoral, pues
Solo asi se puede verificar si la misma se traduce en la vulneracion de los
principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales.

Lo previsto en el articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucion General de
la Republica, que es objeto de cuestionamiento por el recurrente, esta
circunscrito a las caracteristicas que debe cumplir la propaganda que
difundan cierto ente del orden de gobierno municipal, por lo que respecta a su
caracter institucional y sus fines informativos, educativos o de orientacion
social, y sin que en ningun caso puede incluir, nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen ‘promocién personalizada’ de cualquier servidor
publico. Como se puede advertir la expresion ‘promocion personalizada’ es un
concepto juridico indeterminado, cuyos alcances deben establecerse
atendiendo, segun se anticipb, a una interpretacion gramatical, sistematica y
funcional. Esto es, el significado de la expresion en cuestion es determinable
en funcién del contexto normativo en que se encuentra inserta.

En lo que atafie a la interpretacion sistematica, segun se establecio, es
necesario ponderar entre el deber que tienen las autoridades, entidades,
o6rganos y organismos de cualquier orden, de transparentar la informacion
que esta en su poder, atendiendo al principio de maxima publicidad, y sélo
excepcionalmente reservarla por razones de interés publico o cuando esté
referida a la vida privada y los datos personales. Es cierto, que en términos
de lo previsto en el articulo 7° fracciones | y lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
informacién que debe ponerse a disposicion del publico y que esta
relacionada con la entidad de los sujetos obligados, en principio, corresponde
a la estructura organica y el directorio de servidores publicos; sin embargo,
tales datos que permiten individualizar al sujeto obligado estan relacionados
con minimos a cumplir, lo cual no proscribe la posibilidad de que los sujetos
obligados incluyan cualquier otra informacion que sea de utilidad o se
considere relevante, en su propaganda institucional o instrumentos que
pongan a disposicion del publico la informacion gubernamental, siempre que
permita transparentar la gestién publica y favorecer la rendicién de cuentas a
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los ciudadanos, asi como contribuir a la democratizacion de la sociedad
mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.

Si, en la propaganda institucional se incluyen ciertas imagenes de servidores
publicos, para el efecto de concluir si aquellas estan ajustadas a la preceptiva
constitucional, es preciso realizar un examen que permita advertir las razones
que justifican o explican su presencia. Puede considerarse que esta
Jjustificada la inclusién de una imagen de un servidor publico en la propaganda
institucional, cuando tal dato sea proporcional al resto de la informacion
institucional y sea necesaria para que la ciudadania tenga un conocimiento
cabal del asunto. La imagen no debe desvirtuar el caracter objetivo, imparcial
y cierto, de la informacién sobre las actividades o el ejercicio de las
atribuciones encomendadas a la autoridad, entidad, organo u organismo del
orden de gobierno que se trate, o bien, sus titulares.

Tan es asi, que los articulos 4 y 5 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, permiten el uso de los portales de Internet por parte de
los entes publicos, partidos politicos y servidores publicos en los que se
ostente la fotografia o el nombre de algun servidor publico, siempre y cuando
esa insercion revista un caracter meramente informativo, de comunicacion
con los ciudadanos o de rendicion de cuentas, asi como de difusion de
mensajes para dar a conocer informes de labores o de gestion de servidores
publicos, la cual de contenerse en esos limites, no se considera violatoria de
la normatividad electoral.

Para ese efecto, es decir, para establecer si la propaganda institucional
rebasa esos limites y afecta de alguna manera el proceso electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual se emitio el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismo que
en su articulo 4° remite al Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Puablicos, respecto de violaciones al articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el ditimo de los ordenamientos reglamentarios referidos, de manera
destacada, la autoridad administrativa electoral establecio disposiciones
tendientes a distinguir entre la propaganda institucional que no impacta o
incide en los procesos electorales, referida en los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento del |Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, a saber:

1) aquella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno a nivel federal,
local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus delegaciones;
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los drganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres 6rdenes de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las
campafas hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa
o de orientacioén social, cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la
instituciéon de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier
otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser
catalogada como propaganda politica para fines de promocioén personal, o
como propaganda politico-electoral.

2) El uso que entes publicos, partidos politicos y servidores publicos hagan de
los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos servidores para
fines informativos, de comunicacién con ciudadanos o de rendicion de
cuentas, siempre y cuando en su uso no se incurra en alguno de los
supuestos a que se refieren los incisos b) al h) del articulo 2 del presente
Reglamento.

3) La difusion de los mensajes para dar a conocer informes de labores o
de gestion de servidores publicos no se considerara violatoria del
articulo 2 del presente Reglamento, siempre y cuando respete los limites
sefialados en el articulo 228, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En esa tesitura, se considerara, que la propaganda institucional trasciende de
manera determinante en los procesos democraticos, cuando se actualice
alguna de las hipotesis contenidas en el articulo 2° del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, con la propaganda institucional, esto es, la
contratada con recursos publicos que difundan las instituciones y poderes
publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos
auténomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus
servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas, bardas,
anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, que contenga
alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor publico
0 la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma
sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones ‘voto’, ‘vota’, ‘votar’, ‘sufragio’, ‘sufragar’, ‘comicios’,

‘eleccion’, ‘elegir’, ‘proceso electoral’ y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

67



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

c) La difusién de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de alguin partido politico, aspirante,
precandidato o candidato;

d) La mencién de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La mencidn de que algun servidor publico aspira a algun cargo de eleccion
popular o al que aspira un tercero;

f) La mencion de cualquier fecha de proceso electoral, sea de organizacion,
precampafia, campafa, jornadas de eleccion o de computo y calificacion, u
otras similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Al contrastar la autoridad electoral este dispositivo con el material probatorio
que se ofrece en una denuncia, validamente podra establecer si procede o no
iniciar una investigacion o radicar el procedimiento sancionatorio por
transgresion a los valores tutelados en los parrafos octavo y noveno del
articulo 134 constitucional, con la propaganda difundida por los poderes
publicos o los servidores publicos, como acontece al emplear recursos
publicos que estén bajo la responsabilidad del sujeto denunciado y que se
apliquen para influir en la imparcialidad o en la equidad en la contienda entre
los partidos politicos; utilizar cualquier medio de comunicacion social, para
dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional o a fines
informativos, educativos o de orientacion social; o incluir en la propaganda
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En el anterior contexto, es dable estimar que la propaganda institucional
aunqgue contenga la mencién del nombre de servidores publicos o la insercion
de su imagen, en materia electoral no contraviene el texto del articulo 134
constitucional, cuando en su esencia, tiende a promocionar a la propia
instituciéon, con fines informativos, educativos o de orientacion social, de
manera tal, que en ella la mencién de nombres o insercion de imagenes de
servidores publicos tiene un caracter circunstancial.

Por el contrario, se entendera que se esta ante propaganda personalizada
que infringe el referido articulo 134 de la Carta Magna, (sic) su contenido
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tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor publico destacando
en esencia su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en
apologia del servidor publico con el fin de posesionarlo en el conocimiento de
la ciudadania con fines politico electorales, en cuyo caso la autoridad debe
instaurar y desahogar el procedimiento relativo para tomar las medidas
pertinentes que tiendan a evitar y sancionar tales conductas.

En ese orden de ideas, es dable concluir que el Secretario Ejecutivo, en su
caracter de Secretario del Instituto Federal Electoral, estuvo en lo correcto al
desechar la demanda, bajo la consideracion de que las frases e imagenes
contenidas en la propaganda materia de la inconformidad, no actualizaba
alguno de los supuestos previstos en dicho articulo 2 del Reglamento, ya que
no promovian de manera directa alguna candidatura con el objeto de influir y
obtener el voto de la ciudadania en el proceso federal electoral dos mil ocho-
dos mil nueve, y menos aun difundian alguna plataforma, programas o
acciones de caracter electoral, en cuya hipétesis es que se contravendria el
articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso d), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, en oposicion a lo que afirma el apelante, este o6rgano
jurisdiccional considera que el Secretario General no incurrié en una indebida
valoracion de las probanzas en cuestion, puesto que, de su estudio y
contraste con el contenido del articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, es dable concluir como lo hizo que la propaganda objeto
de analisis, no satisface los requisitos para ser considerada como infractora
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en virtud de que si bien hacen alusion a la imagen y nombre del Presidente
Municipal de Jonuta, Tabasco, se advierte que en todo caso ello obedece a
fines informativos propios del ente de gobierno ya que de su contenido no se
advierten elementos para concluir que se trata de actos de promocion
personalizada de un servidor publico, ni menos aun que estuviera orientada a
generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda electoral;
sino que se destaca que la propaganda denunciada por el partido impetrante,
en todo caso, reviste la naturaleza de promocion institucional y de caracter
meramente informativo.

(..)"
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SUP-RAP 67/2009

[13

QUINTO. Planteamientos de Legalidad. En los demas agravios el recurrente
alega que la autoridad responsable omite valorar los elementos expresados
por el denunciante, tendentes a poner de manifiesto la infraccion del articulo
134, parrafos 7 y 8, de la Constitucion, por parte de los servidores publicos
denunciados.

Asimismo, el recurrente aduce que si se actualizan los elementos contenidos
en la norma contenida en el parrafo 8 del precepto constitucional invocado;,
ademas de que la conducta denunciada si encuadra en el inciso g) del
articulo 2 del Reglamento citado en este estudio.

Las alegaciones que anteceden son infundadas.

Esto es asi, en virtud de que en la resolucion reclamada, la autoridad
responsable realizo el estudio necesario para decidir sobre la instauracion del
procedimiento especial sancionador, con base en lo dispuesto en el articulo
134, parrafos 7 y 8 de la Carta Magna, para lo cual establecid: a) el marco
normativo; b) los requisitos que deben colmarse para la instauracion del
procedimiento sancionador, y c) las razones por las cuales no se colmaron
€s0s requisitos.

En cuanto al marco normativo, la responsable invoco la interpretacion de los
articulos 41 y 134 Constitucionales, en relacién con el 347, incisos c¢) y d) del
Cadigo de la Materia, para sostener que:

- Solo la propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos,
los 6rganos auténomos y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
bajo cualquier modalidad de medio de comunicacion, pagada con recursos
publicos, que pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los
partidos politicos, dara lugar a la instauracion del procedimiento especial
sancionador.

- Esa propaganda no debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

En relacién con los requisitos que deben colmarse para la instauracion

del procedimiento sancionador, la autoridad responsable cité la Tesis
Jurisprudencial 20/2008, de rubro: "PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
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ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO", mediante la
cual esta Sala Superior establecié que para ejercer actos de molestia en
contra de servidores publicos se tienen que colmar la totalidad de los
siguientes supuestos:

a) que se trate de propaganda politica o electoral contratada con recursos
publicos;

b) expresiones vinculadas con las distintas etapas del proceso electoral; y

c) que la propaganda contenga mensajes tendentes a la obtencion del voto, o
cualquier otro mensaje dirigido a promover la imagen personal de algun
servidor publico y que tenga la pretension de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

En la linea argumentativa de la jurisprudencia en comento, la responsable
sostuvo que si no se colman tales requisitos con un grado suficientemente
razonable de veracidad, resultaria evidente que un eventual emplazamiento
careceria de las condiciones objetivas que incluyan la fundamentacion y
motivacion necesarias para ser considerado como legal.

Como se observa, el 6rgano responsable fue preciso en establecer los
requisitos que debian surtirse para determinar la instauracién de un
procedimiento especial sancionador y llevar a cabo el emplazamiento a los
entes denunciados; requisitos que tienen como base lo sostenido en el criterio
jurisprudencial integrado por esta Sala Superior.

Lo expuesto hasta aqui pone de manifiesto que, por cuanto hace a la norma
aplicable y los requisitos que debian colmarse para la instauracion del
procedimiento especial sancionador, la autoridad responsable sustento la
parte conducente de su determinacion en la Constitucion, la ley (Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) y la Jurisprudencia.

Ahora bien, en relaciéon con la satisfaccion de los requisitos sefialados, las
alegaciones formuladas en agravios son ineficaces para desvirtuar las
razones por las cuales la autoridad responsable estimé que no se
colmaron esos requisitos.

Fundamentalmente, para la recurrente los requisitos del articulo 134
Constitucional si se colman porque: la propaganda es difundida en la pagina
web del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; los entes denunciados tienen el caracter de servidores publicos;
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aparecen el nombre y la imagen de tales servidores, con lo cual promueven
precisamente su nombre e imagen; la propaganda es pagada con recurso
publico por tratarse de la pagina web oficial del Instituto de Seguridad
mencionado.

Se estima que las anteriores afirmaciones no desvirtian lo considerado por la
autoridad responsable como se vera enseguida.

En una parte de la resolucion, la responsable agrupd las razones por las
cuales consideré que no se colmaban los requisitos para la instauracion del
procedimiento especial; al respecto argumento:

a) El contenido de la prueba consistente en la pagina de Internet
http.//www.issste.gob.mx, no es de caracter politico electoral, contraventora
de la normativa electoral;

b) La informacion que obra en dicha pagina de Internet tampoco contiene
mensajes tendentes a la obtencion o promocion del voto a favor de los
servidores publicos que aparecen en ella, de otra persona o de partido
politico alguno;

¢) Asimismo no se encuentran orientadas a generar impacto en la equidad
que debe regir en toda contienda electoral.

Asimismo, el 6rgano responsable emitid una razén toral al analizar el
contenido de la pagina de Internet, consistente en que si bien aparecian la
fotografia y el nombre de los servidores publicos, dicho contenido solo tenia
fines informativos propios del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, que no se apartaba de la finalidad perseguida
con la creacion de dicho portal, que era de servir de enlace con la ciudadania.

Es decir, con lo anterior el érgano responsable advierte que se colman una
parte de los supuestos juridicos previstos en la norma constitucional, esto es,
la existencia de propaganda oficial y la aparicion de nombres e imagenes de
servidores publicos.

En cuanto a estos aspectos no existe discrepancia con lo alegado por el
recurrente.

Sin embargo, el recurrente no controvierte ni desvirtda la consideracion toral
referida en parrafos precedentes, consistente en que los elementos que
aparecen en la pagina de internet solo tienen fines informativos propios del
Instituto, que persigue la finalidad de servir de enlace con la ciudadania.
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La importancia de esta consideracion radica en que, el parrafo 8 del articulo
134 Constitucional, si bien establece la prohibiciéon de que en la propaganda
que difundan los poderes publicos, 6rganos autonomos, dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, en ningtn caso deben incluir nombres, imagenes, voces
o simbolos, también lo es que estas caracteristicas por si solas no integran la
prohibiciéon constitucional, sino que estan sujetas al elemento de que
impliquen promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

En ese sentido se entiende y encuadra la consideracion de la autoridad
responsable, al sostener que las imagenes y los nombres que aparecen en la
pagina web sélo tiene fines informativos y de enlace con la ciudadania, es
decir, no contiene promocion personalizada alguna.

Se dice que lo aducido por el recurrente no desvirtia la consideracion toral
del 6rgano responsable en virtud de que se sustenta en la base implicita e
inexacta de que la sola aparicion del nombre e imagen de servidores publicos
en una pagina de Internet oficial implica la promocién personalizada.

La inexactitud de esa postura radica en que las caracteristicas de la imagen,
nombre, voces o0 simbolos que aparezca en la propaganda, asi como el
demaés contenido de la pagina de Internet, son los que van a determinar si se
surte el elemento de promocién personalizada, como pudiera ser el niumero
de imagenes, los hechos y circunstancias que se advierten en tales imagenes
el contenido de las voces o simbolos, etcétera, que permitan observar si se
esta haciendo o no la promocioén personalizada.

Sin embargo, en los agravios no se expresa nada en este sentido, es decir,
no se aduce que la imagen de los servidores publicos aparezca en mas de
una fotografia en tratandose del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, o en dos fotografias por cuanto hace al Director General del
Instituto; tampoco se aduce que el contenido de la pagina relacionado con
esas fotografias tiene determinadas caracteristicas que no admite ser
considerado con fines meramente informativos y de enlace con la ciudadania.

Iguales consideraciones operan respecto a la pretendida actualizacion del
articulo 2, inciso g), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, toda
vez que esta hipdtesis normativa prevé a otro tipo de contenidos que tiendan
a promover la imagen personal de algtn servidor publico.

Es decir, este precepto establece el mismo supuesto que se refiere a la
promocion personalizada, lo cual ha sido tratado en parrafos precedentes.
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En suma, con lo alegado por el recurrente no queda evidenciado que existen
los elementos minimos para determinar que exista un grado suficientemente
razonable de veracidad, respecto a la promocion personalizada de los
servidores publicos denunciados.

Asi las cosas, en virtud de que la autoridad responsable considerd que la
propaganda solamente tenia fines informativos, que sirven de enlace con la
ciudadania, y toda vez que la sola aparicion de imagenes y nombres de los
servidores publicos, y en su caso el contenido de un video, no estan
vinculados con la promocion personalizada de tales servidores, la no
instauracion del procedimiento especial sancionador esta justificada por la
ausencia de los elementos objetivos que se refieren a tal promocién en un
grado razonable de veracidad.

(...)"

Como se observa, del analisis integral a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon se obtienen las
siguientes conclusiones:

1. Que la propaganda susceptible de infringir el contenido del articulo 134 de la
Carta Magna, sera toda aquella que tienda a promocionar velada o explicitamente
a un servidor publico, destacando en esencia su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia, asociando los
logros de gobierno con dicho servidor mas que con la institucién, con el objeto de
posesionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

2. Que no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la imagen o
el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del articulo
134 constitucional en el ambito electoral, toda vez que para que ello sea
considerado asi, resulta necesario determinar si los elementos en ella contenida,
pueden ser susceptibles de constituir una violacion a los principios de
imparcialidad y equidad que deben regir en los procesos electorales.

3. Que la propaganda institucional puede contener el nombre o imagen de algun
servidor publico con el objeto de identificar el érgano de gobierno que la emite,
siempre y cuando el uso de la misma no rebase el marco meramente informativo e
institucional.
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4. Que aunque la propaganda institucional contenga el nombre de servidores
publicos o la insercion de su imagen, no contraviene el texto del articulo 134
constitucional, cuando tenga como finalidad promocionar a la propia institucion,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que esta
autoridad electoral federal estima que la propaganda materia de inconformidad no
encuadra en alguna de las hipotesis normativas contenidas en el articulo 2 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos, y menos aun, satisface los requisitos
para ser considerada como transgresora del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que de su contenido no se
advierten elementos para concluir que se trata de actos de promocion
personalizada de un servidor publico, ni menos adun que estuviera orientada a
generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda electoral, sino
por el contrario, solo se observa una felicitacién a las educadoras con motivo del
festejo de su dia.

En mérito de lo antes expuesto, se declara infundada la presente queja, respecto
de los hechos sintetizados en el inciso A) del presente apartado.

PRESUNTA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

Por otra parte, esta autoridad electoral federal estima que de los elementos
aportados por el partido impetrante, no es posible desprender algun indicio que
permita presumir la existencia de la infraccion a la normatividad electoral federal
aducida por el quejoso, sintetizada en el inciso B) del presente apartado, en
atencion a lo siguiente:

CONSIDERACIONES GENERALES

En primer término, conviene sefialar que derivado de la implementacion de la
reforma constitucional y legal en materia electoral, se establecid, entre otras
cosas, la obligacion por parte de los servidores publicos de la federacion, los
estados y los municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.
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En este sentido, conviene sefalar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos nacionales
contardn de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en cuestién, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 41

(...)

Il. La ley garantizaréa que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

(..)"

Como se observa, el articulo constitucional en cuestién establece como principio
rector en materia electoral, la imparcialidad entre los partidos y candidatos
contendientes.

En este contexto, cabe decir que el principio de imparcialidad, ademas de asignar
de manera equitativa el financiamiento y prerrogativas a los partidos politicos
nacionales, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen
del proceso, con el propdsito de evitar que algun candidato, partido o coalicion
obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en mencién, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 134
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

”

Como se observa, nuestra Carta Magna establece como obligacion de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su resguardo, con el objeto de
no afectar el equilibrio de la competencia entre los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcién del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen del
proceso electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicién
obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el caracter de
institucional, se propende a que los poderes, érganos y cualquier ente publico se
conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningan
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con
el apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se incluyan
nombre, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide
gue el cargo publico sea un factor que permita obtener una posicion favorable
para escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un proceso electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.
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Al respecto, el articulo 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Coédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal, 6érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL
ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, aprobado en sesion extraordinaria
celebrada el veintinueve de enero del afio en curso, emiti6 las normas
reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos a que se
refieren los articulos 347, parrafo 1, inciso c¢) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 134, antepenultimo parrafo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho instrumento juridico quedd claramente establecido que entre las
conductas, llevadas a cabo en cualquier tiempo hasta el cinco de julio del
presente afio, inclusive por los delegados federales o servidores publicos de
cualquier ente publico, consideradas como contrarias al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos, y que por tanto afectan la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, se encuentra la siguiente:
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“l. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, la provision de servicios, o la realizacion de
obras publicas, a la promesa o demostracion del voto a favor de algun
precandidato, candidato, partido o coalicién; a la no emisién del voto para
alguno de dichos contendientes en cualquier etapa del proceso electoral; a la
obligacion de asistir o participar en algin evento o acto de caracter politico o
electoral; a realizar cualquier propaganda proselitista, logistica, de vigilancia o
analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico precandidato o
candidato; o a la abstencién o no asistencia a cumplir sus funciones en la
mesa directiva de casilla, de ser el caso.”

Asimismo, del citado Acuerdo se advierte que el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal deberan:

“Il. Abstenerse en dias habiles de asistir a mitines o actos de apoyo a partidos,
precandidatos o candidatos, asi como emitir en cualquier tiempo expresiones
a favor o en contra de los mismos.”

De manera que, las disposiciones constitucional y legal en comento en modo
alguno tienen como objetivo de tutela prohibir que los funcionarios publicos
asistan en dias inhabiles a eventos politicos para apoyar a un partido politico,
precandidato o candidato, en ejercicio de su derecho de afiliacion partidista, sino
gue la hipétesis normativa que prevén se dirige a evitar que tales servidores
publicos den un destino incorrecto al patrimonio de las entidades u 6érganos de
gobierno que representan, en otras palabras, que desvien los recursos publicos
gque con motivo del ejercicio de sus funciones disponen, para favorecer a
determinado contendiente en el proceso electoral.

I. PRESUNTO INCREMENTO ECONOMICO AL RUBRO DESTINADO A “LOS
SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMACION DE LOS PROGRAMAS Y
ACCIONES SOCIALES”, EN LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009, EN EL MUNICIPIO DE
ACAPULCO, GUERRERO.

En este sentido, conviene sefalar que el Partido Convergencia aduce que el C.
Manuel Afiorve Bafios, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, transgredio el
principio de imparcialidad al realizar un presunto incremento econdémico al rubro
destinado a “los servicios de difusion e informacion de los programas y acciones
sociales implementados por el ayuntamiento de mérito”, en la aprobacion del
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Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009 en el municipio de Acapulco,
Guerrero.

Al respecto, contrario a lo sostenido por el partido quejoso, de los elementos que
obran en poder de esta autoridad no es posible desprender algin dato, siquiera de
caracter indiciario, que permita desprender la existencia de alguna conducta que
pudiese ser susceptible de constituir infracciones a la normatividad electoral
federal, en atencion a lo siguiente:

En primer término, conviene sefalar que el presunto incremento econdémico al
rubro destinado a “los servicios de difusion e informacion de programas y acciones
sociales”, en la aprobacién del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2009 del municipio de Acapulco, Guerrero, por si mismo no constituye una
violacion a la legislacion electoral federal, toda vez que no existe alguna
disposicion normativa que prohiba a los gobiernos de los estados y municipios
aplicar con plena autonomia y de forma libre los recursos que reciben.

En efecto, del analisis integral al contenido de los articulos 115, 117 y 118 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es posible desprender
alguna hipotesis normativa que prohiba a los gobiernos de los estados o
municipios aplicar con plena autonomia, y de acuerdo a las propias necesidades
de cada entidad federativa, los recursos publicos que reciben.

Asi, aun cuando se hubiese realizado un incremento economico al rubro destinado
a “los servicios de difusion e informacion de programas y acciones sociales”, en la
aprobacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009 del municipio
de Acapulco, Guerrero, dicho acontecimiento no es susceptible de transgredir la
normatividad electoral federal, en virtud de que no existe alguna disposicion
expresa que restrinja a los diversos entes de gobierno del pais a utilizar con plena
libertad los recursos que les fueron otorgados.

Bajo estas premisas, resulta valido arribar a la conclusiéon de que la presunta
irregularidad aducida por el partido impetrante, no implica en modo alguno el uso
indebido de recursos del estado, ya que los hechos denunciados no constituyen,
de manera evidente, una infraccion a la legislacion electoral federal.

En efecto, no obra en poder de esta autoridad algun elemento, siquiera de
caracter indiciario, que permita desprender que el Presidente Municipal de
Acapulco, Guerrero, hubiese otorgado algun tipo de apoyo a partidos politicos o
candidatos a cargos de eleccion popular con el objeto de influir en la contienda
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electoral, es decir, que hubiese aplicado con parcialidad los recursos publicos que
se encontraban bajo su responsabilidad con la finalidad de propiciar condiciones
de ventaja para alguna fuerza politica nacional.

En mérito de lo antes expuesto, se declara infundada la presente queja, respecto
de los hechos sintetizados en numeral | del inciso B) del presente apartado.

Il. PRESUNTO USO EXCESIVO DEL COLOR VERDE EN LAS DIVERSAS
CALLES Y AVENIDAS, ASI COMO EN LOS ELEMENTOS DEL EQUIPAMIENTO
URBANO, DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO, GUERRERO.

En este orden de ideas, cabe decir que el partido impetrante aduce como motivo
de agravio, el presunto uso excesivo del color verde en las diversas calles y
avenidas, asi como en los elementos del equipamiento urbano, del consabido
ayuntamiento.

Al respecto, esta autoridad electoral federal estima que, con independencia de
gue los hechos denunciados hubiesen acontecido en los términos aludidos por el
partido quejoso, el uso del color verde en las diversas calles y avenidas, asi como
en los elementos del equipamiento urbano del Municipio de Acapulco, Guerrero,
no constituye, de manera evidente, una violacion en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo.

Lo anterior es asi, toda vez que la simple utilizacién de un color en las diversas
avenidas y calles, asi como en los elementos del equipamiento urbano del
municipio de mérito, no es susceptible de transgredir las disposiciones normativas
en materia electoral, madxime que de los elementos aportados por el impetrante,
particularmente, de las impresiones fotograficas que consignan dichas vias de
comunicacién, no es posible desprender el uso del logotipo de algun instituto
politico, candidato a cargo de eleccion popular o servidor publico alguno, sino por
el contrario, solo se observa la utilizacion del color en cita.

Bajo estas premisas, resulta factible afirmar que la presunta irregularidad
denunciada por el partido quejoso, no implica en modo alguno el uso indebido de
recursos del estado, toda vez que los hechos denunciados no constituyen, de
manera evidente, una infraccion a la legislacion electoral federal.

En efecto, no obra en poder de esta autoridad algun elemento, que permita

desprender que el Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, hubiese otorgado
algun tipo de financiamiento a partidos politicos o candidatos a cargos de eleccion
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popular con el objeto de influir en la contienda electoral, es decir, que hubiese
aplicado con parcialidad los recursos publicos que se encontraban bajo su
responsabilidad con la finalidad de propiciar condiciones de ventaja para alguna
fuerza politica nacional.

En mérito de lo antes expuesto, se declara infundada la presente queja, respecto
de los hechos sintetizados en el numeral Il del inciso B) del presente apartado.

lll. PRESUNTA UTILIZACION POR PARTE DEL PERSONAL DE LIMPIEZA O
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO, GUERRERO, DE
PLAYERAS CON EL LOGOTIPO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y LA LEYENDA “VOTA PRI”

Sobre este particular, conviene sefalar que la autoridad de conocimiento
determind desarrollar una investigacién con el objeto de contar con los elementos
necesarios para tener certeza respecto de los hechos denunciados, y si éstos, de
llegar a acreditarse, eran susceptibles de transgredir la normatividad electoral
vigente.

Lo anterior de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las sentencias
recaidas a los recursos de apelacion identificados con los numeros de
expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que
se sostuvo medularmente que tratandose del procedimiento especial sancionador,
la autoridad realizard el andlisis de los hechos denunciados y de las pruebas
aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste tenga que
requerir legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento, precisando
gue si bien no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar
las deficiencias de la queja, ni a recabar pruebas, dado que es al denunciante a
quien corresponde la carga probatoria, lo cierto es que no existe obstaculo para
hacerlo si lo considerara pertinente.

En tal virtud, esta autoridad, en uso de sus facultades investigadoras, gir6 el oficio
namero SCG/1679/2009, dirigido al C. Manuel Aforve Bafos, Presidente
Municipal de Acapulco, Guerrero, a efecto de que se sirviera informar si durante su
gestion como Presidente Municipal, particularmente, durante el mes de mayo de
dos mil nueve, implementd algin acto o mecanismo tendente a realizar
actividades de limpieza en los canales pluviales de diversas colonias del municipio
en cuestion, en especifico, en la Avenida Universidad, a un costado de la
Preparatoria numero 7 de la Universidad Autonoma de Guerrero y, de ser el caso,
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precisara los términos y circunstancias en que se hizo consistir la actividad de
referencia, sirviendose referir, los lugares y el lapso de tiempo en el que se
desarroll6 dicho mecanismo, asi como las razones que motivaron su realizacion.

En respuesta al pedimento en cuestion, el C. Manuel Afiorve Bafios, Presidente
Municipal de Acapulco, Guerrero, manifestd en esencia lo siguiente:

[13

En atencién al oficio, identificado con el numero SCG/1679/2009, de fecha 20
de junio de 2009, recibido mediante cedula de fecha 2 de julio del presente
afio, y notificado al C. Vicente Trujillo Sandoval, Secretario General del
Municipio de Acapulco, Guerrero, por medio del cual le hacen de su
conocimiento el contenido del acuerdo de fecha 18 de junio del afio en curso,
dentro del expediente SCG/PE/CONV/ID04/GR0O/183/2009, Informo a usted
lo siguiente:

1.- Requiere en el inciso a), se le informe si durante mi gestion como
Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, particularmente
durante el mes de Mayo de 2009, implemente algun acto o mecanismo
tendente a realizar actividades de limpieza en los canales pluviales de
diversas colonias de este Municipio y, de manera especifica, en la Avenida
Universidad, a un costado de la Preparatoria numero 7 de la Universidad
Auténoma de Guerrero, manifestandole al respecto que en términos de lo
dispuesto por los articulos 115 fraccion Il inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 93 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado; 1, 3, 6, 29 Y 61 fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre:
9 fracciones 1, XIX Y XXII del Bando de Policia y Gobierno del Municipio: y
1,4 y 12 del Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal, y
recordando el desastre natural ocurrido el dia jueves nueve de octubre del
afio de mil novecientos noventa y siete, donde los habitantes del Puerto de
Acapulco sufrieron fisica, psicologica y materialmente las inclemencias de la
naturaleza con el arribo a nuestro puerto de la Tormenta Tropical ‘Huracan
Paulina’ el cual arrasé con viviendas cercanas al Ri6 del Camardn y arroyos
que crecieron y cambiaron su cauce destruyendo totalmente los bienes
muebles de las personas mas humildes y el fallecimiento de familiares a
consecuencia de la falta de desazolve de los rios, lagos, lagunas y arroyos
que desembocan en la Bahia de Santa Lucia, es por esto que este Gobierno
Municipal para la seguridad de la poblacion del puerto de Acapulco y proteger
a la ciudadania, establecio en el Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012
lineamientos juridicos para establecer programas permanentes de limpieza y
desazolve de los rios, lagos, lagunas, arroyos pluviales, para mantener un
Acapulco limpio y seguro de las inclemencia de la naturaleza y evitar con ello
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otro desastre igual y tomando como base lo contemplado en el Plan Municipal
de Desarrollo 2009-2012 se establecieron Programa Operativos
permanentes, en la que se coordinan la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, Coordinacion de Servicios Publicos Municipales, y Proteccion
Civil Municipal y desde el inicio de mi Gobierno, se han implementado
acciones y programas que buscan que los servicios publicos se presten de
manera eficiente y mejorar con ello la calidad de vida de la poblacion
acapulquefia y, en el marco de los Programas se les hace del conocimiento
de la poblacién a través del mensaje ‘Acapulco... te Quiero Limpio’, y tomen
conciencia para lograr la seguridad de la poblacion, y con esto, se han venido
realizando acciones de limpieza y desazolve permanente de los canales
pluviales ubicados en las diferentes Colonias y/6 fraccionamientos de esta
Ciudad y Puerto que desembocan en la Bahia y, en el mes de Mayo
especificamente, se llevaron a cabo 13 operativos, dentro de los cuales
queda comprendido el realizado el dia 05 de mayo de 2009, para la limpieza
del canal pluvial que se encuentra ubicado a un costado de las oficinas del
EX - INEBAN y que es conocido con el nombre de ‘Canal de la Diana’, no
existiendo alguno que se ubique a un costado de la Preparatoria Numero 7,
sélo se encuentra uno en la parte posterior de dicha Institucion y cruza a un
costado de la Secundaria Federal Numero 1, fluyendo de manera paralela a
la Avenida Universidad, para desembocar en la Calle Vicente Yanez, cerca de
la Comercial Mexicana ahi establecida. Con estos programas permanentes
Acapulco no sufrira otro desastre igual como el que nos dejo el ‘Huracan
Paulina’ el nueve de octubre de mil novecientos noventa y siete.

2.- Requiere también que, en caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, se precisen los términos y circunstancias en que se
hizo consistir la actividad de referencia, y, de ser el caso, se sefialen los
lugares y el lapso de tiempo en el que se desarroll6 dicho mecanismo, asi
como las razones que motivaron su realizacion; ante lo cual se hace de su
conocimiento que al ser afirmativa la respuesta dada a lo requerido en el
inciso a), le refiero que durante el dia mencionado en el punto anterior, y en
un horario de 06:00 a 14:00 horas, se destiné una cuadrilla de 25 empleados
del Ayuntamiento, contratados via lista de raya, de un total de 61 que laboran
de esta manera, siendo estos trabajadores los que se dedican a la limpieza
de los canales pluviales, retirando de los mismos hierba, basura, escombro,
mueble inservibles y piedras sueltas que existen en los mismos, con el
proposito de garantizar la fluidez del agua durante la temporada de lluvias y
evitar que lo recogido sea arrastrado a la Bahia del Puerto, con la
consecuente contaminacion y riesgo latente de que durante su arrastre, se
obstruyan los causes, puentes o tuberias y ocasione como consecuencia,
inundaciones que pudiesen afectar a la poblacion que viven en los margenes
de los canales y a su patrimonio.
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No omito mencionar a Usted, que dentro del Presupuesto de Egresos 2009,
aprobado por el H. Cabildo Municipal, en Sesién celebrada con fecha 26 de
Febrero del 2009, se considero destinar la cantidad de $2,051,584.00 (Dos
Millones Cincuenta y Un mil Quinientos Ochenta y Cuatro Pesos 00/100 M. N)
para llevar a cabo la limpieza manual de canales pluviales, quedando
registrada dicha partida bajo el numero 12071; ademas de que durante el
mes de Mayo, por la proximidad de la temporada de lluvias, no solamente se
realizo la limpieza del canal cuya ubicacion se ha sefialado, sino que también
se llevaron a cabo 60 limpiezas en igual nimero de canales o cauces del
Municipio, utilizando para ello al personal contratado via lista de raya y
ejerciendo el presupuesto aprobado para cubrir los salarios correspondientes.

Asi mismo, informo a Usted, que el personal contratado para realizar las
actividades de limpieza y desazolve de canales pluviales, utiliza como
uniforme, una playera color verde con la leyenda al frente que dice:
‘Acapulco, Decidimos Mejorar, Gobierno Municipal’, y en la parte posterior:
‘Servicios Publicos Municipales, Acapulco Te Quiero Limpio, Acapulco de 10’,
en ninguna de las playeras se encuentra estampada el logotipo que esta
utilizando los candidatos a diputados Federales de la Coalicion PRI _ VERDE
ECOLOGISTA, asimismo puedo asegurar que también personal de los
o6rganos Municipales que intervienen en los programas permanentes de
acciones de limpieza y desasolve permanente de los canales pluviales
ubicados en las diferentes Colonias y/o fraccionamientos de esta Ciudad y
Puerto que desembocan en la Bahia, utilizan playeras y camisas de diversos
colores como son de color amatrillo, azul, blancas, , y esto lo informo para
hacer de su conocimiento que no se ha implementado un solo color como
uniforme a los trabajadores de los 6rganos municipales que intervienen en
estos programas permanentes que seguiran desarrollandose dentro de esta
Administracién Municipal, y que el color verde no es un color oficial de los
partidos que intervienen en la eleccién Federal y ninguno de las playeras que
se utilizan por los trabajadores que desarrollan las actividades de limpieza y
desazolve tienen el logotipo de la Coalicion PRI - VERDE ECOLOGISTA tal
cual se demuestra con las fotografias que anexas al presente, remito a Usted.
Ademas de lo anterior, hago de su conocimiento que conforme a lo dispuesto
por el articulo 22, parrafo tercero, inciso d) del Reglamento Interno de la
Administracién Publica Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Acapulco de Juarez, Guerrero, la Coordinacion General de los Servicios
Puablicos Municipales, en coordinacion con la Direccion de Saneamiento
Basico, cuyos titulares son los CC. Oscar Salvador Hernandez Salgado y
Abimael Salgado Salgado, son los responsables de implementar y ejecutar
las acciones de limpieza y desazolve de canales pluviales en el Municipio.

85



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

3.- Respecto a lo requerido en el inciso c) del Acuerdo que se
cumplimenta, al ser afirmativa la respuesta proporcionada al cuestionamiento
del inciso a), no se contesta el inciso aludido.

4.- Se sefiala en el inciso d) que de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, se indique cual de ellos fue, asi como las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se desarrollo el mecanismo en
cuestion; ante lo cual, al ser negativa la respuesta, no se contesta el presente
inciso.

5.- En la dltima hoja del Acuerdo multicitado, se sefiala que la
informacioén que se requiere se detalla en el punto 2, incisos a), b), ), d) y e);
sin embargo, no existe este ultimo inciso, razon por la cual unicamente se da
respuesta a los cuatro primeramente citados.

(..)"

Como se observa, el C. Manuel Aforve Bafios, manifesté que si bien durante su
gestion como Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, ordend la realizacion
de actividades de limpieza en los canales pluviales de diversas colonias del
municipio en cuestion, con el objeto de desazolvar los principales conductos de
drenaje de sus avenidas, lo cierto es que, segun su dicho, no se realizaron
actividades de dicha naturaleza en el lugar aludido por el partido impetrante.

En este tenor, conviene sefialar que el C. Manuel Afiorve Bafios, precis6 que el
personal contratado para realizar las actividades de limpieza y desazolve de
canales pluviales en las principales colonias del Municipio de Acapulco, Guerrero,
utiliza como vestimenta una playera de color verde con las siguientes leyendas
“Acapulco, Decidimos Mejorar, Gobierno Municipal” y “Servicios Publicos
Municipales, Acapulco Te Quiero... Limpio, Acapulco de 107, y o que es mas, que
en ninguna de dichas playeras se utiliza el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional, o bien, de alguna de las otras fuerzas politicas del pais.

Adicionalmente, dentro de las diligencias de investigacion ordenadas, se
encuentra el acta circunstanciada de fecha dos de julio de dos mil nueve,
instrumentada por el Lic. Enrique Moreno Castro, Consejero Presidente del 04
Consejo Distrital de este organismo publico autbnomo en el estado de Guerrero,
en la que se hizo constar, en lo que interesa lo siguiente:

13
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En la Ciudad y Puerto de Acapulco de Juarez, Guerrero, siendo las once
horas del dia dos de julio del afio dos mil nueve, los suscritos Enrique Moreno
Castro y Alvaro Hernéndez Soria, Vocal Ejecutivo y Secretario de la Junta
Distrital Ejecutiva 04 del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero,
nos constituimos en la Av. Universidad, a un costado de la preparatoria
numero 7 de la Universidad Autonoma de Guerrero, a efecto de indagar con
los vecinos, locatarios o lugarefios de la zona, si efectivamente durante el
mes de mayo de dos mil nueve, se realizaron actividades de mantenimiento
en los canales pluviales de dicha colonia por parte de diverso personal de
limpieza o de servicios publicos del Ayuntamiento de Acapulco Guerrero. En
cumplimiento al oficio SCG/1678/2009, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de Instituto Federal Electoral de fecha 20 de junio del 2009.
En el lugar de referencia, la preparatoria nimero 7 de la Universidad
Auténoma de Guerrero, tiene dos costados ubicados sobre la Av. Universidad,
el primero es la esquina con Calle Vicente Yafiez en este punto de
interseccion no existe ningun canal tal y como consta en la fotografia que
anexamos a la presente, marcada con el nimero uno, el otro costado sobre la
Avenida Universidad, en orientacion hacia la Av. Cuauhtémoc se encuentra
un negocio informal de jugos y frutas atendido por la Sefiora Rocio Nava
Esquivel quien tiene su domicilio en Privada de Mozimba numero 159, Col.
Mozimba y el Sefior Ignacio Fernandez Verdiz, quien tiene su domicilio en
calle Barranca de La Laja, lote 1, manzana 64 Col. La Laja. Ambos de esta
ciudad. Quienes no proporcionaron identificacion por no contar con ella en
ese momento. Justo debajo de este negocio se encuentra un canal de aguas
pluviales, pero a todas luces no se trata del mismo canal que se muestra en
las fotografias aportadas por el denunciante, anexamos las fotografias
marcadas con los numeros dos y tres. No obstante lo anterior, se les pregunté
a los ciudadanos mencionados con antelacion, si durante el mes de mayo de
dos mil nueve, se realizaron actividades de mantenimiento en los canales
pluviales de dicha colonia por parte de diverso personal de limpieza o de
servicios publicos del Ayuntamiento de Acapulco Guerrero, mostrandoles las
fotografias que obran en el Expediente, quienes manifestaron que nunca han
visto que el Ayuntamiento de Acapulco limpie ese canal, y que ellos
personalmente lo limpian, ya que venden todo los dias en ese lugar.-------------
Acto seguido, y para mejor proveer circulamos alrededor de la preparatoria 7,
y justo al lado de este centro educativo sobre la calle Vicente Yafiez, se
encuentra la continuacion del canal mencionado en lineas anteriores, pero
segun las fotos no se trata del mismo canal que el que aparece en las fotos
aportadas por el denunciante, ya que tienen en los dos extremos una especie
de escalén o barda de piedra, mientras que este canal sélo tiene uno del lado
contrario a la prepa 7, se anexa fotografia marcada con el nimero 3.
Asimismo nos entrevistamos con los CC. Martin Tello Ramos y Ramona
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Vieyra Ubaldo, quienes tienen su domicilio en la calle Martin Alonso Pinzén
numero 54 Fraccionamiento Magallanes, domicilio ubicado justo al lado del
canal de referencia, quienes se identificaron con credencial de elector numero
0276087080072 y 0276037014578, respectivamente, emitidas por el Instituto
Federal Electoral (se anexan copias fotostaticas de las credenciales). Al igual
que con los anteriores ciudadanos se les cuestiond si durante el mes de mayo
de dos mil nueve, se realizaron actividades de mantenimiento en los canales
pluviales de dicha colonia por parte de diverso personal de limpieza o de
servicios publicos del Ayuntamiento de Acapulco Guerrero, mostrandoles las
fotografias que obran en el Expediente, quienes manifestaron que nunca han
visto que el Ayuntamiento de Acapulco limpie ese canal e inclusive el sefior
Martin Tello Ramos, manifestdé que se quejé durante una entrevista que
realizara una televisora acerca del canal de referencia, sefialando que nunca
lo han limpiado y que tienen conocimiento de esto porque viven al lado del
multicitado

canal. También
nos entrevistamos con locatarios de dos puestos de tacos que se encuentran
frente a la preparatoria nimero 7, se les pregunté si durante el mes de mayo
de dos mil nueve, se realizaron actividades de mantenimiento en los canales
pluviales de dicha colonia por parte de diverso personal de limpieza o de
servicios publicos del Ayuntamiento de Acapulco Guerrero, mostrandoles las
fotografias que obran en el Expediente, pero respondieron que nunca han
visto nada, uno de ellos sefiala que no siempre esta atendiendo el puesto, por
lo que no puede asegurar nada, es importante precisar que se negaron a
proporcionar sus nombres. No habiendo mas que
hacer constar, se da por concluida la presente acta a las doce horas con
cincuenta minutos del dia de la fecha, constando de dos fojas utiles suscritas
por una sola de sus caras.

(..)"

Como se observa, el funcionario electoral de mérito se constituyd en las
inmediaciones del lugar aludido por el quejoso en su escrito de denuncia, sin
embargo, no localizé el canal pluvial referido por el impetrante, en el que
presuntamente se realizaron actividades de limpieza por parte del personal de
servicios publicos del municipio de Acapulco, Guerrero, mismos, que
supuestamente utilizaron playeras con el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional.

Asimismo, cabe decir que el funcionario electoral de mérito, con el objeto de

contar con mayores elementos para la resolucion del presente asunto y en
atencion al principio de exhaustividad, procedié a entrevistar a diversas personas
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con la finalidad de obtener datos e informacion relativas a la presunta realizacion
de actividades de limpieza en los principales canales pluviales del Municipio de
Acapulco, Guerrero, por parte del personal de servicios publicos del mismo.

Asi las cosas, los diversos ciudadanos entrevistados por el funcionario electoral de
mérito, manifestaron acordemente, no haberse percatado de la realizacion de
actividades de limpieza por parte del personal de servicios publicos del Municipio
de Acapulco, Guerrero, en los canales pluviales de diversas colonias de dicha
poblacion

Con base en los resultados de la investigacion antes detallada, se obtuvieron
elementos de conviccion suficientes que permitieron desprender a esta autoridad
electoral federal, que si bien el H. Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, ordend la
realizacion de actividades tendentes a limpiar los canales pluviales que existen en
diversas colonias de dicho municipio, lo cierto es que no existen indicios que
permitan desprender que dichas actividades se realizaron en el lugar y en los
términos aludidos por el partido impetrante, y lo que es mas, que dichas
actividades hubiesen sido realizadas por personas que utilizaran alguna playera
con el logotipo del Partido Revolucionario Institucional, o bien, de alguna de las
demas fuerzas politicas del pais, en virtud de que las fotografias anexas no
constituyen indicios suficientes para acreditar los hechos denunciados
presuntamente contraventores de la normatividad electoral federal.

En efecto, de los elementos que obran en poder de esta autoridad, no es posible
desprender algun dato o indicio que pudiese acreditar que el personal de limpieza
0 servicios publicos del municipio de Acapulco, Guerrero, utilizara playeras con el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional y la leyenda “Vota PRI”, al
momento de realizar actividades de limpieza en los canales pluviales de dicho
ayuntamiento.

Efectivamente, de las diligencias de investigacion que desarrollo esta autoridad
electoral federal, no es posible desprender elemento alguno que permita acreditar
la existencia de los hechos, toda vez que de las manifestaciones vertidas por los
declarantes, no se obtienen datos siquiera de caracter indiciario, respecto de la
realizacion de actividades de limpieza por parte del personal de servicios publicos
del Municipio de Acapulco, Guerrero, en los lugares aludidos por el partido
impetrante.

En tales circunstancias, si bien las fotografias aportadas por el partido impetrante
constituyen un indicio de la existencia de los acontecimientos en cuestion, lo cierto
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es que de la investigacion llevada a cabo por esta autoridad no es posible
desprender un elemento que permita tener por acreditados los hechos
denunciados, maxime que de la misma no fue posible obtener un dato que
permitiera su continuacion.

Asi las cosas, al no tener certeza sobre la existencia de la presunta realizacion de
actividades de limpieza por parte del personal de servicios publicos del Municipio
de Acapulco, Guerrero, en los lugares aludidos por el partido impetrante, esta
autoridad carece de elementos suficientes para tener por acreditada la
actualizacion de los hechos denunciados.

En este marco, se puede concluir que de los elementos aportados por el partido
impetrante, asi como de las diligencias de investigacion implementadas por esta
autoridad electoral federal, no puede obtenerse certeza de la realizacion de los
hechos aludidos por el quejoso, por lo que no puede concluirse la existencia de la
infraccion denunciada.

Bajo estas premisas, resulta valido arribar a la conclusion de que no obra en poder
de esta autoridad algun elemento, siquiera de cardcter indiciario, que permita
colegir que el consabido servidor publico, hubiese otorgado algun tipo de
financiamiento a partidos politicos o candidatos a cargos de eleccion popular con
el objeto de influir en la contienda electoral, es decir, que hubiese aplicado con
parcialidad los recursos publicos que se encontraban bajo su responsabilidad con
la finalidad de propiciar condiciones de ventaja para alguna fuerza politica
nacional.

En mérito de lo antes expuesto, se declara infundada la presente queja, respecto
de los hechos sintetizados en el numeral Il del inciso B) del presente apartado.

IV. SUPUESTA UTILIZACION POR PARTE DEL C. JOSE ANTONIO DE LOS
SANTOS, OTRORA CANDIDATO SUPLENTE A DIPUTADO FEDERAL POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE UNA PLAYERA DE COLOR
VERDE AL MOMENTO DE ACOMPANAR AL C. MANUEL ANORVE BANOS, A
LA CELEBRACION DE DIVERSOS EVENTOS DE CARACTER PUBLICO

En el mismo orden de ideas, el partido impetrante alude en su escrito inicial de
gueja, que el C. Manuel Aforve Bafnos, Presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero, transgredio el principio de imparcialidad previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 347, péarrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal Electoral, al
haber permitido que el C. José Antonio de los Santos, otrora candidato suplente a
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Diputado Federal por el Partido Revolucionario Institucional, utilizara una playera
de color verde al momento de acompafarlo a la celebracién de diversos eventos
de carcter publico.

Al respecto, esta autoridad electoral federal estima que, con independencia de
gue dicha circunstancia hubiese acontecido en los términos aludidos por el
impetrante, la simple utilizacion por parte del C. José Antonio de los Santos, otrora
candidato suplente a diputado federal por el Partido Revolucionario Institucional,
de una playera de color verde al momento de acompafar al C. Manuel Aforve
Bafos, a la celebracion de diversos eventos de caracter publico, no constituye una
violacion a la legislacion electoral federal, toda vez que la simple utilizacion de
dicha vestimenta no constituye, de manera evidente, una violacion a la
normatividad electoral federal, maxime que el propio promovente manifiesta en su
escrito inicial de queja que la playera en cuestion Unicamente es de dicha
tonalidad, es decir, que no incluye la utilizacion de logotipos, frases, expresiones o
manifestaciones relacionados con alguna de las fuerzas politicas del pais.

A mayor abundamiento, conviene sefalar que las notas periodisticas aportadas
por el partido impetrante Unicamente dan cuenta de que el C. José Antonio de los
Santos, otrora candidato suplente a diputado federal por el Partido Revolucionario
Institucional, acudio a la realizacion de diversos eventos publicos sin participar en
el desarrollo de los mismos, es decir, no emitié alguna expresion o manifestacion
tendente a manifestar su apoyo por algun servidor publico, indicios que, al ser
concatenados con los demas elementos que obran en autos, no permiten a esta
autoridad afirmar que efectivamente se actualizdé la conducta arguida por el
guejoso, maxime que éste también fue omiso en aportar mayores elementos
tendentes a acreditar los extremos de sus pretensiones.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral federal estima la presunta
irregularidad aducida por el partido impetrante, en modo alguno implica la
utilizacion indebida de recursos del estado, ya que los hechos denunciados no son
susceptibles de constituir, de manera evidente, una infraccion a la normatividad
electoral federal.

Sentado todo lo anterior, resulta atinente precisar que no obra en poder de esta
autoridad, algun elemento, siquiera de caracter indiciario, que permita advertir que
el C. Manuel Afiorve Bafios, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, hubiese
realizado actos tendentes a usar o disponer de recursos publicos a favor de algun
aspirante, precandidato, candidato o partido politico, o bien, que hubiese realizado
manifestaciones y expresiones con el objeto de influir en las preferencias
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electorales de los ciudadanos, pues, los acontecimientos denunciados por el
impetrante versan sobre actividades que no se ubican en la posibilidad de aplicar
recursos publicos con la finalidad de influir en la equidad de la competencia entre
las entidades politicas del pais, en virtud de tratarse de acontecimientos que no se
encuentran vinculados con la materia electoral federal, sino por el contrario, con
eventos de caracter social, cultural, educativo.

Efectivamente, los acontecimientos denunciados por el partido impetrante versan
sobre actividades en las cuales no intervine de forma directa el C. Manuel Aforve
Bafos, Presidente Municipal de Acapulco Guerrero, en virtud de que Unicamente
se hacen consistir en la simple utilizacién por parte del C. José Antonio de los
Santos, otrora candidato suplente a diputado federal por el Partido Revolucionario
Institucional, de una playera de color verde al momento de acompafar al servidor
publico de mérito, a la celebracion de diversos eventos de caracter publico, es
decir, no constituyen hechos de los que se pueda desprender, de una manera
l6gica y natural, la participacion o intervencion del consabido servidor en el
desarrollo de los mismos, sino en todo caso, se trata de conductas desplegadas
por el C. José Antonio de los Santos.

En tal virtud, del andlisis integral a la informacién y constancias aportadas por el
partido impetrante no es posible desprender algin dato o indicio que permita
colegir a esta autoridad electoral federal alguna transgresion al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos por parte del C. Manuel Afiorve
Bafos, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, toda vez que los hechos
denunciados no constituyen, de manera evidente, una violacion a las
disposiciones normativas en materia electoral federal, maxime que los
acontecimientos denunciados versan sobre actividades que no se ubican en la
posibilidad de aplicar recursos publicos con la finalidad de influir en la equidad de
la competencia entre las entidades politicas del pais.

En efecto, de los elementos que obran en poder de esta autoridad no es posible
desprender algun elemento, siquiera de caracter indiciario, que permita
desprender que el Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, hubiese otorgado
algun tipo de financiamiento a entidades politicas o candidatos a cargos de
eleccion popular con el objeto de influir en la contienda electoral, es decir, que
hubiese aplicado con parcialidad los recursos publicos que se encontraban bajo
Su encargo con la finalidad de propiciar condiciones de ventaja para alguna fuerza
politica nacional.
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Por ultimo, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral federal que el
representante suplente del Partido Convergencia ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales, celebrada el veinticinco de noviembre del afio en
curso, manifestd, como alegato, que éste érgano resolutor, al emitir la resolucién
gue en derecho correspondiera, debia tomar en consideracion los razonamientos
realizados al resolver el expediente identificado con el ndamero
SCG/PE/CONV/JL/OAX/091/2009, en el cual se declar6 fundado el procedimiento
especial sancionador promovido por el representante propietario del Partido
Convergencia ante el Consejo Local del Instituto Federal en el estado de Oaxaca,
en contra del C. Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Gobernador del estado de Oaxaca,
toda vez que se acreditd la realizacion de actos de promocién personalizada y la
violacion al principio de imparcialidad que debe regir en toda contienda electoral,
por parte del servidor publico en cuestion, por tanto, a su juicio, esta autoridad
debe ser consistente y resolver en el mismo sentido.

Al respecto, conviene sefialar que las manifestaciones vertidas por el
representante suplente del Partido Convergencia ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, resultan inoperantes en atencion a lo siguiente:

e Si bien en el expediente identificado con el ndmero
SCG/PE/CONV/JL/OAX/091/2009, el Partido Convergencia denuncid, en
esencia, que a través de la difusion de propaganda ubicada en diversas
unidades moviles que prestaban servicios de atencion a la ciudadania en el
estado de Oaxaca, con motivo del programa social denominado
“UNIDADES MOVILES PARA EL DESARROLLO?”, en la que se observa la
imagen del C. Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Gobernador Constitucional del
estado de Oaxaca, se vulneraba lo dispuesto en los articulos 134, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347,
parrafo 1, inciso d) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo dispuesto en el articulo 2, inciso a) del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos; lo cierto es que la
autoridad electoral federal estimé que, del andlisis integral a los elementos
probatorios que integraron dicho expediente, resultaba valido colegir que
dicha propaganda, dada sus caracteristicas, si trasgredia la normativa
comicial federal (lo que en el presente asunto no acontece).
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La autoridad electoral federal estimo que, la propaganda objeto del
procedimiento especial sancionador de mérito, tuvo como finalidad
primordial influir en la equidad que debe regir en toda contienda electoral,
hecho que en la especie tampoco acontece, toda vez que de los elementos
probatorios que obran en poder de este organo resolutor no es posible
colegir alguna violacion al dicho principio de equidad por parte del C.
Manuel Aforve Bafos, Presidente Municipal de Acapulco, Guerreo.

Del analisis integral a la informaciéon y constancias que integraron el
expediente de mérito, la autoridad electoral federal coligié que la
propaganda de referencia fue difundida durante el desarrollo de las
campanas electorales del proceso federal electoral dos mil ocho-dos mil
nueve, acontecimiento que en el presente caso no acontece, en virtud de
gue no obra en poder de esta autoridad algin elemento, siquiera de
caracter indiciario, que permita desprender que el C. Manuel Afiorve Bafos,
hubiese difundido algun tipo de propaganda dentro del periodo de
campanfas electorales.

Asimismo, en la resolucién del asunto de mérito se concluyé que, en virtud
de que en la propaganda denunciada se incluyd la imagen del C. Ulises
Ernesto Ruiz Ortiz, Gobernador constitucional del estado de Oaxaca,
resultaba factible afirmar que tal conducta incidié en el normal desarrollo de
la justa comicial, pues dicho servidor publico, ademas de ser conocido por
la poblacion tanto oaxaquefia como nacional, era identificado como
militante distinguido del Partido Revolucionario Institucional, razén por la
cual al promover su imagen a través de la propaganda de meérito, fue
posible que los servicios prestados se asociaran con la persona mas que
con la institucion y a su vez que el funcionario denunciado pueda ser
relacionado con el instituto politico en comento, lo que en la especie no
acontece, en virtud de que del conglomerado probatorio que obra en poder
de esta autoridad, no es posible desprender la existencia de propaganda
gue incluya el nombre, imagen, voz o simbolos que impliquen la promocién
personalizada del C. Manuel Aforve Bafos, Presidente Municipal de
Acapulco, Guerrero.

Bajo estas premisas, resulta valido afirmar que las manifestaciones vertidas por el
representante suplente del Partido Convergencia ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, resultan inoperantes en virtud de que los hechos que
dieron origen a la instauracién del procedimiento especial sancionador identificado

94



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/ICONV/JD04/GRO/183/2009

con el numero de expediente SCG/PE/CONV/JL/OAX/091/2009, contienen
particularidades distintas a los acontecimientos denunciados en el diverso
SCG/PE/CONV/JD04/GRO/183/2009, por tanto, no es dable utilizar los
razonamientos que sustentaron dicha resolucion en el caso a estudio.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y en virtud que del analisis
integral realizado a las constancias que obran en el expediente, esta autoridad no
encuentra elementos suficientes que acrediten la existencia de alguna infraccién a
la normatividad electoral federal, es posible concluir que no existen elementos que
acrediten que el C. Manuel Aforve Barfos, Presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero, transgredié lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el numeral 347,
parrafo 1, incisos c¢) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al no acreditarse la presunta violacion al principio de imparcialidad y la
realizacion de actos de promocion personalizada.

SEXTO. En atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1 y 2; 109, péarrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento especial sancionador iniciado
con motivo de la denuncia del Partido Convergencia en contra del C. Manuel
Aforve Bafos, Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, en términos de lo
dispuesto en el considerando QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resoluciéon fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo

General celebrada el 27 de noviembre de dos mil nueve, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
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Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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