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1. Antecedentes

El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
electoral”, mediante el cual, entre otros preceptos, se modifico el articulo 41
constitucional, de cuyo contenido se desprende la creacion del Instituto Nacional
Electoral como autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
Asimismo, en virtud de dicha reforma, corresponde al Consejo General del citado
Instituto, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
Procesos Electorales Federales y locales, asi como de las campafias de los
candidatos, o bien, que en su caso, podra delegar la funcion fiscalizadora en los
Organismos Publicos Locales.

En el primer parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto sefialado, se
establece que el Congreso de la Union deberd expedir las normas reglamentarias
de dicho decreto, a mas tardar el treinta de abril de dos mil catorce, asi, las
fracciones I, Il y Il del transitorio de referencia, identifican respectivamente a estas
normas como: Ley General que regule los Partidos Politicos Nacionales y locales;
Ley General que regule los procedimientos electorales; asi como Ley General en
materia de delitos electorales.

Asi, el 23 de mayo del mismo afio, se publicaron en el citado Diario Oficial, los
decretos por los cuales se expidieron la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, mismas que en
el ambito de la fiscalizacién, detallan las atribuciones y facultades de la Comisiéon
de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. En el articulo Noveno
Transitorio del Decreto de expedicion de la primera de las mencionadas, establece
qgue las elecciones que tendran verificativo el primer domingo de junio de 2015,
iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afio 2014. Por su parte, el
Tercero Transitorio de la segunda ley, sefiala que los congresos locales deberan
adecuar su marco juridico electoral, a mas tardar el 30 de junio de 2014.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar



porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contard con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El 17 de junio de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se aprobé el Acuerdo INE/CG392/2015 por el que se ratifico la
rotacion de las presidencias de las comisiones permanentes del mismo Consejo,
se modificé la integracion de la Comision Temporal de Reglamentos y se cred la
Comisién Temporal de Presupuesto. Particularmente, se acord6é que la Comision
de Fiscalizacion seria presidida por el Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama
Renddn e integrada por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, y los Consejeros Electorales, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez, Dr. Benito
Nacif Hernandez y Lic. Javier Santiago Castillo.

El dia 7 de junio del afio 2015, se celebraron elecciones correspondientes al
Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015, en la que se renovo al Titular del
Poder Ejecutivo, a los miembros del Poder Legislativo, asi como 112
Ayuntamientos en el estado de Michoacan.

El 10 de junio del afio 2015, los Consejos de los Comités Distritales y
Municipales del Instituto Electoral de Michoacan, celebraron las sesiones del
cOmputo distrital y municipal, respectivamente, entre ellos, el Comité Distrital
namero 12 con cabecera en Hidalgo Michoacan y el Comité Municipal de
Sahuayo del Instituto Electoral de Michoacén, al término de dicho computo, se
declar6é la validez de las elecciones correspondientes y se entregaron las
respectivas constancias de mayoria y validez a la férmula de mayoria relativa y
planilla ganadora que obtuvieron el mayor niamero de votos; asi como las
constancias a los regidores de representacion proporcional ahi asignados.

Respecto del Ayuntamiento de Sahuayo, la planilla que resultd electa fue la
postulada por el Partido Accién Nacional; inconforme con dicho resultado, el 15
de junio del afio en curso, el Partido Revolucionario Institucional, presento Juicio
de Inconformidad, mismo que fue radicado por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan bajo la clave TEEM-JIN-015/2015, en contra del Acta
Pormenorizada del Conteo, Sellado y Enfajillado de las Boletas Electorales, de



fecha 10 de junio del presente afio, asi como las constancias de mayoria
entregadas a la planilla del Partido Accidon Nacional y la declaracién de validez
de la eleccion de ayuntamiento.

El 1 de agosto del afio 2015, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, dictd
sentencia en el referido Juicio de Inconformidad TEEM-JIN-015/2015,
confirmando los resultados consignados en el acta del computo municipal, asi
como la entrega de las constancias previamente otorgadas a la planilla electa.

Inconforme con dicha resolucion, el 7 de agosto de la presente anualidad, el
Partido Revolucionario Institucional, promovié Juicio de Revision Constitucional
Electoral, el cual fue radicado por la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con sede
en Toluca de Lerdo, Estado de México, con la clave ST-JRC-206/2015.

El 24 de agosto del afio 2015, la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede
en Toluca, resolvié el Juicio de Revision Constitucional Electoral con clave ST-
JRC-206/2015, determinando lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion recaida al juicio de inconformidad
identificado con clave TEEM-JIN-015/2015, dictada el 1 de agosto de 2015 por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la eleccién de los integrantes del
ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, celebrada en el marco del
procedimiento electoral local ordinario 2014-2015.

TERCERO. Se revocan la declaracion de validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por
el Partido Accién Nacional.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan
gue convoque a la eleccion extraordinaria para la designacion de los
integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan y que para ello proceda
en términos de lo dispuesto en el apartado de efectos de esta sentencia.



A fin de controvertir la sentencia referida en el numeral anterior, con fecha 28 de
agosto de 2015, el Partido Accién Nacional presento escrito de demanda, mismo
que fue radicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion como Recurso de Reconsideracion bajo la clave SUP-REC-
618/2015.

El 31 de agosto del afio 2015, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dictdé sentencia en el Recurso de
Reconsideraciéon SUP-REC-618/2015, resolviendo confirmar la sentencia emitida
por la Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Toluca, mediante la cual entre otros, se declard la invalidez de la
eleccion de los integrantes del ayuntamiento de Sahuayo, Michoacéan, celebrada
en el marco del procedimiento electoral local ordinario 2014-2015.

Respecto de la eleccion del Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacén, la
férmula de Diputados que resultdé electa fue la postulada en comun, por los
Partidos de la Revolucion Democrética y Encuentro Social; inconforme con dicho
resultado, el 18 de junio del afio en curso, el Partido Revolucionario Institucional,
presentdé Juicio de Inconformidad, mismo que fue radicado por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan bajo la clave TEEM-JIN-129/2015, en contra
del resultado establecido en el computo distrital, la declaracion de validez de la
eleccion de diputado local por el principio de mayoria relativa y el otorgamiento
de la constancia de mayoria a la formula ganadora.

El 19 de julio del afio 2015, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, dictd
sentencia en el referido Juicio de Inconformidad TEEM-JIN-129/2015, declarando
la nulidad de la votacion recibida en las casillas 481 C3 y 502 C3; modificé los
resultados asentados en el acta de codmputo distrital y confirmé la declaracion de
validez de la eleccion de diputados impugnada, asi como la entrega de las
constancias respectivas.

Inconformes con dicha resolucion, el 24 de julio de la presente anualidad, el
Partido Revolucionario Institucional y Salvador Pefia Ramirez, otrora candidato
en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, presentaron Juicios de Revision Constitucional Electoral y para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, respectivamente,
los cuales fueron radicados por la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede
en Toluca de Lerdo, Estado de México, con las claves ST-JRC-158/2015 y ST-
JDC-496/2015.



El 24 de agosto del afio 2015, la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede
en Toluca, resolvio los expedientes ST-JRC-158/2015 y ST-JDC-496/2015 en los
cuales resolvié acumularlos; confirmar la declaracion de validez y revocar la
expedicion de las constancias de mayoria y validez de la eleccion de diputados a
la formula de candidatos de la candidatura comun integrada por los Partidos de
la Revolucion Democratica y Encuentro Social, ordenando a este Instituto
Electoral entregar la constancias a la formula de candidatos postulada por la
Coalicion integrada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México.

A efecto de controvertir la sentencia referida en el numeral que antecede, con
fecha 28 de agosto de 2015, el Partido de la Revolucion Democrética y la
ciudadana Jeovana Mariela Alcantar Baca otrora candidata a diputada por el
Distrito electoral de Hidalgo, Michoacéan, por dicho Instituto Politico, presentaron
Recurso de Reconsideracion y Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, respectivamente, no obstante dicho juicio ciudadano
intentado fue reencauzado a Recurso de Reconsideracion, registrandose dichos
juicios por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo las claves SUP-REC-622/2015 y SUP-REC-656/2015.

El 7 de septiembre del afio 2015, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia en los Recursos de
Reconsideracion SUP-REC-622/2015 y SUP-REC-656/2015, resolviendo
acumularlos, revocando la sentencia emitida por la Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca,
decretando la nulidad de la eleccion recurrida, ordenando dejar insubsistente la
entrega de las constancias de mayoria y validez a la formula integrada por los
candidatos postulados en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México.

El 11 de septiembre de 2015 dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, en Sesién Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo el
calendario para el Proceso Electoral Extraordinario Local del afio 2015-2016, en
gue se elegira la férmula de diputados en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y
los integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, el cual contiene las
fechas y los actos en que habran de desarrollarse cada una de las etapas del
citado Proceso Electoral, mismos que se detallan a continuacion:



ELECCION PLAZO PARA LAS PRECAMPANAS

INICIO CONCLUSION

Diputado en el Distrito 12 con cabecera 29 de septiembre de 2015| 13 de octubre de 2015
en Hidalgo y Miembros del Ayuntamiento
de Sahuayo, Michoacan.

El 23 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en Sesidn Extraordinaria mediante Acuerdos CG-366/2015 y CG-
367/2015 declaré desiertos los procesos de candidatos independientes respecto
de la obtencion del respaldo ciudadano para la eleccién del Distrito 12 con
cabecera en Hidalgo y para la eleccion del Ayuntamiento de Sahuayo
Michoacan.

Por cuanto hace a las erogaciones que se efectuaron durante la precampafa, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan mediante los acuerdos CG-
344/2015 y CG-346/2015, ambos aprobados en sesion extraordinaria de 21 de
septiembre de 2015, determind los topes maximos de gastos de la siguiente
manera:

TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANAS
AL CARGO DE DIPUTADO EN EL DISTRITO 12 CON CABECERA EN HIDALGO
DISTRITO REGION DISTRITAL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE
PRECAMPARNA PARA EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO
2015 - 2016
12 Hidalgo $284,668.77

TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANAS
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO, MICHOACAN
NUMERO AYUNTAMIENTO TOPE MAXIMO DE GASTOS DE
PRECAMPANA PARA EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO
2015 - 2016
77 Sahuayo $85,911.62




Ahora bien, el inciso jj) del articulo 44 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dictar4 los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas sefaladas en la Ley.

En ejercicio de la atribucion referida, en sesién extraordinaria celebrada el 9 de
julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el
Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determino las normas de transicion de
caracter administrativo y competencial en materia de fiscalizacion, el cual
establece en el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién IX, lo siguiente:
“Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la revisién de
los Informes de Precampafia y Campafa atinentes a los comicios locales a
celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran competencia de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

En ese orden de ideas, corresponde al Instituto Nacional Electoral ejercer su
facultad de fiscalizacion sobre las operaciones de ingreso y egresos relacionadas
con las precamparias del Proceso Electoral 2015.

Derivado de lo anterior, el Consejo General estimd necesario determinar normas
aplicables a todos los partidos politicos con registro o acreditacién local, con la
finalidad de determinar: el procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de conformidad con los plazos y procedimientos de revision
contemplados en la Ley General de Partidos Politicos; los requisitos que deberan
satisfacer los informes que se presenten; las reglas basicas para regular el registro
contable de los ingresos y egresos de los partidos politicos; las caracteristicas de
la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos de los partidos
politicos; asi como las reglas para el tratamiento de gastos relacionados con los
procesos internos de seleccidon de candidatos detectados durante la revision de los
Informes ordinarios de los partidos politicos locales 2014, fiscalizados por los
Organismos Publicos Locales Electorales.

Asi, en sesion extraordinaria, de fecha 21 de enero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobo el Acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se
determinan los gastos que se consideraran como de precampafias y para la
obtencion del apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro y
clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafas y obtencién del
apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-
2015.



Al respecto, dicho instrumento en su Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 1,
establece que para el caso de los precandidatos, que sean parte de Procesos
Electorales que inicien en 2015, les seran aplicables la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos y
leyes, Reglamento de Fiscalizacion, Reglamento de Procesos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién y el Manual General de Contabilidad.

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto de Acuerdo TERCERO
del citado Acuerdo, con fecha 12 de octubre de 2015, la Comisién de Fiscalizacion
aprob6 el “Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacion de las precampafias y de las actividades para el apoyo ciudadano del
Proceso Electoral extraordinario local 2014-2015. Elecciones del Distrito Electoral
12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento de Sahuayo 77, Michoacéan”,
presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, en razon de los argumentos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 81, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el presente
Dictamen Consolidado y Resolucién contiene los apartados siguientes:

4. Informe y conclusiones de la revision por partido politico:

4.1 Informes de Precampafia de los precandidatos de partidos politicos al cargo
del Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento 77
Sahuayo en el estado de Michoacan.

4.1.1 Partido Accién Nacional.

4.1.2 Partido Revolucionario Institucional.
4.1.3 Partido de la Revolucion Democratica.
4.1.4 Partido del Trabajo.

4.1.5 Partido Verde Ecologista de México.
4.1.6 Movimiento Ciudadano.

4.1.7 Nueva Alianza.

4.1.8 Morena.

4.1.9 Otrora Partido Humanista.

4.1.10 Encuentro Social.
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2. Marco legal

De conformidad con lo establecido por el articulo 41, Base V, Apartados A y B,
penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de ésta, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los sujetos siguientes: partidos politicos;
coaliciones; candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y
candidatos independientes federales y locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico
Nacional; y organizaciones de observadores electorales a nivel federal. La parte
conducente se transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

"(...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales,
en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. (...)

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su organo superior de direccién y se integrard por un
consejero Presidente y diez Consejeros Electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinaré las reglas para
la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relaciéon con los Organismos Publicos Locales. Los
6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regirdn las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos
de vigilancia del padron electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los Partidos Politicos Nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.
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(...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

(.

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determina la ley

(...)

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estar4 a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion
de dicha funcion, asi como la definicién de los 6rganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contar4d con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

(.)"

Asi, el decreto de reforma constitucional determin6é en el articulo 41, Base V,
Apartado B, que corresponde al Instituto Nacional Electoral en los Procesos
Electorales Federal y Locales, “la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos”.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), sefiala en
su articulo 32, fraccion VI, que para los Procesos Electorales Federales y Locales
el Instituto Nacional Electoral tiene como atribucion “la fiscalizacion de los ingresos
y egresos de los partidos politicos y candidatos”.
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La Ley General de Partidos Politicos (LGPP), publicada también el 23 de mayo de
2014, dispone en su articulo 7, inciso d) que al Instituto Nacional Electoral le
corresponde “la fiscalizacién de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus
coaliciones, agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de
eleccion popular federal y local”.

La Reforma Electoral trasformé el régimen de competencias en materia de
fiscalizacion ya que se expandid las atribuciones que tenia el Instituto Federal
Electoral en el ambito federal, otorgando al Instituto Nacional Electoral la
responsabilidad de también fiscalizar en el ambito local a Partidos Politicos
Nacionales, partidos politicos locales, precandidatos, candidatos, aspirantes y
candidatos independientes.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 190,
numeral 1, sefiala que la fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en los
términos y conforme a los procedimientos previstos en la Ley General de Partidos
Politicos; en tanto que en su articulo 191, determina que el Consejo General es la
instancia responsable de la funcién fiscalizadora, la cual ejerce por conducto de la
Comision de Fiscalizacion. ElI Consejo General, ademas, no esta limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, siendo la antes mencionada Unidad Técnica
de Fiscalizacion el conducto para superar estas limitaciones.

Conforme al articulo 192, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Comision de Fiscalizacion cuenta con atribuciones
para revisar y aprobar las disposiciones normativas, Dictamenes Consolidados y
Proyectos de Resolucion en materia de fiscalizacion, los cuales propondra al
Consejo General para su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 196 numeral 1 y 3 y 426 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es la instancia encargada de la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos, asi como de investigar lo
relacionado a quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de partidos politicos. Su titular funge como Secretario Técnico de la
Comision y, forma parte de la Junta General Ejecutiva del Instituto.

Tratdndose del procedimiento de revisién de informes, se realiz6 en términos de lo

dispuesto en el acuerdo referido y en el articulo 80, numeral 1, inciso c), de la Ley
General de Partidos Politicos que, en su parte conducente, establece lo siguiente:
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ARTICULO 80

“1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

(...)
c) Informes de Precampafia:

I. Una vez entregados los informes de gastos de precampafa, la Unidad
Técnica tendrd un término de quince dias para la revision de dichos informes;

[I. La Unidad Técnica informara a los partidos politicos, en su caso, la
existencia de errores u omisiones técnicas y los prevendrd para que en el
término de siete dias contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

[1l. Una vez concluido el término referido en la fraccién anterior, la Unidad
Técnica contard con un término de diez dias para emitir el Dictamen
Consolidado, asi como el Proyecto de Resolucion respectivo y para someterlo
a consideracion de la Comision de Fiscalizacion;

IV. La Comision de Fiscalizacion contara con seis dias para aprobar los
proyectos emitidos por la Unidad Técnica, y

V. Una vez concluido el periodo de seis dias, la Comisiéon de Fiscalizacion
presentara en un plazo de setenta y dos horas, el proyecto ante el Consejo
General, el cual contara con seis dias para su discusién y aprobacion.”

El pasado 17 de noviembre de 2015 en la Trigésima Sesién Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo nam.
CF/067/2015, se aprobd el calendario por el que se actualizan las etapas del
proceso de fiscalizacion de los informes de precampafa, obtenciéon del apoyo
ciudadano y campafa del Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016 en el
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo y el Ayuntamiento 77 Sahuayo en el
estado de Michoacan.

Los plazos con los cuales se realizard el proceso de fiscalizacion para la
precampafa, sera conforme al calendario siguiente:
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Notificacion de Respuesta a Dictamen y | Aprobacién dela | Presentacion al Presentacion al
Oficios de Errores y Oficios de Resolucion Comision de Consejo General | consejo General
Omisiones Errores y Fiscalizacion para su

Omisiones aprobacion
20 dias 12 dias 7 dias 5 dias 24 horas 8 dias

El proceso de revision de los informes de Precampafa de los precandidatos del
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento 77 Sahuayo
Michoacan, asi como la aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion,
correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016 en
Michoacan, se llevo a cabo dentro del calendario siguiente:

| ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO LOCAL 2015-2016 DEL ESTADO DE MICHOACAN |

Fecha limite | Notificacion | Respuestaa . . Presentaci()n
. L i ; Aprobacién de | Presentacién al Consejo
Periodo de de entrega | de Oficios de Oficios de Dictamen y lalComisionide | 'alConseio CanarEl e
precamparia de los Errores y Errores y Resolucion ) S / p
Informes Omisiones Omisiones FEEEIEEE (Cremtne! Su
aprobacion
Informes de 10 dias 10 dias 20 dias 12 dias 7 dias 5 dias 24 horas 8 dias
Precampafia de los
Partidos Politicos | _Del29de 23de 13de 25 de 2de - 46 Diciembre 8 de 16 de
Diputado Local 13pde octubre octubre de Noviembre de Noviembre Diciembre de de 2015 Diciembre de | Diciembre de
Ayuntamiento de 2015 2015 2015 de 2015 2015 2015 2015

En relacion con las irregularidades encontradas en la revision de los Informes de
Precampafia que presentaron los partidos politicos, los articulos 7 y 8 del punto
PRIMERO del acuerdo INE/CG13/2015, establece lo siguiente:

“(...)

Articulo 7.- Una vez que sea aprobados los dictimenes y resoluciones
relativos a la fiscalizacion de los informes de precampafia y de la obtencién
del apoyo ciudadano, y se hayan determinado sanciones econdémicas, por
parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se informara a los
Organismos Publicos Locales electorales, para que, en el ambito de sus
atribuciones realicen la retencién de las ministraciones o el cobro de las
sanciones impuestas.

Articulo 8.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo se sancionara de acuerdo a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento
de Fiscalizacion y el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion. En el caso de los procesos locales también seran
aplicables las reglas locales vigentes a la fecha de aprobacion del presente
Acuerdo que no se opongan a las Leyes Generales ni al Reglamento de
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Fiscalizacién, en cuyo caso prevaleceran las Leyes Generales y el
Reglamento de Fiscalizacién.”

El Dictamen y Proyecto de Resolucién relativo a la revision de los informes, se
hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
efecto que éste, en su caso, imponga las sanciones procedentes.

3. Procedimientos de revisién

3.1 Actividades previas al inicio de la revisidon de los informes de ingresos y
egresos de Precampania.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los
informes de ingresos y egresos de Precampafa presentados por los partidos
politicos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuo el calculo del plazo para la
presentacion, revision y elaboracion del Dictamen Consolidado y la respectiva
Resolucion.

Por lo cual, se procedié a notificar a los partidos politicos el inicio de la revision de
los informes de Precampafia, en ejercicio de las facultades establecidas en los
articulos 80, numeral 1, inciso c), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
296, numerales 6 y 10 del Reglamento de Fiscalizacién, mediante los oficios que
se detallan a continuacion:

PARTIDO POLITICO NO. DE OFICIO FECHA EN QUE
RECIBIO EL
PARTIDO

Partido Accién Nacional INE/UTF/DA-L/22711/15 16/10/2015
Partido Revolucionario Institucional INE/UTF/DA-L/22713/15 16/10/2015
Partido de la Revolucién Democratica | INE/UTF/DA-L/22715/15 16/10/2015
Partido del Trabajo INE/UTF/DA-L/22716/15 16/10/2015
Partido Verde Ecologista de México INE/UTF/DA-L/22717/15 17/10/2015
Movimiento Ciudadano INE/UTF/DA-L/22718/15 16/10/2015
Nueva Alianza INE/UTF/DA-L/22719/15 16/10/2015
Morena INE/UTF/DA-L/22720/15 16/10/2015
Otrora Partido Humanista INE/UTF/DA-L/22721/15 15/10/2015
Encuentro Social INE/UTF/DA-L/22722/15 17/10/2015

De los 10 partidos politicos registrados para el Proceso Electoral Extraordinario
Local 2015-2016, 2 partidos realizaron su proceso de seleccion de precandidatos
a cargos de eleccion popular, sin embargo, no reportaron actos durante el periodo
de precampaifia; no obstante presentaron ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
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con base en lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill 'y 80,
numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el
Punto de Acuerdo primero, articulo 5 del acuerdo INE/CG13/2015, sus Informes
de Precampania en las fechas siguientes:

PARTIDO POLITICO DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS
FECHA DE PRECANDIDATOS TOTAL
PRESENTACION PRESENTADOS
POSTULADOS
Partido Revolucionario Institucional 23-oct-2015 2 2
Partido del Trabajo 23-oct-2015 1 1
Total 3 3

Los precandidatos al cargo de Diputados Locales agrupados por partido son los
siguientes:

DISTRITO LOCAL PRI PT
12 con cabecera en Hidalgo 1 1

El precandidato al cargo del Ayuntamiento es el siguiente:

AYUNTAMIENTO PRI
77 Sahuayo 1

3.2 Monitoreo de Espectaculares, Propaganda en la Via Publica y Diarios,
Revistas y Otros Medios Impresos

La Unidad Técnica de Fiscalizacion atendiendo al Plan de Trabajo para la
Fiscalizaciéon de las Precampafias y de las Actividades para la Obtenciéon del
Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, aprobado
el 12 de octubre de 2015 por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y con la finalidad de que la autoridad tuviera certeza
de los datos reportados en los informes presentados por los partidos politicos,
realizd el monitoreo de anuncios espectaculares, propaganda en la via publica y
diarios, revistas y otros medios impresos que contrataron los partidos politicos al
cargo del Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento 77
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Sahuayo en el estado de Michoacan, durante las precampafas correspondientes
al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6 de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como de periodicos, revistas y otros medios
impresos, con el propésito de llevar a cabo la compulsa de la informacién
monitoreada contra la propaganda reportada y registrada por los partidos politicos
en sus informes de ingresos y egresos de Precampafia correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, en términos de los articulos
318, 319y 320, del Reglamento de Fiscalizacion.

El resultado de dicho monitoreo, fue constatado en actas, mismas que fueron
firmadas de conformidad por personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
personal designado por los partidos politicos que acompafiaron los recorridos
realizados el 5, 6, 12 y 13 de octubre de 2015 en el Distrito Local 12 con cabecera
en Hidalgo y el Ayuntamiento 77 Sahuayo en el estado de Michoacan.

Durante los recorridos se capturaron en el dispositivo testigos con imagenes de
propaganda exhibida en la via publica, obteniendo 35 testigos conforme a lo
siguiente:

ENTIDAD DISTRITO/ PARTIDO POLITICO TIPO DE PROPAGANDA TOTAL
AYUNTAMIENTO
Partido Accién Nacional Muros y Mantas 3
Partido Revolucionario Institucional Muros, Mantas y Cartelera 12
Distrito Local 12 | Partido de la Revolucién Democratica Muros y Mantas 3
Michoacén Hidqlgo Part?do del Trabajo ‘ . Muros y Mantas 5
Ayuntamiento 77 | Partido Verde Ecologista de México Muros 6
Sahuayo Movimiento Ciudadano Muros 2
Morena Muros y Mantas 4
TOTAL 35

Las muestras del resultado del monitoreo se localizan en el Anexo 1 del presente
Dictamen.

Los testigos de la propaganda colocada en la via publica detallada en el cuadro
que antecede, corresponden a muros, mantas y carteleras considerados de
precampafia, no obstante, respecto de espectaculares que contienen propaganda
que no corresponde a precampafa, seran considerados en la revision de los
informes de operacién ordinaria o campafia, segun sea el caso.
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3.3 Monitoreo de péginas de internet y redes sociales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley General de Partidos
Politicos, el Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion y previo
al inicio de las precampafias determiné el tipo de gastos que serian estimados de
precampafia, en el Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 2 del Acuerdo
INE/CG13/2015, el cual se modific6 mediante el Acuerdo INE/CG81/2015 en
acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al SUP-RAP-21/2015, se
establecio que en términos de los articulos 209, numeral 4; 211, numeral 2; 230 en
relacion con el 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 195, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se considera gastos
de Precamparfa los relativos a: propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos, gastos operativos; propaganda utilitaria elaborada con material textil;
produccion de los mensajes para radio y television; anuncios espectaculares,
bardas, salas de cine y de internet, cumpliendo con los requisitos establecidos en
el Reglamento, respecto de los gastos de Campania.

De conformidad con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacion, se establece
gue seran considerados como gastos de precamparfa, ademas de los sefialados
en el articulo 76 de la Ley General de Partidos Politicos, los que la Unidad Técnica
de Fiscalizacién mediante pruebas selectivas identifique o determine; se realiz6 un
proceso de monitoreo en péaginas de internet y redes sociales identificando
propaganda difundida de los partidos y precandidatos, con el propdsito de conciliar
lo reportado por los Partidos Politicos en los informes de ingresos y egresos
aplicados a las precampafias, contra el resultado del monitoreo realizado durante
el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encargé de realizar el
monitoreo en las paginas de internet, con el propdsito de identificar y cotejar la
informacion recopilada contra la publicidad reportada y registrada por los partidos
politicos en los informes de ingresos y egresos, en términos de los articulos 75 y
203 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el acuerdo primero, articulo
2, del Acuerdo INE/CG13/2015.

3.4 Procedimiento de solicitud de informacién para definir usuarios del
aplicativo

De conformidad con el Acuerdo INE/CG13/2015 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el 21 de enero de 2015, se puso a disposicion de
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los partidos politicos a través de la pagina de internet del Instituto Nacional
Electoral el “Sistema de captura de formatos y almacenamiento de la informacién
de Precampana” a fin de que realizaran el registro de todas y cada una de las
operaciones de ingresos y egresos mediante la plantilla denominada “Reporte de
Operaciones Semanal” (plantilla 1), asi como el reporte de sus informes de
Precampafa a través de la plantila denominada “Informe de Precampafia’,
(plantilla 2).

Con la finalidad de asegurarnos que todos los sujetos obligados contaran con sus
respectivas cuentas de usuarios y contrasefias, se les solicité a los partidos
politicos que informaran respecto de los usuarios que requerian y a su vez que
informaran los siguientes datos:

Apellido Paterno;
Apellido Materno;
Nombre;

Cargo;

Correo Electrénico y
Teléfono.

OO WNPE

La solicitud fue realizada mediante los oficios siguientes:

PARTIDO POLITICO NO. DE OFICIO FECHA EN QUE
RECIBIO EL PARTIDO
Partido Accién Nacional INE/UTF/DA-L/21952/15 2/10/2015
Partido Revolucionario Institucional INE/UTF/DA-L/21953/15 2/10/2015
Partido de la Revolucién Democratica INE/UTF/DA-L/21954/15 2/10/2015
Partido del Trabajo INE/UTF/DA-L/22340/15 9/10/2015
Partido Verde Ecologista de México INE/UTF/DA-L/21956/15 2/10/2015
Movimiento Ciudadano INE/UTF/DA-L/21957/15 2/10/2015
Nueva Alianza INE/UTF/DA-L/21958/15 2/10/2015
Morena INE/UTF/DA-L/21959/15 2/10/2015
Otrora Partido Humanista INE/UTF/DA-L/22341/15 12/10/2015
Encuentro Social INE/UTF/DA-L/21961/15 2/10/2015

Derivado de sus respuestas se procedid a generar las claves de usuarios y
contrasefias, mismas que les fueron proporcionadas mediante oficio y en sobre
cerrado.

3.5 Procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos de
Precampainia.
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La revision y elaboracion del Dictamen Consolidado de los informes de ingresos y
gastos de Precampana se realiz6 conforme a las etapas siguientes:

1. En la primera, se efectu6 una revision de gabinete con el fin de detectar los
errores y omisiones de caracter técnico, que resulten del Reporte de
Operaciones Semanal asi como de su Informe de Ingresos y Egresos de
Precampafia (Informe de Precampafia), lo anterior con la finalidad de solicitar
a los partidos politicos aclaraciones y correcciones.

2. En la segunda, se procedi6é a la verificacion de la documentacion soporte
incorporada por los mismos sujetos obligados en el aplicativo, revision que
se realiza al 100%, para comprobar la veracidad de lo reportado por los
partidos politicos.

3. En una tercera, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién acudio a
las oficinas de los sujetos obligados a fin de validar la informacién contenida
en el aplicativo, contra los documentos originales.

4. En la cuarta y Ultima etapa, se procedi6 a la elaboracion del presente
Dictamen Consolidado, a efecto de ser sometido a la consideracion y
aprobacion de la Comision de Fiscalizacion, en los términos establecidos por
la normativa aplicable.

Los procedimientos sefialados se ajustan a las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como a los procedimientos establecidos en el marco constitucional,
legal y reglamentario.

Para llevar a cabo la revisién de los informes de precamparnia, los partidos politicos
enviaron la documentacién comprobatoria a través del aplicativo que establece el
acuerdo primero, articulos 4, incisos a), b), f) y g) y 5 del Acuerdo INE/CG13/2015.

3.5.1 Revision de gabinete

Durante la primera etapa de la revision al detectarse diversos errores y omisiones
de caracter técnico en los informes de precampafia de los partidos politicos, se le
solicitan las aclaraciones y rectificaciones correspondientes, en términos del
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién lll, de la Ley General de Partidos
Politicos.

21



3.5.2 Determinacion de los procedimientos de auditoria

Con base en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
Fiscalizacion de las Precampafias del Proceso Electoral Extraordinario Local
2015-2016, Michoacan, se realizaron los procedimientos siguientes:

No. ACTIVIDAD PROCEDIMIENTO FUNDAMENTO
LEGAL
R L. Los informes de precampafia deberan ser presentados a Articulo 79 numeral 1,
ecepcién de P . : i L7 o
1 mas tardar dentro de los diez dias al de la conclusion de inciso a), fraccion Il de la
Informes =
las precampafias. LGPP
Revisiéon los ingresos reportados por los partidos
> Inaresos politicos en sus informes de precampafia a fin de Articulos 199, numeral 1,
9 corroborar el origen licito de los recursos obtenidos, asi inciso c) de la LGIPE.
como su correcta aplicaciéon y registro contable.
Articulos 199, numeral 1,
. . . inciso d) de la LGIPE;
3 Egresos Revision de los egresos, realizados por los partidos Punto de Acuerdo primero,

politicos registrados en sus informes de precampafia. articulos 4 y 5 del Acuerdo

INE/CG13/2015

En la segunda etapa, la Unidad Técnica de Fiscalizacion determing, con
fundamento en lo establecido en el articulo 80, numeral 1, inciso c), de la Ley
General de Partidos Politicos, realizar pruebas de auditoria a todos los partidos
politicos que tuvieron precandidatos, en los términos siguientes:

3.5.3 Oficio de Errores y Omisiones

De la revisién efectuada a los Informes de Precampafa, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, procedid a informar a los partidos politicos la existencia de los
errores y omisiones técnicas, que derivaron del incumplimiento al marco normativo
aplicable, con el fin de garantizar su derecho de audiencia, se procedi6 a realizar
las actividades que se enlistan a continuacion:

ACTIVIDAD DESCRIPCION FUNDAMENTO
LEGAL

Articulo 80, numeral
1, inciso c), fraccion Il
de la LGPP.

Si una vez concluida la revisién de los Informes de Precampafia la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas se les notificara a los partidos politicos para que en
Solicitudes de un plazo de siete dias contados a partir de dicha naotificacion, presente
Aclaraciones y las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes.
Rectificaciones | Los partidos politicos deberan presentar un escrito de aclaracion o Articulo 80, numeral
rectificacion, impreso y en medio magnético, asi como una relacién | 1, inciso c), fraccion Il
pormenorizada de la documentacion que entrega; adicionalmente se de la LGPP; 293 del
elaborara el acta de entrega-recepcion de la documentacion, la cual sera Reglamento de
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ACTIVIDAD DESCRIPCION FUNDAMENTO
LEGAL
firmada por el personal del partido politico que realiza la entrega y por el Fiscalizacion
personal comisionado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que recibe
la documentacion.

A continuacion se detallan los oficios que se giraron a los partidos politicos,
derivados de la revision a la documentaciéon soporte de sus Informes de
Precampafa, mediante los cuales se les solicitd una serie de aclaraciones o
rectificaciones, en términos del articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il, de la
Ley General de Partidos Politicos y del articulo 293 numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion:

PARTIDO POLITICO OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES FECHA EN QUE ESCRITO DE RESPUESTA
- RECIBIO EL -
NUMERO FECHA PARTIDO NUMERO FECHA
Partido Revolucionario INE/UTF/DA-L/23959/15 | 11/11/2015 13/11/2015 Sin nimero 25/11/2015
Institucional
Partido del Trabajo INE/UTF/DA-L/23962/15 | 11/11/2015 13/11/2015 PT/RF/01/2015 24/11/2015

Por lo que hace a los siguientes partidos politicos es necesario hacer la precision
de que no presentaron informes de precampafia, toda vez que mediante escrito
informaron que no realizarian actos de precampafia a los cargos de Diputado
Local y Ayuntamiento, hecho que fue confirmado con los escritos recibidos por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por parte del Instituto Electoral de Michoacan
(IEM) vy, constatado con la informacion que obra en el “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacién de Precampafia”:

PARTIDO POLITICO

Partido Accion Nacional

Partido de la Revolucién Democratica
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

Morena

Otrora Partido Humanista

Encuentro Social

No obstante, de los procedimientos de revision realizados por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, se les solicitd una serie de aclaraciones o rectificaciones, en
términos del articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion I, de la Ley General de
Partidos Politicos:

| PARTIDO POLITICO | OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES | FECHA EN | ESCRITO DE RESPUESTA |
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NUMERO FECHA | QUE RECIBIO NUMERO FECHA
EL PARTIDO

Partido Accion Nacional INE/UTF/DA-L/23958/15 | 11/11/2015 | 13/11/2015 | Sin nGmero 25/11/2015
Partido de la Revolucién INE/UTF/DA-L/23960/15 | 11/11/2015 | 13/11/2015 | SEE-PRD-MICH. | 42,14 5015
Democratica SF/258/15

Partido Verde Ecologista INE/UTF/DA-L/23961/15 | 11/11/2015 | 13/11/2015 | CEE/PVEMISFIO | 54/14/5015
de México 38/2015

Movimiento Ciudadano INE/UTF/DA-L/23963/15 | 11/11/2015 | 13/11/2015 f%%‘g’lssAE’ 20/11/2015
Nueva Alianza INE/UTF/DA-L/24026/15 | 11/11/2015 | 13/11/2015 | NAFIN/050/15 17/11/2015
Morena INE/UTF/DA-L/23964/15 | 11/11/2015 | 13/11/2015 | Sin nGmero 25/11/2015
Otrora Partido Humanista | INE/UTF/DA-L/24027/15 | 11/11/2015 | 13/11/2015 | PHISF/012/15 19/11/2015
Encuentro Social INE/UTF/DA-L/24028/15 11/11/2015 13/11/2015 Sin nimero 17/11/2015

3.5.4 Verificacion Documental

La tercera y cuarta etapa de la revision consistio en la verificacion de toda la
documentacion presentada por los partidos politicos como sustento de sus
Informes de Precampafia, con el propdsito de comprobar la veracidad de lo
reportado en ellos.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién revis6 cada uno de los
documentos presentados por los partidos politicos. De la revision y analisis de
todos los documentos, de conformidad con las técnicas y procedimientos de
auditoria y del marco legal, se extrajeron los datos que conforman el presente
Dictamen Consolidado.

3.5.5 Determinacién de Costos

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos que no reporten los
partidos politicos en beneficio de sus actos de precampafa, se utiliza la
metodologia siguiente:

% Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio para determinar un valor razonable, considerando ademas, la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacién, la informacion
recabada de las camaras o asociaciones del ramo y Lista Nacional de
Proveedores para elaborar una matriz de precios.

% Una vez identificados los gastos no reportados, se utiliza el valor mas alto de
la matriz de precios para aplicarlo a los ingresos y egresos que no reporten.
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3.5.6 Preparacion y elaboracion del Dictamen Consolidado

Vencido el plazo para la revision de los Informes de Precampafia, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion determiné los hallazgos relativos a la revision de los
informes presentados por los partidos politicos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Partidos
Politicos; el articulo 199 numeral 1 incisos d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con relacién al Punto de Acuerdo
primero, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015. Con base en tales hallazgos, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion procedio a la elaboracion del presente Dictamen
Consolidado.

4. Informe y conclusiones de la revision por partido politico

4.1 Informes de Precampafia de los precandidatos de partidos politicos al
cargo del Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento
77 Sahuayo en el estado de Michoacén.

El 23 de octubre de 2015, el PRI y el PT entregaron en tiempo y forma los
Informes de Ingresos y Egresos de Precampafa a los cargos de Diputado Local y
Ayuntamiento relativo del Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
79, numeral 1, inciso a), fraccion lll; con relacion al Punto de Acuerdo primero,
articulo 5 del Acuerdo INE/CG13/2015, que establecen que los partidos politicos
tienen la obligacién de presentar un Informe de Precampafia de sus ingresos y
egresos, los cuales deberan estar debidamente soportados con la documentacién
comprobatoria que la normatividad aplicable establece.

Ahora bien, resulta indispensable mencionar que con motivo de la reforma
constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expediciébn de la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
del 23 de mayo del mismo afio, el Consejo General de este Instituto, emitié el 9 de
julio del mismo afio, el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determiné las
normas de transicion en de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacion, de cuyo punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, se advierte lo
siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como
la revision de los Informes de Precampafia y Campaiia atinentes a los
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comicios locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon.”

El pasado 19 de diciembre de 2014 la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacion
SUP-RAP-207/2014 y acumulados, resolvié confirmar en lo que fue materia de
impugnacién el Reglamento de Fiscalizacionl, a excepcion de las modificaciones
a los articulos 212, numerales 4 y 7 y, 350, lo cual fue acatado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG350/2014..

En sesidn extraordinaria, de fecha 21 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se
determinan los gastos que se consideraran de precampafia y para la obtencion del
apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro y clasificacién de ingresos
y egresos, respecto de las precampafias y obtencion del apoyo ciudadano,
correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.

El pasado 25 de febrero de 2015 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al dictar sentencia sobre el recurso de apelacién SUP-
RAP-21/2015, resolvi6 modificar en términos de su Considerando Octavo el
Acuerdo INE/CG13/2015, lo cual fue acatado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

En consecuencia, el procedimiento de revisibon de las precampafas,
correspondientes al Proceso Extraordinario Local 2015-2016 del estado de
Michoacan, se apegd a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de
Fiscalizacion, Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora
y el Catalogo de Cuentas, asi como los formatos que serviran de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.1 Partido Acciéon Nacional

2Acuerdo aprobado en sesién extraordinaria celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil catorce.
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4.1.1.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio niam. INE/UTF/DA-
L/22711/15 de fecha 14 de octubre de 2015, inform¢6 al Partido Accion Nacional
(PAN) el inicio de las facultades de revision, asimismo nombr6é al C.P.C. Luis
Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan Carlos Martinez
Cordero, al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva Hernandez, como
personal responsable para realizar la revisién a sus Informes de Precampafia.

El PAN mediante escrito sin nimero de fecha 6 de octubre de 2015, manifesto lo
siguiente: "Es importante sefialar, que no hay pre campafia para las
elecciones, de Sahuayo y el Distrito XIl con cabecera en Ciudad Hidalgo, ya
que el método aprobado por el 6rgano competente, fue el DESIGNACION
POR INVITACION.

Derivado de lo anterior, NO se celebraran actos de pre campafa, en el
tiempo sefialado por la norma electoral competente”.

Consecuentemente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion constato en el “Sistema de
Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informaciéon de Precampafa” que el
PAN no registré “Informes de Precampafia” para el cargo de Diputado Local por el
Distrito XII con cabecera en Hidalgo y, para el del Ayuntamiento del Municipio 77
de Sahuayo, Michoacan.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el partido politico fue sujeto de
fiscalizacion, entre otros, de los siguientes procedimientos de revision:

a) Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

b) Recorridos a las principales calles, avenidas de mayor urbanidad, y en las
principales plazas de las localidades.

c) Monitoreo de Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos.
d) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.
Atendiendo a los procedimientos de revision antes sefalados, la Unidad Técnica

de Fiscalizacion determiné informar la existencia de los siguientes errores y
omisiones:
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I. DIPUTADO LOCAL
Informe de Precampafa

1. De la revision a la Informacion registrada en el “Sistema de Captura de
Formatos y Almacenamiento de Ila Informaciébn de Precamparna”
apartado “Informe de Precampafia”, asi como a la informacién proporcionada
por su partido, se observd que omitio presentar el Informe de precampafa del
precandidato a Diputado Local informado por el Instituto Electoral de
Michoacan, a continuacion se detalla el caso en comento:

PRECANDIDATO INFORMADO POR EL IEM
DIPUTADO LOCAL NOMBRE DEL PRECANDIDATO

Xl Hidalgo Sergio Solis Suéarez

Cabe sefialar, que de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | y lll de la Ley General de Partidos Politicos; se
deberan presentar informes de precampafia para cada uno de los precandidatos a
cargos de eleccidbn popular, registrados para cada tipo de precampafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados a
mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la conclusion de las
precampafas; en tal virtud; el periodo de precampafia comprendié del 29 de
septiembre al 13 de octubre de 2015 y la fecha de presentacion fenecié el pasado
23 de octubre del presente afio.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23958/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PAN el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PAN manifest6
lo que a la letra se transcribe:

“En primer término la informacién senalada por esta autoridad, es errénea, ya que
Sergio Solis Suarez, NO fue pre candidato del Partido Accidn Nacional, como
errbneamente se manifiesta en el escrito de errores y omisiones, ya que desde el
primer momento que esta Autoridad solicito los nombres de los pre candidatos
registrados, cometié un error, ya que lo solicito antes de fenecer el término
seflalado en el Calendario Electoral Local, aprobado para el presente Proceso
Electoral Extraordinario 2015-2016.
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Ahora bien siguiendo en ese orden de ideas, se manifestd que se mandarian, los
nombres de los Pre Candidatos, pero los cuales NO harian pre campafa, ya que
los mismos tanto en el Distrito 12 con Cabecera en Ciudad Hidalgo y el Municipio
de Sahuayo, fueron PROPUESTAS UNICAS, por lo tanto, NO podian realizar
actos de pre campafa con publicidad, es por ello que no se presento (sic) gastos
de informe de precampania, porque NO los hubo. En su momento la LIC. GRECIA
PATINO, tuvo una conversacion telefénica, con nuestro Director Juridico el Lic.
Javier Antonio Mora Martinez, en la cual le explico, el tema de la designacién de
las propuestas unicas, la licenciada antes mencionada, le solicito le hiciera favor
de esa conversacion, plasmarla en un correo electrénico, lo cual llevo a cabo
nuestro Director Juridico, Anexo dicho correo y el contenido de la contestacion.

Ahora bien ciertamente Sergio Solis Suarez, fue el Unico aspirante registrado, en
nuestro proceso de designacion para ser nuestro Candidato en el Distrito nimero
12 con Cabecera en Ciudad Hidalgo.

Sin embargo el dia 7 de octubre del 2015, sesion6 el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, con el numero de acuerdo IEM-CG/354-2015.

En dicho acuerdo, se aprob6 el hecho, de que los Partidos Politicos, tendriamos
gue Registrar en este Proceso Extraordinario, candidatos del mismo género, que
registramos en el Proceso Ordinario, por lo tanto NO podiamos registrar a Sergio
Solis Suarez, ya que la candidata que registramos en el Proceso Ordinario 2014-
2015 fue la C. GLORIA LOPEZ ARROYO, derivado de ello, se hizo una invitacion
a las mujeres panistas de ese Distrito, y la mujer designada para ser Candidata del
Partido Acciéon Nacional en el Distrito 12 fue LAURA YADIRA DELGADO
FLORES.

Ahora bien el hecho, de que aparezcan registrados como pre candidatos ante el
OPLE, NO quiere decir, que realizaron pre campafa, ya que nuestros Estatutos,
contemplan distintos METODOS DE DESIGNACION, los cuales transcribo a
continuacion; (...).

(...)

Ahora bien, el hecho de que esta autoridad nos este (sic) solicitando, informes de
pre campafa, de nuestros pre candidatos registrados ante el IEM, es por si misma
una invitacion a violar la ley, ya que existen criterios de la Sala Superior, en el cual
establece que si son PRE CANDIDATOS UNICOS, NO debe realizarse pre
campafa, como es el caso que nos OCUPA, es por ello que en el Partido se tomo
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(sic) la decision de que NO hubiera pre campafas. Anexo las tesis que robustecen
mi dicho.”

Del analisis a la respuesta proporcionada por el partido, asi como del oficio
namero IEM-VVySPE-456/2015 de fecha 27 de octubre de 2015 del Instituto
Electoral de Michoacan (IEM) al cual se adjuntoé la “tarjeta informativa” en la que
se advierte lo siguiente:

“(...) al dia de hoy, derivado de las respuestas recibidas se cuenta con los
siguientes datos:

INE/UTF/DA-L/22780/2015
(UBICACION DE CASAS DE PECAMPARNA Y CAMPARNA Y EVENTOS PUBLICOS)

PARTIDO POLITICO INFORMACION PROPORCIONADA

1 PARTIDO ACCION NACIONAL NO HAY PRECANDIDATOS
NI CASAS DE PRECAMPANA

...y

Por lo tanto, atendiendo a lo sefialado por el Instituto Electoral de Michoacan se
constatd que el C. Sergio Solis Suarez no se encontraba registrado como
precandidato por el Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo en el estado de
Michoacan durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, situacion
que lo exime de presentar el informe de Precampafa correspondiente; por tal
razon, la observacion queddé atendida.

4.1.1.2 Monitoreo de Produccidon en Radio y Television

De conformidad con lo establecido en el articulo 230 en relacion con el 243,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 75, de
la Ley General de Partidos Politicos y 195 del Reglamento de Fiscalizacion, se
consideran gastos de precampafia los siguientes conceptos: a) Gastos de
propaganda: son aquellos realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares; b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios
del personal eventual, los de arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles; asi como los relativos a transporte de material y personal, viaticos y
otros similares; c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos: son aquellos realizados en cualquiera de tales medios como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del
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apoyo ciudadano. En todo caso, deberan identificar con toda claridad que se trata
de propaganda o insercion pagada; d) Gastos de produccién de los mensajes
para radio y television: comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo; Los relativos a
estructuras electorales, mismos que comprenden el conjunto de erogaciones
necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a
nombre o beneficio del partido en el &mbito sectorial, distrital, municipal, estatal o
nacional de los partidos politicos en las campafas; y los correspondientes a la
estructura partidista de camparia realizados dentro de los procesos electorales, los
pagos realizados durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y
de casilla del dia de la jornada comicial.

En esa tesitura, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se encargo de
verificar las versiones de los audios y videos que se encuentran registrados ante el
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral correspondientes al
periodo de precamparfa del Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016 del
estado de Michoacan en beneficio de los precandidatos al cargo de Diputado
Local por el Distrito Local 12 Hidalgo, con el proposito de llevar a cabo la
compulsa de la informacibn monitoreada contra los gastos reportados y
registrados en este rubro por los partidos politicos y los aspirantes a candidatos
independientes en sus Informes de Precampafia correspondientes al Proceso
Electoral Extraordinario Local 2015-2016.

¢ Al efectuar la compulsa correspondiente, se advirtio la difusion de un spot de
radio en el periodo de precampafia; sin embargo, el partido de conformidad con
el escrito de 6 de octubre de 2015, recibido en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Michoacan de este Instituto, notificé a esta autoridad que una vez
registrados los interesados, la Comision Permanente del Consejo Nacional de
su partido analizaria las propuestas para determinar las candidaturas
correspondientes, por lo que, no realizaria actos de precampafia. En este
contexto, el spot en comento hace referencia al Distrito Local 12 de Hidalgo,
Michoacan. El caso en comento se detalla a continuacion:

PARTIDO PRECAMPANA RADIO
BENEFICIADA VERSION | FOLIO

Diputado Local
PAN Diputado Local 12 Hidalgo Precamparia Distrito 12 | RA03450-15
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Los gastos de produccion de los mensajes para radio comprenden todos aquellos
pagos por servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccién, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio niam. INE/UTF/DA-
L/23958/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PAN el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PAN manifestd
lo que a la letra se transcribe:

“Si bien es cierto que se difundié un Spot de Radio por parte del Partido Accién
Nacional en el Estado de Michoacan, en cuanto al proceso interno del Distrito 12
con Cabecera en Ciudad Hidalgo, lo cierto es que el mismo esté realizado de
manera Institucional, es por ello que NO se puede exigir que dicho gasto sea
incorporado en el informe de gastos de pre campafa, de nuestra candidata
registrada ante el IEM Laura Yadira Delgado Flores y mucho menos a Sergio Solis
Suarez el cual NO tiene caracter de Pre candidato ni de Candidato.

Dichos gastos de produccion del video, los asume el Partido Accién Nacional
como propios, y los mismos seran debidamente reportados en los gastos
correspondientes, ya que no debemos pasar por alto, el hecho de la que
legislacién correspondiente, nos permite a los Institutos Politicos, difundir nuestra
imagen, ideas y propuestas en cualquier momento, para lo cual cito los siguientes
articulos...

Es evidente que el spot sefialado, NO cumple con lo sefialado en el articulo
anterior, para considerarse como material de pre campafa, para un precandidato
en especifico, ya sea para el Distrito 12 o el Municipio de Sahuayo. Ya que como
se dijo anteriormente, NO hay oferta politica, peticion expresa del voto, para ganar
un cargo de eleccion popular, asi como tampoco hay calidad de pre candidato
sefalada en dicho spot.”

Previo al analisis de la respuesta del partido politico es trascendente transcribir el
contenido del spot materia de observacion.

“Nuestro Distrito tiene una nueva oportunidad para decidir, darle voz a
la gente y estar bien representado en el Congreso del estado por un
diputado del PAN, dispuesto a legislar con experiencia, vocacion de
servicio y gran responsabilidad para generar cambios importantes en la
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vida de los Michoacanos, sumate trabajemos juntos y demostremos
que somos la mejor opcion, porque con nuestros diputados la gente
manda. Propaganda dirigida a los militantes del Partido Accion
Nacional.”

En este contexto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, radicé bajo el
nadmero de expediente TEEM-PES-150/2015 y TEEM-PES-152/2015,
Acumulados, los escritos de queja promovidos por el C. Octavio Aparicio Melchor,
en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan y el C.
Arturo José Mauricio Bravo, en su caracter de Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en Michoacan, presentados el 5 y 6 de Noviembre de 2015, respectivamente,
denunciando entre otras cuestiones, la actualizacion de actos anticipados de
campafia, por la difusion en radio en el Distrito electoral de Hidalgo, del spot
materia de observacion en el presente Dictamen. 3

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado, al emitir la resolucién correspondiente
el 20 de noviembre de 2015, determind lo siguiente:

¢ Que el promocional de radio se denomind “Precampana Distrito 12” con folio
RA003450-15 y su transmision se realizo en la radiodifusora “La Z” (XHCR 96.3
F.My XECR 1340 A.M.) entre otras.

e Que el spots en analisis tuvo 2,940 impactos, en el periodo de precampafia e
intercampafa, esto es, entre el nueve y el veintinueve de octubre de 2015.
(periodo de precampafia llevado a cabo entre el 29 de septiembre y el 13 de
octubre de 2015).

3 Mediante oficios IEM-SE-7287/2015 y IEM-SE-7306/2015, suscritos por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, en atencion a los acuerdos emitidos el 6 y 7 de noviembre, ambos de 2015, respectivamente el Instituto dio
vista con copia certificada de los escritos de queja (presentados por Octavio Aparicio Melchor y Arturo José Mauricio) y sus
anexos; asi como de los acuerdos referidos, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para los efectos conducentes. Los oficios
en comento se recibieron en la UTF en 10 y 12 de noviembre respectivamente.

Consecuentemente, el 18 de noviembre de 2015, la UTF, ordené se formara el expediente identificado como INE/Q-COF-
UTF/439/2015/MICH, y se diera inicio al procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacién, respectivo, a
efecto de determinar lo que en derecho corresponda.

El 23 de noviembre de 2015, mediante oficio TEEM-SGA-5619/2015, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, notificd

la resolucién de 20 de noviembre de 2015, la cual determiné entre otras cuestiones en su resolutivo QUINTO, se diera vista
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo resuelto en la ejecutoria de mérito, para los efectos legales a que haya lugar.
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e Que el spot no constituyé un acto anticipado de precampafia, pues para
acreditarlo debi6 de transmitirse antes del 13 de septiembre de 2015, situacién
gue en la especie no acontecio.

¢ Que el promocional se encuentra conformado por diversas frases que contienen
elementos persuasivos, cuyo objeto no es otro que el de posicionar al PAN ante
el electorado, de cara al Proceso Electoral, que se desarrolla en el Distrito en
comento.

e Que la propaganda en estudio tuvo por objeto realizar una promocién del
partido politico denunciado, con la finalidad de que uno de sus candidatos
guede electo para integrar el Congreso Local, a través de frases con las que se
insita a la ciudadania para obtener su apoyo al ofrecerse como la mejor opcion,
por lo que se puede considerar propaganda electoral.*

Finalmente en los resolutivos la sentencia de mérito sefald entre otras cuestiones,
lo que a continuacién se presenta.

“...)

TERCERO. Se declara la existencia de la violacion atribuida al Partido
Accién Nacional, por responsabilidad directa, por la comisién de actos
anticipados de campafia en el Procedimiento Especial sancionador
TEEM-PES-150/2015 y TEEM-PES-152/2015.

(.Y

En consecuencia, toda vez que la autoridad jurisdiccional en el estado de
Michoacan acredit6 la conducta realizada por el PAN, relativa a actos anticipados
de campafa, la UTF dara seguimiento al informe de campafia que presente del
candidato postulado por el partido, en el marco del Proceso Electoral
extraordinario 2015-2016, en el Distrito electoral 12 con cabecera en Hidalgo,
Michoacan, a efecto de determinar el beneficio obtenido por la produccion del spot
materia de observaciéon y se cuantifigue al tope de gastos de campafa reportado
en el informe respectivo.

4 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 37/2010, con el rubro “PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN
PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.”
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II. AYUNTAMIENTO
Informe de Precampafia

2. De la revision a la Informacion registrada en el “Sistema de Captura de
Formatos y Almacenamiento de Ila Informacion de Precampana”
apartado “Informe de precampafia”, asi como a la informacién proporcionada
por su partido, se observé que omitié presentar el Informe de precampafia del
precandidato a Ayuntamiento informado por el Instituto Electoral de Michoacan,
a continuacion se detalla el caso en comento:

PRECANDIDATO INFORMADO POR EL IEM
AYUNTAMIENTO NOMBRE DEL PRECANDIDATO
77 Sahuayo Rodrigo Sanchez Zepeda

Cabe sefalar, que de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | y lll de la Ley General de Partidos Politicos; se
deberan presentar informes de precamparfia para cada uno de los precandidatos a
cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados a
mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la conclusiébn de las
precampafas; en tal virtud; el periodo de precampafia comprendié del 29 de
septiembre al 13 de octubre de 2015 y la fecha de presentacién fenecié el pasado
23 de octubre del presente afio.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23958/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PAN el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PAN manifestd
lo que a la letra se transcribe:

“Para evitar ser reiterativos y por economia procesal, dado que son los mismos
argumentos de esta autoridad en el caso del Municipio de Sahuayo, con el Distrito
de Ciudad Hidalgo, los argumentos de defensa realizados en los agravios
anteriores, pedimos se tomen como argumentos de defensa en el presente
agravio, ya que en el caso de Sahuayo Coinciden los siguientes elementos:

e Fue Pre Candidatura Unica
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e Se realizo (sic) designacion por parte de las autoridades del Partido
e EI Spot controvertido es un Spot Institucional

¢ No hubo oferta de plataforma politica, no se registrada la calidad de algun pre
candidato, NO hay peticion expresa del voto, para obtener un cargo de eleccién
popular.”

Del analisis a la respuesta proporcionada por el partido y al oficio niumero IEM-
VVySPE-456/2015 de fecha fecha 27 de octubre de 2015 del Instituto Electoral de
Michoacan (IEM) al cual se adjunté la “tarjeta informativa” en la que se advierte lo
siguiente:

“(...) al dia de hoy, derivado de las respuestas recibidas se cuenta con los
siguientes datos:

] INE/UTF/DA-L/22780/2015 ]
(UBICACION DE CASAS DE PECAMPARNA Y CAMPARA Y EVENTOS PUBLICOS)

PARTIDO POLITICO INFORMACION PROPORCIONADA

1 PARTIDO ACCION NACIONAL NO HAY PRECANDIDATOS
NI CASAS DE PRECAMPANA

...y

Por lo tanto, atendiendo a lo sefialado por el Instituto Electoral de Michoacan se
constatdé que el C. Rodrigo Sanchez Zepeda no se encontraba registrado como
precandidato por el Ayuntamiento 77 Sahuayo en el estado de Michoacan durante
el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, eximiéndolo de presentar el
informe de Precampafia correspondiente; por tal razén, la observacion
quedo atendida.

4.1.1.3. Monitoreo de Produccion en Radio y Television

De conformidad con lo establecido en el articulo 230 en relacion con el 243,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 75, de
la Ley General de Partidos Politicos y 195 del Reglamento de Fiscalizacion, se
consideran gastos de precampafia los siguientes conceptos: a) Gastos de
propaganda: son aquellos realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares; b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios
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del personal eventual; los de arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles; asi como los relativos a transporte de material y personal, viaticos y
otros similares; c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
Impresos: son aquellos realizados en cualquiera de tales medios como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del
apoyo ciudadano. En todo caso, deberan identificar con toda claridad que se trata
de propaganda o insercion pagada; d) Gastos de produccion de los mensajes
para radio y television: comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabaciéon y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo; Los relativos a
estructuras electorales, mismos que comprenden el conjunto de erogaciones
necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a
nombre o beneficio del partido en el ambito sectorial, distrital, municipal, estatal o
nacional de los partidos politicos en las campafias; y los correspondientes a la
estructura partidista de camparia realizados dentro de los procesos electorales, los
pagos realizados durante el Proceso Electoral, a los representantes generales y
de casilla del dia de la jornada comicial.

En esa tesitura, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se encargé de
verificar las versiones de los audios y videos que se encuentran registrados ante el
Comité de Radio y Televisidon del Instituto Nacional Electoral correspondientes al
periodo de precampafia del Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016 del
estado de Michoacan en beneficio de los precandidatos al cargo del Ayuntamiento
77 Sahuayo, con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacion
monitoreada contra los gastos reportados y registrados en este rubro por los
partidos politicos y los aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de
Precampafia correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-
2016.

¢ Al efectuar la compulsa correspondiente, se advirtié la difusiébn de un spot de
radio en el periodo de precampafia; sin embargo, el partido de conformidad con
el escrito de 6 de octubre de 2015, recibido en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Michoacan de este Instituto, notific6 a esta autoridad que una vez
registrados los interesados, la Comision Permanente del Consejo Nacional de
su partido analizaria las propuestas para determinar las candidaturas
correspondientes; por lo que, no realizaria actos de precampafia. En este
contexto, el spot en comento hace referencia al Ayuntamiento 77 de Sahuayo,
Michoacan. El caso en comento se detalla a continuacion:

[ PARTIDO | PRECAMPANA | RADIO |
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| BENEFICIADA | VERSION | FOLIO

Ayuntamiento
PAN Ayuntamiento 077 Precampafa RA03449-15
Sahuayo Sahuayo

Los gastos de produccion de los mensajes para radio comprenden todos aquellos
pagos por servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacioén y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23958/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PAN el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PAN manifest6
lo que a la letra se transcribe:

“Por lo anteriormente expuesto, y pidiendo se tomen en cuenta, las tesis,
preceptos legales utilizados en la contestacion del agravio del Distrito 12 , es
evidente que NO se puede considerar como un material de pre campafa, sino un
material institucional, el cual se reportara en tiempo y forma como es debido.”

Previo al analisis de la respuesta del partido politico es trascendente transcribir el
contenido del spot materia de observacion.

“‘Que no te engafien el 7 de julio de gan6é el PAN en Sahuayo,
competimos de manera limpia y de frente a los ciudadanos, hoy
estamos mas fuertes que nunca, listos para luchar y defender lo que ta
ya habias decidido, los Sahuayenses demostraremos de que estamos
hechos y haremos valer nuestra voluntad de que al frente de la
presidencia esté el PAN, defendamos nuestra eleccion, que no nos
quiten nuestro derecho a decidir, jSumate!, trabajaremos juntos y
demostraremos que unidos somos aun mas fuertes. Propaganda
dirigida a militantes del Partido Accion Nacional.”

En este contexto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, radico bajo el
namero de expediente TEEM-PES-151/2015 y TEEM-PES-153/2015,
Acumulados, el escrito de queja promovido por el C. Arturo José Mauricio Bravo,
en su caracter de Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual
denuncié la actualizacion de un acto anticipado de campafia del PAN, por la
difusidon del spot materia de observacion en el presente Dictamen, presentado el 5
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de Noviembre de 2015, denunciando entre otras cuestiones, la actualizacion de
actos anticipados de camparfa, por la difusibn en radio en el Municipio de
Sahuayo, Michoacan el spot materia de observacién en el presente Dictamen. °

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado, al emitir la resolucion correspondiente
el 24 de noviembre de 2015, determind lo siguiente:

e Que el 2 de octubre de 2015, a través del oficio PAN/CRT/04/1015 el Partido
Accion Nacional por conducto del licenciado Ignacio Labra Delgadillo,
Representante Propietario de ese instituto politico ante el Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral, solicitd al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos la orden de transmisién del spot materia de
denuncia, que se identific6 con la clave RA03449-15, version Unica
“PRECAMPANA-SAHUAYQ”, a partir del nueve de octubre del afio en curso y
hasta nuevo aviso.

¢ Que la difusién en comento se realizé en las estaciones de radio que participan
en la cobertura de la eleccion, a partir de 9 de octubre y finaliz6 el 29 del mes y
afio en cita en del Ayuntamiento de Sahuayo en el Proceso Electoral
Extraordinario. A continuacion se sefialan las radiodifusoras relacionadas:

v XEIX, S.A. XIEX-AM “La Pantera” de Jiquilpan de Juarez, Michoacan.

v XELC-AM, XHLC-FM, “Dual Estéreo” de La Piedad de Cabadas,
Michoacan.

v XERNB-AM “Radio Impacto” de Sahuayo de Morelos.

v XHGT-FM “W Radio” de Zamora, Michoacan

e Que el spot no constituyé un acto anticipado de precampafia, pues para
acreditarlo debi6 de transmitirse antes del 13 de septiembre de 2015, situacién
gue en la especie no acontecio.

5 Mediante oficios IEM-SE-7287/2015 y IEM-SE-7306/2015, suscritos por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, en atencion a los acuerdos emitidos el 6 y 7 de noviembre, ambos de 2015, respectivamente el Instituto dio
vista con copia certificada de los escritos de queja (presentados por Octavio Aparicio Melchor y Arturo José Mauricio) y sus
anexos; asi como de los acuerdos referidos, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para los efectos conducentes. Los oficios
en comento se recibieron en la UTF en 10 y 12 de noviembre respectivamente.

Consecuentemente, el 18 de noviembre de 2015, la UTF, ordené se formara el expediente identificado como INE/Q-COF-
UTF/439/2015/MICH, y se diera inicio al procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacién, respectivo, a
efecto de determinar lo que en derecho corresponda.

El 23 de noviembre de 2015, mediante oficio TEEM-SGA-5619/2015, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, notificd

la resolucién de 20 de noviembre de 2015, la cual determiné entre otras cuestiones en su resolutivo QUINTO, se diera vista
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo resuelto en la ejecutoria de mérito, para los efectos legales a que haya lugar.
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¢ Que el promocional se encuentra conformado por diversas frases que contienen
elementos persuasivos, cuyo objeto no es otro que el de posicionar al PAN ante
el electorado, de cara al Proceso Electoral, que se desarrolla en el Distrito en
comento.

e Que la propaganda en estudio tuvo por objeto realizar una promocion del
partido politico denunciado, con la finalidad de que uno de sus candidatos
guede electo para integrar el Congreso Local, a través de frases con las que se
insita a la ciudadania para obtener su apoyo al ofrecerse como la mejor opcién,
por lo que se puede considerar propaganda electoral.6

¢ Que se colmaron los elementos personal, subjetivo y temporal, por lo que se
acredito la falta denunciada, consistente en la realizacion de actos anticipados
de campafia por la difusion del promocional identificado como: versién
“Precampafna Sahuayo” con folio RA003449-15.

Finalmente en los resolutivos la sentencia de mérito sefialé entre otras cuestiones,
lo que a continuacion se presenta.

“..)

SEGUNDO. Se declara la existencia de las violaciones atribuidas al
Partido Accion Nacional, dentro de los Procedimientos Especiales
Sancionadores ~ TEEM-PES-151/2015 'y  TEEM-PES-153/2015
acumulados.

...y

En consecuencia, toda vez que la autoridad jurisdiccional en el estado de
Michoacan acreditd la conducta realizada por el PAN, relativa a actos anticipados
de campafa, la UTF dara seguimiento al informe de campafia que presente del
candidato postulado por el partido, en el marco del Proceso Electoral
extraordinario 2015-2016, en el Distrito electoral 12 con cabecera en Hidalgo,
Michoacan, a efecto de determinar el beneficio obtenido por la produccion del spot

6 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 37/2010, con el rubro “PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN
PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.”
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materia de observacion y se cuantifique al tope de gastos de campafia reportado
en el informe respectivo.

[ll. AMBOS CARGOS
4.1.1.3. Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Pablica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via publica en el estado
de Michoacan; con el proposito de conciliar lo reportado por los Partidos Politicos
en los Informes de Precampafia contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, derivado del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, obteniéndose lo que se describe a
continuacion:

¢ Al efectuar la compulsa correspondiente, se observaron dos mantas y una
barda que contienen propaganda genérica y propaganda electoral que beneficié
a un entonces candidato a Diputado Local en el marco del Proceso Electoral
ordinario de aquella entidad; sin embargo se observé que omitié retirar durante
los siete dias posteriores a la conclusién de la Jornada Electoral celebrada el 7
de junio de dos mil quince, tal como lo establece el articulo 210 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Los casos en comento
se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE | FECHA DE TIPO DE PRECAMPARNA | REFERENCIA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA | ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA | DICTAMEN
Michoacéan Queréndaro 72438 06/10/2015 Mantas Diputado Local @)
Michoacan Madero 72448 12/10/2015 Muros Genérico @
Michoacan Hidalgo 72454 13/10/2015 Mantas Diputado Local (2

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 76, numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Partidos Politicos, toda aquella propaganda que se encuentre
colocada o difundida en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia
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y hasta el inicio de la campafia electoral se consideraran para efecto del tope de
gastos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23958/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PAN el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PAN manifest6
lo que a la letra se transcribe:

“‘Negamos de manera tajante, que las mantas, y muros mencionados, tenga
relacion alguna con nuestros actuales PRE CANDIDATOS debidamente
registrados ante el IEM para las candidaturas al Distrito Local 12 con Cabecera en
Ciudad Hidalgo y para el Municipio de Sahuayo en el Estado de Michoacan, ya
gue como lo hemos explicado en parrafos anteriores, en ninguno de los casos
hubo PRE CAMPANA, asi mismo la publicidad referida, NO contiene los requisitos
de ley para considerarse material de pre campafia, a favor de alguno de nuestros
pre candidatos.”

Derivado del andlisis a las aclaraciones presentadas por el PAN, se determiné lo
siguiente:

En relacién al testigo sefialado con (1) en la columna “REFERENCIA DICTAMEN”
del cuadro que antecede, consistente en 1 muro, se determind que contiene
propaganda genérica e institucional con el emblema del partido, adicionalmente el
partido reconocié la existencia de los mismos; por tal razén, se dara seguimiento
en el marco de la revision de la operacion ordinaria del partido en su Informe
Anual 2015.

Por lo que corresponde a los casos sefialados con (2) en la columna denominada
‘REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 2 mantas,
se determind que corresponde a propaganda que promovio las campafias de sus
entonces candidatos registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015,
en Michoacéan, sin embargo omitié retirar la propaganda durante los 7 dias
posteriores a la conclusion de la pasada Jornada Electoral celebrada el 7 de junio
de 2015, adicionalmente el partido reconocio la existencia de los mismos, por tal
razon la observacion se consideré no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para
gue en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
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por lo que hace a la conducta del PAN, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Casas de Precampafia

¢ Del andlisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se localizé el
registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso
o goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23958/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PAN el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PAN manifestd
lo que a la letra se transcribe:

“(...) NO hubo pre campafia, ya que en ambos casos, fueron propuestas UNICAS,
las que se registraron, por lo tanto y aunado a las consideraciones de derecho
mencionadas en el presente escrito, es que NO hubo casa de PRE CAMPANA, en
ninguno de los cargos mencionados, Por lo tanto NO se pueden hacer los ajustes
que menciona la autoridad electoral.”

Del andlisis a la respuesta y aclaraciones presentadas por el partido y al oficio
IEM-VVYSPE-456/2015 de fecha fecha 27 de octubre de 2015, del Instituto
Electoral de Michoacan (IEM), se constatdé que no presentd registro alguno para
postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 con
cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan y
por ende no registré casas de precampafia, por lo anterior no obran elementos en
los archivos de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion que permitan acreditar la
aportacion o contratacion, de algun bien inmueble para ser utilizado con dicha
finalidad, razon por la cual no se desprende irregularidad alguna.

Avisos
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4 Del andlisis a la documentacion proporcionada por su partido, se observo que
no proporcioné el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23958/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PAN el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PAN manifestd
lo que a la letra se transcribe:

“Esta autoridad dice que NO se proporciono (sic) el listado de los ciudadanos que
tuvieron la calidad de pre candidatos durante el proceso local extraordinario del
2014-2015.

(...) ya que si se proporciono (sic) dicho listado, para lo cual anexo copia simple
del acuse correspondiente con fecha 9 de noviembre a las 18:00 horas, recibido
por el C.P. Salvador Horacio Ramirez (sic) del Campo”

Del analisis a la respuesta y aclaraciones presentadas por el partido y al oficio
IEM-VVYSPE-456/2015 de fecha 27 de octubre de 2015 del Instituto Electoral de
Michoacan (IEM), se constaté que no presentd solicitud de registro alguno para
postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera
en Hidalgo, ni para el cargo del Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan; por tal
razén, la observacién quedo atendida.

Confronta

Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-L/24251/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por el dia PAN el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunic6 que
dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 10:00
horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Michoacan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Ledn No. 1545, Col.
Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacan; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se contd con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Mdnica Lépez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderon, Auditora Senior; Lic. Oscar Escobar Ledesma,
Secretario de Administracion y Finanzas del Partido Acciéon Nacional en
Michoacéan; C. Miguel Angel Gonzalez, Auxiliar de Tesoreria del Comité Directivo
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Estatal del Partido Accion Nacional en Michoacdn; C. Abel Campis Vargas,
Asistente de la Secretaria General del Partido Accién Nacional en Michoacan. Se
realizd una version estenografica para efectos de dejar constancia de todas las
manifestaciones vertidas en dicho acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.

I. DIPUTADO LOCAL
Informes de Precampafia

1. ElI PAN con escrito sin numero de fecha 6 de octubre de 2015, informd a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion que no realizaria actos de precampafa al
cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, Michoacan durante el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-2016.

Monitoreo de Produccidon en Radio y Television

2. Se localiz6 un spot de radio del PAN transmitido durante la precampafa
extraordinaria, en el Distrito Local 12 Hidalgo, Michoacan correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016. El cual determiné el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en la sentencia que resolvio el
procedimiento especial sancionador identificado como TEEM-PES-150/2015 y
TEEM-PES-152/2015, Acumulados, como un acto anticipado de campafia.

En consecuencia, toda vez que la autoridad jurisdiccional en el estado de
Michoacan acredité la conducta realizada por el PAN, relativa a actos
anticipados de campanfa, la UTF dara seguimiento al informe de campafa que
presente del candidato postulado por el partido, en el marco del Proceso
Electoral extraordinario 2015-2016, en el Distrito electoral 12 con cabecera en
Hidalgo, Michoacan, a efecto de determinar el beneficio obtenido por la
produccion del spot materia de observacion y se cuantifique al tope de gastos
de campania reportado en el informe respectivo.

II. AYUNTAMIENTO
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Informes de Precampafia

3.

El PAN con escrito sin nimero de fecha 6 de octubre de 2015 inform6 a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion que no realizaria actos de precampafna al
cargo del Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan durante el Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016.

Monitoreo de Produccion en Radio y Television

4.

Se localizé la transmision de un spot de radio del PAN difundido durante la
precampafia extraordinaria en el Ayuntamiento 77 correspondiente a Sahuayo,
Michoacan, en el marco del Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016.

En consecuencia, toda vez que la autoridad jurisdiccional en el estado de
Michoacan acreditdé la conducta realizada por el PAN, relativa a actos
anticipados de campania, la UTF dara seguimiento al informe de campafia que
presente del candidato postulado por el partido, en el marco del Proceso
Electoral extraordinario 2015-2016, por lo que hace al Ayuntamiento de
Sahuayo, a efecto de determinar el beneficio obtenido por la produccién del
spot materia de observacion y se cuantifique al tope de gastos de campafia
reportado en el informe respectivo.

[ll. AMBOS CARGOS

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

5.

Por lo que corresponde a 1 muro con propaganda institucional del PAN, se dara
seguimiento en el marco de la revision de su Informe Anual 2015, con el objeto
de verificar que los gastos se encuentren debidamente reportados por el
partido.

. EI PAN omiti6 retirar la propaganda de caracter genérico que promovieron a

votar por sus candidatos registrados en el Proceso Electoral local ordinario
2014-2015 colocada en 2 mantas en el plazo establecido.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para
gue en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda

46



por lo que hace a la conducta del PAN, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.1.2 Partido Revolucionario Institucional

4.1.2.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/22713/15 de fecha 14 de octubre de 2015, informé al Partido de la Revolucion
Institucional (PRI) el inicio de las facultades de revision, asimismo nombré al
C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan
Carlos Martinez Cordero, al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva
Hernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Precampafia.

|. DIPUTADO LOCAL

4.1.2.2 Ingresos

El PRI, present6 un Informe de Precampafia al cargo de Diputado Local del
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, en el cual report6 Ingresos en ceros.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo |y Il del presente Dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respaldaron
las cifras reportadas en el Informe de Precampafia, se determind que el PRI
cumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.2.2.1 Aportaciones

El PRI no reporto ingresos por este concepto.

4.1.2.2.2 Rendimientos Financieros

El PRI no report6 ingresos por este concepto.
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4.1.2.2.3 Otros Ingresos

El PRI no reportd ingresos por este concepto.

4.1.2.2.4 Financiamiento Publico

El PRI no reportd ingresos por este concepto.

4.1.2.3 Egresos

El PRI, presentd un Informe de Precampafia al cargo de Diputado Local del
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo correspondiente al Proceso Electoral

Extraordinario Local 2015-2016, en el cual reportd Egresos en ceros.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo |y Il del presente Dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respaldaron
las cifras reportadas en el Informe de Precampafa, se determindé que el PRI
cumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.2.3.1 Gastos de Propaganda

El PRI no report6 egresos por este concepto.

4.1.2.3.2 Gastos Operativos de Campafia Interna

El PRI no report6 egresos por este concepto.

4.1.2.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El PRI no report6 egresos por este concepto

4.1.2.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V.

El PRI no report6 egresos por este concepto.
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4.1.2.4 Monitoreo de Espectaculares, Propaganda en la via publica y Diarios,
Revistas y Otros Medios Impresos

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via publica en el estado
de Michoacan; con el proposito de conciliar lo reportado por los Partidos Politicos
en los Informes de Precampafia contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, obteniéndose lo que
se describe a continuacion:

4 Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que diversas pintas
beneficiaban al C. Salvador Pefia Ramirez, precandidato al cargo de Diputado
Local por el Distrito Local 12 Hidalgo, en el estado de Michoacan; sin embargo,
omitié reportarlos en su Informe de Precampafia. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE | FECHA DE TIPO DE PRECAMPANA | REFERENCIA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA | ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA | DE DICTAMEN
Michoacan Jungapeo 72425 05/10/2015 Muros Diputado Local @
Michoacan Jungapeo 72427 05/10/2015 Muros Diputado Local (1)
Michoacan Jungapeo 72428 05/10/2015 Muros Diputado Local @
Michoacan Jungapeo 72433 05/10/2015 Muros Diputado Local @
Michoacan Jungapeo 72435 05/10/2015 Muros Diputado Local (2
Michoacan Hidalgo 72436 06/10/2015 Mantas Diputado Local @
Michoacan Hidalgo 72457 13/10/2015 Carteleras Diputado Local @

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23959/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI manifest6
lo que a la letra se transcribe:

“Por medio del presente y atendiendo a su oficio niumero INE/UTF/DA-L/23959 de
fecha 05 de noviembre del afio en curso, informo a usted que la propaganda
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detectada en el monitoreo realizado por esa Unidad Técnica en el mes de octubre
del afio en curso en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, no fue
reportada por éste (sic) Partido Politico que represento, toda vez que no
corresponde a la precampafia o campafa del presente Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, correspondiendo dicha propaganda al pasado
Proceso Electoral 2014-2015.

Asimismo se hace de su conocimiento que se ha girado la orden a las areas
correspondientes de nuestro Instituto Politico, para que de manera inmediata
realice el retiro de mantas, carteleras y destefiido de los muros observados, por lo
que dicho retiro se acreditara en su momento con reportes fotograficos y otros
medios que se consideran pertinentes, solicitando desde este momento que sean
tomadas en cuenta las actas referidas, para los efectos legales procedentes.”

Derivado del analisis a las aclaraciones presentadas por el PRI, se determiné lo
siguiente:

Por lo que hace a los 4 testigos sefialados con (1) en la columna de referencia, se
determiné que los mismos hacen alusion a la entonces candidatura a Diputado
Local del C. Salvador Pefia Ramirez, en el marco del Proceso Electoral ordinario
2014-2015, no obstante se advierte que se encontraron colocados en el periodo
de precampafa y que los mismos contienen la palabra “vota”, el emblema del
partido que lo postulé y el cargo correspondiente, adicionalmente el partido
reconocio la existencia de los mismos, hechos que implicarian un beneficio al
partido politico.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan por lo
gue hace a la presunta actualizacion de actos anticipado de campafia por la
colocacion de propaganda en el periodo de precampafa; asi como para que en el
ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda por lo que
hace a la conducta del PAN, al incumplir lo establecido en el articulo 210 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, esta autoridad dara seguimiento a la determinacion de la
autoridad correspondiente, respecto de los posibles actos anticipados de
campafa, que en su caso, deban de cuantificarse al tope de gastos reportado en
el informe de campafa respectivo presentado por el partido politico.

Por lo que corresponde a los 3 testigos sefialados en el cuadro que antecede en la
columna de referencia como (2), la respuesta del partido se considerd
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insatisfactoria, toda vez que, la propaganda beneficié al actual precandidato al
cargo de Diputado Local por Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C.
Salvador Pefia Ramirez registrado ante el Instituto Electoral de Michoacan, toda
vez que se advierte la pinta de bardas con el lema “Chava” en alusién a “Chava
Pefia”, sobre nombre que utiliza para identificarse ante la ciudadania, como se
advierte de la propaganda electoral utilizada en el marco de la campafa del
ciudadano en comento en el marco del Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
cabe sefalar que las pintas de bardas en comento no hacen referencia al Proceso
Electoral ordinario o alguna referencia a la eleccion llevada a cabo en aquella
temporalidad. Adicionalmente el partido reconoce la existencia de las mismas. En
este, contexto, el partido omitié reportarlo en su Informe de Precampafia, por tal
razon la observacion se consider6 no atendida.

v Respecto a las bardas y muros, se determiné su respectivo costo con base a
lo siguiente:

La determinacién del costo unitario por la pinta de bardas, se determiné
considerando el valor mas alto de acuerdo a la matriz de precios elaborado para la
acumulacion de gastos de la campafia del Proceso Electoral local ordinario 2014-
2015 en Michoacan, la cual corresponde al siguiente proveedor:

PROVEEDOR FACTURA FECHA CONCEPTO COSTO
UNITARIO
AUDM650730JS2 Cotizacion 25/06/2015 Bardas rotuladas $85.00

Una vez obtenido el costo por la pinta de las bardas, se procedi6é a determinar el
valor que se acumulara al gasto de precampafia de la siguiente de la forma:

CONCEPTO BARDAS Y MUROS NO COSTO IMPORTE
REPORTADOS UNITARIO
(A) (B) (A)*(B)
Pinta de propaganda en bardas y muros | 1.- 5 x 1.5 = 7.50 mts2 $85.00 $3,782.50

2.-9x3=27.00 mts2
3.-10x1.0=10.00 mts2
44.50 mtrs2

En consecuencia, al no reportar los gastos por la propaganda en 3 bardas por un
monto total de $3,782.50, el PRI incumplié con lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, con relacién al 243,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
costo determinado se acumulara al tope de gastos de precampafia.

4 Al efectuar la compulsa correspondiente, se observo que cinco pintas de bardas
contienen propaganda genérica e institucional que benefici6 al entonces
candidato a Diputado Local en el Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en el
marco del Proceso Electoral ordinario en aquella entidad; sin embargo, se
observo que omitié retirarla durante los siete dias posteriores a la conclusion de
la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil quince, tal como lo
establece el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE | FECHA DE TIPO DE PRECAMPANA | REFERENCIA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA | ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA | DICTAMEN
Michoacan Jungapeo 72426 05/10/2015 Muros Genérico @
Michoacan Jungapeo 72429 05/10/2015 Muros Genérico @
Michoacén Irimbo 72443 12/10/2015 Muros Genérico (1)
Michoacén Jungapeo 72445 12/10/2015 Muros Genérico (2)
Michoacén Jungapeo 72449 12/10/2015 Muros Genérico (2)

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23959/15.de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin numero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI manifestd
lo que a la letra se transcribe:

“Por medio del presente y atendiendo a su oficio numero INE/UTF/DA-L/23959 de
fecha 05 de noviembre del afio en curso, informo a usted que la propaganda
detectada en el monitoreo realizado por esa Unidad Técnica en el mes de octubre
del afio en curso en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, no fue
reportada por éste (sic) Partido Politico que represento, toda vez que no
corresponde a la precampaina o campafia del presente Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, correspondiendo dicha propaganda al pasado
Proceso Electoral 2014-2015.

Asimismo se hace de su conocimiento que se ha girado la orden a las areas
correspondientes de nuestro Instituto Politico, para que de manera inmediata
realice el retiro de mantas, carteleras y destefiido de los muros observados, por lo
que dicho retiro se acreditara en su momento con reportes fotograficos y otros
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medios que se consideran pertinentes, solicitando desde este momento que sean
tomadas en cuenta las actas referidas, para los efectos legales procedentes.”

En relacion a los testigos sefialados con (1) en la columna “REFERENCIA
DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 3 muros, se determind que
contiene propaganda genérica e institucional con el emblema del partido; por tal
razon, se dara seguimiento en el marco de la revision de la operacion ordinaria del
partido en su Informe Anual 2015.

En relacion a los testigos sefialados con (2) en la columna denominada
‘REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 2 muros, se
determind que corresponde a propaganda de caracter genérico que difunde el
emblema del partido politico y que promovieron a votar por sus candidatos
registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015 en Michoacén, tal y
como lo reconoce el partido politico; sin embargo, omitié retirar la propaganda
durante los 7 dias posteriores a la conclusion de la Jornada Electoral celebrada el
7 de junio de 2015, adicionalmente el partido reconocié la existencia de la misma;
por tal razon, la observacién se consideré no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacéan, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta del PRI, al incumplir lo establecido en el articulo 210
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.1.2.5 Monitoreo de Paginas de internet y redes sociales

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encargé de realizar el
monitoreo en paginas de internet con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de
la informacion recopilada contra la publicidad reportada y registrada en este rubro
por los Partidos Politicos en sus Informes de Ingresos y Gastos de Precampafia
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, en términos
de los articulos 76, y 203 del Reglamento de Fiscalizacién; al respecto no se
determind observacion alguna.

[I. AYUNTAMIENTO

4.1.2.2 Ingresos

53



El PRI, presentd un Informe de Precampafia al cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, en
el cual report6 Ingresos en ceros.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respaldaron
las cifras reportadas en el Informe de Precampafia, se determiné que el PRI
cumplio con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.2.2.1 Aportaciones

El PRI no reportd ingresos por este concepto.

4.1.2.2.2 Rendimientos Financieros

El PRI no reportd ingresos por este concepto.

4.1.2.2.3 Otros Ingresos

El PRI no reportd ingresos por este concepto.

4.1.2.2.4 Financiamiento Publico

El PRI no reportd ingresos por este concepto.

4.1.2.3 Egresos

El PRI, presentd un Informe de Precampafia al cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, en
el cual report6 Egresos en ceros.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respaldaron
las cifras reportadas en el Informe de Precampafia, se determiné que el PRI

cumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.2.3.1 Gastos de Propaganda
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El PRI no report6 egresos por este concepto.

4.1.2.3.2 Gastos Operativos de Campafia Interna

El PRI no report6 egresos por este concepto.

4.1.2.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El PRI no report6 egresos por este concepto

4.1.2.3.4 Gastos de Producciéon de Mensajes de Radio y T.V.
El PRI no report6 egresos por este concepto.

4.1.2.4 Monitoreo de Espectaculares, Propaganda en la via publica y Diarios,
Revistas y Otros Medios Impresos

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizar4 las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via publica en el estado
de Michoacan; con el proposito de conciliar lo reportado por los Partidos Politicos
en los Informes de Precampafia contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, al respecto no se
determind observacion alguna.

4.1.2.5 Monitoreo de Paginas de internet y redes sociales

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encargd de realizar el
monitoreo en paginas de internet con el proposito de llevar a cabo la compulsa de
la informacion recopilada contra la publicidad reportada y registrada en este rubro
por los Partidos Politicos en sus Informes de Ingresos y Gastos de Precampariia
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, en términos
de los articulos 76, y 203 del Reglamento de Fiscalizacion; al respecto no se
determiné observacion alguna.
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L AMBOS CARGOS

Casas de Precampafia

4 Del analisis a la documentacién proporcionada por su partido, no se localizé el
registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso
0 goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23959/15.de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin numero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI omitid
proporcionar documentacion o informacion al respecto.

No obstante lo anterior, no obran elementos en los archivos de esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion que permitan acreditar la aportacion o contratacion, de
algun bien inmueble para ser utilizado con dicha finalidad; por tal razén, no se
desprende irregularidad alguna.

Avisos

4 Del andlisis a la documentacién proporcionada por su partido, se observé que
no proporciond el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23959/15.de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin numero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI
proporciono el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de precandidatos
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016 al cargo del Distrito
Local 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento 77 Sahuayo en el estado de
Michoacan; por tal razon, la observacion se consider6 atendida.
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Confronta

Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-L/24252/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por el PRI el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunicé que
dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 10:30
horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Michoacan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Ledn niumero 1545,
Col. Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacan; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se conté con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Mdnica Lopez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderon, Auditora Senior; sin embargo, por parte del partido
no hubo asistentes. Se realiz6 una version estenogréafica para efectos de dejar
constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.

I. DIPUTADO LOCAL
Informes de Precampafia

1. EI PRI present6 en tiempo y forma un Informe de Precampafia para el cargo del
Distrito Local 12 Hidalgo con cabecera en Hidalgo del C. Salvador Pefia
Ramirez correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016,
mismo que fue revisado en primera instancia para detectar errores y omisiones
técnicas generales.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

2. El PRI omitio reportar los gastos correspondientes a 3 muros por un importe de
$3,782.50.

Tal situacion constituye, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion |,
de la Ley General de Partidos Politicos; con relacion al articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion; por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el
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articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el costo determinado se
acumulara al tope de gastos de precampania.

3. Se observaron 3 muros con propaganda institucional del PRI, se dara
seguimiento en el marco de la revisién de su Informe Anual 2015, con el objeto
de verificar que los gastos se encuentren debidamente reportados.

4. El PRI omitié retirar la propaganda de caracter genérico que promovieron a
votar por sus candidatos registrados en el Proceso Electoral local ordinario
2014-2015 colocada en 2 muros en el plazo establecido.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacéan, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta del PRI, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

II. AYUNTAMIENTO
Informes de Precampafa

5. El PRI presenté en tiempo y forma un Informe de Precampafia para el cargo del
Ayuntamiento 77 Sahuayo del C. Ricardo Sanchez Galvez correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, mismo que fue revisado en
primera instancia para detectar errores y omisiones técnicas generales.

4.1.3 Partido de la Revoluciéon Democratica
4.1.3.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/22715/15 de fecha 14 de octubre de 2015, inform¢ al Partido de la Revolucion
Democréatica (PRD) el inicio de las facultades de revision, asimismo nombré al
C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gomez, al L.C. Juan
Carlos Martinez Cordero, al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva
Hernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Precampafia.
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El PRD mediante escrito num. PRD/MICH/PRESIDENCIA-715/2015 de fecha 05
de octubre de 2015, manifestd lo siguiente “Por medio del presente escrito
informo a esta Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que
en el partido que represento no hay registro de precandidatos, lo anterior de
conformidad con el articulo 273 e), del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, y 55 del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
citado ente politico, pues corresponde al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica realizar la designacién de candidatos
gue habréa de registrar el partido que represento para este Proceso Electoral
Extraordinario 2015-2016, en las elecciones del 12 Distrito electoral con
cabecera en Hidalgo y del municipio de Sahuayo. ”

En este orden de ideas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion constaté en el
“‘Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacion de
Precampafa” que el PRD no registro “Informes de Precampana” para el cargo de
Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, ni para el del
Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el partido politico fue sujeto de
fiscalizacion, entre otros, de los siguientes procedimientos de revision:

a) Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

b) Recorridos a las principales calles, avenidas de mayor urbanidad, y en las
principales plazas de las localidades.

c) Monitoreo de Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos.
d) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.
Atendiendo a los procedimientos de revision antes sefalados, la Unidad Técnica

de Fiscalizacion determind informar la existencia de los siguientes errores y
omisiones:
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|. DIPUTADO LOCAL
Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via publica en el estado
de Michoacan; con el proposito de conciliar lo reportado por los Partidos Politicos
en los Informes de Precampafia contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, obteniéndose lo que
se describe a continuacion:

¢ Al efectuar la compulsa correspondiente, se observdé que una manta y dos
pintas de bardas contienen propaganda genérica y propaganda electoral que
beneficié al entonces candidato a Diputado Local Distrito 12 correspondiente a
Hidalgo en el marco del Proceso Electoral ordinario en aquella entidad; sin
embargo, se observé que omitié retirar durante los siete dias posteriores a la
conclusién de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil quince, tal
como lo establece el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE FECHA DE TIPO DE PRECAMPANA | REFERENCIA
FEDERATIVA | MONITOREADO ENCUESTA ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA DICTAMEN
Michoacén Jungapeo 72434 06/10/2015 Muros Genérico (1)
Michoacén Hidalgo 72439 06/10/2015 Mantas Diputado Local (2)
Michoacén Hidalgo 72447 12/10/2015 Muro Genérico (1)

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23960/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PRD el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito nam. CEE-PRD-MICH. SF/258/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, el PRD manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a esta observacion, me permito aclarar que la manta de 1.5 x 1.00

metros que contiene propaganda electoral, corresponde al Proceso Electoral
ordinario pasado del entonces candidato a Diputado Local Distrito 12

60




correspondiente a Hidalgo y, de igual manera las dos pintas de bardas que
contienen propaganda genérica, del Partido de la Revolucion Democratica,
promueven la votacion del siete de junio del mismo Proceso Electoral ordinario
pasado y ninguna de esta propaganda hace alusibn a una precampafia del
Proceso Electoral extraordinario 2015-2016.”.

Derivado del analisis a las aclaraciones presentadas por el PRD, se determind lo
siguiente:

En relacion a los testigos sefialados con (1) en la columna denominada
‘REFERENCIA DICTAMEN?” del cuadro que antecede, consistente en 2 muros, se
determindé que corresponde a propaganda de caracter genérico que difunde el
emblema del partido politico y que promovieron a votar por sus candidatos
registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015, en Michoacan, sin
embargo omitio retirar la propaganda durante los 7 dias posteriores a la conclusion
de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, por tal razén la
observacion se consideré no atendida.

Por lo que corresponde al testigo sefialado (2) en la columna denominada
‘REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 1 manta, la
respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, la propaganda
corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
misma que beneficio a la entonces candidata al cargo de Diputada Local por
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Jeovana Baca Alcantar, y el partido
omitio retirarla durante los 7 dias posteriores a la conclusién de la pasada Jornada
Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, en Michoacén, adicionalmente el partido
reconocio la existencia de la misma; por tal razén, la observacion se consideré no
atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para
gue en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta del PRD, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

. AMBOS CARGOS

Avisos

4 Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, se observé que

no proporciond el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23960/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PRD el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito nUum. CEE-PRD-MICH. SF/258/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, el PRD manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a esta observacion manifiesto a usted, que el Partido de la
Revolucibn Democréatica en el Estado de Michoacan, no tuvo precandidatos
durante el proceso local extraordinario 2014-2015 y por tal motivo no proporcioné
el listado de los ciudadanos que tuvieran la calidad de precandidatos durante el
proceso local extraordinario 2015-2016, como informamos a usted con oficio No.
CEE-PRD-MICH. SF/240/15, de fecha 20 de Octubre de 2015. SE ANEXA
DIGITALIZADO EN CD EL OFICIO SENALADO. ”

Del andlisis a la respuesta presentada por el PRD, se constatd que no presento
registro alguno para postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el
Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacén; por tal razén, la observacion quedé atendida.

Casas de Precampafia

¢ Del andlisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se localizé el
registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso
o goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23960/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PRD el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito nUm. CEE-PRD-MICH. SF/258/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, el PRD manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a esta observacion en donde sefiala que no se localizo6 el registro de
alguna erogacioén por la renta de inmuebles, o en su caso, las aportaciones en
especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso o goce temporal de
inmuebles como casas de precampania de los precandidatos al cargo de
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Diputados Locales y Ayuntamientos; se aclara que el Partido de la Revolucion
Democratica en el Estado de Michoacan, no tuvo precandidatos y por tal motivo no
presentd Informes de Precampafia para este Proceso Electoral Extraordinario
2015-2016, en las elecciones del 12 Distrito electoral con cabecera en Hidalgo y
del municipio 77 de Sahuayo, como informamos a usted con oficio No. No. CEE-
PRD-MICH. SF/240/15, de fecha 20 de Octubre de 2015. SE ANEXA
DIGITALIZADO EN CD EL OFICIO SENALADO.”

Del analisis a la respuesta y documentacion presentada por el PRD, se constatd
gue no presento registro alguno para postular precandidatos al cargo de Diputado
Local por el Distrito 12 con cabecera Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacéan, por lo anterior no obran elementos que permitan acreditar la
aportacion o contratacién, de algun bien inmueble para ser utilizado como casa de
precampafa; por tal razon, la observacion quedo atendida.

Confronta

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/24253/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por el PRD el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunicO que
dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 11:00
horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Michoacan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Ledn No. 1545, Col.
Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacén; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se conté con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Mdnica Lépez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderén, Auditora Senior; C.P. José Luis Negrete Hinojosa,
Coordinador de Contabilidad y Fiscalizacion del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democréatica en Michoacan. Se realiz6 una version
estenografica para efectos de dejar constancia de todas las manifestaciones
vertidas en dicho acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.
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I. DIPUTADO LOCAL

1. El PRD con escrito sin numero de fecha 5 de octubre de 2015 informé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion que no realizaria actos de precampafna al
cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacan durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-
2016.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

2. EI PRD omiti6 retirar propaganda que promovio a votar por el candidato al cargo
de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo registrado en el pasado Proceso
Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros y una manta en el plazo
establecido.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacéan, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta del PRD, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.1.4 Partido del Trabajo
4.1.4.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/22716/15 de fecha 14 de octubre de 2015, informé al Partido del Trabajo (PT) el
inicio de las facultades de revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando
Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gomez, al L.C. Juan Carlos Martinez Cordero,
al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva Herndndez, como personal
responsable para realizar la revision a sus Informes de Precampafa.

I. DIPUTADO LOCAL
4.1.4.1.2 Ingresos
El PT, present6 un Informe de Precampafa al cargo de Diputado Local del Distrito

Local 12 con cabecera en Hidalgo correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, en el cual inicialmente reportd Ingresos en ceros.
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a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Precampafa, mediante el oficio nam.
INE/UTF/DA-L/23962/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, se le solicité al PT
una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se describen en los
apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las cifras reportadas
inicialmente.

Mediante escrito num.PT/RF/01/2015 de fecha 24 de noviembre de 2015, el
partido presentd una segunda version de su Informe de Precampafa, que en la
parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras.

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $0.00 0.00
2. Aportaciones de Militantes 0.00 0.00
3. Aportaciones de Simpatizantes 6,145.80 100.00
4. Rendimientos Financieros 0.00 0.00
5. Otros Ingresos 0.00 0.00
6. Financiamiento Publico 0.00 0.00
TOTAL $6,145.80 100.00

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo |y Il del presente Dictamen.

De la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas, se determiné
que el partido incrementd los Ingresos, en relacion con los reportados en la
primera version por $6,145.80.

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respaldaron
las cifras reportadas en el Informe de Precampafa, se determiné que el PT
cumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.4.2.1 Aportaciones
Simpatizantes

El PT report6 ingresos por aportaciones de simpatizantes en especie por un monto
de $6,145.80.
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Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $6,145.80 que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el partido, determinando que la
documentacion soporte que los ampara consistente en recibos de aportaciones
especie, cotizaciones, contratos de comodato y donacion, controles de folios y
muestras, cumple con lo establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento
de Fiscalizacion.

4.1.4.2.2 Rendimientos Financieros

El PT no reporté ingresos por este concepto.

4.1.4.2.3 Otros Ingresos

El PT no reporté ingresos por este concepto.

4.1.4.2.4 Financiamiento Puablico

El PT no reporté ingresos por este concepto.

4.1.4.3 Egresos

El PT, present6 un Informe de Precampafa al cargo de Diputado Local del Distrito
Local 12 con cabecera en Hidalgo correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, en el cual inicialmente reporté Egresos en ceros.
a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Precampafia, mediante el oficio num.
INE/UTF/DA-L/23962/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, se le solicitdo al PT
una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se describen en los
apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las cifras reportadas
inicialmente.

Mediante escrito num.PT/RF/01/2015 de fecha 24 de noviembre de 2015, el PT

presentd una segunda version de su Informe de Precampafia, que en la parte
relativa a Egresos muestra las siguientes cifras.
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CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de propaganda $1,146.80 18.66
2. Gastos operativos de campafia interna 4,999.00 81.34
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00 0.00
4. Gastos de produccion de mensajes de radioy T.V. 0.00 0.00
TOTAL $6,145.80 100.00

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo |y Il del presente Dictamen.

De la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas, se determiné
que el partido incrementd los Egresos, en relacion con los reportados en la
primera versién por $6,145.80.

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respaldaron
las cifras reportadas en el Informe de Precampafia, se determin6 que el PT
cumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.4.3.1 Gastos de Propaganda
El PT reportd ingresos por gastos de propaganda por un monto de $1,146.80.

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se revisoO la cantidad de $1,146.80 que representa el 100% de los
Egresos reportados en este rubro, determinando que la documentacién soporte
gue los ampara consistente en recibos de aportaciones en especie, cotizaciones,
contratos de donacién, controles de folios y muestras, cumple con lo establecido
en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.4.3.2 Gastos Operativos de Campafia Interna

El PT reportd ingresos por gastos operativos de campafa interna por un monto de
$4,999.00.

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se revisé la cantidad de $4,999.00 que representa el 100% de los
Egresos reportados en este rubro, determinando que la documentacién soporte
que los ampara consistente en recibos de aportaciones en especie, cotizaciones,
contrato de comodato y controles de folios, cumple con lo establecido en las Leyes
Generales y en el Reglamento de Fiscalizacion.
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4.1.4.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El PT no reportd egresos por este concepto.

4.1.4.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V.
El PT no reportd egresos por este concepto.

4.1.4.4 Monitoreo de Espectaculares, Propaganda en la via publica y Diarios,
Revistas y Otros Medios Impresos

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via publica en el estado
de Michoacan; con el propdsito de conciliar lo reportado por los Partidos Politicos
en los Informes de Precampafa contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, obteniéndose lo que
se describe a continuacion:

4 Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que diversas pintas de
bardas con propaganda benefician la precampafa del C. José Luis Téllez
Marin, precandidato al cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 Hidalgo,
en el estado de Michoacéan; sin embargo, omitié reportarlos en su Informe de
Precampafa. Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE FECHA TIPO DE PRECAMPANA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA PROPAGANDA BENEFICIADA
Michoacan Hidalgo 72456 13/10/2015 Bardas Diputado Local
Michoacan Hidalgo 72465 13/10/2015 Bardas Diputado Local
Michoacan Hidalgo 72468 13/10/2015 Bardas Diputado Local

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23962/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PT el dia 13 de
noviembre de 2015.
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Mediante escrito nim.PT/RF/01/2015 de fechas 24 de noviembre de 2015, el PT
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se presenta a través del “Sistema de captura de formatos y almacenamiento de la

informacion de Precampainia, lo siguiente:

» Se reportan los testigos registrados en el cuadro que antecede:

El Informe de Precampafia (planilla 2) con las correcciones y debidamente
requisitado.

El reporte de operacion semanal (plantilla 1) con las correcciones y
debidamente requisitado.

El contrato de donacién de las (sic) pinta de bardas debidamente requisitado y
firmado, en donde se identifican plenamente los costos, condiciones,
caracteristicas de la propaganda, condiciones del bien otorgado en uso o goce
temporal, obligaciones, lugar y fecha de celebracion.

Las fotografias de la propaganda colocada en la via publica.

En este caso corresponden a aportaciones en especie y se entrega fisicamente
lo siguiente:

Los recibos de aportaciones, con la totalidad de los requisitos establecidos en la
normatividad.

El control de folios CF-RM-CI “Control de Folios de recibos de aportaciones de
militantes y del Candidato Interno” debidamente requisitado, en donde se
identifican los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, de manera
impresa y en medio magnético.

Dos cotizaciones entregadas por los prestadores de servicios; las cuales fueron
la base del criterio de evaluacion (sic)....

Por lo que corresponde a los testigos de mantas (sic) registrados en el cuadro
gue antecede se entrega lo siguiente:

Los permisos de autorizacion para la colocacién de la publicidad, anexando la
copia de credencial de elector, de quien lo otorga.”

Derivado del andlisis a la documentacion y a las aclaraciones presentadas por el
PT, se determind lo siguiente:

Por lo que corresponde a los 3 testigos sefialados en el cuadro que antecede, el
partido presenté el contrato de donacion debidamente requisitado, recibo de
aportaciones de simpatizantes en especie, control de folios, cotizaciones,
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autorizaciones para la pinta de bardas, asi como las muestras (fotografias)
correspondientes.

No obstante lo anterior, la propaganda citada en el cuadro que antecede
corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
misma que beneficio al entonces candidato al cargo de Diputada Local por Distrito
Local 12 con cabecera en Hidalgo C. José Luis Téllez Marin (Precandidato de la
presente precampafa); sin embargo, el partido omitié retirarla durante los 7 dias
posteriores a la conclusion de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de
2015, en Michoacan, adicionalmente el partido reconocié la existencia de la
misma; por tal razon, la observacion se consideré no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para
gue en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta del PT, al incumplir lo establecido en el articulo 210
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4 Al efectuar la compulsa correspondiente, se observdé que una manta contiene
propaganda genérica y otra mas propaganda electoral que beneficio al
entonces candidato a Diputado Local en el Distrito 12 correspondiente a Hidalgo
en el marco del Proceso Electoral ordinario en aquella entidad; sin embargo, se
observo que omitié retirarla durante los siete dias posteriores a la conclusion de
la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil quince, tal como lo
establece el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE FECHA TIPO DE PRECAMPANA REFERENCIA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA PROPAGANDA | BENEFICIADA DE CICTAMEN

Michoacan Hidalgo 72455 13/10/2015 Mantas Diputado Local 2)

Michoacan Hidalgo 72466 13/10/2015 Mantas Genérico Q)

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 76, numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Partidos Politicos, toda aquella propaganda que se encuentre
colocada o difundida en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia
y hasta el inicio de la campafa electoral se consideraran para efecto del tope de
gastos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nium. INE/UTF/DA-
L/23962/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PT el dia 13 de
noviembre de 2015.
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Mediante escrito nim.PT/RF/01/2015 de fechas 24 de noviembre de 2015, el PT
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se presenta a través del “Sistema de captura de formatos y almacenamiento de la
informacion de Precampainia, lo siguiente:

» Por lo que corresponde a la totalidad de los testigos registrados en el cuadro
gue antecede:

e El Informe de Precamparfa (planilla 2) con las correcciones y debidamente
requisitado.

e El reporte de operacion semanal (plantila 1) con las correcciones y
debidamente requisitado.

e El contrato de donaciébn de las aportaciones de las lonas debidamente
requisitado y firmado, en donde se identifican plenamente los costos,
condiciones, caracteristicas de la propaganda, condiciones del bien otorgado en
uso o goce temporal, obligaciones, lugar y fecha de celebracién.

¢ Las fotografias de la propaganda colocada en la via publica.

» En este caso corresponden a aportaciones en especie y se entrega fisicamente
lo siguiente:

e Los recibos de aportaciones, con la totalidad de los requisitos establecidos en la

normatividad.

e El control de folios CF-RM-CI “Control de Folios de recibos de aportaciones de

militantes y del Candidato Interno” debidamente requisitado, en donde se

identifican los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, de manera

impresa y en medio magnético.

¢ Dos cotizaciones entregadas por los prestadores de servicios; las cuales fueron

la base del criterio de evaluacion (sic)....

» Por lo que corresponde a los testigos de mantas registrados en el cuadro que
antecede se entrega lo siguiente:

e Los permisos de autorizacién para la colocacion de la publicidad, anexando la

copia de credencial de elector, de quien lo otorga.”

Derivado del andlisis a la documentacion y a las aclaraciones presentadas por el
PT, se determind lo siguiente:

Por lo que corresponde a los 2 testigos sefialados en el cuadro que antecede, el
partido presenté el contrato de donacion debidamente requisitado, recibo de
aportaciones de simpatizantes en especie, control de folios, cotizaciones,
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autorizaciones para la colocacion de mantas, asi como las muestras (fotografias)
correspondientes.

En relacion al testigo sefialado con (1) en la columna “REFERENCIA DICTAMEN”
del cuadro que antecede, consistente en 1 manta, se determind que contiene
propaganda genérica e institucional con el emblema del partido; por tal razén, se
daréd seguimiento en el marco de la revision de la operacién ordinaria del partido
en su Informe Anual 2015.

En relacion al testigo sefialado con (2) en la columna denominada “REFERENCIA
DICTAMEN” del cuadro que antecede, se determind que corresponde a
propaganda que promoviéo a votar por su candidato registrado en el Proceso
Electoral local ordinario 2014-2015, en Michoacan, adicionalmente el partido
reconocio la existencia de la misma, sin embargo omitid retirar la propaganda
durante los 7 dias posteriores a la conclusion de la pasada Jornada Electoral.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para
gue en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta del PT, al incumplir lo establecido en el articulo 210
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Agenda

4 De la revisién a las agendas de actos publicos del precandidato al cargo de
Diputado Local por el Distrito Local 12 Hidalgo, en el estado de Michoacan, el
C. José Luis Téllez Marin, se observaron eventos, mismos que omitié reportar
en su Informe de Precampafia. Los casos en comento se detallan a
continuacion:

CARGO CALENDARIO DE ACTIVIDADES SEGUN ESCRITOS PT
NOMBRE DEL FECHA MUNICIPIOS EVENTO EGRESOS
PRECANDIDATO
Diputado C. José Luis 29-09-2015 Hidalgo Colgado de lona en | Brigada jovenes,
Local Téllez Marin hemiciclo a Hidalgo, | lona, calcomanias,
Pega de publicidad en | volanteo y

vehiculos,  recorrido | perifoneo.
principales calles y
comercios

Del 29-09-2015 Irimbo, Recorrido  por las | Brigada jovenes
al 13-10-2015 Quréndaro, principales calles, | Volanteo y perifoneo
Hidalgo, avenidas, colonias y
Jungapeo tenencias

Tuxpan,
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23962/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PT el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito num.PT/RF/01/2015 de fecha 24 de noviembre de 2015, el PT
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“De la agenda de actos publicos del precandidato al cargo de Diputado Local por
el Distrito Local 12 Hidalgo, en el estado de Michoacan, el C. José Luis Téllez
Marin, que se entregd como contestacion del Oficio Num. INE/UTF/DA-
L/22340/15. Los casos en comento se sefialan a continuacion:

(..)

El partido del trabajo argumenta que dicha agenda no se llevo acabo (sic), de
acuerdo como lo plasma la carta que manda el precandidato José Luis Téllez
Marin por falta de recursos.

» Por lo que corresponde a la agenda que antecede se entrega fisicamente:

e Carta de deslinde de gastos derivados de agenda que se contesté al Oficio
NUm. INE/UTF/DA-L/22340/15, firmada por el precandidato José Luis Téllez
Marin, Asi como copia fotostatica de la credencial para votar del precandidato.”

De la revision a la documentacién presentada por el PT, se determiné que no
obran elementos en los archivos de esta Unidad Técnica de Fiscalizacidon que
permitan acreditar la carta de deslinde de gastos por la agenda de precampaiia
firmada por el precandidato; razén por la cual no se desprende irregularidad
alguna.

. AMBOS CARGOS

Casas de Precampafia

4 Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se localiz6 el
registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso

o0 goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23962/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PT el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito nUm.PT/RF/01/2015 de fechas 24 de noviembre de 2015, el PT
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se hace el registro de la aportacién en especie por concepto del otorgamiento en
comodato por el uso o goce temporal de inmuebles de la casa de precampafa del
precandidato al cargo de Diputado Local.

En el caso del ayuntamiento no se tubo (sic) precampafia por lo que se tubo (sic)
casa de precampafia.

Se presenta a través del “Sistema de captura de formatos y almacenamiento de la
informacion de Precampafia, lo siguiente:

e El registro del ingreso y gasto correspondiente al otorgamiento de la renta del
inmueble utilizado como casa de precampana.

» Se trata de una aportacion y se presenta fisicamente lo siguiente:

e El recibo de aportacion con la totalidad de los requisitos establecidos en la
normatividad.

e EI control de folios correspondiente debidamente requisitado, en donde se
identifican los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, de manera
impresa y en medio magnético.

e EIl contrato de comodato, debidamente requisitado y firmado, en donde se
identifican plenamente los costos, condiciones, caracteristicas, condiciones del
bien otorgado en uso o goce temporal, obligaciones, lugar y fecha de celebracién.
e Se proporcionan dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios,
por la aportacion realizada.”

De la verificacion a la documentacién y aclaraciones presentadas por el PT, se
constatd que proporciond, para el caso de la casa de precampaia del
precandidato al cargo de Diputado Local del Distrito 12 con cabecera en Hidalgo,
el contrato de comodato debidamente requisitado, el recibo de aportacion de
simpatizantes en especie, el control de folios y cotizaciones, por tal razoén, la
observacion quedo atendida.

74



Avisos

4 Del andlisis a la documentacion proporcionada por su partido, se observé que
no proporcioné el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23962/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PT el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito num.PT/RF/01/2015 de fecha 24 de noviembre de 2015, el PT
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se proporciona el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2015-2016.

Se presenta fisicamente lo siguiente:

e Un listado que contiene el nombre completo de los ciudadanos que tuvieron la
calidad de precandidatos, el cargo de eleccion popular al que aspiran , Clave
de Elector , Registro Federal de Contribuyentes, direccion, teléfono con lada,
el correo personal y para notificaciones.”

De la revisibn a la documentacion presentada por el PT, se constatd que
proporcioné el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de precandidatos
durante el proceso local extraordinario 2015-2016; por tal razén, la observaciéon se
consider6 atendida.

Confronta

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/24254/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por el PT el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunic6 que dicha
confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 11:30 horas en
la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Michoacan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Leon No. 1545, Col.
Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacéan; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se conté con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Mdnica Lépez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderon, Auditora Senior; C. Fanny Villa Garcia, Auxiliar de
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Finanzas del Partido del Trabajo en Michoacan. Se realiz6 una version
estenografica para efectos de dejar constancia de todas las manifestaciones
vertidas en dicho acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.

|. DIPUTADO LOCAL
Informes de Precampafa

1. EIPT present6 en tiempo y forma un Informe de Precamparia para el cargo del
Distrito Local 12 Hidalgo con cabecera en Hidalgo del C. José Luis Téllez
Marin, mismo que fue revisado en primera instancia para detectar errores y
omisiones técnicas generales.

Ingresos

2. Del total de los Ingresos reportados por el PT en sus Informes de
Precampafa, se revis6 un monto de $6,145.80 que equivalen al 100%,
determindndose que la documentacién soporte que lo ampara consistente en
recibos de aportaciones especie, cotizaciones, contratos de comodato y
donacién, controles de folios y muestras, cumplen con lo establecido en la
normatividad aplicable. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Aportaciones del Precandidato $0.00
2. Aportaciones de Militantes 0.00
3. Aportaciones de Simpatizantes 6,145.80
4. Rendimientos Financieros 0.00
5. Otros Ingresos 0.00
6. Financiamiento Publico 0.00
TOTAL $6,145.80

Egresos

3. Deltotal de los Egresos reportados por el PT en sus Informes de Precampana,
se revis6 un importe de $6,145.80 que equivale al 100%, determinandose que
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la documentacion soporte que lo ampara consistente en recibos de
aportaciones especie, cotizaciones, contratos de donacion, controles de folios
y muestras, cumplen con lo establecido en la normatividad aplicable. Los
egresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Gastos de propaganda $1,146.80
2. Gastos operativos de campafia interna 4,999.00
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00
4. Gastos de produccion de mensajes de radioy T.V. 0.00
TOTAL $6,145.80

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

4.

Por lo que corresponde a 3 muros el PT omitié retirar la propaganda que
promovid a votar por sus candidatos registrados en el Proceso Electoral local
ordinario 2014-2015 en el plazo establecido.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacéan,
para que en el dmbito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta del PT, al incumplir lo establecido
en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El PT omitid retirar 1 manta con propaganda genérica e institucional del
partido; por tal razon, se dara seguimiento en el marco de la revision de la
operacion ordinaria del partido en su Informe Anual 2015.

El PT omitié retirar 1 manta con la propaganda que promovié a votar por su
entonces candidato registrado en el Proceso Electoral local ordinario 2014-
2015 en el plazo establecido.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta del PT, al incumplir lo establecido
en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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7. En consecuencia, al reportar el PT Ingresos por un monto total de $6,145.80 y
Egresos por un monto de $6,145.80 su saldo final asciende a $0.00.

4.1.5 Partido Verde Ecologista de México
4.1.5.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/22717/15 de fecha 14 de octubre de 2015, informé al Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) el inicio de las facultades de revision, asimismo nombré al
C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan
Carlos Martinez Cordero, al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva
Hernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Precampafia.

El PVEM mediante escrito nam. CEE/PVEM/SF/038/2015 de fecha 20 de
noviembre de 2015, manifestd lo siguiente “De igual manera es importante
sefalar que el Partido Verde Ecologista de México en Michoacan No realiz6
ningun tipo de precampafia con ningun precandidato, toda vez que dentro de
nuestro proceso interno en la seleccién de precandidatos se estipulo la
prohibicion de las precampafias. Lo anterior fue presentado ante el Instituto
Electoral de Michoacan y también se dio aviso a la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral.”

En este orden de ideas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion constatdo en el
“Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacion de
Precampafa” que el PVEM no registré “Informes de Precampafia” para el cargo de
Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, ni para el del
Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacén.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el partido politico fue sujeto de
fiscalizacion, entre otros, de los siguientes procedimientos de revision:

a) Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

b) Recorridos a las principales calles, avenidas de mayor urbanidad, y en las
principales plazas de las localidades.

c) Monitoreo de Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos.
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d) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.

Atendiendo a los procedimientos de revision antes sefialados, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion determind informar la existencia de los siguientes errores y
omisiones:

I. DIPUTADO LOCAL
Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via publica en el estado
de Michoacan; con el propésito de conciliar lo reportado por los Partidos Politicos
en los Informes de Precampafia contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, obteniéndose lo que
se describe a continuacion:

¢ Al efectuar la compulsa correspondiente, se observaron que seis pintas de
bardas contienen propaganda genérica de su partido, colocada en el Distrito
Local 12 Hidalgo, Michoacan; sin embargo se observé que omitid retirarla
durante los siete dias posteriores a la conclusién de la Jornada Electoral
celebrada el 7 de junio de 2015, tal como lo establece el articulo 210 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Los casos en comento
se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE FECHA TIPO DE PRECAMPANA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA PROPAGANDA | BENEFICIADA
Michoacan Jungapeo 72430 05/10/2015 Muros Genérico
Michoacan Jungapeo 72431 05/10/2015 Muros Genérico
Michoacan Jungapeo 72432 05/10/2015 Muros Genérico
Michoacan Queréndaro 72440 06/10/2015 Muros Genérico
Michoacan Tuxpan 72442 12/10/2015 Muros Genérico
Michoacan Irimbo 72446 12/10/2015 Muros Genérico
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23961/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PVEM el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito num. CEE/PVEM/SF/038/2015 de fecha 20 de noviembre de
2015, el PVEM manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a este punto, me permito aclarar primeramente que los muros
monitoreados con numero de encuesta 72432, 72440, 72442 y 72446 de los
municipios Jungapeo, Querendaro, Tuxpan e Irimbo, a los que hacen mencién son
los domicilios de nuestros comités municipales en dichos municipio, ya que como
lo establece el Articulo 199, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion No se
consideran dentro de los topes de camparfia los gastos que realicen los partidos
politicos para la operacion ordinaria, es por tal motivo que dentro de las
Actividades Ordinarias de nuestro Instituto Politico estd el funcionamiento de
nuestros comités municipales y que no tienen nada que ver con las actividades de
precampafia o campanfa.

Con relacién a los muros con numeros de encuetas 72430 y 72431, me permito
aclarar y menciona que dichas bardas no han sido retiradas toda vez que los
propios duefios del inmueble no nos han autorizado ni permitido su retiro ya que
dicen simpatizar con nuestro Instituto Politico, y que por ende al ser ellos duefios
de dichas bardas, ellos pueden pintar o poner lo que ellos quiera. Sin embargo, es
compromiso de nuestro Instituto Politico cumplir cabalmente con lo establecido en
la normatividad, y es por ello que seguiremos tratando de retirar dichas bardas, y
en caso de que no se pueda o sea imposible, con base en la normatividad
electoral, nuestro Instituto Politico hara el reporte correspondiente a dichas bardas
dentro del informe de campafia del Candidato a Diputado Local por el Distrito
Local 12, Hidalgo, Michoacan. ”

Derivado del andlisis a las aclaraciones presentadas por el PVEM, se constat6 que
los 6 testigos sefialados en el cuadro que antecede, corresponden a gastos que
realizé el partido para su operacion ordinaria en inmuebles usados como comités
municipales donde difunden propaganda de caracter institucional con el emblema
del partido y/o sus logros, asi como propaganda genérica; por tal razén, se dara
seguimiento en el marco de la revision de la operacion ordinaria del partido en su
Informe Anual 2015.
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II. AMBOS CARGOS
Avisos

4 Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, se observo que
no proporcioné el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23961/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PVEM el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito nim. CEE/PVEM/SF/038/2015 de fecha 20 de noviembre de
2015, el PVEM manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a éste punto, me permito mencionar y aclarar que durante el
proceso interno no se registrd precandidato alguno, con base en la convocatoria
publicada el dia 02 de Octubre de2015. Asi mismo, me permito aclarar que al no
haberse registrado precandidato alguno, el Consejo Politico Estatal del Partido
Verde Ecologista de México en Michoacéan, con base en los Estatutos que rigen la
vida interna del Partido Verde Ecologista de México, sometid a consideracion del
Consejo Politico Nacional la designacion directa de los que serian candidatos por
el Distrito Local 12, Hidalgo y de igual manera someti6 a consideracion del
Consejo Politico Nacional el participar en candidatura comun con el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido del Trabajo en el municipio 77 Sahuayo,
Michoacan...”

Del andlisis a la respuesta presentada por el PVEM, se constaté que no presentd
registro alguno para postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el
Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacan; por tal razén, la observacién quedo atendida.

Casas de Precampafia

4 Del andlisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se localiz6 el
registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso
o goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.

81



La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23961/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por PVEM el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito nim. CEE/PVEM/SF/038/2015 de fecha 20 de noviembre de
2015, el PVEM manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a este punto, me permito mencionar y aclarar que al no haber
tenido periodo de precampafa dentro de nuestro Proceso interno, no hubo la
necesidad de tener que rentar o recibir en especie algun tipo de bien inmueble por
concepto de casa de campana, toda vez que no hubo precampafa.”

Del andlisis a la respuesta y documentacion presentada por el PVEM, se constaté
gue no presento registro alguno para postular precandidatos al cargo de Diputado
Local por el Distrito 12 con cabecera Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacéan, por lo anterior no obran elementos que permitan acreditar la
aportacion o contratacién, de algun bien inmueble para ser utilizado como casa de
precampafa; por tal razon, la observacion quedo atendida.

Confronta

Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-L/24255/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por el PVEM el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunic6 que
dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 12:00
horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Michoacan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Le6n niamero 1545,
Col. Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacan; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se conté con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Ménica Lépez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderdn, Auditora Senior; sin embargo, por parte del partido
no hubo asistentes. Se realizé una version estenogréafica para efectos de dejar
constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.
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Informes de Precampafia

1. El PVEM con escrito CEE/PVEM/SF/038/2015 de fecha 20 de noviembre de
2015 inform6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que no realizaria actos de
precampafia al cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni del
Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan durante el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

2. Por lo que corresponde a 6 muros con propaganda institucional del PVEM, se
daréa seguimiento en el marco de la revision de su Informe Anual 2015, con el
objeto de verificar que los gastos se encuentren debidamente reportados.

4.1.6 Movimiento Ciudadano
4.1.6.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio nam. INE/UTF/DA-
L/22718/15 de fecha 14 de octubre de 2015, inform6 a Movimiento Ciudadano
(MC) el inicio de las facultades de revisién, asimismo nombré al C.P.C. Luis
Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan Carlos Martinez
Cordero, al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva Hernandez, como
personal responsable para realizar la revision a sus Informes de Precampafia.

MC mediante escrito num. COEM/SAE/139/2015 de fecha 22 de octubre de 2015,
manifestd lo siguiente “... me permito manifestar que, Movimiento Ciudadano
no cuenta con Precandidatos para el Proceso Electoral Extraordinario que se
realizara en el municipio de Sahuayo y el Distrito Electoral Local numero 12,
con cabecera en Hidalgo, Michoacan.”

En este orden de ideas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion constaté en el
“‘Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacion de
Precampana” que MC no registré “Informes de Precampafa” para el cargo de
Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, ni para el del
Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el partido politico fue sujeto de
fiscalizacion, entre otros, de los siguientes procedimientos de revision:
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a) Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

b) Recorridos a las principales calles, avenidas de mayor urbanidad, y en las
principales plazas de las localidades.

c) Monitoreo de Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos.
d) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.

Atendiendo a los procedimientos de revision antes sefialados, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion determiné informar la existencia de los siguientes errores y
omisiones:

I. DIPUTADO LOCAL
Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via publica en el estado
de Michoacan; con el propésito de conciliar lo reportado por los Partidos Politicos
en los Informes de Precampafa contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, obteniéndose lo que
se describe a continuacion:

4 Al efectuar la compulsa correspondiente, se observaron dos pintas de bardas
gue contienen propaganda electoral que benefici6 al entonces candidato a
Diputado Local Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en el marco del Proceso
Electoral ordinario en aquella entidad; sin embargo, se observé que omitid
retirarla durante los siete dias posteriores a la conclusién de la Jornada
Electoral del 7 de junio de dos mil quince, tal como lo establece el articulo 210
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Los casos en
comento se detallan a continuacion:
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ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE FECHA DE LA TIPO DE PRECAMPANA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA ENCUESTA PROPAGANDA | BENEFICIADA
Michoacan Hidalgo 72444 12/10/2015 Muros Diputado Local
Michoacan Tuxpan 72450 12/10/2015 Muros Diputado Local

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23963/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por MC el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito nUm. COEM/SAE/155/2015 de fecha 20 de noviembre de 2015,
MC manifesté lo que a la letra se transcribe:

“... me permito hacer referencia a las observaciones detectadas por la Unidad de
Fiscalizacion durante el periodo de precampafia respecto del Monitoreo de
Espectaculares y Propaganda en la Via Publica... En dicha observacion se sefiala
que las pintas citadas ‘beneficiaron’ a la precampafia del Diputado Local en los
municipios de Hidalgo y Tuxpan, respectivamente, sin embargo no se puede
presumir que las pintas observadas por el personal de la Unidad de
Fiscalizaciéon beneficiaron a la ‘Precampana de Diputado Local’ en virtud de
gue, Movimiento Ciudadano no conté con Precandidato(s) al cargo de
Diputado Local, derivado de que se declar6 desierto dicho mecanismo de
seleccion al no haberse recibido solicitud de registro alguna para contender
en el Proceso Interno, circunstancia que se acredita con el Dictamen de la
Comisién Nacional de Convenciones y Procesos Internos que para tales
efectos se adjunta a la presente. Por lo que para salvaguardar el Principio de
Legalidad que debe regir en el Proceso Electoral Extraordinario no se puede
concluir gue se omitié informar dicha propaganda como parte de un informe
de precampafia al no actualizarse para Movimiento Ciudadano dicha
disposicion.

Derivado del analisis a las aclaraciones presentadas por MC, se determind lo
siguiente:

Por lo que corresponde a los 2 testigos sefialados en el cuadro que antecede, la
respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, la propaganda
corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
misma que beneficio al entonces candidato al cargo de Diputado Local por el
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Adan Pérez Gonzélez, y el partido
omitié retirarla durante los 7 dias posteriores a la conclusion de la Jornada
Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, en Michoacan; por tal razon, la
observacion se consideré no atendida.
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En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacéan, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta de MC, al incumplir lo establecido en el articulo 210
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que no
retird la propaganda electoral en el plazo establecido.

II. AMBOS CARGOS
Avisos

¢ Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, se observo que
no proporciond el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23963/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por MC el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito nUm. COEM/SAE/155/2015 de fecha 20 de noviembre de 2015,
MC manifesté lo que a la letra se transcribe:

“... no se actualizan las figuras de Precandidato, Precandidatura y Precampana,
respectivamente; es decir, no se tuvo precandidato(s) en virtud de que no se
recibieron solicitudes de militantes y/o ciudadanos para participar en el proceso
interno de Movimiento Ciudadano...”.

Del analisis a la respuesta y documentacion presentada por MC, se constatd que
no presentd registro alguno para postular precandidatos al cargo de Diputado
Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento
77 Sahuayo, Michoacéan; por tal razén, la observacion quedo atendida.

Casas de Precampafia

¢ Del andlisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se localizé el
registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso
o0 goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23963/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por MC el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito num. COEM/SAE/155/2015 de fecha 20 de noviembre de 2015,
MC manifesto lo que a la letra se transcribe:

“... en relacién con la observacion de la Unidad de Fiscalizacion respecto
de la falta de informacion de Casas de Precampafia, se actualizan en el
mismo sentido de las consideraciones plasmadas en el cuerpo del
presente respecto de que no se actualizo la obligacién de presentar
informes de precampafna a Movimiento Ciudadano por haberse declarado
desiertos los registros de precandidatos del Ayuntamiento de Sahuayo y
del Distrito Local de Hidalgo, Michoacan, respectivamente, por lo que no
se transgrede lo dispuesto en articulo 79, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos”

Del andlisis a la respuesta y documentacién presentada por MC, se constatd que
no presentd registro alguno para postular precandidatos al cargo de Diputado
Local por el Distrito 12 con cabecera Hidalgo y para el cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacén, por lo anterior no obran elementos que permitan acreditar la
aportacion o contrataciéon, de algun bien inmueble para ser utilizado como casa de
precampafa; por tal razén, la observacion quedé atendida.

Confronta

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/24256/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por MC el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunicé que dicha
confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 12:30 horas en
la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Michoacan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Ledn No. 1545, Col.
Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacéan; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se conté con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Ménica Lépez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderdn, Auditora Senior; C.P. José Antonio Gomez
Valdovinos, Tesorero de la Comision Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano
en Michoacan. Se realiz6 una versién estenogréfica para efectos de dejar
constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho acto.
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.

I. DIPUTADO LOCAL

1. MC con escrito sin num. COEM/SAE/139/2015 de fecha 22 de octubre de 2015
informé a la Unidad Técnica de Fiscalizacibn que no realizaria actos de
precampafia al cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni del
Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacdn durante el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

2. MC omitio retirar propaganda que promovio a votar por el candidato al cargo de
Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo registrado en el pasado Proceso
Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros en el plazo establecido.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacéan, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta de MC, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.1.7 Nueva Alianza
4.1.7.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/22719/15 de fecha 14 de octubre de 2015, informé a Nueva Alianza (NUAL) el
inicio de las facultades de revision, asimismo nombr6 al C.P.C. Luis Fernando
Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gomez, al L.C. Juan Carlos Martinez Cordero,
al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva Hernandez, como personal
responsable para realizar la revision a sus Informes de Precampafa.

NUAL mediante escrito sin nimero de fecha 4 de octubre del 2015, manifestd lo

siguiente: “Se hace de su conocimiento que no hubo registro de aspirantes a
precandidatos ni precandidatas para ninguno de los dos procesos.”
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En este orden de ideas, la Unidad Técnica de Fiscalizacién constaté en el
“Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacion de
Precampaia” que NUAL no registro “Informes de Precampana” para el cargo de
Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, ni para el del
Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el partido politico fue sujeto de
fiscalizacion, entre otros, de los siguientes procedimientos de revision:

a) Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

b) Recorridos a las principales calles, avenidas de mayor urbanidad, y en las
principales plazas de las localidades.

c) Monitoreo de Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos.
d) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.
Atendiendo a los procedimientos de revision antes sefialados, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion determiné informar la existencia de los siguientes errores y
omisiones:
Ambos cargos
Avisos
¢ Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, se observo que
no proporcioné el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.
La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/24026/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por NUAL el dia 13 de

noviembre de 2015.

Mediante escrito num. NAFIN/050/15 de fecha 17 de noviembre de 2015, NUAL
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“No tuvimos precandidatos del Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo y del
Ayuntamiento 77 de Sahuayo, Michoacan. Por tal motivo no proporcionamos el
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Listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de precandidatos durante el
proceso local extraordinario 2015-2016...”

Del andlisis a la respuesta, se constatd que no presentd registro alguno para
postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 con
cabecera en Hidalgo y, para el Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan; por tal
razén, la observacién quedo atendida.

Casas de Precampafia

¢ Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se localizo el
registro de alguna erogaciéon por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso
0 goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/24026/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el NUAL el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito num. NAFIN/050/15 de fecha 17 de noviembre de 2015, NUAL
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“CASAS DE CAMPANA: No tuvimos precandidatos del Distrito Local 12 con
cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento 77 de Sahuayo, Michoacan. Por tal
motivo no hubo casas de camparia.”

Del andlisis a la respuesta, se constatd que no presentd registro alguno para
postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 con
cabecera en Hidalgo y, para el cargo de Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan,
por lo anterior no obran elementos que permitan acreditar la aportacion o
contratacion, de algin bien inmueble para ser utilizado como casa de
precampafa; por tal razon, la observacion quedo atendida.

Confronta
Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/24257/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por NUAL el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunicé que

dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 13:00
horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
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estado de Michoacén, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Ledn No. 1545,
Col. Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacan; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se contd con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Monica Lopez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderon, Auditora Senior; C.P. Alejandro Villagbmez Cortés,
Contador de Nueva Alianza en Michoacan. Se realizé una versién estenogréfica
para efectos de dejar constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho
acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.

Informes de Precampafa

1. NUAL con escrito sin numero de fecha 4 de octubre de 2015 informé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion que no realizaria actos de precampafa al
cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacan durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-
2016.

4.1.8 Morena
4.1.8.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio nam. INE/UTF/DA-
L/22720/15 de fecha 14 de octubre de 2015, inform6é a Morena el inicio de las
facultades de revisién, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano,
al C.P. José Mufioz Gomez, al L.C. Juan Carlos Martinez Cordero, al L.C. Oscar
Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva Hernandez, como personal responsable
para realizar la revision a sus Informes de Precampana.

Morena mediante escrito sin nimero de fecha 7 de octubre de 2015, manifesté lo
siguiente “... que en nuestro partido no se registraron precandidatos para el
citado Proceso Electoral en el Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo y/o
al Ayuntamiento 77 de Sahuayo, esto derivado de que nuestro método
interno de eleccion de candidaturas se desfasa en tiempo en relacion con el
periodo comprendido para la realizacion de precampanas.”
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En este orden de ideas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion constaté en el
“‘Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacion de
Precampafia” que Morena no registro “Informes de Precampana” para el cargo de
Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, ni para el del
Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el partido politico fue sujeto de
fiscalizacion, entre otros, de los siguientes procedimientos de revision:

a) Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

b) Recorridos a las principales calles, avenidas de mayor urbanidad, y en las
principales plazas de las localidades.

c) Monitoreo de Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos.
d) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.

Atendiendo a los procedimientos de revision antes sefialados, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion determind informar la existencia de los siguientes errores y
omisiones:

|. DIPUTADO LOCAL
Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via publica en el estado
de Michoacan; con el propésito de conciliar lo reportado por los Partidos Politicos
en los Informes de Precampafa contra el resultado del monitoreo realizado
durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, obteniéndose lo que
se describe a continuacion:
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¢ Al efectuar la compulsa correspondiente, se observo que dos mantas y dos
bardas contienen propaganda electoral que beneficié a un entonces candidato a
Diputado Local en el Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en el marco del
Proceso Electoral ordinario en aquella entidad; sin embargo, se observd que
omitio retirar durante los siete dias posteriores a la conclusion de la Jornada
Electoral celebrada el 7 de julio de dos mil quince, tal como lo establece el
articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE | FECHA DE TIPO DE PRECAMPANA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA
Michoacan Hidalgo 72437 06/10/2015 | Mantas Diputado Local
Michoacan Hidalgo 72453 13/10/2015 | Muro Diputado Local
Michoacan Hidalgo 72464 13/10/2015 | Muro Diputado Local
Michoacan Hidalgo 72467 13/10/2015 | Mantas Diputado Local

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23964/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por Morena el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, Morena
manifestod lo que a la letra se transcribe:

“...las evidencias detectadas en el monitoreo de espectaculares y propaganda en
via publica corresponden como acertadamente lo sefiala en el oficio al Proceso
Electoral ordinario por lo que considero que cualquier omisién al respecto debe ser
solicitada en el marco del Proceso Electoral ordinario”.

Derivado del andlisis a las aclaraciones presentadas por Morena, se determiné lo
siguiente:

Por lo que corresponde a los 4 testigos sefialados en el cuadro que antecede, la
respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, la propaganda
corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
misma que beneficio al entonces candidato al cargo de Diputado Local por Distrito
Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Lorenzo Figueroa Medina, y el partido omitio
retirarla durante los 7 dias posteriores a la conclusién de la Jornada Electoral
celebrada el 7 de junio de 2015, en Michoacan; por tal razon, la observacion se
considerd no atendida.
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En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para
gue en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta de Morena, al incumplir lo establecido en el articulo
210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

II. AMBOS CARGOS
Avisos

¢ Del analisis a la documentacién proporcionada por su partido, se observé que
no proporciond el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/23964/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por Morena el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, Morena
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...considero que es improcedente las observaciones realizadas... toda vez que
nuestros ahora candidatos nunca adquirieron la personalidad de pre-candidatos
por no estar confirmados como tal a la conclusion del periodo de precampana...”

Del andlisis a la respuesta presentada por Morena, se constatdé que no presento
registro alguno para postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el
Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacén; por tal razén, la observacion quedo atendida.

Casas de Precampafia

4 Del andlisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se localizé el
registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso
0 goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-

L/23964/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por Morena el dia 13 de
noviembre de 2015.
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Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, Morena
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...considero que es improcedente las observaciones realizadas... toda vez que
nuestros ahora candidatos nunca adquirieron la personalidad de pre-candidatos
por no estar confirmados como tal a la conclusion del periodo de precampana...”

Del analisis a la respuesta y documentacion presentada por Morena, se constatd
gue no presento registro alguno para postular precandidatos al cargo de Diputado
Local por el Distrito 12 con cabecera Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacéan, por lo anterior no obran elementos que permitan acreditar la
aportacion o contratacién, de algun bien inmueble para ser utilizado como casa de
precampafa; por tal razon, la observacion quedo atendida.

Confronta

Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-L/24258/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por Morena el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunicé que
dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 13:30
horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Michoacan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Le6n niamero 1545,
Col. Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacén; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se conté con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Mdnica Lépez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderdn, Auditora Senior; sin embargo, por parte del partido
no hubo asistentes. Se realizé una version estenogréafica para efectos de dejar
constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.

. DIPUTADO LOCAL
1. Morena con escrito sin numero de fecha 7 de octubre de 2015 informd a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion que no realizaria actos de precampafa al
cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni del Ayuntamiento 77
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Sahuayo, Michoacan durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-
2016.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

2. Morena omitié retirar propaganda que promoviéo a votar por el candidato al
cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo registrado en el pasado
Proceso Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros y 2 mantas en el
plazo establecido.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacéan, para
gue en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda
por lo que hace a la conducta de Morena, al incumplir lo establecido en el
articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

4.1.9 Otrora Partido Humanista
4.1.9.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio nam. INE/UTF/DA-
L/22721/15 de fecha 14 de octubre de 2015, inform6 al Otrora Partido Humanista
(PH) el inicio de las facultades de revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis
Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan Carlos Martinez
Cordero, al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva Hernandez, como
personal responsable para realizar la revision a sus Informes de Precampafia.

El Otrora PH mediante escrito PH/SF/EEX01/2015 de fecha 15 de octubre de
2015, manifestd lo siguiente: “... no haremos proceso de precampafia,
seleccion y registro de precandidatos ni agenda de actos publicos a
realizar.”

En este orden de ideas, la unidad Técnica de Fiscalizacién constato en el “Sistema
de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informaciéon de Precampafa”
que el PH no registré “Informes de Precampafa” para el cargo de Diputado Local
por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, ni para el del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacén.

No obstante lo anterior, es preciso sefalar que el otrora partido politico fue sujeto
de fiscalizacion, entre otros, de los siguientes procedimientos de revision:
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a) Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

b) Recorridos a las principales calles, avenidas de mayor urbanidad, y en las
principales plazas de las localidades.

c) Monitoreo de Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos.
d) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.

Atendiendo a los procedimientos de revision antes sefalados, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion determind informar la existencia de los siguientes errores y
omisiones:

Ambos cargos

Avisos

¢ Del analisis a la documentacion proporcionada por su otrora partido, se observo
que no proporciond el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/24027/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PH el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito num. PH/SF/012/2015 de fecha 19 de noviembre de 2015, el
Otrora PH manifesto lo que a la letra se transcribe:

“... me permito reiterar que no_se reqistré_ningun precandidato ni_se realizd
actos de precampaiia, por lo tanto, los puntos que se observan en dicho oficio
tienen relevancia.”

Del andlisis a la respuesta, se constatd que no presentd registro alguno para
postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 con
cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacén;
por tal razon, la observacién quedo atendida.
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Casas de Precampafia

4 Del andlisis a la documentacion proporcionada por su otrora partido, no se
localiz6 el registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso,
las aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el
uso o goce temporal de inmuebles como casas de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/24027/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PH el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito num. PH/SF/012/2015 de fecha 19 de noviembre de 2015, el
Otrora PH manifesto lo que a la letra se transcribe:

“... me permito reiterar que no_se reqistré ningun precandidato ni se realiz6
actos de precampaiia, por lo tanto, los puntos que se observan en dicho oficio
tienen relevancia.”

Del andlisis a la respuesta, se constatd que no presentd registro alguno para
postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 con
cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan,
por lo anterior no obran elementos que permitan acreditar la aportacion o
contratacion, de algun bien inmueble para ser utilizado como casa de
precampafa; por tal razén, la observacion quedé atendida.

Confronta

Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-L/24259/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por el Otrora PH el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunico
que dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las
16:00 horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Michoacéan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Ledn numero
1545, Col. Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacan; por lo que el dia
19 de noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se contd con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Monica Lopez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderdén, Auditora Senior; sin embargo, por parte del partido
no hubo asistentes. Se realizO una version estenografica para efectos de dejar
constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho acto.
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.

Informes de Precampafia

1. El Otrora PH con escrito nium. PH/SF/EEX01/2015 de fecha 15 de octubre de
2015 inform6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que no realizaria actos de
precampafia al cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni del
Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan durante el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016.

4.1.10 Encuentro Social
4.1.10.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/22722/15 de fecha 14 de octubre de 2015, inform6 al Encuentro Social (ENSO)
el inicio de las facultades de revision, asimismo nombr6 al C.P.C. Luis Fernando
Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gomez, al L.C. Juan Carlos Martinez Cordero,
al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva Hernandez, como personal
responsable para realizar la revision a sus Informes de Precampafa.

ENSO mediante escrito sin nimero de fecha 5 de octubre de 2015, manifesto lo
siguiente: “.. no habra precandidatos y en consecuencia no habra
precampana.”

En este orden de ideas, la unidad Técnica de Fiscalizacién constato en el “Sistema
de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacién de Precampafia”
que ENSO no registro “Informes de Precampana” para el cargo de Diputado Local
por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, ni para el del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacén.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el partido politico fue sujeto de
fiscalizacion, entre otros, de los siguientes procedimientos de revision:

a) Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.
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b) Recorridos a las principales calles, avenidas de mayor urbanidad, y en las
principales plazas de las localidades.

c) Monitoreo de Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos.

d) Monitoreo de paginas de internet y redes sociales.
Atendiendo a los procedimientos de revision antes sefalados, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion determind informar la existencia de los siguientes errores y

omisiones:

Ambos cargos

Avisos

¢ Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, se observé que
no proporciond el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de
precandidatos durante el proceso local extraordinario 2014-2015.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/24028/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el ENSO el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 17 de noviembre de 2015, ENSO manifest6
lo que a la letra se transcribe:

“Casa de Precamparia y Avisos citados en dicho oficio NO APLICA en nuestro
caso ya que reiteramos en éste NO HUBO PROCESO DE PRECAMPANA.”

Del andlisis a la respuesta, se constatd que no presentd registro alguno para
postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 con
cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacén;
por tal razon, la observacién quedo atendida.

Casas de Precampafia
4 Del andlisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se localizo el

registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en su caso, las
aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en comodato por el uso
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o0 goce temporal de inmuebles como casas de precampafa de sus
precandidatos al cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-
L/24028/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el ENSO el dia 13 de
noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nidmero de fecha 17 de noviembre de 2015, ENSO manifest6
lo que a la letra se transcribe:

“Casa de Precamparia y Avisos citados en dicho oficio NO APLICA en nuestro
caso ya que reiteramos en éste NO HUBO PROCESO DE PRECAMPANA.”

Del andlisis a la respuesta, se constatd que no presentd registro alguno para
postular precandidatos al cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 con
cabecera en Hidalgo y, para el cargo del Ayuntamiento 77 Sahuayo, Michoacan,
por lo anterior no obran elementos que permitan acreditar la aportacion o
contratacion, de algun bien inmueble para ser utilizado como casa de
precampafa; por tal razén, la observacién quedé atendida.

Confronta

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/24260/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por ENSO el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunicé que
dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 16:30
horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Michoacan, con domicilio en Blvd. Rafael Garcia de Ledn numero 1545,
Col. Chapultepec Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacan; por lo que el dia 19 de
noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se cont6 con la
asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace de
Fiscalizacion en Michoacan; C.P. Janette Modnica Lépez Jasso, Auditora Senior,
Lic. Charo Castolo Calderdén, Auditora Senior; sin embargo, por parte del partido
no hubo asistentes. Se realizO una version estenografica para efectos de dejar
constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO LOCAL
12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDIANRIO LOCAL 2015-2016.
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Informes de Precampafia

1. ENSO con escrito sin numero de fecha 5 de octubre de 2015 informé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon que no realizaria actos de precampafa al
cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni del Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacan durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-

2016.
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