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. Antecedentes

El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
electoral”, mediante el cual, entre otros preceptos, se modificé el articulo 41
constitucional, de cuyo contenido se desprende la creacién del Instituto Nacional
Electoral como autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
Asimismo, en virtud de dicha reforma, corresponde al Consejo General del citado
Instituto, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
Procesos Electorales Federales y Locales, asi como de las campafas de los
candidatos, o bien, que en su caso, podra delegar la funcién fiscalizadora en los
Organismos Publicos Locales.

En el primer parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto referido sefalado,
se establece que el Congreso de la Union debera expedir las normas
reglamentarias de dicho decreto, a mas tardar el treinta de abril de dos mil catorce,
asi, las fracciones I, 1l y Il del transitorio de referencia, identifican respectivamente
a estas normas como: Ley General que regule los Partidos Politicos Nacionales y
Locales; Ley General que regule los procedimientos electorales; asi como Ley
General en materia de delitos electorales.

Asi, el 23 de mayo del mismo afio, se publicaron en el citado Diario Oficial, los
decretos por los cuales se expidieron la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, mismas que en
el ambito de la fiscalizacion, detallan las atribuciones y facultades de la Comision
de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. En el articulo Noveno
Transitorio del Decreto de expedicion de la primera de las mencionadas, establece
que las elecciones que tendran verificativo el primer domingo de junio de 2015,
iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afio 2014. Por su parte, el
Tercero Transitorio de la segunda ley, sefiala que los congresos locales deberan
adecuar su marco juridico electoral, a mas tardar el 30 de junio de 2014.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar



porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrard exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que serda el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Derivado de lo anterior, en la sesién extraordinaria celebrada el 6 de junio de
2014, mediante el Acuerdo de Consejo General INE/CG46/2014, se aprobd la
integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General de
este Instituto, asi como del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién. Particularmente, se determiné que la Comision de Fiscalizacion seria
presidida por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la
Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros
Electorales Lic. Enrigue Andrade Gonzéalez, Dr. Ciro Murayama Rendon y Lic.
Javier Santiago Castillo.

En la primera sesidn extraordinaria celebrada el 17 de junio de 2014, se instalo la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, el inciso jj) del articulo 44 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dictard los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas sefaladas en la Ley.

En ejercicio de la atribucion referida, en sesion extraordinaria celebrada el 9 de
julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el
Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determind las normas de transicion en
de caracter administrativo y competencial en materia de fiscalizacién, el cual
establece en el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, lo siguiente:
“Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la revision de
los Informes de Precampafia y Campafia atinentes a los comicios locales a
celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales serdn competencia de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.”



Que en ese orden de ideas, corresponde al Instituto Nacional Electoral ejercer su
facultad de fiscalizacion sobre las operaciones de ingreso y gasto relacionadas
con las precampafas del Proceso Electoral 2015, aun cuando éstas inciden en el
afo 2014.

Derivado de lo anterior, el Consejo General estimd necesario determinar normas
aplicables a todos los partidos politicos con registro o acreditacion local, asi como
a los aspirantes a una candidatura independiente, con la finalidad de determinar:
el procedimiento para la presentacion y revision de los informes de conformidad
con los plazos y procedimientos de revision contemplados en la Ley General de
Partidos Politicos; los requisitos que deberan satisfacer los informes que se
presenten; las reglas basicas para regular el registro contable de los ingresos y
egresos de los partidos politicos; las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de los recursos de los partidos politicos; asi como
las reglas para el tratamiento de gastos relacionados con los procesos internos de
seleccion de candidatos detectados durante la revision de los Informes ordinarios
de los partidos politicos locales 2014, fiscalizados por los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Asi, en sesion extraordinaria de 7 de octubre de 2014, el Consejo General emitio
el Acuerdo INE/CG203/2014, mediante el cual se determinan las reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion; asi como los gastos que se
consideraran como de precamparia en el Proceso Electoral 2014-2015, que inician
en 2014.

Al respecto, dicho instrumento en su Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 1,
establece que para el caso de los precandidatos y aspirantes a una candidatura
independiente, que sean parte de Procesos Electorales que inicien en 2014, les
seran aplicables la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos y leyes, Reglamentos y Acuerdos locales que no se
opongan a las Leyes Generales. En caso de oposicion, prevaleceran las Leyes
Generales.

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto de Acuerdo QUINTO
del citado Acuerdo, con fecha 12 de octubre de 2014, la Comision de Fiscalizacion
aprobo el “Plan de Trabajo para la Fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral local
2014-2015 en el estado de Guanajuato”, presentado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.



Ahora bien, el 7 de octubre de 2014 dio inicio el Proceso Electoral Local 2014-
2015 en el estado de Guanajuato, para renovar a 22 diputados locales por el
principio de mayoria relativa y 14 diputados locales por el principio de
representacion proporcional, asi como 46 ayuntamientos, que forman parte de la
cartografia electoral del estado.

Al respecto, mediante Acuerdo identificado con el numero CG/030/2014, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), aprobd
el calendario y el plan integral del Proceso Electoral local 2014-2015, el cual
contiene las fechas en que se desarrollara la etapa de precampafa y el periodo de
obtencion del apoyo ciudadano, como a continuacion se detalla:

PERIODO DE PRECAMPANA
CARGO DE ELECCION Y OBTENCION AL APOYO CIUDADANO
INICIA TERMINA
Diputados Locales 8 de octubre de 2014 6 de noviembre de 2014
Ayuntamientos 8 de octubre de 2014 16 de noviembre de 2014
Aspirantes a Diputados Locales (MR) 8 de octubre de 2014 6 de noviembre de 2014
Aspirantes a Ayuntamientos 8 de octubre de 2014 21 de noviembre de 2014

Asimismo, en sesion extraordinaria de 5 de septiembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Guanajuato (IEEG), mediante
Acuerdos CG/053/2014 y CG/054/2014, aprob6 los topes de gastos de
precampafias a erogar por los partidos politicos para la organizacién de sus
procesos internos, asi como el tope de gastos que pueden erogar durante la etapa
de la obtencién del apoyo ciudadano, los aspirantes que pretendan postularse
como candidatos independientesi, como se describe a continuacion:

TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA

Cada uno de los Partidos Politicos | $3'685,921.35
TOPES DE GA$TOS DEL ASPIRANTE
PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO
Comonfort $ 39,453.70
Ayuntamientos Ledn $ 539,258.20
Pénjamo $ 75,788.70
Diputados MR Dto. VIII $117,713.30

L E1 2 de octubre de 2014, fue el Gltimo dia para la expedicion de constancias a aspirantes a candidatos independientes que
acreditaron requisitos, por lo que sélo se confirmé la expedicién de dichas constancias en 3 ayuntamientos y 1 distrito.




Por otra parte, el 9 de octubre de 2014, el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, mediante oficio SE/265/2014 informé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion que emitio los Acuerdos CG/062/2014, CG/063/2014, CG/064/2014,
CG/065/2014 y CG/074/2014, a través de los cuales ordend la expedicion de la
constancia que acredita a diversos ciudadanos como aspirantes a candidatos
independientes en el Proceso Electoral 2014-2015. Del analisis a dichos

instrumentos se advierte la informacién siguiente:

Nimero de Cargo de | Municipio o Nombre de los Aspirantes Propietario o Nombre de la
Acuerdo Eleccién Distrito Suplente Asociacion
Presidente José Alberto Méndez Pérez PROPIETARIO
Municipal
Sindico 1 Isaac Ortega Nieto PROPIETARIO
Sindico 1 José Carlos Jacal Quintanilla SUPLENTE
Regidor 1 Cuauhtémoc Mora Loma PROPIETARIO
Regidor 1 Sergio Olalde Jiménez SUPLENTE
Regidor 2 Margarita Sarabia Vazquez PROPIETARIO
Regidor 2 Ménica Téllez Jiménez SUPLENTE
Regidor 3 José Luis Revilla Macias PROPIETARIO Unidos por el
Regidor 3 Indalecio Salgado Uriostegui SUPLENTE
CGl062/2014 ~Regidor4 | COMONfOrt ana Lilia Olalde Lopez, PROPIETARIO | oesarollo de.
Regidor 4 Dora Maria Aguayo Godinez SUPLENTE T
Regidor 5 J. Transito Sanchez Rojas PROPIETARIO
Regidor 5 Federico Pérez Ayala SUPLENTE
Regidor 6 Maria Consuelo Venancio Mesita PROPIETARIO
Regidor 6 Cristina Rojas Jaralillo SUPLENTE
Regidor 7 José Abraham Rodriguez Rosales PROPIETARIO
Regidor 7 Alejandro Ramirez Yerbabuena SUPLENTE
Regidor 8 Ma. Guadalupe Hernandez Bustos PROPIETARIO
Regidor 8 Cristina Gémez Gaytan SUPLENTE
Presidente Michel Vladimir Santos Salcedo PROPIETARIO
Municipal
Sindico 1 Juan José Torres Batta PROPIETARIO
Sindico 1 Ismael Galvan Hernandez SUPLENTE
Sindico 2 Jorge Truijillo Ortiz PROPIETARIO
Sindico 2 Juan Luis Rangel Santana SUPLENTE
Regidor 1 J. Jesus Vilches Mufioz PROPIETARIO
Regidor 1 Francisco Javier Torres Marquez SUPLENTE
Regidor 2 Karina Lizett Borbolla Islas PROPIETARIO
Regidor 2 Guadalupe Claudia Vivero Cerrillo SUPLENTE
Regidor 3 José de JesUs Vargas PROPIETARIO Candidatos
Regidor 3 . Juan Alejandro Aguifiaga Bueno SUPLENTE i
CG/063/2014 Regidor 4 Leon Maria de la Luz Cruz Rojas PROPIETARIO Ir&(ief:gr?lintces
Regidor 4 Ma. Cecilia Guerrero Salazar SUPLENTE T
Regidor 5 Juan José Gpe. Padilla Zapata PROPIETARIO
Regidor 5 Juan Antonio Hernandez Mena SUPLENTE
Regidor 6 Elia Priscila Ramirez Martinez PROPIETARIO
Regidor 6 Mabel Tania Torres Cortés SUPLENTE
Regidor 7 José Federico Pérez Castillo PROPIETARIO
Regidor 7 José Inés Santos Campos SUPLENTE
Regidor 8 Mariana Becerra Brisefio PROPIETARIO
Regidor 8 Laura Berenice Ramirez Milan SUPLENTE
Regidor 9 Eduardo Castafion Gonzalez PROPIETARIO
Regidor 9 Martin Cadengo Medina SUPLENTE




Nimero de Cargo de | Municipio o Nombre de los Aspirantes Propietario o Nombre de la
Acuerdo Eleccién Distrito Suplente Asociacion
Regidor 10 Mitzi Selene Herndndez Méndez PROPIETARIO
Regidor 10 Mabel del Refugio Sotelo Juarez SUPLENTE
Regidor 11 J. de JesuUs Hernandez lbarra PROPIETARIO
Regidor 11 Juan Hernandez Meléndez SUPLENTE
Regidor 12 Norma Fabiola Zapién Gallegos PROPIETARIO
Regidor 12 Rosa Adriana Ramirez Aguilera SUPLENTE
Pre&_dgnte Regina Mufioz Garcia PROPIETARIO
Municipal
Sindico 1 José Espinoza Morales PROPIETARIO
Sindico 1 Alejandro Lemus Bernardino SUPLENTE
Regidor 1 Raul Pérez Tinajero PROPIETARIO
Regidor 1 Francisco Garcia Morales SUPLENTE
Regidor 2 Eva Karina Trillo Aceves PROPIETARIO
Regidor 2 Maria Guadalupe Arredondo SUPLENTE
Santacruz
Regidor 3 Enrique Garcia Medel PROPIETARIO
Regidor 3 Carlos Escobar Martinez SUPLENTE
Regidor 4 Claudia Reyes Soto PROPIETARIO
. Ma. Guadalupe Adriana Ayala S
cGlosa2014 | R€YUOT4 | pyiamo | Salcido SUPLENTE SP‘” Ti ,f’f”la/:“cc’
Regidor 5 Julio Meza Pérez PROPIETARIO omos Mas, A.L.
Regidor 5 Rosendo Ramirez Moctezuma SUPLENTE
Regidor 6 Ma. Yolanda Vézquez Villalpando PROPIETARIO
Regidor 6 Luz Maria Carbajal Alfaro SUPLENTE
Regidor 7 J. Salvador Cisneros Porras PROPIETARIO
Regidor 7 JesuUs Manuel Mendoza Sanchez SUPLENTE
Regidor 8 Ma. Del Carmen Cerda Flores PROPIETARIO
Regidor 8 Rosa Rangel Arias SUPLENTE
Regidor 9 Gabino Gonzalez Mosqueda PROPIETARIO
Regidor 9 Hugo Pérez Martinez SUPLENTE
Regidor 10 Lisseth Maria José Alatorre PROPIETARIO
Negrete
Regidor 10 Maria Elena Mata Meza SUPLENTE
Raul Rodriguez Gallardo PROPIETARIO | Guanajuato Libre
CG/065/2014 | Diputado Viil- - de
CG/074/2014 Local Guanajuato | Jorge Alberto Rodriguez | o o eNTE Discriminacion
Hernandez A.C.

Es necesario precisar, que solo los propietarios al cargo de Presidente Municipal
y/lo al cargo de Diputado Local, detallados en el cuadro que antecede, estan
obligados a presentar ante esta autoridad el Informe de Ingresos y Egresos del
periodo de obtencién del apoyo ciudadano correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015.

Por otra parte, en sesion extraordinaria de fecha cinco de noviembre de dos mil
catorce, el mediante Acuerdo INE/CG252/2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob¢ el ajuste a los plazos para la revision de los informes de
ingresos y gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes
al cargo Diputados y Ayuntamientos, asi como la aprobacion del Dictamen




Consolidado y Resolucion, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2014-
2015 en Guanajuato.

Asi, en raz6n de los argumentos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 81, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, con relacion al
Punto SEGUNDO del Acuerdo INE/CG252/2014, el presente Dictamen
Consolidado y Resolucion contiene los apartados siguientes:

4. Informe y conclusiones de la revision por partido politico o aspirante a candidato
independiente:

4.1 Informes de Precampafia de los precandidatos de partidos politicos al cargo
de Diputados de mayoria relativa en el estado de Guanajuato.

4.1.1 Partido Accion Nacional.
4.1.2 Partido Revolucionario Institucional.

4.2 Informes de Precampafia de los precandidatos de partidos politicos a los
cargos de Ayuntamientos en el estado de Guanajuato.

4.2.1 Partido Accion Nacional.
4.2.2 Partido Revolucionario Institucional.

4.3 Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes al cargo de
Diputados en el estado de Guanajuato.

4.3.1 Raul Rodriguez Gallardo.

4.4 Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de
Ayuntamientos en el estado de Guanajuato.

4.4.1 José Alberto Méndez Pérez.

4.4.2 Michel Vladimir Santos Salcedo.
4.4.3 Regina Mufioz Garcia.

5. Otros Hallazgos.



2. Marco legal

2.1. De conformidad con lo establecido por el articulo 41, Base V, Apartados A 'y
B, penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de ésta, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los sujetos siguientes: partidos politicos;
coaliciones; candidatos a cargos de eleccién popular federal y local; aspirantes y
candidatos independientes federales y locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico
Nacional; y organizaciones de observadores electorales a nivel federal. La parte
conducente se transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

“(..)

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales,
en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. (...)

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y se integrara por un
consejero Presidente y diez Consejeros Electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para
la organizacion y funcionamiento de los 6érganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacion con los Organismos Publicos Locales. Los
o6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos
de vigilancia del padrdon electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los Partidos Politicos Nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.
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(..

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y Locales:

(..)

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determina la ley

(..

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de
los candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion
de dicha funcién, asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contar4d con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

€.

Asi, el decreto de reforma constitucional determin6é en el articulo 41, Base V,
Apartado B, que corresponde al Instituto Nacional Electoral en los Procesos
Electorales Federal y Locales, “la fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos”.

2.2. Por otra parte, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala en su articulo 32 que para los Procesos Electorales Federales y Locales el
Instituto Nacional Electoral tiene como atribucion “la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos”. En el Titulo Quinto del Libro
Séptimo de la misma Ley se establece que estara a cargo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto (UTF), la revision de los
informes sobre el origen y destino que presenten aspirantes y candidatos
independientes.
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Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), publicada también el 23
de mayo de 2014, dispone en su articulo 7 que al Instituto Nacional Electoral le
corresponde “la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus
coaliciones, agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de
eleccion popular federal y local”.

En tal contexto, la Reforma Electoral trasformo el régimen de competencias en
materia de fiscalizacién ya que se expandio las atribuciones que tenia el Instituto
Federal Electoral en el ambito federal, otorgando al Instituto Nacional Electoral la
responsabilidad de también fiscalizar en el ambito local a Partidos Politicos
Nacionales, partidos politicos locales, precandidatos, candidatos, aspirantes y
candidatos independientes.

Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 190, sefala que la fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en los
términos y conforme a los procedimientos previstos en la Ley General de Partidos
Politicos; en tanto que en su articulo 191, determina que el Consejo General es la
instancia responsable de la funcidn fiscalizadora, la cual ejerce por conducto de la
Comision de Fiscalizacion. ElI Consejo General, ademas, no esta limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, siendo la antes mencionada Unidad Técnica
de Fiscalizacion el conducto para superar estas limitaciones.

Por otra parte, conforme al articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Comision de Fiscalizacion cuenta con atribuciones
para revisar y aprobar las disposiciones normativas, Dictamenes Consolidados y
Proyectos de Resolucion en materia de fiscalizacion, los cuales propondra al
Consejo General para su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 196 y 426 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
la instancia encargada de la recepcién y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos, asi como de investigar lo relacionado a quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de partidos politicos.
Su titular funge como Secretario Técnico de la Comision y, forma parte de la Junta
General Ejecutiva del Instituto.

2.3 En tal virtud, de las nuevas atribuciones otorgadas al Instituto Nacional
Electoral, resulté necesario establecer el marco normativo mediante el cual la
Comision de Fiscalizacion a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevaria
a cabo la fiscalizacion de las precampafas y del periodo de obtencion del apoyo
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ciudadano del Proceso Electoral ordinario 2014-2015, que iniciaron en 2014 en las
entidades locales.

Asi, en sesion extraordinaria del siete de octubre de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG203/2014, en el cual
determiné “las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion; asi
como los gastos que se considerardn como de precampafias en el Proceso
Electoral 2014-2015 que inician en 2014”, el cual en su articulo 1, establece que
para el caso de los precandidatos y aspirantes a una candidatura independiente,
gue sean parte de Procesos Electorales que inicien en 2014, les seran aplicables
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos y Leyes, Reglamentos y Acuerdos locales que no se opongan a
las Leyes Generales. En caso de oposicion, prevaleceran las Leyes Generales.

Derivado de lo expuesto, la revision de los Informes de Precampafia y de ingresos
y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, fue llevada a cabo por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, a través de las reglas para la contabilidad, rendicion de
cuentas y fiscalizacion, dispuestas en los articulos del Primer Punto del Acuerdo
INE/CG203/2014.

Tratandose particularmente del procedimiento de revision de informes, se realizé
en términos de lo dispuesto en el acuerdo referido y en el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones IV y V de la Ley General de Partidos Politicos que, en su parte
conducente, establece lo siguiente:

ARTICULO 80

“1. El procedimiento para la presentacion y revisién de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

()
c¢) Informes de Precampaia:

I. Una vez entregados los informes de gastos de precampafa, la Unidad
Técnica tendra un término de quince dias para la revision de dichos informes;

II. La Unidad Técnica informara a los partidos politicos, en su caso, la
existencia de errores u omisiones técnicas y los prevendra para que en el
término de siete dias contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;
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I1l. Una vez concluido el término referido en la fraccién anterior, la Unidad
Técnica contara con un término de diez dias para emitir el Dictamen
Consolidado, asi como el Proyecto de Resolucién respectivo y para someterlo
a consideracion de la Comision de Fiscalizacion;

IV. La Comisién de Fiscalizacion contara con seis dias para aprobar los
proyectos emitidos por la Unidad Técnica, y

V. Una vez concluido el periodo de seis dias, la Comisién de Fiscalizacion
presentara en un plazo de setenta y dos horas, el proyecto ante el Consejo
General, el cual contara con seis dias para su discusiéon y aprobacion.”

Lo anterior se advierte de la manera siguiente:
Revision: 15 dias;
Respuesta a notificacion de errores y omisiones: 7 dias;

Elaboracion del Dictamen Consolidado y el Proyecto de Resolucion, y
presentacion a la Comision: 10 dias;

Aprobacién de la Comision: 6 dias;
Presentacion al Consejo General: 3 dias;
Aprobacion del Consejo General: 6 dias.

Ahora bien, como ha quedado precisado, mediante Acuerdo INE/CG252/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el ajuste a los plazos para
la revision de los informes de ingresos y gastos de los precandidatos y aspirantes
a candidatos independientes al cargo Diputados y Ayuntamientos, asi como la
aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién, correspondientes al Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015 en Guanajuato.

2.4. En relacion con las irregularidades encontradas en la revision de los Informes
de Precamparia que presentaron las partidos politicos y los Informes de ingresos y
egresos para la obtencion del apoyo ciudadano presentados por los aspirantes a
candidatos independientes, los articulos 8, 9 y 10 del Punto PRIMERO del
Acuerdo INE/CG203/2014, establece lo siguiente:
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“(...)

Articulo 8.- Derivado de la revision de ingresos y gastos de precampafas y
los relativos a la obtencion del apoyo ciudadano, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral discutird y en su caso aprobard, los dictamenes y
proyectos de resolucion correspondientes por cada entidad federativa.

Articulo 9.- Una vez que sea aprobado cada Dictamen y la resolucién relativa
a la fiscalizacién de los informes de precampafia y de la obtencion del apoyo
ciudadano, por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
informard a los Organismos Publicos Locales Electorales para que en el
ambito de sus atribuciones realicen la retencién de las ministraciones, el
cobro de las sanciones impuestas, o bien realicen la negativa o cancelacion
del registro cuando asi proceda.

Articulo 10.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo, se sancionard de acuerdo a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos
y reglas locales que no se opongan a las Leyes Generales, en cuyo caso
prevaleceran las Leyes Generales.

(..)
En tal contexto, el Dictamen y Proyecto de Resolucion relativo a la revision de los

informes, se hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, a efecto que éste, en su caso, imponga las sanciones procedentes.
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3. Procedimientos y formas de revision

3.1 Actividades previas al inicio de la revision de los Informes de ingresos y
gastos de Precampanfa e Informes de ingresos y egresos del periodo de
obtencion del Apoyo Ciudadano.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los
Informes de Ingresos y Gastos de Precampaifa presentados por los partidos
politicos, asi como de los Informes de Ingresos y Egresos del periodo de
obtencion del Apoyo Ciudadano presentado por los aspirantes a candidatos
independientes, y en cumplimiento de los articulos 378, numeral 1 y 380, numeral
1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79,
numeral 1, inciso a) y 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el Acuerdo Primero, articulo 4, numerales 6 y 7 del
Acuerdo INE/CG203/2014, la Unidad Técnica de Fiscalizacion efectud el célculo
del plazo para la presentacion, revision y elaboracion del Dictamen Consolidado y
la respectiva Resolucion de dichos informes.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién notific6 a todos los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes, acerca del computo de los plazos, a
través del Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de las
Precampafas y de las Actividades para la Obtencién del Apoyo Ciudadano del
Proceso Electoral Local 2014-2015; asi como Acuerdo INE/CG252/2014 aprobado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el 5 de noviembre de 2014,
los cuales se detallan a continuacion:

PARTIDOS POLITICOS
ASPIRANTES

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Nueva Alianza
Movimiento Ciudadano
Morena
Partido Encuentro Social
Partido Humanista
José Alberto Méndez Pérez
Michel Vladimir Santos Salcedo
Regina Mufioz Garcia
Raul Rodriguez Gallardo
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Al respecto, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
mediante Acuerdos CG/057/2014, CG/081/2014 y CG/097/2014 informo sobre el
cumplimiento por parte de los partidos politicos de la obligacion contenida en el
numeral 3, articulo 175 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, relativa a comunicar sobre el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, para el
Proceso Electoral Local 2014-2015.

Del analisis a los acuerdos antes descritos, se determiné que los procesos de
seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular se realizarian en plazos
posteriores al periodo de precamparia y el proceso de fiscalizacion de los partidos
gue se detallan a continuacion:

PARTIDOS POLITICOS
ASPIRANTES

Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Nueva Alianza
Movimiento Ciudadano
Morena
Partido Encuentro Social
Partido Humanista

z
°

N~ [W|N(F

Cabe sefialar que esta autoridad durante el desarrollo del proceso de fiscalizacién
constato que los partidos detallados en el cuadro que antecede no realizaron actos
de precampafa.

Ahora bien, los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes que
realizaron su proceso de seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular y
realizaron actos durante el periodo de precampafia, presentaron ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, con base en lo establecido en el Punto de Acuerdo
Primero, articulo 4, numerales 6 y 7 del Acuerdo INE/CG203/2014, sus Informes
de Precampafa e Informes de ingresos y egresos del periodo de obtencion del
Apoyo Ciudadano en las siguientes fechas:

INFORMES PRESENTADOS
PARTIDO POLITICO/ DIPUTADO LOCAL PRESIDENTE MUNICIPAL
ASPIRANTE FECHA DE TOTAL FECHA DE TOTAL
PRESENTACION | PRESENTADOS | PRESENTACION | PRESENTADOS
PAN 16-Nov-2014 23 26-Nov-2014 54
PRI 16-Nov-2014 17 26-Nov-2014 55
José Alberto Méndez Pérez 21-Dic-2014 1
Michel Vladimir Santos Salcedo 12-Enero-2015(*) 1
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INFORMES PRESENTADOS
PARTIDO POLITICO/ DIPUTADO LOCAL PRESIDENTE MUNICIPAL
ASPIRANTE FECHA DE TOTAL FECHA DE TOTAL
PRESENTACION | PRESENTADOS | PRESENTACION | PRESENTADOS
Regina Mufioz Garcia 19-Dic-2014 1
Raul Rodriguez Gallardo 16-Nov-2014 1

NOTA: (*) El aspirante a Candidato Independiente present6 su informe fuera de los plazos legales y en formato distinto al establecido por el
Acuerdo INE/CG203/2014.

Adicionalmente, se notificé a los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes el inicio de la revision de los Informes de Precampafa e Informes
de ingresos y egresos del periodo de obtencién del Apoyo Ciudadano, en ejercicio
de las facultades establecidas en el Punto de Acuerdo Primero, articulo 5,
numerales 13 y 14 del Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el 7 de octubre de 2015.

En este sentido, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé de tal situacion a los
partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes, mediante los oficios
que se sefialan a continuacion:

PARTIDO POLITICO FECHA EN QUE RECIBIO EL
ASPIRANTE NO. DE OFICIO PARTIDO% ASPIRANTE
PAN INE/UTF/DA/3502/2014 30-Dic-2014
PRI INE/UTF/DA/3506/2014 30-Dic-2014
José Alberto Méndez Pérez INE/UTF/DA/3503/2014 30-Dic-2014
Regina Mufioz Garcia INE/UTF/DA/3504/2014 30-Dic-2014
Raul Rodriguez Gallardo INE/UTF/DA/3505/2014 31-Dic-2014

3.1.1 Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

La Unidad Técnica de Fiscalizacion atendiendo al Plan de Trabajo para la
Fiscalizacion de las Precampafias y de las Actividades para la Obtencion del
Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, aprobado el
12 de octubre de 2014 por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y con la finalidad de que la autoridad tuviera certeza
de los datos reportados en los informes presentados por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes, realizé el monitoreo de la propaganda en
la via publica y medios impresos que contrataron los partidos politicos o aspirantes
a candidatos independientes a los cargos de Diputados Locales y Presidentes
Municipales en el estado de Guanajuato, durante las precampafias y el periodo de
la obtencién del apoyo ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.
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El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6 de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periédicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacién monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014.

3.2 Procedimiento de revision de los Informes de Precampafia e Informes de
ingresos y egresos del periodo de obtencion del Apoyo Ciudadano.

El procedimiento de revision y elaboracion del Dictamen Consolidado de los
Informes de Precampafia e Informes de ingresos y egresos del periodo de
obtencion del Apoyo Ciudadano se realiz6 en tres etapas:

1. En la primera etapa, se realiz0 una revisibn de gabinete en la que se
detectaron los errores y omisiones de caracter técnico que resultaron del
“Reporte de Operaciones Semanal” asi como de su Informe de Precamparfa
y/o Informe de ingresos y egresos del periodo de obtencion del Apoyo
Ciudadano, lo anterior con la finalidad de solicitar a los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes, sus aclaraciones y correcciones.

2. En la segunda etapa, se procedio a la verificacion de la documentacion
soporte al 100% para comprobar la veracidad de lo reportado por los partidos
politicos y aspirantes a candidatos independientes.

3. En la tercera y Ultima etapa, se procedié a la elaboracion del presente
Dictamen Consolidado a efecto de su presentacion al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos establecidos por la normativa
aplicable.

El procedimiento sefalado se ajustdé a las Normas Internacionales de Auditoria,
asi como al procedimiento establecido en el marco constitucional y legal vigente.
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Para llevar a cabo la revision de los Informes de Precampafa e Informes de
ingresos y egresos del periodo de obtencién del Apoyo Ciudadano, los partidos
politicos y aspirantes a candidatos independientes enviaron la documentacion
comprobatoria a través del aplicativo que establece el Acuerdo Primero, articulos
3, numeral 1, incisos a) y b) y 4, numerales 3, 6 y 7 del Acuerdo INE/CG203/2014.

La revision estuvo a cargo de personal adscrito a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion determiné realizar las siguientes pruebas de
auditoria a todos los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes:

3.2.1 Revisién de gabinete

Durante la primera etapa de la revision fueron detectadas diversas omisiones de
caracter técnico en los Informes de Precampafia e Informes de ingresos y egresos
del periodo de Obtencién del Apoyo Ciudadano de los partidos politicos vy
aspirantes a candidatos independientes. En consecuencia, se les solicitaron las
aclaraciones vy rectificaciones correspondientes, en términos del Acuerdo Primero,
articulo 5, numeral 2 del Acuerdo INE/CG203/2014.

3.2.2 Determinacion de las pruebas de auditoria

En la segunda etapa, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn determing, con
fundamento en lo establecido en el Punto de Acuerdo Primero, articulos 5y 6 del
Acuerdo INE/CG203/2014, realizar las siguientes pruebas de auditoria a todos los
partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes:

Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Fiscalizacion de las
Precampafas y de las Actividades para la Obtencién del Apoyo Ciudadano del
Proceso Electoral Local 2014-2015 de Guanajuato.

En la segunda etapa de revision, la Unidad Técnica de Fiscalizacion determing,
realizar las siguientes pruebas de auditoria:

FUNDAMENTO

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION LEGAL

Articulo 79 numeral 1,
inciso a), fraccion Il
de la LGPP

Los informes de precampafia deberan ser presentados a
mas tardar dentro de los diez dias al de la conclusion de las
precampafias.

Recepcion de
Informes
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No. ACTIVIDAD DESCRIPCION FUNPEAGNLELNTO
Los aspirantes deberan presentar el informe de ingresos y :
] o . Articulo 378, numeral
egresos dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién
. . 1 dela LGIPE
del periodo para recabar el apoyo ciudadano.
Revision los ingresos reportados por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus informes de Articulos 199,

5 Ingresos precampafia y/o informes de ingresos y egresos del periodo | numeral 1, inciso c) y
de obtencién del apoyo ciudadano a fin de corroborar el | 428, numeral 1, inciso
origen licito de los recursos obtenidos, asi como su correcta c) de la LGIPE
aplicacién y registro contable.

Articulos 199,
numeral 1, inciso d) y
Revisién de los egresos, realizados por los partidos politicos 428, numeral 1, inciso

3 Egresos y aspirantes a candidatos independientes registrados en sus d) de la LGIPE Punto
informes de precampafia y/o informes de ingresos y egresos de Acuerdo Primero,
del periodo de obtencién del apoyo ciudadano. articulos 5y 6 del

Acuerdo
INE/CG203/2014

Oficio de Errores y Omisiones

De la revision efectuada a los Informes de Precampafa e Informes de ingresos y
egresos del periodo de obtencion del apoyo ciudadano, se determinan aquellas
observaciones en las cuales los partidos politicos y aspirantes a candidatos

independientes

incumplen con los

requerimientos establecidos en la

normatividad aplicable y por lo cual se debe informar para dar su derecho de

audiencia:

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FUNDAMENTO
LEGAL

Solicitudes de
Aclaraciones y
Rectificaciones

Si una vez concluida la revision de los Informes de Precampafia y/o
Informes de ingresos y egresos del periodo de obtencién del apoyo
ciudadano la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas se les notificara a los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes para que en un plazo de siete
dias contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes.

Articulo 80, numeral
1, inciso c), fraccion Il
Punto de Acuerdo
Primero, articulos 5,
numeral 2 del
Acuerdo
INE/CG203/2014

Los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes deberan
presentar un escrito de aclaracién o rectificacién, impreso y en medio
magnético, asi como una relacion pormenorizada de la documentacion
que entrega; adicionalmente se elaborara el acta de entrega-recepcion
de la documentacién, la cual sera firmada por el personal del partido
politico o aspirante a candidato independiente que realiza la entrega y
por el personal comisionado de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon que
recibe la documentacion.

Punto de Acuerdo
Primero, articulos 5,
numeral 3 del
Acuerdo
INE/CG203/2014

21




3.2.3 Verificacion documental

La tercera etapa de la revision consistio en la verificacion de toda la
documentacion presentada por los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes como sustento de sus Informes de Precampafa y/o Informes de
ingresos y egresos del periodo de obtencion del apoyo ciudadano, con el propdsito
de comprobar la veracidad de lo reportado en ellos.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion revisé cada uno de los
documentos presentados por los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes. De la revision y analisis de todos los documentos, de conformidad
con las técnicas y procedimientos de auditoria y del marco legal, se extrajeron los
datos que conforman el presente Dictamen Consolidado.

A continuacion se detallan los oficios que se giraron a los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes, derivados de la revisibn a la
documentacion soporte de sus Informes de Precampafa e Informes de ingresos y
egresos del periodo de obtencién del apoyo ciudadano, mediante los cuales se les
solicitd una serie de aclaraciones o rectificaciones, en términos del articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il, con relacion al Punto de Acuerdo Primero, articulo
5, numeral 2 del Acuerdo INE/CG203/2014:

. OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES FECHA EN QUE | ESCRITO DE RESPUESTA
PARTIDO POLITICO RECIBIO EL
ASPIRANTE NUMERO FECHA PARTIDO O NUMERO FECHA
ASPIRANTE
Partido Accién Nacional INE/UTF/DA/3510/2014 | 05-ene-15 05-ene-15 SIN 12-ene-15
INE/UTF/DA/3514/2014 | 05-ene-15 05-ene-15 S/N 12-ene-15
Partido Revolucionario Institucional INE/UTF/DA/3511/2014 | 05-ene-15 05-ene-15 SIN 12-ene-15
INE/UTF/DA/3515/2014 | 05-ene-15 05-ene-15 S/N 12-ene-15
Michel Vladimir Santos Salcedo INE/UTF/DA/3512/2014 | 05-ene-15 05-ene-15 S/IN 12-ene-15
Raul Rodriguez Gallardo INE/UTF/DA/3513/2014 | 05-ene-15 05-ene-15 SIN Sin Fecha

3.2.4 Determinacion de Costos

Cabe sefalar, que para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos
gue no reporten los partidos politicos y/o aspirantes a candidatos independientes
en beneficio de sus actos de precampafa y/o actos para recabar el apoyo
ciudadano, se utilizo la siguiente metodologia:
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0

*

Se determinard conforme a los importes reportados por el propio partido
politico o aspirante a candidato independiente, en el Informe sujeto a revision,
respecto de los ingresos 0 egresos con las mismas caracteristicas del ingreso
0 egreso no reportado.

Se determinara conforme a los importes reportados por el resto de los partidos
politicos o aspirantes a candidato independiente, en el Informe sujeto a
revision, respecto de los ingresos o egresos con las mismas caracteristicas del
ingreso o egreso no reportado.

En caso que no se cuente con ingresos 0 egresos reportados en los Informes
sujetos a revision, el monto, se determinara con base al promedio que resulte
de la realizacion de cuando menos dos cotizaciones con personas fisicas o
morales que brinden los bienes o servicios con las mismas caracteristicas.

En caso que no se cuente con ingresos o egresos reportados en los Informes
sujetos a revision, el monto, se determinara con base al promedio que resulte
de la realizacion de cuando menos dos cotizaciones con personas fisicas o
morales que brinden los bienes o servicios con las mismas caracteristicas, que
se encuentren registrados en el padrén nacional de proveedores.

3.2.5 Preparacién y elaboracién del Dictamen Consolidado

Vencido el plazo para la revision de los Informes de Precampafia e Informes de
ingresos y egresos del periodo de obtencion del apoyo ciudadano, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion elaboro los informes de auditoria relativos a la revision de
los informes presentados por los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes, de conformidad con lo establecido en los articulos 378, numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 79, numeral 1,
inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos; con relacién al Punto
de Acuerdo Primero, articulo 4, numerales 6 y 7 del Acuerdo INE/CG203/2014.
Con base en tales informes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedio a la
elaboracién del presente Dictamen Consolidado.
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4.1

Diputados Locales
Partidos Politicos
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4.1 Diputados Locales de Mayoria Relativa

El 16 de noviembre de 2014, los partidos politicos entregaron en tiempo y forma
los Informes de Ingresos y Gastos de Precampafa al cargo de Diputados Locales
por el principio de mayoria relativa del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
79, numeral 1, inciso a), fraccion I; en relacidon con el Acuerdo Primero, articulo 4,
numeral 6 del Acuerdo INE/CG203/2014, que establecen que los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar un Informe de Precampafia de sus ingresos y
egresos, los cuales deberan estar debidamente soportados con la documentacién
comprobatoria que la normatividad aplicable establece.

Ahora bien, resulta indispensable mencionar que con motivo de la reforma
constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expedicién de la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
del 23 de mayo del mismo afio, el Consejo General de este Instituto, emitié el 9 de
julio del mismo afo, el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determind las
normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacion, de cuyo Punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, se advierte lo
siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la
revision de los Informes de Precamparfia y Campafia atinentes a los comicios
locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

En consecuencia, la revision de los informes de precampafia de mérito y el
presente Dictamen, se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio; es decir, la normatividad sustantiva contenida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos Politicos y
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado en sesion extraordinaria el 7 de octubre de
2014 por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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4.1.1 Partido Accion Nacional
4.1.1.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA/3502/2014 del
24 de diciembre de 2014, informé al partido, el inicio de las facultades de revision,
asimismo nombré al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan Carlos Martinez
Cordero, a la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano y a la Lic. Mariel Leyva
Hernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Precampaifia.

4.1.1.2 Ingresos

El partido, presentdé 23 Informes de Precamparfia al cargo de Diputado Local
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en los cuales
reportdé un total de Ingresos por $358,706.97, que fueron clasificados de la
siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $161,054.42 44.90
2. Aportaciones de Militantes 116,149.31 32.38
3. Aportaciones de Simpatizantes 81,503.24 22.72
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
6. Financiamiento Publico 0.00 0
TOTAL $358,706.97 100

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en los Informes de Precampafa, mediante oficio
INE/UTF/DA/3514/2014 del 5 de enero de 2015, se solicitd al partido una serie de
aclaraciones y rectificaciones, mismas que se describen en los apartados
subsecuentes, las cuales originaron cambios en las cifras reportadas inicialmente.

Al respecto, mediante escrito sin numero del 12 de enero de 2015, el partido

presentd una segunda version de sus Informes de Precampafia, que en la parte
relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:
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CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $167,736.02 46.04
2. Aportaciones de Militantes 115,065.77 31.58
3. Aportaciones de Simpatizantes 81,503.24 22.38
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
6. Financiamiento Publico 0.00 0
TOTAL $364,305.03 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo A del presente Dictamen.

De la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas, se determiné
que el partido increment6 los Ingresos, en relaciébn con los reportados en la
primera versién por $5,598.06.

4.1.1.2.1 Aportaciones

Con base en los criterios de revisidn establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $364,305.03, que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el partido, determinando que la
documentacién soporte que los ampara consistente en recibo de aportaciones,

cotizaciones, contrato de donacién y muestra, cumple con lo establecido en la
normatividad aplicable.

4.1.1.2.2 Rendimientos Financieros

El partido no report6 ingresos por este concepto.
4.1.1.2.3 Otros Ingresos

El partido no report6 ingresos por este concepto.
4.1.1.2.3 Financiamiento Publico

El partido no report6 ingresos por este concepto.
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4.1.1.3 Egresos

El partido report6 en los 23 Informes de Precampafa al cargo de Diputado Local
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, un total de
Egresos por $358,701.97, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $216,918.15 | 60.47
2. Gastos Operativos de Campaifia Interna 141,783.82 | 39.53
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0
4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00 0
precampafia '
TOTAL $358,701.97 100

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en los Informes de Precampafa, mediante oficio
INE/UTF/DA/3514/2014 del 5 de enero de 2015, se solicité al partido una serie de
aclaraciones y rectificaciones, mismas que se describen en los apartados
subsecuentes, las cuales originaron cambios en las cifras reportadas inicialmente.

Al respecto, mediante escrito sin numero del 12 de enero de 2015, el partido
entregé una segunda version de sus Informes de Precampafa, que en la parte

relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $220,887.15 | 60.63
2. Gastos Operativos de Campaiia Interna 143,417.88 | 39.37
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0
4. Gastos de E’roduccién de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00 0
precampaina )
TOTAL $364,305.03 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el

Anexo A del presente Dictamen.

De la verificacidbn a documentacion y aclaraciones presentadas, se determiné que
el partido aumentd los Egresos con relacion a los reportados en la primera version

por $5,598.06.
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4.1.1.3.1 Gastos de Propaganda

El partido reporté un importe de $220,887.15 por este concepto, el cual se revisd
al 100%. De la revision efectuada, se determiné que la documentacién presentada
por el partido en este rubro consistente en recibos, contratos de donacion, facturas
y muestras cumplié con lo establecido en la normatividad aplicable, con excepcion
de lo que a continuacion se detalla:

¢ De la revisidon al “Reporte de Operaciones Semanal”, se observo el registro de
operaciones por diversos conceptos, con soporte documental consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras; sin embargo, omitio
proporcionar la documentacion soporte respecto de la totalidad de los gastos
reportados. A continuacion se detallan los casos en comento:

MUNICIPIO O
DISTRITO

CARGO

NOMBRE DEL
PRECANDIDATO

PERIDO

IMPORTE SEGUN

DEL

AL

REPORTE DE
OPERACIONES
SEMANAL

SOPORTE
DOCUMENTAL

DOCUMENTACION
FALTANTE

XVIII Pénjamo

Diputado Local

Arturo Hernandez
Zamora

05-nov-14

11-nov-14

$4,176.00

$0.00

$4,176.00

X
Salamanca

Diputado Local

Esperanza Vega
Corona

29-oct-14
05-nov-14

04-nov-14
11-nov-14

17,124.54

0.00

17,124.54

X
Salamanca

Diputado Local

Juan Villafafia
Covarrubias

29-oct-14

04-nov-14

17,864.00

2,784.00

15,080.00

TOTAL

$39,164.54

$2,784.00

$36,380.54

En consecuencia, se solicitd al partido presentar lo siguiente:

e La documentacion soporte original, expedida a nombre de su partido con la
totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, asi
como, sus respectivos contratos de prestacion de servicios y muestras.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
el Punto de Acuerdo Primero, articulo 3, numeral 1, incisos a) y b) del Acuerdo

INE/CG203/2014.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF/DA/3514/2014 del 5 de
enero de 2015, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito sin numero del 12 de enero de 2015, recibido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifest6 lo que a letra
se transcribe:

“(..))

5.- Del Precandidato Arturo Hernandez Zamora, la diferencia requerida
corresponde a que no se incluyé la informacion documental que
correspondia al gasto a la semana 04 que comprende del 29 de octubre
al 04 de noviembre del 2014, el gasto de esta semana corresponde a la
donacién de 2 facturas de gasolina y solo se cuantificé una de ellas,
anexo a la presente contrato de donacion y facturas en forma impresa y
electrénica. (Anexo 5)

DISTRITO CARGO NOSAEEIS.RE PERIODO IMPORTE SEGUN
REPORTE DE SOPORTE DOCUMENTACION
PRECANDIDATO DEL AL OPERACIONES DOCUMENTAL FALTANTE
SEMANAL
XVIII Diputado |Arturo Hernandez 05-Nov-14 | 11-Nov-14 $4,176.00 $0.00 $4,176.00
Pénjamo Local Zamora

6.- De la Precandidata Esperanza Vega Corona, la diferencia requerida se
generd al proporcionar de manera equivocada archivos electrénicos y
reportes de gastos de otro precandidato, por tal motivo proporciono la
informacién correcta que corresponde a la semana 04 que comprende del 29
de octubre al 04 de noviembre y semana 05 que comprende del 05 al 11 de
noviembre del 2014 de la precandidata Esperanza Vega Corona. Anexo a la
presente contratos, fotos, cotizaciones y/o facturas, Reporte de Ingresos y
Egresos de la semanas 04 y 05 y el Informe de Precampafia en forma
impresa y electronica. (Anexo 6)

DISTRITO CARGO NOMBRE PERIODO IMPORTE SEGUN
REPORTE DE SOPORTE DOCUMENTACION
PRECANDIDATO DEL AL OPERACIONES DOCUMENTAL FALTANTE
SEMANAL
Xl Diputado Esperanza Vega | 29-Oct-14 | 04-Nov-14 $17,124.54 $0.00 $17,124.54
Salamanca Local Corona 05-Nov-14 | 11-Nov-14

7.- Del precandidato Juan Villafafia Covarrubias, la diferencia corresponde a
la semana 05 que comprende del 29 de octubre al 04 de noviembre del 2014;
anexo a la presente contrato de donacidn, contrato de prestacion de servicios,
factura y fotos en forma impresa y electrénica.

CARGO NOMBRE PERIODO IMPORTE SEGUN
DISTRITO
REPORTE DE SOPORTE DOCUMENTACION
PRECANDIDATO DEL AL OPERACIONES DOCUMENTAL FALTANTE
SEMANAL
Xl Diputado Juan Villafafia 29-Oct-14 | 04-Now-14 $17,864.00 $2,784.00 $15.080.00
Salamanca Local Covarrubias

(.
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De la revision a la documentacion y aclaraciones presentadas por el partido se
localizo la totalidad de la documentacion soporte faltante que ampara los egresos
realizados por los precandidatos sefalados en el cuadro inicial de la presente
observacion, consistente en contratos de donacion, cotizaciones, facturas, asi
como las muestras que amparan dichas erogaciones, de forma impresa y en
medio magnético; por tal razon, la observacion quedod subsanada.

4.1.1.3.2 Gastos Operativos de Campafa Interna

El partido reporté un importe de $143,417.88 por este concepto, el cual se revisod
al 100%. De la revision efectuada, se determiné que la documentacién presentada
por el partido en este rubro consistente en recibos, contratos de donacion, facturas
y muestras cumplié con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.1.1.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El partido no reporté egresos por este concepto.

4.1.1.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V. de Precampafia
El partido no reporté egresos por este concepto.

4.1.1.3.5 Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6é de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periddicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014, al respecto no se determiné observacion alguna.
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REYISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DE DIPUTADOS
LOCALES DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015

El partido presentd en tiempo y forma 23 Informes de Precampafna
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, mismos que
fueron revisados en primera instancia para detectar errores y omisiones
técnicas generales.

Del total de los Ingresos reportados por el partido en sus Informes de
Precampafia, se revis6 un monto de $364,305.03 que equivalen al 100%,
determindndose que la documentacion soporte que los ampara consistente en
recibos de aportaciones, cotizaciones y contratos de donacion, cumplen con lo
establecido en la normatividad aplicable. Los ingresos en comento se detallan
a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Aportaciones del Precandidato $167,736.02
2. Aportaciones de Militantes 115,065.77
3. Aportaciones de Simpatizantes 81,503.24
4. Rendimientos Financieros 0.00
5. Otros Ingresos 0.00
6. Financiamiento Publico 0.00
TOTAL $364,305.03

Del total de los Egresos reportados por el partido en sus Informes de
Precampafa, se revis6 un monto de $364,305.03 que equivale al 100%,
determinandose que la documentacion soporte que los ampara consistente en
recibo de aportaciones, cotizaciones, contrato y muestra, cumplen con lo
establecido en la normatividad aplicable. Los egresos en comento se detallan
a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Gastos de Propaganda $220,887.15
2. Gastos Operativos de Campaiia Interna 143,417.88
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00

4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y

T.V. de precamparia 0.00

TOTAL $364,305.03
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4. En consecuencia, al reportar el partido Ingresos por un monto total de
$364,305.03 y Egresos por un monto de $364,305.03 su saldo final asciende a
$0.00.
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4.1.2 Partido Revolucionario Institucional

4.1.2.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA/3506/2014 del
24 de diciembre de 2014, informé al partido, el inicio de las facultades de revision,
asimismo nombré al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan Carlos Martinez
Cordero, a la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano y a la Lic. Mariel Leyva
Hernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Precampana.

4.1.2.2 Ingresos

El partido, presenté 17 Informes de Precampafia al cargo de Diputado Local
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en los cuales
reportd un total de Ingresos por $25,369.89, que fueron clasificados de la siguiente
forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $0.00 0
2. Aportaciones de Militantes 0.00 0
3. Aportaciones de Simpatizantes 0.00 0
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
6. Financiamiento Publico 25,369.89 100
TOTAL $25,369.89 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo B del presente Dictamen.

a) Verificaciéon Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en los Informes de Precampaia, mediante oficio
INE/UTF/DA/3511/2014 del 5 de enero de 2015, se solicitd al partido una serie de
aclaraciones vy rectificaciones, las cuales no originaron cambios en las cifras
reportadas inicialmente.
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4.1.2.2.1 Aportaciones

El partido no report6 ingresos por este concepto.

4.1.2.2.2 Rendimientos Financieros

El partido no report6 ingresos por este concepto.

4.1.2.2.3 Otros Ingresos

El partido no report6 ingresos por este concepto.

4.1.2.2.3 Financiamiento Publico

Con base en los criterios de revisién establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $25,369.89, que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el partido, determinando que la
documentacion soporte que los ampara consistente en recibo, factura y muestra,
cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.1.2.3 Egresos

El partido, reporté en los 17 Informes de Precampafia al cargo de Diputado Local

correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, un total de
Egresos por $25,369.89, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $0.00 0
2. Gastos Operativos de Campafia Interna 0.00 0
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0

4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y

T.V. de precampafa 25,369.89 | 100

TOTAL $25,369.89 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo B del presente Dictamen.
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a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en los Informes de Precampafia, mediante oficio
INE/UTF/DA/3511/2014 del 5 de enero de 2015, se solicité al partido una serie de
aclaraciones y rectificaciones, las cuales no originaron cambios en las cifras
reportadas inicialmente.

4.1.2.3.1 Gastos de Propaganda

El partido no reporté egresos por este concepto.

4.1.2.3.2 Gastos Operativos de Campafa Interna

El partido no reporté egresos por este concepto.

4.1.2.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El partido no report6 egresos por este concepto.

4.1.2.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V. de Precampafa

El partido reporté un importe de $25,369.89 por este concepto, el cual se reviso al
100%. De la revision efectuada, se determiné que la documentacion presentada
consistente en recibo, factura y muestra, cumple con lo establecido en la
normatividad aplicable.

4.1.2.3.5 Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6é de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periddicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014, al respecto no se detectd propaganda alguna.
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REYISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DE DIPUTADOS
LOCALES DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015

1. El partido presentd en tiempo y forma 17 Informes de Precampafia
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, mismos que
fueron revisados en primera instancia para detectar errores y omisiones
técnicas generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por el partido en sus Informes de
Precampanfa, se revisd por un monto de $25,369.89 que equivalen al 100%,
determinandose que la documentacion soporte que los ampara consistente en
recibos, facturas y contratos, cumplen con lo establecido en la normatividad
aplicable. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Aportaciones del Precandidato $0.00
2. Aportaciones de Militantes 0.00
3. Aportaciones de Simpatizantes 0.00
4. Rendimientos Financieros 0.00
5. Otros Ingresos 0.00
6. Financiamiento Publico 25,369.89
TOTAL $25,369.89

3. Del total de los Egresos reportados por el partido en sus Informes de
Precampafia, se revisO un monto de $25,369.89 que equivale al 100%,
determindndose que la documentacion soporte que los ampara consistente en
recibos, facturas y contratos, cumplen con lo establecido en la normatividad
aplicable. Los egresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Gastos de Propaganda $0.00
2. Gastos Operativos de Campaiia Interna 0.00
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00

4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y

T.V. de precampaiia 25,369.89

TOTAL $25,369.89

4. En consecuencia, al reportar el partido Ingresos por un importe total de
$25,369.89 y Egresos por un monto de $25,369.89 su saldo final asciende a
$0.00.
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4.2

Ayuntamientos
Partidos Politicos
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4.2 Ayuntamientos

El 26 de noviembre de 2014, los partidos politicos entregaron en tiempo y forma
los Informes de Ingresos y Gastos de Precampafa al cargo de Presidentes
Municipales relativo del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion I; con relaciéon al Punto de Acuerdo Primero, articulo
4, numeral 6 del Acuerdo INE/CG203/2014, que establecen que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar un Informe de Precampafia de sus
ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente soportados con la
documentacion comprobatoria que la normatividad aplicable establece.

Ahora bien, resulta indispensable mencionar que con motivo de la reforma
constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expedicién de la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
del 23 de mayo del mismo afio, el Consejo General de este Instituto, emitié el 9 de
julio del mismo afo, el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determind las
normas de transicion en de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacion, de cuyo Punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, se advierte lo
siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la
revision de los Informes de Precamparfia y Campafia atinentes a los comicios
locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

En consecuencia, la revision de los informes de precampafia de mérito y el
presente Dictamen, se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio; es decir, la normatividad sustantiva contenida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos Politicos y
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014.
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4.2.1 Partido Accion Nacional
4.2.1.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA/3502/2014 del
24 de diciembre de 2014, informé al partido, el inicio de las facultades de revision,
asimismo nombré al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan Carlos Martinez
Cordero, a la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano y a la Lic. Mariel Leyva
Hernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Precampaifia.

4.2.1.2 Ingresos

El partido, present6 54 Informes de Precampafa al cargo de Presidente Municipal
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en los cuales
reportdé un total de Ingresos por $790,879.26, que fueron clasificados de la
siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $257,145.23 44.90
2. Aportaciones de Militantes 374,377.13 32.38
3. Aportaciones de Simpatizantes 159,356.90 22.72
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
6. Financiamiento Publico 0.00 0
TOTAL $790,879.26 100

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en los Informes de Precampafia, mediante oficios
INE/UTF/DA/3510/2014 y INE/UTF/DA/3514/2014 del 5 de enero de 2015, se
solicité al partido una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

Al respecto, mediante escrito sin numero del 12 de enero de 2015, el partido

presentd una segunda version de sus Informes de Precampafa, que en la parte
relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:
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CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $277,815.23 33.77
2. Aportaciones de Militantes 376,647.13 45.78
3. Aportaciones de Simpatizantes 168,216.90 20.45
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
6. Financiamiento Publico 0.00 0
TOTAL $822,679.26 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo C del presente Dictamen.

De la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas, se determiné
que el partido increment6 los Ingresos, en relaciébn con los reportados en la
primera versién por $31,800.00.

4.2.1.2.1 Aportaciones

Con base en los criterios de revisidn establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $822,679.26, que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el partido, determinando que la
documentacién soporte que los ampara consistente en recibo de aportaciones,

cotizaciones, contrato de donacién y muestra, cumple con lo establecido en la
normatividad aplicable.

4.2.1.2.2 Rendimientos Financieros

El partido no report6 ingresos por este concepto.
4.2.1.2.3 Otros Ingresos

El partido no report6 ingresos por este concepto.
4.2.1.2.3 Financiamiento Publico

El partido no report6 ingresos por este concepto.
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4.2.1.3 Egresos

El partido, reportd en los 54 Informes de Precampafa al cargo de Presidente
Municipal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, un total
de Egresos por $790,879.26, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $445,303.29 | 56.30
2. Gastos Operativos de Campaifia Interna 344,415.97 | 43.55
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 1,160.00 0.15
4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00 0
precampafia '
TOTAL $790,879.26 100

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en los Informes de Precampafa, mediante oficio
INE/UTF/DA/3510/2014 y INE/UTF/DA/3514/2014 del 5 de enero de 2015, se
solicité al partido una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

Al respecto, mediante escrito sin numero del 12 de enero de 2015, el partido
presentd una segunda version de los Informes de Precampafa, que en la parte

relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $460,103.29 | 55.93
2. Gastos Operativos de Campaifia Interna 361,415.97 | 43.93
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 1,160.00 0.14
4. Gastos de NProduccién de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00 0
precampaia )
TOTAL $822,679.26 100

El detalle de las cifras sefaladas en el cuadro que antecede, se detallan en el

Anexo C del presente Dictamen.

De la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas, se determino
qgue el partido aument6 los Egresos con relacion a los reportados en la primera

version por $31,800.00.
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4.2.1.3.1 Gastos de Propaganda

El partido reporté un importe de $460,103.29 por este concepto, el cual se revisod
al 100%. De la revision efectuada, se determiné que la documentacién presentada
por el partido en este rubro consistente en recibos, contratos de donacion, facturas
y muestras cumplié con lo establecido en la normatividad aplicable, con excepcion
de lo que a continuacion se detalla:

¢ De la revisidon al “Reporte de Operaciones Semanal”, se observo el registro de
operaciones por diversos conceptos, con soporte documental consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras; sin embargo, omitio
proporcionar la documentacion soporte respecto de la totalidad de los gastos
reportados. A continuacion se detallan los casos en comento:

MUNICIPIO O CARGO NOMBRE DEL PERIDO IMPORTE SEGUN DOCUMENTACION
DEL AL REPORTE DE SOPORTE FALTANTE
DISTRITO PRECANDIDATO OPERACIONES | DOCUMENTAL
SEMANAL

Acémbaro Presidente Victor Lopez 22-oct-14 | 28-oct-14 $25,070.00 $11,070.00 $14,000.00
Municipal. Chombo
Presidente Francisco 22-oct-14 28-oct-14

Ocampo Municipal. Pedroza Moreno 29-oct-14 04-nov-14 11,252.72 454560 6.707.12
Presidente Samuel Alcocer

Salamanca Municipal. Flores 29-oct-14 04-nov-14 25,134.16 16,234.13 8,900.03
Presidente Gerardo Martin 08-oct-14 14-oct-14

Salamanca Municipal. Zufiga Soto 29-oct-14 04-nov-14 1,237.29 73129 500.00

TOTAL $62,694.17 $32,587.02 $30,107.15

En consecuencia, se solicitd al partido presentar lo siguiente:

e La documentacién soporte original, expedida a nombre del partido con la
totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, asi
como, sus respectivos contratos de prestacion de servicios y muestras.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
el Punto de Acuerdo Primero, articulo 3, numeral 1, incisos a) y b) del Acuerdo

INE/CG203/2014.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/3514/2014 del
5 de enero de 2015, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito sin numero del 12 de enero de 2015, recibido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifest6 lo que a letra
se transcribe:

“(..))

1.- Del Precandidato Victor Lopez Chombo, proporciono informacién
relativa a gastos de la semana 3 del 22 al 28 de octubre del 2014,
comprobando el gasto de espectaculares, por un monto de $10,000.00 y
$4,000.00, se anexa contrato de donacion, fotografias y cotizaciones en
forma impresa y electrénica. (Anexo 1).

MUNICIPIO

CARGO

NOMBRE

PERIODQ|

IMPORTE SEGUN

DEL
PRECANDIDATQ|

DEL

AL

REPORTE DE
OPERACIONES
SEMANAL

SOPORTE
DOCUMENTAL

[DOCUMENTACION FALTANTE

Acambaro

Presidente
Municipal

Victor
Lopez

22-Oct-14

28-Oct-14

$25,070.00

$11,070.00

$14,000.00

2.- Del Precandidato Francisco Pedroza Moreno, la diferencia requerida
corresponde al importe de una cotizacion que no se incluyé por un monto
de 6,707.12, el gasto comprende la semana 05 que abarca del 05 al 11
de noviembre del 2014, de la cual proporciono contrato de prestaciéon de
servicio, contrato de donacion de gorras, cotizacién, fotografias en forma
impresa y electrénica. (Anexo 2)

MUNICIPIO

CARGO

NOMBRE

PERIODO

IMPORTE SEGUN

DEL PRECAND 'DATO

DEL

AL

REPORTE DE
OPERACIONES
SEMANAL

SOPORTE
DOCUMENTAL

DOCUMENTACION FALTANTE

Ocampo

Presidente
Municipal

Francisco Pedroza
Moreno

22-Oct-14
29-Oct-14

28-oct-14
04-Nov44

$11,252.72

$4,545.60

$6,707.12

3.- Del Precandidato Samuel Alcacer Flores, la diferencia requerida se
generd al proporcionar de manera equivocada archivos electrénicos
(soporte documental) de otro precandidato, por tal motivo proporciono la
informacién que corresponde a la semana 05 que comprende del 05 al 11
de noviembre del 2014 del precandidato Samuel Alcacer Flores, de la
cual proporciono gastos relativos a Combustible, Comida y Pulseras,
cada uno de ellos son (sic) sus contratos de donacion, fracturas (sic) y/o
cotizacioén, fotografias y formato del reporte de ingresos y egresas (sic)
en forma impresa y electronica. (Anexo 3)

MUNICIPIO

CARGO NOMBRE

DEL PRECANDIDATO

IMPORTE SEGUN
REPORTE DE SO PORTE
AL OPERACIONES DOCUMENTAL
SEMANAL

PERIODO

DEL

Salamanca

Samuel Alcocer 29-Oct-14 | 04-Nov44 $25,134.16 $16,234.13 $8,900.03

Flores

Presidente
Municipal
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4.- Del Precandidato Gerardo Martin Zufiga Soto, la diferencia requerida
corresponde a la semana 04 que comprende del 29 de octubre al 04 de
noviembre del 2014, el gasto de esta semana corresponde a la donacion
de 2 facturas de gasolina y solo se cuantifico (sic) una de ellas, anexo a
la presente contrato de donacién y facturas en forma impresa y
electrénica. (Anexo 4)

MUNICIPIO CARGO NOMBRE PERIODO IMPORTE SEGUN
DEL PRECANDIDATO REPORTE DE SOPORTE
DEL A OPERACIONES DOCUMENTAL DOCUMENTACION FALTANTE
SEMANAL
San José| Presidente | Gerardo Martin 08-Oct-14 | 14-Oct-14 $1,237.29 $737.29 $500.00
lturbide Municipal | Zdfiiga Soto 29-0ct44 04-Nov-14

(..

De la revision a la documentacion y aclaraciones presentadas por el partido se
localizé la totalidad de la documentacién soporte faltante que ampara los egresos
realizados por los precandidatos sefalados en el cuadro inicial de la presente
observacion, consistente en contratos de donacion, cotizaciones, facturas, asi
como las muestras que amparan dichas erogaciones, de forma impresa y en
medio magnético; por tal razon, la observacion quedo6 subsanada.

4.2.1.3.2 Gastos Operativos de Campafia Interna

El partido reportd un monto de $361,415.97 por este concepto, el cual se reviso al
100%. De la revision efectuada, se determiné que la documentacion presentada
en este rubro consistente en recibos, contratos de donacion, facturas y muestras
cumplié con lo establecido en la normatividad aplicable, con excepcion de lo que a
continuacion se detalla:

¢ De la revision a las cifras reportadas por el partido en el “Reporte de
Operaciones Semanal” rubro “Gastos Operativos de Precampafna” subcuenta
“Otros”, correspondientes al municipio de Tarandacuao se observo que éstas no
coincidian con las registradas en su respectivo “Informe de Precampafia”. A
continuacion se detalla el caso en comento:

45



IMPORTE SEGUN DIFERENCIA
MUNICIPIO CARGO PRECANDIDATO REPORTE SEMANAL INFORME DE IMPORTE
DE OPERACIONES PRECAMPARNA
(A) (B) C=(A-B)
Tarandacuao ;rj:ig[e)r;e Cipriano Gonzélez Gonzélez $6,330.00 $4,830.00 $1,500.00
TOTAL $1,500.00

Convino sefialar que las cifras reportadas en el “Informe de Precampafa”, debian
coincidir con lo reflejado en su “Reporte de Operaciones Semanal’, en virtud de
que provenian de la contabilidad elaborada por el partido y los mismos son
vinculantes.

En consecuencia, se solicitd al partido presentar lo siguiente:

e En su caso, el Informe de Precamparfia, en el cual se reflejaran las correcciones
pertinentes realizadas.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Punto de Acuerdo Primero
articulos 3, numeral 1, incisos a) y b); 4, numeral 3 del Acuerdo INE/CG203/2014.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/3514/2014 del
5 de enero de 2015, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin numero del 12 de enero de 2015, recibido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto lo que a letra
se transcribe:

“(...)

8.- Del Precandidato Cipriano Gonzélez Gonzalez, la diferencia requerida
corresponde a una duplicidad en el reporte se (sic) ingresos y egresos de
los gastos de la semana 01 y se repite en el reporte de la semana 05, el
gasto correcto comprende la semana 01 que abarca del 08 al 14 de
octubre del 2014, por tal motivo anexo reportes de ingresos y egresos de
semana 01 y 05 asi como sus documentales comprobatorias contratos,
cotizaciones y/o facturas e informe de precampaifa. (Anexo 8)
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MUNICIPIO CARGO NOMBRE PERIODO IMPORTE SEGUN
DEL REPORTE DE | SOPORTE | pocUMENTACION
PRECANDIDATO DEL AL OPERACIONES | DOCUMENTAL EALTANTE
SEMANAL
Tarandacuao | Presidente | Cipriano Gonzalez | 08-Oct-14 | 14-Oct-14 $6,330.00 $4,830.00 $1,500.00
Municipal | Gonzalez 05-Nov-14 | 11-Nov-14

C.)

La respuesta del partido se considerd satisfactoria, al sefialar que la diferencia
observada, correspondia a una duplicidad en el registro de los ingresos y egresos
reportados en los informes semanales, asimismo hizo entrega de los reportes
correspondientes en los que se pudo constatar las correcciones realizadas, de su
verificacion, se determin6 que coincide la documentacion presentada consistente
en reporte de operaciones semanales, recibo de aportacion, contrato contra lo
registrado en el Informe de Precampafa; por tal razén, la observacion queddé
subsanada.

4.2.1.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El partido reporté un importe de $1,160.00 por este concepto, el cual se reviso al
100%. De la revision efectuada, se determiné que la documentacion presentada
en este rubro consistente en recibos, contratos de donacion, facturas y muestras
cumplio con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.2.1.3.4 Gastos de Produccién de Mensajes de Radio y T.V. de Precampafia
El partido no reporté egresos por este concepto.

4.2.1.4 Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

La Unidad Técnica de Fiscalizacion atendiendo al Plan de Trabajo para la
Fiscalizacion de las Precampafias y de las Actividades para la Obtencion del
Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, aprobado el
12 de octubre de 2014 por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y con la finalidad de que la autoridad tuviera certeza
de los datos reportados en los informes presentados por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes, realizé el monitoreo de la propaganda en
la via publica y medios impresos que contrataron los partidos politicos o aspirantes
a candidatos independientes en el estado de Guanajuato, durante las
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precampafas y el periodo de la obtencién del apoyo ciudadano correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6é de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periddicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014, al respecto se observé lo que a continuacion se
detalla:

Propaganda en la via Publica

Derivado del monitoreo de Anuncios Espectaculares en la Via Pdblica, la
informacion obtenida por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, durante el periodo
del 1 de noviembre al 21 de noviembre de 2014, correspondiente a
Espectaculares a favor de los(as) precandidatos(as) del partido, se detalla a
continuacion:

ANUNCIOS ESPECTACULARES DETECTADOS
ENTIDAD MURO A PROPAGANDA TOTAL
MANTA BARDA PANORAMICO UTILITARIA

ABASOLO 2 2
ACAMBARO 2 6 3 11
COMONFORT 1 1
CORTAZAR 1 1
JUVENTINO ROSAS 1 3 4
OCAMPO 3 3
PENJAMO 1 7 8
SALAMANCA 7 7
VILLAGRAN 1 1

TOTAL 12 22 3 1 38

¢ Al efectuar la compulsa de la propaganda reportada en el “SIMEI” con lo
reportado por el partido en sus Informes de Precampafia de Ayuntamientos, no
se localizo el registro contable de 26 registros de propaganda colocada en la via
publica. A continuacion se detallaron los casos en comento:
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TIPO DE PROPAGANDA

MANTA MURO-BARDA PANORAMICO PROPAGANDA UTILITARIA TOTAL

8 15 2 1 26

Cabe sefialar que la propaganda monitoreada en via publica promociona a
precandidatos(as) y aspirantes al cargo de Ayuntamientos, mismos que se
detallaron en el Anexo 1 del oficio nimero INE/UTF/DA/3510/2014.

En consecuencia, se solicité al partido presentar lo siguiente:

¢ Indicar la razén por la cual no habian sido reportados los gastos detallados en
el Anexo 1 del oficio numero INE/UTF/DA/3510/2014.

e Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los precandidatos(as)
gue se beneficiaron con la propaganda en comento.

e Las muestras y/o fotografias de cada uno de los espectaculares.

e Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales
se detallaran con toda precision, las obligaciones y derechos de ambas partes,
el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe
contratado y la forma de pago.

¢ Los Informes de Precamparfia debidamente corregidos, a través del aplicativo.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, con relacion al Punto de
Acuerdo Primero, articulos 3, numeral 1; 4 numeral 3 y 6, numeral 2, Base B del
Acuerdo INE/CG203/2014.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/3510/2014 del
5 de enero de 2015, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin numero del 12 de enero de 2015, recibido por la

Unidad Técnica de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto lo que a letra
se transcribe:
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“..)

1.Del precandidato Antonio Acosta referido en su reporte en el numeral
01 fue presentado en tiempo y forma en el reporte de la semana 05 que
comprende del 05 al 11 de noviembre, anexo a la presente muestra,
contrato de donacién, facturas correspondientes en forma impresa y
electronica, identificado con el numero exurley 36213. (ANEXO A)

2. Del precandidato Samuel Alcocer Flores referido en su reporte anexo
en el numeral 03 04 y 05, los reportes fueron presentados en tiempo y
forma sin las muestras fotogréaficas anexas, por tal motivo anexo Contrato
de Donacién, Factura y Muestras identificadas con los nimeros exurley
36168, 36166 y 36168 todo esto en forma impresa y electronica. (ANEXO
B)

3. Del precandidato Carlos Antonio Mufioz Arredondo referido en su
reporte anexo con el numeral 08, fueron presentados el 27 de noviembre
del 2014, anexo a la presente contrato donacion, contrato de prestaciéon
de servicios factura y muestra identificado con el numero exurley 36167,
todo esto en forma impresa y electrénica. (ANEXO C)

4. Del Precandidato Francisco Javier Pedroza Moreno; referido en su
reporte anexo con el numeral 09, fueron presentado (sic) en el reporte de
la semana 04 que comprende del 29 de octubre al 04 de noviembre se
presento (sic) con fecha 27 de noviembre, anexo a la presente Contrato
de donacidn, contrato de prestacion de servicios y muestra identificada
con el numero exurley 36193 todo esto en forma impresa y electronica.
(ANEXO D).

5. Del precandidato José Erandi Bermudez, referido en su reporte anexo
en los numerales 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, todos ellos identificadas
como muros, fueron presentados los informes con fecha 25 de noviembre
del 2014 y los archivos electrénicos al ser superiores a los 30 Gb no fue
posible enviar de manera electrénica por lo que se presentaron por oficio
en CD con toda su informacion correspondiente a la semana numero 05
sellado de recibido con fecha 12 de diciembre del 2014. Por tal motivo
anexo al presente oficio contrato de donacién, contrato de prestacion de
servicios, factura y muestras de bardas identificadas con los numeros
exurley 36164, 36165, 36175, 36176, 36201, 36202 y 36203 todo esto en
forma impresa y electrénica. (ANEXO E)

6. Del precandidato Brida Balderas Alvarez, referido en su reporte anexo

con el numeral 26, identificada como propaganda utilitaria, fueron
presentados en la semana 04 que comprende del 29 de octubre al 04 de
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noviembre con fecha 25 de noviembre de 2014, anexo a la presente
Contrato de donacioén, cotizacion e identificacion del donante todo esto en
forma impresa y electronica. (ANEXO F)

7. Del Precandidato Galo Carrillo, referido en su reporte anexo con el
numeral 06 y 07, fueron presentados en tiempo y forma, anexo a la
presente contrato de donacién, contrato de prestacion de servicios,
factura, aclaracion por parte del impresor de los trabajos realizados,
listado de domicilios donde fueron colocadas las mantas, muestra
identificadas con los numeros exurley 36169 y 36172 todo esto en forma
Impresa y electrénica.

8. Del precandidato Ramén Merino Loo, referido en su reporte anexo con
los numerales 02 identificado como manta anexo contrato de donaciéon y
muestra identificada con el numero exurley 36181; 1 7, 18, 19, 20, 21,2 2
identificados (...) como muros con los numeros exurley 36178, 36182,
36184, 36188; y 25 identificado como panoramico con el numero exurley
36186, anexo la informacién re querida de conformidad con su
inspeccion. Adicionalmente refiero que se incurridé en omisién de gastos
por falta de informacion, por lo que anexo al presente oficio, nuevos
reportes de gastos semanales de semanas 01, 03 04 y 05; asi como su
informe de precampafa (...) todo esto se habia omitido informacién por
no contar con elementos necesarios para su integracion.

(..

De la revision y analisis a la documentacion y aclaraciones presentadas por el
partido se determind lo siguiente:

En relacion a las mantas, muros y panoramicos sefialados con (1) en la columna
“Referencia” del Anexo 1 del presente Dictamen, la respuesta del partido se
consideré satisfactoria, toda vez que de la documentacion presentada en
respuesta a las observaciones realizadas por esta autoridad, se localizé la
documentacién soporte que amparan la colocacion de la propaganda observada,
consistente en recibos, cotizaciones, contratos y muestras, asi como el registro
contable de dicha propaganda; por tal razén, la observacion quedé subsanada.

Respecto a las bardas y panoramico sefialados con (2) en la columna “Referencia”
del Anexo 1 del presente Dictamen, la respuesta del partido se consideré
insatisfactoria, toda vez que aun cuando sefialé que presenta el registro del gasto,
esta autoridad no localizé el registro contable con su respectiva documentacion
que acredite su dicho; por tal razén, la observacién se consider6 no subsanada
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por lo que respecta a 2 bardas y 1 espectacular que benefician al precandidato
Ramoén Merino Loo por $6,171.42.

Respecto a la barda sefialada con (3) en la columna “Referencia” del Anexo 1 del
presente Dictamen, el partido omitié presentar documentacion o aclaracion alguna;
razon por la cual, la observacién quedd no subsanada por lo que respecta a 1
barda que beneficia al precandidato Armando Aboytes Torres por $385.71.

En ese sentido, respecto a los panoramicos y bardas referenciados con (2) y (3)
en el Anexo 1 del presente Dictamen, se determinaron los respectivos costos en
base a la siguiente metodologia.

Determinacion de Costos

Cabe sefalar que para efectos de cuantificar el costo de la propaganda en
espectaculares y bardas, se utilizé la siguiente metodologia:

Por lo que se refiere a la determinacion del costo unitario de las bardas, se
consideré el costo de conformidad con las mismas caracteristicas (con unas
medidas de 2 a 3 metros de ancho por de 5 a 10 metros de largo, con letras a tres
colores), con relacion a la cotizacion sin numero de fecha 25 de octubre de 2014
del proveedor “Equipo Ligero Para la Construccidén” reportada en los Informes de
Precampafia de precandidatos a Presidente Municipal correspondientes al Partido
Accién Nacional.

Por lo que se refiere a la determinacion del costo unitario de los panoramicos, se
consideré el costo de conformidad con las mismas caracteristicas (con unas
medidas de 3 metros de ancho por 5 metros de largo), con relacion a la factura
namero 057 del proveedor “Grafikom Agencia Integral de Publicidad” reportada en
los Informes de Precampafia de los precandidatos a Presidente Municipal
correspondientes al Partido Accién Nacional.

PROVEEDOR FACTURA FECHA CONCEPTO COSTO
UNITARIO
Equipo ng_gro Para la SIN 25-oct-14 Pinta de Bardas $385.71
Construccion
Grafikom Agencia Integral de 057 31-oct-14 | Panoramicos 5,400.00

Publicidad
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» Una vez obtenido el costo por la propaganda no reportada, se procedié a
determinar el valor de la propaganda no conciliada de la siguiente forma:

PROPAGANDA NO COSTO IMPORTE
CONCEPTO CONCILIADA UNITARIO
G (B) (A)(B)
BARDAS 3 $385.71 $1,157.13
PANORAMICOS 1 5,400.00 5,400.00
TOTAL 4 $6,557.13

En consecuencia, al no reportar 3 bardas y 1 panoramico referenciados con (2) y
(3) en el Anexo 1 del presente Dictamen por un monto total de $6,557.13
($1,157.13 + $5,400.00), que fueron monitoreados a través del Sistema Integral de
Monitoreo (SIMEI), el partido incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos con relacién
al articulo 3, numeral 1, inciso a), primera parte del Acuerdo INE/CG203/2014.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, con relacién al 243,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
costo determinado se acumulara al tope de gastos de precampafa tal como se
detalla en el Anexo C del presente Dictamen.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS
DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015

1. El partido presentdé en tiempo y forma 54 Informes de Precampafa
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, mismos que
fueron revisados en primera instancia para detectar errores y omisiones
técnicas generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por el partido en sus Informes de
Precampafia, se revis6 un monto de $822,679.26 que equivalen al 100%,
determindndose que la documentacion soporte que los ampara consistente en
recibos de aportaciones, cotizaciones y contratos de donacién, cumplen con lo
establecido en la normatividad aplicable. Los ingresos en comento se detallan
a continuacion:
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CONCEPTO IMPORTE
1. Aportaciones del Precandidato $277,815.23
2. Aportaciones de Militantes 376,647.13
3. Aportaciones de Simpatizantes 168,216.90
4. Rendimientos Financieros 0.00
5. Otros Ingresos 0.00
6. Financiamiento Publico 0.00
TOTAL $822,679.26

3. Del total de los Egresos reportados por el partido en sus Informes de
Precampafia, se revis6 un importe de $822,679.26 que equivale al 100%,
determindndose que la documentacion soporte que los ampara consistente en
recibo de aportaciones, cotizaciones, contrato y muestra, cumplen con lo
establecido en la normatividad aplicable. Los egresos en comento se detallan
a continuacion

CONCEPTO IMPORTE
1. Gastos de Propaganda $460,103.29
2. Gastos Operativos de Campaiia Interna 361,415.97
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 1,160.00

4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y

T.V. de precamparia 0.00

TOTAL $822,679.26

Monitoreo de Espectaculares.

4. El partido omitio reportar 3 bardas y 1 panoramico monitoreados en el Sistema
Integral de Monitoreo (SIMEI) por un monto de $6,557.13 ($1,157.13 +
$5,400.00.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién |
de la Ley General de Partidos Politicos con relacién al articulo 3, numeral 1,
inciso a), primera parte del Acuerdo INE/CG203/2014, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para
efectos de lo establecido en los articulos 443, numeral 1, incisos a), d) y I) con
relacion al 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

5. En consecuencia, al reportar el partido Ingresos por un importe total de

$822,679.26 y Egresos por un monto de $822,679.26 su saldo final asciende a
$0.00.
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4.2.2 Partido Revolucionario Institucional

4.2.2.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA/3506/2014 del
24 de diciembre de 2014, informé al partido, el inicio de las facultades de revision,
asimismo nombré al C.P. José Mufioz Gémez, al L.C. Juan Carlos Martinez
Cordero, a la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano y a la Lic. Mariel Leyva
Hernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Precampana.

4.2.2.2 Ingresos

El partido politico, presenté 55 Informes de Precampafia al cargo de Presidente
Municipal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en los
cuales report6 un total de Ingresos por $456,770.17, que fueron clasificados de la
siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $418,351.60 91.59
2. Aportaciones de Militantes 0.00 0
3. Aportaciones de Simpatizantes 0.00 0
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
6. Financiamiento Publico 38,418.57 8.41
TOTAL $456,770.17 100

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en los Informes de Precampafa, mediante oficio
INE/UTF/DA/3511/2014 e INE/UTF/DA/3515/2014 del 5 de enero de 2015, se
solicité al partido una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

Al respecto, mediante escrito sin numero del 12 de enero de 2015, el partido

presentd una segunda version de sus Informes de Precampafia, que en la parte
relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:
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CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $421,996.77 91.66
2. Aportaciones de Militantes 0.00 0
3. Aportaciones de Simpatizantes 0.00 0
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
6. Financiamiento Publico 38,418.57 8.34
TOTAL $460,415.34 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo D del presente Dictamen.

De la verificacion a la documentacion y aclaraciones presentadas, se determiné
que el partido incremento los Ingresos, con relacion a los reportados en la primera
version por $3,645.17.

4.2.2.2.1 Aportaciones

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $421,996.77, que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el partido, determinando que la
documentacion soporte que los ampara consistente en recibo de aportaciones,

cotizaciones, contrato de donacién y muestra, cumple con lo establecido en la
normatividad aplicable.

4.2.2.2.2 Rendimientos Financieros

El partido no reporté ingresos por este concepto.

4.2.2.2.3 Otros Ingresos

El partido no reporté ingresos por este concepto.

4.2.2.2.3 Financiamiento Publico

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $38,418.57, que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el partido, determinando que la
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documentacion soporte que los ampara consistente en recibo, factura y muestra,

cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.2.2.3 Egresos

El partido, reportd en los 55 Informes de Precampafia al cargo Presidente
Municipal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, un total

de Egresos por $456,770.17, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $418,351.60 | 91.59
2. Gastos Operativos de Campafia Interna 0.00 0
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0
4. Gastos de ~Producuon de Mensajes de Radioy T.V. de 3841857 | 8.41
precampafia
TOTAL $456,770.17 100

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en los Informes de Precampafia, mediante oficio
INE/UTF/DA/3511/2014 e INE/UTF/DA/3515/2014 del 5 de enero de 2015, se
solicité al partido una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

Al respecto, mediante escrito sin numero del 12 de enero de 2015, el partido
presentd una segunda version de sus Informes de Precampafia, que en la parte
relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $421,996.77 | 91.66
2. Gastos Operativos de Campafia Interna 0.00 0
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0
4. Gastos de E’roduccmn de Mensajes de Radioy T.V. de 3841857 | 8.34
precampafia
TOTAL $460,415.34 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el

Anexo D del presente Dictamen.
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De la verificacion a documentacion y aclaraciones presentadas, se determind que
el partido aument6 los Egresos en relacién con los reportados en la primera
version por $3,645.17.

4.2.2.3.1 Gastos de Propaganda

El partido reporté un importe de $421,996.77 por este concepto, el cual se revisod
al 100%. De la revision efectuada, se determiné que la documentacién presentada
por el partido en este rubro consistente en recibos, contratos de donacion, facturas
y muestras cumplié con lo establecido en la normatividad aplicable, con excepcion
de lo que a continuacion se detalla:

¢ De la revision al Informe de Precampafia, del precandidato a presidente
municipal del ayuntamiento de Irapuato, se observé que reporté gastos por
concepto de “Propaganda y Produccién de mensajes de Radio y TV”; sin
embargo, los gastos reportados, rebasaban el tope de gastos registrado por el
Partido Revolucionario Institucional ante el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato. A continuacion se detalla el caso en comento:

INFORME DE PRECAMPANA
PR-I;(C)ZKE/IEENA REBASE DE
DISTRITO/ NOMBRE GASTOS DE
CARGO INGRESOS EGRESOS ACUERDO S
MUNICIPIO PRECANDIDATO (CGI086/2014) PRECAMPANA
PRESIDENTE GERARDO
IRAPUATO MUNICIPAL | ZAVALA PROCELL $421,657.79 | $421,657.79 $419,212.40 $2,445.39

Adicionalmente, omitid presentar la documentacién soporte correspondiente que
amparara los ingresos y egresos registrados en su “Reporte de Operaciones
Semanal”.

En consecuencia se solicité al partido presentar lo siguiente:

e La documentacion soporte que acreditara el total de las operaciones reportadas,
con la totalidad de requisitos que establece la normatividad.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Punto de Acuerdo Primero,

articulo 3, numeral 1, incisos a) y b) del Acuerdo INE/CG203/2014; asi como, 199,
numeral 1, inciso e), 229, numerales 1 y 4 y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 180 y 347, fraccion Il de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y
27 del Reglamento de Precamparfias Electorales del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/3511/2014 del
5 de enero de 2015, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito sin nidmero del 12 de enero de 2015, recibido
por la Unidad Técnica de fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesté lo
siguiente:

“(...) En relacion con el supuesto rebase de tope de precampafa por parte
del candidato antes mencionado, es menester aclarar que derivado de un
error involuntario en el célculo del importe de una aportacion en especie,
se considerd la participacion de 200 personas a un desayuno realizado el
15 de noviembre de 2014, aun cuando el numero real de asistentes a
cuantificar debié ser 40 personas, situacion que quedd evidenciada en la
muestra fotografica entregada a esa autoridad electoral el dia 2 de enero de
2014; es decir, con antelacién a la fecha en que fue notificado el oficio de
errores y omisiones que nos ocupa; cabe sefialar que en la muestra
fotografica en comento se indica — y visualmente se aprecia- que el nimero
de asistentes es de 40 y no 200, adicionalmente, sefialamos que el lugar
donde se realiz6 el desayuno, al tratarse de una casa particular, carece de la
capacidad para albergar fisicamente a 200 personas.

Adicionalmente a lo anterior, en la documentacién entregada al personal de
auditoria, se present6 un borrador del formato de Recibo de Aportaciones
de Militantes en Especie ‘RMES’ (copia simple del formato del recibo
obtenido del reglamento, el cual carece de datos del aportante y firmas) por
lo cual esa autoridad electoral, no puede considerar como soporte de una
aportacion en especie, un borrador que no cuenta con los datos minimos
indispensables.

Asi las cosas, con la finalidad de desvirtuar la observacion realizada por esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, se remite el Recibo de Aportaciones de
Militantes ‘RM’ con folio nimero 143 debidamente firmado y con todos los
requisitos establecidos por la normatividad, asi también, se presenta el
criterio de valuacion, cotizaciones y contrato de donaciéon en el que se
especifica el nimero de asistentes y, nuevamente, la muestra fotografica.

Asimismo, se presenta el Informe de Precampafia con las modificaciones
pertinentes, la cédula en la cual se concilia la informacion del informe
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originalmente presentado y la contenida en el nuevo informe, asi como el
acuse de recibido emitido por el ‘Sistema de Captura de Formatos y
Almacenamiento de la Informacion de Precampafa’ en el cual se muestran las
siguientes cifras:

INFORME DE PRECAMPARA TOPE DE REBASE DE
PRECAMPAR GASTOS DE
AACUERDO | PRECAMPANA
(CG/086/2014)

DISTRITO/ CARGO NOMBRE INGRESOS EGRESOS
MUNICIPIO PRECANDIDATO

GERARDO
IRAPUATO PRESIDENTE ZAVALA $405,657.79 $405,657.79 $419,212.40 $13,554.61
MUNICIPAL PROCELL

Finalmente, se hace entrega de una carpeta que contiene la documentacion
soporte que ampara los ingresos y gastos reportados en el Informe de
precampafia antes mencionado, consistente en 11 pdlizas de ingresos con
recibos de aportacibn en especie, hojas membretadas, informes
pormenorizados, muestras, facturas, cotizaciones, criterios de valuacion y
contratos de prestacidn de servicios y contratos de donacion y una péliza de
diario con el papel de trabajo de prorrateo.

Con lo anterior, se evidencia claramente que el precandidato C. José Gerardo
Zavala Procell, no rebasé en momento alguno el tope de precampafa
establecido, por lo cual, se solicita dar por atendida la observacién en
cuanto a la aclaraciéon y presentacion de la documentacion soporte
correspondiente.”

El partido presenté el informe de precampafia corregido y acuse por el “Sistema
de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacién de Precampafia” del
precandidato al cargo de Presidente Municipal de Irapuato, el C. José Gerardo
Zavala Procell, el cual reporta un total de ingresos por $405,657.79 y egresos por
$405,657.79; por lo tanto, la observacion quedoé atendida respecto a este Punto.

Sin embargo, present6 las pdlizas contables con su respectiva documentacion
soporte que amparan los ingresos y egresos reportados en su Informe de

Precampafia; del analisis a la documentacion se determind lo siguiente:

» Se localizaron registros contables correspondientes a aportaciones en especie

por diferentes conceptos; sin embargo, no se localiz6 evidencia fotografica de

los servicios aportados, los caso en comento se detallan a continuacion;
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REFERENCIA | RECIBO

CONTABLE "RM" CONCEPTO IMPORTE

PI-3/11-14 134 Renta de 24 medallones en camiones urbanos $21,119.98
PI-10/11-14 142 2 Lonas para evento y 4 pendones 4,000.00

TOTAL $25,119.98

Cabe sefalar que de conformidad con el articulo 199, numeral 1, inciso €) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar la documentacion comprobatoria (muestras) que
acredite el origen, monto y destino de las operaciones registradas en sus informes
respectivos.

No obstante lo anterior, y de conformidad con la norma de internacional de
auditoria 315 “ldentificacion y Valoracion de los Riesgos de Incorreccion Material
Mediante el Conocimiento de la Entidad y de su Entorno” y con relacion a los
procedimientos realizados por esta autoridad, aun cuando no se localizan las
fotografias por los conceptos detallados en el cuadro que antecede, esta autoridad
cuenta con los elementos para tener certeza sobre el origen, monto y destino de
las operaciones; en consecuencia, no sSe ponen en riesgo las operaciones
registradas en el Informe de Precampafia; razon por la cual no se considera para
efectos de sancion.

» Se localizaron dos registros contables de aportaciones en especie por
concepto de la donacion de pulseras y playeras en beneficio del precandidato;
sin embargo, el recibo de aportacién formato “RM” correspondiente a cada una
de las aportaciones, se encuentra duplicado; el caso en comento se detalla a
continuacion:

RECIBO
"RM"

PI-5/11-14 137 1,500 playeras $28,501.20
PI-6/11-14 137 3,000 pulsera 4,489.20
TOTAL $32,990.40

REFERENCIA CONTABLE CONCEPTO IMPORTE

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 199, numeral 1, inciso €e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar la documentacion comprobatoria (recibos con los
requisitos que establece la normatividad) que acredite el origen, monto y destino
de las operaciones registradas en sus informes respectivos.

No obstante lo anterior, y de conformidad con la norma de internacional de

auditoria 315 “Identificacion y Valoracion de los Riesgos de Incorreccion Material
Mediante el Conocimiento de la Entidad y de su Entorno” y con relacion a los
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procedimientos realizados por esta autoridad, aun cuando el partido presento un
recibo duplicado, esta autoridad cuenta con los elementos para tener certeza
sobre el origen, monto y destino de las operaciones; en consecuencia, no se
ponen en riesgo las operaciones registradas en el Informe de Precampafia; razon
por la cual no se considera para efectos de sancion.

4.2.2.3.2 Gastos Operativos de Campafa Interna

El partido no reporté egresos por este concepto.

4.2.2.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El partido no reporté egresos por este concepto.

4.2.2.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V. de Precampafia

El partido reporté un importe de $38,418.57 por este concepto, el cual se reviso al
100%. De la revision efectuada, se determiné que la documentacion presentada
por el partido en este rubro consistente en recibo, factura y muestra, cumple con lo
establecido en la normatividad aplicable.

4.1.1.4 Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

La Unidad Técnica de Fiscalizacién atendiendo al Plan de Trabajo para la
Fiscalizacion de las Precampafias y de las Actividades para la Obtencion del
Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, aprobado el
12 de octubre de 2014 por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y con la finalidad de que la autoridad tenga certeza de
los datos reportados en los informes presentados por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes, realizé el monitoreo de la propaganda en
la via publica y medios impresos que contrataron los partidos politicos o aspirantes
a candidatos independientes en el estado de Guanajuato, durante las
precampafas y el periodo de la obtencién del apoyo ciudadano correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6é de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periddicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada contra
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la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014, al respecto se observé lo que a continuacion se
detalla:

Propaganda en la via Publica

Derivado del monitoreo de Anuncios Espectaculares en la Via Publica, la
informacion obtenida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, durante el periodo
del 1 de noviembre al 21 de noviembre de 2014, correspondiente Espectaculares
a favor de los(as) precandidatos(as) del partido, se detalla a continuacion:

ANUNCIOS ESPECTACULARES DETECTADOS
ENTIDAD MURO A PROPAGANDA TOTAL
MANTA BARDA PANORAMICO UTILITARIA
COMONFORT 1 3 1 5
IRAPUATO 21 8 29
JUVENTINO ROSAS 1 4 5
PENJAMO 1 1
SALAMANCA 1 1
TOTAL 2 28 9 2 41

Al efectuar la compulsa de la propaganda reportada en el “SIMEI” con lo reportado
por el partido en sus Informes de Precamparfia de Ayuntamientos, no se localizé el
registro contable de 41 registros de propaganda colocada en la via publica. A
continuacion se detallan los casos en comento:

TIPO DE PROPAGANDA
MANTA MURO-BARDA PANORAMICO PROPAGANDA UTILITARIA TOTAL

2 28 9 2 41

Convino sefalar que la propaganda monitoreada en via publica promociona a
precandidatos (as) al cargo de Ayuntamientos, mismos que se detallaron en el
Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/3515/2014.

En consecuencia, se solicité al partido presentar lo siguiente:

e Indicar la razén por la cual no fueron reportados los gastos detallados en el
Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/3515/2014.
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e Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los precandidatos(as)
gue se beneficiaron con la propaganda en comento.

e Las muestras y/o fotografias de cada uno de los espectaculares.

e Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales
se detallaran con toda precision, las obligaciones y derechos de ambas partes,
el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe
contratado y la forma de pago.

¢ Los Informes de Precamparfia debidamente corregidos, a través del aplicativo.

e El papel de trabajo de prorrateo, en el cual se verificara el importe que afecté a
cada precampafia beneficiada.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el Punto de
Acuerdo Primero, articulos 3, numeral 1; 4 numeral 3 y 6, numeral 2, Base B del
Acuerdo INE/CG203/2014.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/3515/2014 del
5 de enero de 2015, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito sin nimero del 12 de enero de 2015, recibido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestd lo
siguiente:

“Con el fin de subsanar la observacion referente al Monitoreo de
Propaganda en Via Publica y Medios Impresos, se llevé a cabo una
reunion entre el personal de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion y de
este Instituto Politico el dia 9 de enero de 2015, en la cual se identificaron
y coincidieron plenamente 40 de los 41 registros de propaganda en la via
publica, situacion que quedo6 asentada en la Minuta de Confronta (...), cabe
sefalar que el registro pendiente de conciliar corresponde a una imagen de
un registro duplicado en el anexo antes citado. Por todo lo anterior, se remite
una carpeta lefort que contiene la totalidad de la documentacion y
aclaraciones en los términos establecidos por esa autoridad que permiten
dar por atendida esta observacion, como a continuacion se detalla:
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En el (...) se presenta el documento denominado "Conciliacién de Monitoreo
de Propaganda en Via Publica", en cuyas columnas "Referencia del Partido"
e ‘indice del Partido’, se especifica tanto el nimero de pdliza como el indice
de la muestra Ortografica de la propaganda observada.

COMONEFORT (...)

Se presenta la pdliza de ingresos PI-01/11-14, con el recibo de aportacion
RM-144, contrato de donacion, criterios de valuacion, muestras fotograficas,
hojas membretadas, con lo cual quedan amparados los registros exurley
36245, 36243, 36241, 36239.

Se presenta la poliza de ingresos PI-02/11-14, con el recibo de aportacion
RM-149, contrato de donacion, criterios de valuacién, muestras
fotograficas, hojas membretadas, con lo cual queda amparado el registro
exurley 36244.

IRAPUATO (...)

Se presenta la poliza de ingresos PI-01/11-14, con el recibo de aportacion
RM-136, contrato de servicios, facturas, criterios de valuacién, muestras
fotograficas, hojas membretadas, con lo cual quedan amparados los
registros exurley 36194, 36195, 36196, 36197, 36214,
36215,36216,36217,36218,36219,36222,36223,36224,36225,36226,
36227,36231,36232,36233,36234, 36235.

Se presenta la pdliza de ingresos PI-02/11-14, con el recibo de aportacion
RM-133, contrato de servicios, facturas, criterios de valuacién, muestras
fotogréficas, hojas membretadas, con lo cual quedan amparados los registros
exurley 36220, 36221, 36228, 36229, 36230, 36236, 36238.

Cabe sefialar que respecto al registro exurley numero 36237 se
encuentra duplicado con la misma imagen que el 36236.

JUVENTINO ROSAS(...)

Se presenta la pdliza de ingresos PI-01/11-14, con el recibo de aportacion
RM-146, contrato de donacioén, criterios de valuacién, muestras fotograficas,
hojas membretadas, con lo cual quedan amparados los registros exurley
36207, 36210.

Se presenta la poliza de ingresos PI-02/11-14, con el recibo de aportacion
RM-147, contrato de donacion, criterios de valuacion, muestras fotograficas,
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hojas membretadas, con lo cual quedan amparados los registros exurley
36204, 36206, 36208.

PENJAMO (...)

Se presenta la pdliza de ingresos PI-01/11-14, con el recibo de aportacion
RM-145, contrato de donacion, criterios de valuacion, muestras
fotogréficas, hojas membretadas, con lo cual quedan amparado el registro
exurley 36200.

SALAMANCA (...)

Se presenta la poliza de ingresos PI-01/11-14, con el recibo de aportacion
RM-148, contrato de donacién, criterios de valuacién, muestras fotogréficas,
hojas membretadas, con lo cual quedan amparado el registro exurley 36190.

Adicionalmente, se hace entrega de 7 Informes de Precampafa de
precandidatos a Presidentes Municipales del estado de Guanajuato,
debidamente corregidos y firmados (...), cédula en la cual se concilia la
informacién de los informes originalmente presentados y la contenida en los
nuevos informes que se remiten (...), asi como, los acuses de recibido
emitidos por el "Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacion de Precampana (sic)

C.).

Del analisis a la documentacion a las aclaraciones presentadas por el partido, se
constaté que present6é las pdlizas contables con su respectiva documentacion
soporte, mediante las cuales se realizé el registro de la propaganda observada, de
los precandidatos a sus precamparias, detectados mediante el monitoreo realizado
por esta autoridad electoral; asimismo, presenté la totalidad de informes de
precampafia debidamente corregidos, en los que se observa el reconocimiento de
los gastos por concepto de dicha propaganda; por tal razén, la observacién quedo
subsanada.

Medios Impresos

¢ Al efectuar la compulsa de las inserciones registradas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con lo reportado por el partido en los Informes de Precampafia de
Ayuntamientos, no se localizé el registro contable de una insercion. A
continuacion se detalla el caso en comento:
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MUNICIPIO TIPO DE TIPO DE PUBLICACION

CAMPANA MEDIO NOMBRE FECHA PAG. DESCRIPCION

Del 12 al 17 de Abad Grande
Juventino Rosas | Ayuntamiento Periddico Noticias Bajio - 1 Precandidato a Presidente Municipal
Noviembre de 2014 .
de Juventino Rosas, Gto.

En consecuencia, se solicitd al partido presentar lo siguiente:

¢ Indicar la razon por la cual no fue reportado el gasto detallado en el cuadro que
antecede

e Las correcciones que procedieran a la contabilidad de los precandidatos(as)
gue se beneficiaron con la propaganda en comento.

e Las muestras y/o fotografias de cada la insercion.

e El contrato de prestacion de servicios debidamente suscrito, en el cual se
detallara con toda precision, las obligaciones y derechos de ambas partes, el
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe
contratado y la forma de pago.

¢ El Informe de Precampafa debidamente corregido, a través del aplicativo.
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el Punto de
Acuerdo Primero, articulos 3, numeral 1; 4 numeral 3 y 6, numeral 2, Base B del
Acuerdo INE/CG203/2014.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/3515/2014 del
5 de enero de 2015, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito sin numero del 12 de enero de 2015, recibido
por la Unidad Técnica el mismo dia, el partido manifesto lo siguiente:

“Al respecto, se aclara que la publicacion que esa autoridad observa
corresponde a una nota informativa que no generé gasto alguno, como lo
asevera el semanario Noticias Bajio mediante un escrito del 8 de enero de
2015 (...), en el que ademas hace constar que las notas informativas que
aparecen en la portada de su semanario cuentan con fotografia relacionada
con el cabezal, situacion que no condiciona a que se trate de propaganda
con la intencién de promocionar a algun candidato en especifico.

67




En razén de lo anterior, se solicita tenga a bien dar por atendida la presente
observacion.”

Del analisis a la documentacion presentada por el partido se determind lo
siguiente:

Se localizé un escrito de fecha 8 de enero de 2015, suscrito por el Director
General de Grupo Noticias del Bajio, S.A. de C.V. en el cual indica que la
publicacion titulada “Mediante convencion de delegados el PRI elegird a sus
candidatos a las presidencias municipales de Guanajuato” asi como la
imagen sefialada en la presente observacion, no tuvo costo alguno ya que es una
caracteristica del semanario que se lleve una fotografia relacionada con el
encabezado y nota informativa en los interiores.

En ese sentido, lo procedente es analizar si la insercion de mérito, cumple con los
elementos propios de la propaganda de precampafia o se trata de una publicacion
gue aduce la realizacion de un trabajo propagandistico, tal y como se demuestra a
continuacion:

CONWEMNM Lo EL
0OS A Lns RESIDENCIAS MUMNMICE
Porgue las Familios sanmnfacrucemnses somn <=l
Prilar fFundamental de muestra sociedad
e _—asiclermios sess Walore s

Caracteristicas encontradas:

e Fue publicada durante el periodo de precampafa del Proceso Electoral local
2014-2015; lo anterior es asi, porque la insercion se publicé del doce al
diecisiete de noviembre de dos mil catorce?.

> Cabe sefialar que mediante Acuerdo CG/030/2014 del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato aprobo el Calendario del Proceso Electoral 2014-2015, en el cual se establece que la
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e Contiene el nombre del precandidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Juventino Rosas por el Partido Revolucionario Institucional,
el C. Abad Grande Arzate.

e Contiene la imagen del precandidato en comento.

e La mencion de su slogan o frase con el que se identifica al precandidato:
“Porque las Familias santacrucenses son el pilar fundamental de nuestra
sociedad”, “Cuidemos sus Valores”.

e Contiene la frase “Precandidato a Presidente Municipal de Juventino Rosas”.

De los elementos visuales antes sefialados, se colige que la insercion transmite la
imagen y el nombre del ciudadano Abad Grande Arzate, como elemento central de
la portada del periodico "NOTICIAS BAJIO", asi como su pretension de obtener
un cargo de eleccion.

En conclusién, se desprende que constituyd propaganda de precampafa que
beneficié al precandidato al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Juventino Rosas, pues al publicarse la imagen del precandidato en un medio de
circulacion local, durante el periodo de duracion de las precampafas y sefialar el
cargo por el cual compite, implica un beneficio al propio precandidato, por lo cual
recae en el supuesto de una aportacion en especie realizada por un ente prohibido
en la normatividad.

Ahora bien resulta relevante sefialar que con el fin de determinar un valor a la
aportacion, se solicitaron dos cotizaciones a un medio de circulacion en el estado
de Guanajuato, tomando en consideracién caracteristicas similares (medidas de
25 centimetros por 16.5 por alto a 3 tintas) del desplegado publicado en el
semanario Noticias Bajio, tal como a continuacion se detalla:

COSTO
PROVEEDOR CONCEPTO COTIZACION
Correo Periédico Desplegado media cuartilla $33,687.50
Publicidad Efectiva de Leén, S.A. de C.V. | Desplegado media cuartilla 15,607.80
TOTAL $49,295.30

precampafia al cargo de Presidente Municipal tendria verificativo del 8 de octubre al 16 de
noviembre de 2014.
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Determinacion del Costo Promedio Unitario

COSTO
CONCEPTO TOTAL COSTO PROMEDIO
Desplegado media cuartilla $49,295.30 $24,647.65

Adicionalmente, al recibir una aportacion en especie de una empresa mexicana de
caracter mercantil, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 54, numeral
1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos; por tal razén la observacion
quedd no subsanada por un importe de $24,647.65.

Asimismo, la autoridad considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria del
Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
conducente por lo que hace a las conductas atribuibles a la persona moral materia
de la observacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, con relacién al 243,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
costo promedio determinado se acumulara al tope de gastos de precampafa tal
como se detalla en el Anexo D del presente Dictamen.

CONCLUSIONES FINALES DE LA E(EVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS
DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015

1. El partido presentdé en tiempo y forma 55 Informes de Precampafa
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, mismos que
fueron revisados en primera instancia para detectar errores y omisiones
técnicas generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por el partido en sus Informes de
Precampafia, se revis6 un monto de $460,415.34 que equivalen al 100%,
determindndose que la documentacion soporte que los ampara consistente en
recibos, facturas y contratos, cumplen con lo establecido en la normatividad
aplicable. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Aportaciones del Precandidato $421,996.77
2. Aportaciones de Militantes 0.00
3. Aportaciones de Simpatizantes 0.00
4. Rendimientos Financieros 0.00
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5. Otros Ingresos 0.00
6. Financiamiento Publico 38,418.57
TOTAL $460,415.34

3. Del total de los Egresos reportados por el partido en sus Informes de
Precampafia, se reviso un importe de $460,415.34 que equivale al 100%, el
cual se integra como a continuacion se detalla:

CONCEPTO IMPORTE
1. Gastos de Propaganda $421,996.77
2. Gastos Operativos de Campaiia Interna 0.00
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00

4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y

T.V. de precampafia 38,418.57

TOTAL $460,415.34

De su revision se determind que la documentacion soporte que los ampara,
consistente en recibos, facturas y contratos, cumple con lo establecido en la
normatividad, con excepcion de lo que a continuacion se detalla:

4. El partido, recibié una aportaciéon en especie de una moral, por un importe de
$24,647.65.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo en el articulo 54, numeral 1, inciso
f) de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo
establecido en los articulos 443, numeral 1, incisos a), d) y I) en relacion con el
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, la autoridad considera que ha lugar a dar vista al Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo conducente por lo que hace a las conductas atribuibles a la
persona moral materia de la observacion.

5. En consecuencia, al reportar el partido Ingresos por un importe total de

$460,415.34 y Egresos por un monto de $460,415.34 su saldo final asciende a
$0.00.
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4.3

Diputados Locales
Aspirantes a Candidatos Independientes
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4.3 Aspirante a candidato independiente al cargo de Diputado Local por el
principio de Mayoria Relativa

El dia seis de diciembre de 2014, el aspirante a candidato independiente entreg6
en tiempo y forma el Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local por el principio de mayoria relativa
del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con el Acuerdo Primero,
articulo 4, numeral 7 del Acuerdo INE/CG203/2014, que establecen que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar un
Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano, los
cuales deberan estar debidamente soportados con la documentacion
comprobatoria que la normatividad aplicable establece.

Ahora bien, resulta indispensable mencionar que con motivo de la reforma
constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expedicién de la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
del 23 de mayo del mismo afio, el Consejo General de este Instituto, emiti6é el 9 de
julio del mismo afo, el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determind las
normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacion, de cuyo Punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, se advierte lo
siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la
revision de los Informes de Precampafia y Campafa atinentes a los comicios
locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

En consecuencia, la revision de los informes de mérito y el presente Dictamen, se
realiz6 conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos Politicos y Acuerdo
INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
el 7 de octubre de 2014.
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4.3.1 Raul Rodriguez Gallardo
4.3.1.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA/3505/2014 del
24 de diciembre de 2014, informé al aspirante a candidato independiente, el inicio
de las facultades de revision, asimismo nombré al C.P. José Muioz Gomez, al
L.C. Juan Carlos Martinez Cordero, a la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano y a la
Lic. Mariel Leyva Hernandez, como personal responsable para realizar la revision
a sus Informes de Precampania.

4.3.1.2 Ingresos

El aspirante a candidato independiente al cargo de Diputado Local por el principio
de Mayoria Relativa, present6 su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para
recabar el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de
Ingresos por $3,850.00, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $3,000.00 77.92
2. Aportaciones de Militantes 0.00 0
3. Aportaciones de Simpatizantes 850.00 22.08
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
TOTAL $3,850.00 100

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision al Informe de Ingresos y Egresos del periodo para
recabar el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local, mediante oficio
INE/UTF/DA/3513/12 del 5 de enero de 2015, se solicitdé al aspirante a candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales no originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo E del presente Dictamen.
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4.3.1.2.1 Aportaciones

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se revisé la cantidad de $3,850.00, que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el aspirante a candidato independiente,
determinando que la documentacién soporte que los ampara consistente en
estados de cuenta bancarios, fichas de depdsito, recibos de aportaciones, contrato
de donacién y muestra, cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.3.1.2.2 Rendimientos Financieros

El aspirante a candidato independiente no reportd ingresos por este concepto.
4.3.1.2.3 Otros Ingresos

El aspirante a candidato independiente no reportd ingresos por este concepto.
4.3.1.3 Egresos

El aspirante a candidato independiente al cargo de Diputado Local por el principio
de Mayoria Relativa, presenté su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para
recabar el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local correspondiente al

Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, un total de Egresos por $850.00,
que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $0.00 0
2. Gastos Operativos de Campafia Interna 850.00 100
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0
4. Gastos de ~Produccién de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00 0
precampana )
TOTAL $850.00 | 100

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision al Informe de Ingresos y Egresos del periodo para
recabar el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local, mediante oficio
INE/UTF/DA/3513/2014 del 5 de enero de 2015, se solicité al aspirante a
candidato independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que
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se describen en los apartados subsecuentes, las cuales no originaron cambios en
las cifras reportadas inicialmente

El detalle de las cifras sefaladas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo E del presente Dictamen

4.3.1.3.1 Gastos de Propaganda
El aspirante a candidato independiente no reportd egresos por este concepto.
4.3.1.3.2 Gastos Operativos de Campafa Interna

El aspirante a candidato independiente reportdé un importe de $850.00 por este
concepto, el cual se reviso al 100%. De la revision efectuada, se determiné que la
documentacion presentada por el aspirante a candidato independiente en este
rubro consistente en recibo, contrato de donacién y muestra cumplié con lo
establecido en la normatividad aplicable, con excepcion de lo que a continuacion
se detalla:

¢ De la revision al “Reporte de Operaciones Semanal” e “Informe de
Precampafa” reportados por el aspirante a candidato independiente del Distrito
Xl de Guanajuato, se observd que registré aportaciones en efectivo y especie,
asi como, egresos por concepto de “Gastos Operativos”; sin embargo, omitio
presentar la documentacion soporte que acreditara dichas operaciones. A
continuacion se detallan los casos en comento:

REPORTE SEMANAL

SEMANA: REGISTRO CONTABLE |
OPERACION PERIODO CUENTA CONTABLE IMPORTE DOCUMENTACION
No. NUMERO NOMBRE CONCEPTO FALTANTE
DEL AL DEBE HABER
Aportaciones del Recibo de Aportacion
1 410 P : Efectivo $3,000.00 | - Ficha de Depbsito
Precandidato
Estados de Cuenta
Aportaciones Recibo de Aportacion
2 08-oct-14 | 14-oct-14 412 P ; Especie 850.00 |  -------- Comprobante
Simpatizantes L
Contrato de Donacién
Gastos Factura
3 511 | Operativos de Otros | - $850.00
~ Muestra
Precampafa
TOTAL | $3,850.00 | $850.00

Adicionalmente, omiti6 presentar el formato de “Informe de Precampafia”
debidamente firmado.
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En consecuencia, se solicitd al responsable financiero del Aspirante a Candidato
Independiente presentar lo siguiente:

e La documentacioén detallada en la columna “Documentacion Faltante” del cuadro
gue antecede, con los requisitos que establece la normatividad.

¢ El formato de “Informe de Precampafia” debidamente requisitado.
¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 428, numeral 1, inciso
c) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon
con el Punto de Acuerdo Primero articulos 3, numeral 1, incisos a), b) y f); y 4,
numeral 3 del Acuerdo INECG/203/2014.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/3513/2014 del
5 de enero de 2015, recibido por el responsable financiero del Aspirante a
Candidato Independiente en la misma fecha.

Al respecto, con escrito sin numero del 13 de enero de 2015, el responsable
financiero del Aspirante a Candidato Independiente manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“(...) en atencion al requerimiento que se hizo a continuacion anexo:

1.- Recibo de aportacion, ficha de depdsito otorgada por el banco y estado de
cuenta.

2.- Recibo de aportacion, comprobante y el contrato de donacién. El recibo de
aportacion es el mismo que el comprobante asi lo entiendo.

(...)"

Al respecto, el responsable financiero del Aspirante a Candidato Independiente,
presentd los recibos de aportaciones, ficha de depdsito bancario, documento
denominado “consulta de estado de cuenta”, asi como los contratos de donacion
debidamente requisitados, muestra e Informe de Precampafa los cuales coinciden
con los registros contables; por tal razén, la observacion quedo6 subsanada.
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4.3.1.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El aspirante a candidato independiente no reportd egresos por este concepto.
4.3.1.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V. de Precampafia
El aspirante a candidato independiente no reportd egresos por este concepto.
4.3.1.3.5 Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6 de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periédicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacién monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014, al respecto no se detectd propaganda alguna.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION AL INFORME DE INGRESOS Y
EGRESOS DEL PERIODO PARA RECABAR EL APOYO CIUDADANO AL
CARGO DE DIPUTADO LOCAL DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2014-2015

1. El aspirante a candidato independiente presentd en tiempo y forma su Informe
de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al cargo
de Diputado Local por el principio de mayoria relativa correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, mismo que fue revisado en
primera instancia para detectar errores y omisiones técnicas generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por el aspirante a candidato independiente
en su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano al cargo de Diputado Local por el principio de mayoria relativa, se
revis6 un monto de $3,850.00 que equivalen al 100%, determinandose que la
documentacion soporte que los ampara consistente en estados de cuenta,
fichas de depdsito, recibos de aportaciones y contratos de donaciéon, cumplen
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con lo establecido en la normatividad aplicable. Los ingresos en comento se
detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Aportaciones del Precandidato $3,000.00
2. Aportaciones de Militantes 0.00
3. Aportaciones de Simpatizantes 850.00
4. Rendimientos Financieros 0.00
5. Otros Ingresos 0.00
TOTAL $3,850.00

3. Del total de los Egresos reportados el aspirante a candidato independiente en
su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano al cargo de Diputado Local por el principio de mayoria relativa, se
revis6 un importe de $850.00, que equivale al 100%, determinandose que la
documentacion soporte que los ampara consistente en recibo de aportaciones,
contrato y muestra, cumplen con lo establecido en la normatividad aplicable.
Los egresos en comento se detallan a continuacion

CONCEPTO IMPORTE
1. Gastos de Propaganda $0.00
2. Gastos Operativos de Campafia Interna 850.00
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00
4. Gastos de Produccién de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00
precampafa '
TOTAL $850.00

4. En consecuencia, al reportar el aspirante a candidato independiente Ingresos
por un importe total de $3,850.00 y Egresos por un monto de $850.00, su
saldo final asciende a $3,000.00.
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4.4

Ayuntamientos
Aspirantes a Candidatos Independientes
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4.4 Aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente Municipal

El 21 de diciembre de 2014, los aspirantes a candidatos independientes
entregaron en tiempo y forma sus Informes de Ingresos y Egresos del periodo
para recabar el apoyo ciudadano al cargo de Presidentes Municipales del Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Acuerdo Primero,
articulo 4, numeral 7 del Acuerdo INE/CG203/2014, que establecen que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacién de presentar un
Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano, los
cuales deberan estar debidamente soportados con la documentacién
comprobatoria que la normatividad aplicable establece.

Ahora bien, resulta indispensable mencionar que con motivo de la reforma
constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expedicion de la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
del 23 de mayo del mismo afio, el Consejo General de este Instituto, emitié el 9 de
julio del mismo afo, el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determiné las
normas de transicion en de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacion, de cuyo Punto SEGUNDO, inciso b), fraccién IX, se advierte lo
siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la
revision de los Informes de Precamparfia y Campafia atinentes a los comicios
locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

En consecuencia, la revision de los informes de mérito y el presente Dictamen, se
realiz6 conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos Politicos y Acuerdo
INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
el 7 de octubre de 2014.
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4.4.1 José Alberto Méndez Pérez
4.4.1.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DA/3503/2014 del
24 de diciembre de 2014, informé al aspirante a candidato independiente, el inicio
de las facultades de revision, asimismo nombré al C.P. José Muioz Gomez, al
L.C. Juan Carlos Martinez Cordero, a la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano y a la
Lic. Mariel Leyva Hernandez, como personal responsable para realizar la revision
a sus Informes de Precampania.

4.4.1.2 Ingresos

El aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente Municipal, present6
su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al
cargo de Presidente Municipal correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Ingresos por $8,100.00, que
fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $0.00 0
2. Aportaciones de Militantes 0.00 0
3. Aportaciones de Simpatizantes 8,100.00 100
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
TOTAL $8,100.00 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo F del presente Dictamen.

4.4.1.2.1 Aportaciones

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $8,100.00, que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por el aspirante a candidato independiente,
determinando que la documentacién soporte que los ampara consistente en
estados de cuenta bancarios, fichas de deposito, recibos de aportaciones, contrato
de donacidn y muestra, cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.
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4.4.1.2.2 Rendimientos Financieros

El aspirante a candidato independiente no reportd ingresos por este concepto.
4.4.1.2.3 Otros Ingresos

El aspirante a candidato independiente no reportd ingresos por este concepto.
4.4.1.3 Egresos

El aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente Municipal, presento
su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al
cargo de Presidente Municipal correspondiente al Proceso Electoral Local

Ordinario 2014-2015, un total de Egresos por $8,000.00, que fueron clasificados
de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $3,000.00 | 37.5
2. Gastos Operativos de Campaiia Interna 5,000.00 | 62.5
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0
4. Gastos de ~Produccién de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00 0
precampana )
TOTAL $8,000.00 | 100

El detalle de las cifras sefaladas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo F del presente Dictamen.

4.4.1.3.1 Gastos de Propaganda

El aspirante a candidato independiente reporté un importe de $3,000.00 por este
concepto, el cual se reviso al 100%. De la revision efectuada, se determiné que la
documentacion presentada por el aspirante a candidato independiente en este
rubro consistente en recibo, contrato de donacién y muestra cumplié con lo
establecido en la normatividad aplicable.

4.4.1.3.2 Gastos Operativos de Campafa Interna

El aspirante a candidato independiente reporté un importe de $5,000.00 por este
concepto, el cual se reviso al 100%. De la revision efectuada, se determiné que la
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documentacion presentada por el aspirante a candidato independiente en este
rubro consistente en recibo, contrato de donacién y muestra cumplié con lo
establecido en la normatividad aplicable.

4.4.1.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El aspirante a candidato independiente no reportd egresos por este concepto.
4.4.1.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V. de Precampafia
El aspirante a candidato independiente no reportd egresos por este concepto.
4.4.1.3.5 Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6 de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periédicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacién monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014, al respecto no se determin6 observacion alguna.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION AL INFORME DE INGRESOS Y
EGRESOS DEL PERIODO PARA RECABAR EL APOYO CIUDADANO AL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2014-2015

1. El aspirante a candidato independiente presentd en tiempo y forma su Informe
de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al cargo
de Presidente Municipal relativo correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismo que fue revisado en primera instancia para
detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por el aspirante a candidato independiente

en su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano al cargo de Presidente Municipal, se revis6 un monto de $8,100.00
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gue equivalen al 100%, determinandose que la documentacién soporte que los
ampara consistente en estados de cuenta, fichas de deposito, recibos de
aportaciones y contratos de donacion, cumplen con lo establecido en la
normatividad aplicable. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Aportaciones del Precandidato $0.00
2. Aportaciones de Militantes 0.00
3. Aportaciones de Simpatizantes 8,100.00
4. Rendimientos Financieros 0.00
5. Otros Ingresos 0.00
TOTAL $8,100.00

3. Del total de los Egresos reportados por el aspirante a candidato independiente
en su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano al cargo de Presidente Municipal, se revis6 un importe de
$8,000.00, que equivale al 100%, determinandose que la documentacion
soporte que los ampara consistente en recibo de aportaciones, contrato y
muestra, cumplen con lo establecido en la normatividad aplicable. Los egresos
en comento se detallan a continuacion

CONCEPTO IMPORTE
1. Gastos de Propaganda $3,000.00
2. Gastos Operativos de Campafia Interna 5,000.00
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00
4. Gastos de Producciéon de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00
precampafa '
TOTAL $8,000.00

4. En consecuencia, al reportar el aspirante a candidato independiente Ingresos
por un importe total de $8,100.00 y Egresos por un monto de $8,000.00, su
saldo final asciende a $100.00.

4.4.2 Michel Vladimir Santos Salcedo

4.4.2.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El dia 21 de diciembre de 2014, vencio el plazo sefalado por la normatividad

electoral para que el aspirante a candidato independiente presentara su Informe
de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al cargo de
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Presidente Municipal de Ledn, a través del aplicativo establecido en el Acuerdo
INE/CG203/2014.

Por su parte la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio
INE/UTF/DA/3512/2014 del 24 de diciembre de 2014, hizo del conocimiento al
aspirante a candidato independiente la omision de la presentacion del Informe
respectivo, asi como una serie de observaciones.

Es preciso sefalar, que con fecha 12 de enero de 2015 el aspirante presento de
forma extemporanea y forma impresa ante esta autoridad el informe que nos
ocupa.

Informes de ingresos y egresos del periodo de obtencion del apoyo
ciudadano.

¢ De la revision a la informacion reportada por los partidos politicos y aspirantes a
candidatos independientes en el “Sistema de Captura de Formatos y
Almacenamiento de la Informacion de Precampafa”, se observd que a la fecha
de elaboracion del oficio INE/UTF/DA/3512/2014 omitié presentar el “Reporte
de Operaciones Semanales”, asi como el “Informe de Precampafa”
correspondiente a los ingresos y egresos efectuados durante el periodo de
obtencién del apoyo ciudadano. A continuacién se detalla el caso en comento:

Acuerdo de Nombre del Aspirante
Registro del Municipio Cargo Nombre de la Asociacion a Candidato
IEEG Independiente
. . - Candidatos Independientes | Michel Vladimir
CG/063/2014 | Ledn Presidente Municipal de Ledn, A.C. Santos Salcedo

En consecuencia se solicitdé al responsable financiero del Aspirante a Candidato
Independiente presentar lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Punto de Acuerdo Primero,
articulos 3, numeral 1, incisos a) y b); 4 numerales 3, 7 y 10 del Acuerdo
INE/CG203/2014; asi como, articulos 378 y 445, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 306 y 308, fraccion VIl de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

86



La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/3512/2014 del
5 de enero de 2015, recibido por el responsable financiero del Aspirante a
Candidato Independiente en la misma fecha.

Al respecto, con escrito sin numero del 12 de enero de 2015, el responsable
financiero del Aspirante a Candidato Independiente manifest6 lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

Se anexa el informe semanal relativos al periodo de obtencién del apoyo ciudadano
de la candidatura independiente.

.y

De la revision a la documentacion presentada por el responsable financiero del
Aspirante a Candidato Independiente se determind lo siguiente:

Por lo que se refiere al Informe de Ingresos y Egresos del periodo de obtencién del
apoyo ciudadano el aspirante a candidato independiente omitié presentarlo en el
plazo establecido por la normatividad electoral y a través del aplicativo sefialado
en el Acuerdo INE/CG203/2014; razén por la cual, esta observaciéon qued6 no
subsanada.

En consecuencia, al no presentar el Informe Ingresos y Egresos del periodo de
Obtencion del Apoyo Ciudadano en el plazo establecido por la Ley y a través del
aplicativo correspondiente, incumpli6 con lo dispuesto en los articulos 378,
numeral 1 y 430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el Punto de Acuerdo Primero, articulo 4, numerales 3 y 7 del
Acuerdo INE/CG203/2014; asi como los articulos 306 y 308, fraccion VII de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION AL INFORME DE INGRESOS Y
EGRESOS DEL PERIODO DE OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO AL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2014-2015

1. El Aspirante a candidato independiente con fecha 12 de enero de 2015
presento en forma impresa y fuera del plazo establecido por la normatividad
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ante esta autoridad el Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar
el apoyo ciudadano al cargo de Presidente Municipal.

2. ElI Aspirante a candidato independiente a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Ledn, omitid presentar el Informe de Ingresos y Egresos del
periodo de obtencion del apoyo ciudadano en el plazo establecido por la Ley y
a través del aplicativo referido en el Acuerdo INE/CG203/2014.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 378, numeral 1 y 430 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el Punto de
Acuerdo Primero, articulo 4, numerales 3 y 7 del Acuerdo INE/CG203/2014; asi
como los articulos 306 y 308, fraccion VII de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de
lo establecido en el articulo 446 numeral 1, inciso g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.4.3 Regina Mufioz Garcia
4.4.3.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, mediante oficio INE/UTF/DA/3504/2014 del
24 de diciembre de 2014, informd a la aspirante a candidata independiente, el
inicio de las facultades de revisién, asimismo nombré al C.P. José Mufioz Gomez,
al L.C. Juan Carlos Martinez Cordero, a la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano y a
la Lic. Mariel Leyva Hernandez, como personal responsable para realizar la
revision a sus Informes de Precampania.

4.4.3.2 Ingresos

La aspirante a candidata independiente al cargo de Presidenta Municipal, presento
su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al
cargo de Presidente Municipal correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Ingresos por $70,000.00, que
fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Precandidato $0.00 0
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CONCEPTO IMPORTE %
2. Aportaciones de Militantes 0.00 0
3. Aportaciones de Simpatizantes 70,000.00 100
4. Rendimientos Financieros 0.00 0
5. Otros Ingresos 0.00 0
TOTAL $70,000.00 100

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo G del presente Dictamen

4.4.3.2.1 Aportaciones

Con base en los criterios de revisidn establecidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se reviso la cantidad de $70,000.00, que representa el 100% de los
Ingresos reportados en este rubro por la aspirante a candidata independiente,
determinando que la documentacién soporte que los ampara consistente en
recibos de aportaciones, contrato de donacion y muestra, cumple con lo
establecido en la normatividad aplicable.

4.4.3.2.2 Rendimientos Financieros

La aspirante a candidata independiente no report6 ingresos por este concepto.
4.4.3.2.3 Otros Ingresos

La aspirante a candidata independiente no report6 ingresos por este concepto.
4.4.3.3 Egresos

La aspirante a candidata independiente al cargo de Presidenta Municipal, presento
su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al
cargo de Presidenta Municipal correspondiente al Proceso Electoral Local

Ordinario 2014-2015, un total de Egresos por $70,000.00, que fueron clasificados
de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Gastos de Propaganda $0.00 0
2. Gastos Operativos de Campafia Interna 70,000.00 100
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00 0
4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V. de 0.00 0
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CONCEPTO IMPORTE %

precampafa

TOTAL $70,000.00 100

El detalle de las cifras sefaladas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo G del presente Dictamen.

4.4.3.3.1 Gastos de Propaganda
La aspirante a candidata independiente no reporté egresos por este concepto.
4.4.3.3.2 Gastos Operativos de Campafa Interna

El aspirante a candidato independiente reporté un importe de $70,000.00 por este
concepto, el cual se reviso al 100%. De la revision efectuada, se determiné que la
documentacion presentada por el aspirante a candidato independiente en este
rubro consistente en recibo, contrato de donacién y muestra cumplié con lo
establecido en la normatividad aplicable.

4.4.3.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

La aspirante a candidata independiente no reporté egresos por este concepto.
4.4.3.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V. de Precampafia
La aspirante a candidata independiente no reporté egresos por este concepto.
4.4.3.3.5 Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6 de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periédicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacién monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014, al respecto no se detectd propaganda alguna.
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION AL INFORME DE INGRESOS Y
EGRESOS DEL PERIODO DE OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO AL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2014-2015

1. La aspirante a candidata independiente presento en tiempo y forma su Informe
de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo ciudadano al cargo
de Presidenta Municipal relativo correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismo que fue revisado en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales.

2. Deltotal de los Ingresos reportados por la aspirante a candidata independiente
en su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano al cargo de Presidenta Municipal, se revisaron por un importe de
$70,000.00 que equivalen al 100%, determindndose que la documentacién
soporte que los ampara consistente en recibos de aportaciones y contratos de
donacién, cumplen con lo establecido en la normatividad aplicable. Los
ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
1. Aportaciones del Precandidato $0.00
2. Aportaciones de Militantes 0.00
3. Aportaciones de Simpatizantes 70,000.00
4. Rendimientos Financieros 0.00
5. Otros Ingresos 0.00
TOTAL $70,000.00

3. Del total de los Egresos reportados la aspirante a candidata independiente en
su Informe de Ingresos y Egresos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano al cargo de Presidenta Municipal, se revis6 un importe de
$70,000.00, que equivale al 100%, determinandose que la documentacion
soporte que los ampara consistente en recibo de aportaciones, contrato y
muestra, cumplen con lo establecido en la normatividad aplicable. Los egresos
en comento se detallan a continuacion

CONCEPTO IMPORTE
1. Gastos de Propaganda $0.00
2. Gastos Operativos de Campaiia Interna 70,000.00
3. Gastos en Diarios, Revistas y Medios 0.00
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CONCEPTO IMPORTE
4. Gastos de Produccion de Mensajes de Radioy T.V. de 0.00

precampafa
TOTAL $70,000.00

4. En consecuencia, al reportar la aspirante a candidata independiente Ingresos
por un importe total de $70,000.00 y Egresos por un monto de $70,000.00, su
saldo final asciende a $00.00.

5. Otros Hallazgos.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion atendiendo al Plan de Trabajo para la
Fiscalizacion de las Precampafias y de las Actividades para la Obtencion del
Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, aprobado el
12 de octubre de 2014 por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y con la finalidad de que la autoridad tuviera certeza
de los datos reportados en los informes presentados por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes, realizé el monitoreo de la propaganda en
la via publica y medios impresos que contrataron los partidos politicos o aspirantes
a candidatos independientes en el estado de Guanajuato, durante las
precampafas y el periodo de la obtencién del apoyo ciudadano correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encarg6 de capturar en el
programa “Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”
(SIMEI), la propaganda exhibida en la via publica, espectaculares, bardas,
mantas, muros, entre otros, asi como periédicos, revistas y otros medios impresos
con el proposito de llevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada contra
la propaganda reportada y registrada en este rubro por los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
términos del Punto de Acuerdo Primero, articulo 6, numeral 2, bases A) y B) del
Acuerdo INE/CG203/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 7 de octubre de 2014.

En ese contexto, y como parte de los trabajos de auditoria el personal detecté y

asentd en acta de fecha 16 de noviembre de 2014, los hechos que se transcriben
a continuacion:
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“El dia domingo 16 de noviembre del 2014, siendo las 14:00 hora se observo
en el Municipio Valle de Santiago del Estado de Guanajuato, en la ‘Plaza
Portal Centenario’, ubicada entre las calles Av. Melchor Ocampo,
Av. Emiliano Carranza, Calle Benito Juarez y Calle Portal Centenario, 15
volantes aproximadamente tirados alrededor de la plaza con las siguientes
caracteristicas a) tamafio de media carta, b) Slogan “Trabajando por el
Cambio... ElI primer paso es jVotar! 7 de junio y c¢) Logo del Partido
Humanista, por tal motivo se procedié a realizar algunas preguntas a las
personas que se encontraban sentadas en las bancas de dicha plaza, dos de
ellas contestaron lo siguiente: ‘que unas personas del partido humanista
estaban repartiendo este tipo de volantes desde dias anteriores’.
Asimismo, una ‘persona de aproximadamente 45 afios de edad, de oficio
lustrador de calzado’ proporciono (sic) un ejemplar sacandolo de la bandeja
donde guarda sus instrumentos de trabajo, del cual se ignora cuantos podrian
contener en su poder para entregar a las personas que se acercaran o
solicitaran sus servicios.”

Para mayor claridad se incluye la imagen del volante localizado:

En tal virtud, considerando que los hechos referidos se encuentran localizados en
Guanajuato, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 del Reglamento
de Fiscalizacién, procede a dar vista al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, corriéndole traslado de las constancias atinentes, a efecto que
determine lo que en derecho corresponda.
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En este contexto, de acreditarse infraccion alguna y una vez que quede firme la
resolucién correspondiente, dicha autoridad electoral local debera hacerlo del
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo correspondiente.

94



