INE/CG192/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS PARA EL DESARROLLO DE LOS ACTOS
TENDENTES A OBTENER EL APOYO CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES
Y JEFES DELEGACIONALES, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL DISTRITO FEDERAL

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
Informes de los Ingresos y Egresos para el desarrollo de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a los
cargos de Diputados Locales y Jefes Delegacionales, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

ANTECEDENTES

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autdbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio,
regido por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

II. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral
6, asi como penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales, Federal y Local, asi
como de las campafas de los candidatos.



[ll. EIl veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como
las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. En sesion extraordinaria celebrada el seis de junio de dos mil catorce,
mediante Acuerdo INE/CG45/2014, se aprob6 el Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

V. En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el
Acuerdo [INE/CG46/2014, se aprobd la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determin6 que la Comisién de Fiscalizaciéon seria presidida por
el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la Consejera
Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros Electorales
Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama Rendon y Lic. Javier Santiago
Castillo.

VI. El veintisiete de junio de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

VII. El veintisiete de junio de dos mil catorce, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, en materia de Candidaturas Independientes.

VIIl. El veintisiete y treinta de junio de dos mil catorce, se publicaron en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, los Decretos por los que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal.

IX. En sesién extraordinaria de nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG93/2014 por el
cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion; especificando
en el Punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX que los Informes de Precampafia y



Campafia atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

X. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el siete de octubre de dos mil catorce, se inicid6 formalmente el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

XI. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Electoral, mediante el Acuerdo ACU-55-14, el 7 de octubre de 2014, emiti6 la
declaratoria formal del inicio del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

XIl. En sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, el Consejo
General aprobé el Acuerdo INE/CG203/2014 por el cual se determinan las reglas
para la contabilidad, rendicion de cuentas Yy fiscalizacion; asi como los gastos que
se consideraran como de Precampafas en el Proceso Electoral 2014-2015 que
inician en 2014; especificando en el articulo 1 que para el caso de los
precandidatos y aspirantes a una candidatura independiente que sean parte de la
referida temporalidad, les seran aplicables la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, asi como Leyes,
Reglamentos y Acuerdos locales que no se opongan a las Leyes Generales,
prevaleciendo, en caso de oposicion, las Leyes Generales.

XIll.  El once de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante Acuerdo numero ACU-69-14 aprobé los
lineamientos para el registro de candidaturas independientes a los cargos de
Jefatura Delegacional y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

XIV. EIl once de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante Acuerdo numero ACU-70-14 aprobd el
Acuerdo por el que se determina el Tope de Gastos de Precampafia para
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales en
el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

XV.En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, mediante Acuerdo
INE/CG263/2014, se aprob6 el Reglamento de Fiscalizacion que abroga el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio de dos mil once por el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo
CG201/2011. Cabe sefialar que en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior



del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 vy
acumulados, se modifico el Acuerdo sefialado.

XVI. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
extraordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2014, aprob6 mediante los
Acuerdos identificados en la tabla que sobreviene, la procedencia de las
solicitudes de registro como aspirantes a candidatos independientes para el cargo
de Diputados a la Asamblea legislativa del Distrito Federal por el principio de
mayoria relativa propietario y suplente en los Distritos Electorales Uninominales,
como a continuacion se precisa:

Acuerdo Formula Distrito
Electoral
Uninominal

1 ACU-82-14 | Carlos Soto Escobar y Sidronio I

Alvarez Anaya
2 ACU-83-14 Miguel Angel Quiroz Romero y I
Lilidn Rocio Moreno Lépez
3 ACU-84-14 Elizabeth Sanchez Alcantara y 1]
Claudia Escutia
4 ACU-85-14 Gabriel Lopez Olguin y Leticia 1
Maria Vargas Montiel

5 ACU-86-14 Norma Angélica Franco 1]
Cuervo y Adriana del Carmen
Aranzolo Romero

6 ACU-87-14 Juan José Morales Nufez y \Y,
Jeaneth lvet Morales Ramirez
7 ACU-88-14 Ezequiel Buenrostro Avila y Vv
Karla Lizet Buenrostro Luna
8 ACU-89-14 Gabriel Escobedo Mufioz y Vv
Elsa Muioz Segura
9 ACU-90-14 Maria Concepcién Meraz Vv

Alvarado y Maria del Carmen
Villalobos Lorenzana
10 ACU-91-14 Ramon Kohoutek Bonilla \
Cedillo y Jorge Adalberto Nava
Hernandez




Acuerdo Formula Distrito
Electoral
Uninominal
11 ACU-92-14 Teok Flores Bravo y Marissa Vi
Lazcano Rosales
12 ACU-93-14 | Judith Barrios Bautista y Maria Vi
Acela Moyeda Huerta
13 ACU-94-14 Alberto Juérez Rios y Alma Vi
Rosa Navarro Rosales
14 ACU-95-14 Roselia Porfirio Agustin y VIii
Lourdes Maria del Socorro
Cortés Garza
15 ACU-96-14 Martin Trinidad Vega y Alvaro VI
Cruz Cruz
16 ACU-97-14 Elvira Hernandez Garcia y IX
Carolina Lopez Lopez
17 ACU-98-14 Cuauhtémoc Duefias Lemus y X
Alfonso Dueias Lemus
18 ACU-99-14 | José Manual Ozuna Ramirez y Xl
Maria Alejandra Ozuna
Ramirez
19 ACU-100-14 | Delfino Rojas Bautista y Pedro Xl
Cedillo Martinez
20 ACU-101-14 Eduardo Felipe Alvarez Xl
Ledesmay Nuri Velazquez
Zepeda
21 ACU-102-14 Maria del Carmen Farias XI
Barron y Alejandra Farias
Barron
22 ACU-103-14 Nestor Javier Lariz Medina y Xl
Beatriz Alma Policarpio
Sanchez
23 ACU-104-14 | Claudia Liliana Galvan Rojas y Xl
Martha Rojas Osnaya
24 ACU-105-14 Israel Camacho Flores y Jose Xl
Luis Rivera Soltero
25 ACU-106-14 Damiana Villarello Landa y Xl

Maria Fernanda Galicia
Pacheco




Acuerdo Formula Distrito
Electoral
Uninominal
26 ACU-107-14 | German Salgado Cruz y Carlos XII
Casas Alatriste Loperena
27 ACU-108-14 Juan José Barrera Cruz y X
Carlos Ivan Alvarado Ramirez
28 ACU-109-14 Omar Karim de la Vega Xl
Paredes y Carmen Sarai
Espinoza Solorio
29 ACU-110-14 Patricio del Valle Martinez y XII
Maria Justina Anton Garcia
30 ACU-111-14 Areli Castilla Macedo y Ana XV
Victoria Pérez Rodriguez
31 ACU-112-14 Victorino Agustin Bringas XV
Landeta y Silvino Hernandez
Garcia
32 ACU-113-14 Isabel Buendia Cortés 'y XV
Xochitl Torres Rivera
33 ACU-114-14 | Norma Angelica Gémez Lunay XV
Clara Maria Elena Luna Alfaro
34 ACU-115-14 | Odiseo Patraca Ramon y Uriel XV
Olivares del Castillo Patraca
35 ACU-116-14 | Carolina Cameras Hernandez XVI
y Adriana Cameras Hernandez
36 ACU-117-14 | Emeterio José Valencia Flores XVI
y Elizabeth Sanchez Benitez
37 ACU-118-14 Esteban Ruiz Carballido y XVII
Marycarmen Azuceno Alonso
38 ACU-119-14 Guillermo Genis Chavez y XVII
Rashid Dergal Rufeil
39 ACU-120-14 Juan Carlos Flores Aquino y XVII
Salomén Ramirez Pérez
40 ACU-121-14 | Luis Mercurio Cadena Mezay XVII
Jocelyn Olivares Gonzalez
41 ACU-122-14 | Mauricio Hernandez Ramirez y XVII
Ana Brettzel Altamirano Portillo
42 ACU-123-14 Arnulfo Aparicio Vazquez y XVII

Leticia Ibarra Bedoy




Acuerdo Formula Distrito
Electoral
Uninominal
43 ACU-124-14 | Carlos Martinez Garciay Luna XVIII
Isabel Martinez Rico
44 ACU-125-14 Elizabeth Torres Camargo y XVIII
Esther Ortiz Guzméan
45 ACU-126-14 | Jorge Torres Flores y Lourdes XVIII
Cordero Castellanos
46 ACU-127-14 | Jorge Wilfrido Medina Lopez y XVII
Lidia Linda Maturano Quezada
47 ACU-128-14 | Michelle Pamela Gémez Arias XVII
y Maria Leticia Sanchez
Santos
48 ACU-129-14 Miguel Angel Escalante XVIII
Machado y Juan Rivera
Barrios
49 ACU-130-14 Rodolfo Padilla Pérez y Juan XVIII
Manuel Colin Gonzalez
50 ACU-131-14 Camilo Jiménez Jaime y XIX
Sandra Jiménez Vazquez
51 ACU-132-14 Oscar Moreno Ramos y XX
Monica Stella Molina Vazquez
52 ACU-133-14 Blanca Estela Lopez Pérez y XXI
Alicia Olmedo Garcia
53 ACU-134-14 Efrain Morales Sanchez y XXI
Larisa Palmira Velarde
54 ACU-135-14 Juan Manuel Cruz Riveray XXI
Juana Hortencia Soriano
Osnhava
55 ACU-136-14 | Edgar Adan Montero Alarcon y XXII
Maria del Refugio Aguilar
Simén
56 ACU-137-14 Arturo Cuevas Bautista y XXIII
Wasim Alexis Mobayed Davids
57 ACU-138-14 | Gerardo Miramontes Catrrillo y XXIII

Carlos Alberto Beltran Rueda




Acuerdo Formula Distrito
Electoral
Uninominal
58 ACU-139-14 Héctor Jesus Nieves XXIII
Hernandez y Ma. Carmen
Moreno Zarraga
59 ACU-140-14 Miguel Angel Partida XXII
Agustiniano y Adrian Alfredo
Garcia Gonzalez
60 ACU-141-14 Claudia Aurora Fuentes XXIV
Noriega y Maria Luisa
Martinez Calderdn
61 ACU-142-14 José Miguel Angel Alvarez XXIV
Rodriguez y Maria Concepcion
Jiménez Lira
62 ACU-143-14 | Cecilia Ayala Sanchez y Laura XXV
Marcela Moran Moya
63 ACU-144-14 Juan Luis Pérez Garcia'y XXV
Paola Betsabe Romero Pérez
64 ACU-145-14 | Marco Antonio Arano Trujillo y XXVI
Ricardo Ramirez Gonzélez
65 ACU-146-14 | José Manuel Borgonio Borja 'y XXVI
Rafael Alejandro Herrera
Bautista
66 ACU-147-14 | Norberto Abel Cedillo Molina y XXVI
Marcos Cedillo Guerra
67 ACU-148-14 | Sandra Olga Rosales Hinojosa XXV
y Giovanna Michaell Monroy
Rosales
68 ACU-149-14 | Edmundo Lopez De la Rosa y XXVIII
Luis Daniel Avila Acosta
69 ACU-150-14 | Julio Cesar Manzanillo Moreno XXVIII
y Adriana Ivonne Tapia Luna
70 ACU-151-14 | Luis Enrique Calderon Mejia 'y XXVII
Sara Ferndndez Batalla
71 ACU-152-14 Angel Alberto Castafieda XXIX
Rodriguez y Alan Zamora
Franco
72 ACU-153-14 Daniel Giles Villalva y Zarina XXXI




Acuerdo Formula Distrito
Electoral
Uninominal
Zarate Rodriguez
73 ACU-154-14 Rafael Romo Orozco y Paula XXXI
Encarnacion Lara
74 ACU-155-14 Raul Correa Martifion y Maria XXXI
del Rocio Avalos Escobar
75 ACU-156-14 Amalia Carmona Chavez y XXX
Hortencia Soto Lopez
76 ACU-157-14 Jesus Antonio Rodriguez XXX
Garcia y Alma Rosa Garcia
Galindo
77 ACU-158-14 Uriel Rodrigo Montesano XXXIII
Valdez y Mayte Gonzalez
Ramirez
78 ACU-159-14 | Rafael Serrano Méndez y Luis XXX
Andrés Gémez Flores
79 ACU-160-14 Hans Salazar Castafieda y XXXV
Nora Leticia Alvarado
Zhizhumbo
80 ACU-161-14 | Marcelino Veldzquez Venegas XXXVI
y Eva Olivares Jiménez
81 ACU-162-14 Maria Guadalupe Remedios XXXVI
Abad Rubi y Teresita de Jesus
Montafiez Gurrola
82 ACU-163-14 Nicolas Chavarria Ibarra y XXXVI
Yosha Handy Manzanares
Galicia
83 ACU-164-14 | Hipdlito Bravo Loépez y Antonio XXXVII
Ortiz Vega
84 ACU-165-14 Alfonso Lozano Lozano y XXXVII
Hipolito Cruz Cruz
85 ACU-166-14 | Trinidad Martinez Hernandez y XXXVII
Jesus Ramirez Ramirez
86 ACU-167-14 Jesus Eduardo Montoya XXXVIII

Gbomez y Andrea Saldamando
Pefa




Acuerdo Formula Distrito
Electoral
Uninominal
87 ACU-168-14 José Angel Vallarta Aguilar y XXXV
Maria Loreto Ponce Heredia
88 ACU-169-14 Christopher Uriel Potuznik XXXIX
Arrieta y Toméas Roberto
Arrieta Ramirez
89 ACU-170-14 Damaris Zavala Reyes y XXXIX
Elizabeth Lépez Flores
90 ACU-171-14 | Javier Gutiérrez Tovar y Emma XXXIX
Ordofiez Reynoso
91 ACU-172-14 | Brenda Elisa Lozano Martinez XL
y Concepcién Jiménez Pérez
92 ACU-173-14 German Mercado Romero y XL
Xochiquetzal Mujica Lozada
93 ACU-174-14 | Humberto Martinez Cardoso y XL
Alin Daneira Cortés Mauricio
94 ACU-175-14 | Vidal Vladimir Ochoa de la Paz XL
y Gustavo Fuentes Ruelas

XVII.

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
extraordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2014, aprob6 mediante los
Acuerdos identificados en la tabla que sobreviene, la procedencia de las
solicitudes de registro como aspirantes a candidatos independientes para el cargo

de Jefe Delegacional en el Distrito Federal, como a continuacion se precisa.

Acuerdo Aspirantes Delegacion
1 ACU-177-14 Rosa Maria Ayala Sanchez | Alvaro Obregon
2 ACU-178-14 Enrigue Mufioz Robles Alvaro Obregon
3 ACU-179-14 Ricardo Velazquez Martinez | Alvaro Obregén
4 ACU-180-14 Rubén Israel Hurtado Alvaro Obregon

Rodriguez
5 ACU-181-14 Carlos Aristeo Rocha Lara Azcapotzalco
6 ACU-182-14 | Juan Pedro Rebollar Gutiérrez | Azcapotzalco
7 ACU-183-14 Lorena Georgina Garcia Azcapotzalco
Garcia

8 ACU-184-14 Maria del Rocio Lépez Ruiz Azcapotzalco
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Acuerdo Aspirantes Delegacion
9 ACU-185-14 Clementina Montes de Oca Benito Juarez
Osorio
10 ACU-186-14 Estela Diaz Bolafios Benito Juarez
11 ACU-187-14 | José Luis Matabuena Ramirez | Benito Juarez
12 ACU-188-14 José Alejandro Smutny Valle Coyoacan
13 ACU-189-14 Miguel Sosa Tan Coyoacan
14 ACU-190-14 Alejandro Vinay Melgar Cuajimalpa de
Morelos
15 ACU-191-14 Antonio Alvarez Manuel Cuajimalpa de
Morelos
16 ACU-192-14 Mario Ramon Arriagada Cuauhtémoc
Cuadriello
17 ACU-193-14 Lilia Sanchez Arteaga Cuauhtémoc
18 ACU-194-14 Lorena Osornio Elizondo Cuauhtémoc
19 ACU-195-14 Pedro de Jesus Lépez Cuauhtémoc
Gonzélez
20 ACU-196-14 Sergio Jiménez Barrios Cuauhtémoc
21 ACU-197-14 Nazario Norberto Sanchez Gustavo A.
Madero
22 ACU-198-14 Joel Alberto Elias Guerrero Gustavo A.
Madero
23 ACU-199-14 | Maria de los Angeles Martinez Iztacalco
Ramirez
24 ACU-200-14 Emmanuel Velazquez Tapia Iztacalco
25 ACU-201-14 Laura Guman Cota Iztacalco
26 ACU-202-14 | Leonardo Sebastian Rodriguez Iztacalco
Castrejon
27 ACU-203-14 Rosalinda Josefina del Iztacalco
Carmen de Lebn Zamora
28 ACU-204-14 Jaime Rueda Valencia Iztapalapa
29 ACU-205-14 Ivan Macbeth Lopez Vargas Iztapalapa
30 ACU-206-14 José Manual Carriola Flores Magdalena
Contreras
31 ACU-207-14 | Alfonso Antonio Molina Eysele Magdalena
Contreras
32 ACU-208-14 Beatriz Trejo Cruz Magdalena
Contreras
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Acuerdo Aspirantes Delegacion
33 ACU-209-14 Jaime Antonio Rodriguez Magdalena
Martinez Contreras

34 ACU-210-14 | Arne Sidney Aus Den Ruthen | Miguel Hidalgo
Haag

35 ACU-211-14 Jorge Alvarez Servin Miguel Hidalgo

36 ACU-212-14 | Arturo Manuel Martinez de la | Miguel Hidalgo
Mora

37 ACU-213-14 Demetrio Javier Sodi de la Miguel Hidalgo
Tijera

38 ACU-214-14 Rodrigo Alejandro Ocampo Miguel Hidalgo
Soria

39 ACU-215-14 Joaquin Romero Torres Milpa Alta

40 ACU-216-14 Juan David Esquivel Atilano Milpa Alta

41 ACU-217-14 | Oscar Antonio Valdés Jiménez Milpa Alta

42 ACU-218-14 Fermin Romero Carcafio Milpa Alta

43 ACU-219-14 Jorge Rivera Olivos Milpa Alta

44 ACU-220-14 Rosario Ericka Gomez Milpa Alta

Romero

45 ACU-221-14 Fernando Mendoza Ramirez Tlahuac

46 ACU-222-14 Eloy Fuentes Ortega Tlalpan

a7 ACU-223-14 Vladimir Aguilar Galicia Venustiano

Carranza
48 ACU-224-14 Christian Ivan Toledo Xochimilco
Gonzélez

49 ACU-225-14 José Jiménez Lopez Xochimilco

50 ACU-226-14 Laura Rios Lopez Xochimilco

51 ACU-227-14 Petra Rodriguez Valle Xochimilco

XVIII.

eleccion popular en el Distrito Federal.

XIX.
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El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
extraordinaria celebrada el nueve de enero de dos mil quince, aprobo el Acuerdo
ACU-01-15, mediante el cual se determina que se comunique a los partidos
politicos las restricciones a las que estan sujetos los precandidatos a cargos de

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
extraordinaria celebrada el veintinueve de enero de dos mil quince, aprobd el
Acuerdo ACU-18-15, mediante el cual se modifica el articulo 28 del Reglamento
que regula el uso de recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental,




asi como los actos anticipados de precampafia y de camparia, para los procesos
electorales ordinarios del Distrito Federal, en cumplimiento a la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal dentro del expediente TEDF-JEL-
047/2014 y acumulados.

XX. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
extraordinaria celebrada el veintinueve de enero de dos mil quince, aprobé el
Acuerdo ACU-29-15, mediante el cual se aprueban los manuales y formatos para
el registro y sustitucion de candidatos de partidos politicos, asi como para el
registro de candidatos independientes, para las elecciones de Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa por los principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, segun corresponda, para el
proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

XXI. El primero de abril de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG137/2015 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el ajuste a
los plazos para la revision de los informes de ingresos y gastos de los
precandidatos y aspirantes a candidatos independientes al cargo de Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales, asi como la
aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién Correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

XXIl.  Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elaboré el Proyecto de Resolucion respectivo, el cual fue presentado
a la Comision de Fiscalizacion el dos de abril de dos mil quince. Lo anterior en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 199, numeral 1, incisos d) y g) de la
Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXI. ElI seis de abril de dos mil quince, se celebr6o la séptima sesion
extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral,
cuyo punto 22 del orden del dia fue la discusion y aprobacion en su caso del
Proyecto de Resolucion respecto de la revision de los Informes de actos tendentes
a obtener el apoyo ciudadano respecto de los ingresos y gastos de los aspirantes
a candidatos independientes al cargo de Diputados y Jefes Delegacionales,
correspondientes al Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015 en el Distrito
Federal, aprobado por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrique Andrade
Gonzalez, Ciro Murayama Rendén, Javier Santiago Castillo y el Consejero
Presidente Benito Nacif Hernandez.
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XXIV. En sesion extraordinaria celebrada el quince de abril de dos quince, el
Consejo General de Instituto Nacional Electoral acordé sancionar con la negativa
de registro como Candidato Independiente, a todo aquel aspirante que no haya
entregado su informe de ingresos y egresos dentro del plazo perentorio previsto
en el numeral 1 del articulo 378 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales;
fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos
para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante campafa, del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten. (aspirantes)

2. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la
realizacién de los procesos partidistas de seleccién y postulacién de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campanas electorales.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto
Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo parrafo del
mismo ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos y de las camparfias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.
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4. Que de conformidad con el articulo 122, inciso C, Base Primera, fraccion I, del
referido ordenamiento, las elecciones de los Diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal se realizaran mediante voto universal, libre, directo y secreto.

5. Que de conformidad con el articulo 105, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal seran elegidos por
votacion universal, libre, directa, y secreta cada tres afios.

6. Que de conformidad con el articulo 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la renovacion de las autoridades legislativa y ejecutiva de caracter local,
asi como de los titulares de los o&rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas. La jornada electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio del
afio que corresponda.

7. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

8. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

9. Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las camparfias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.

10. Que el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y
control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la
Comision de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por
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la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza de los procesos de fiscalizacion.

11. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y candidatos
independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
gue reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado
con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de
dichos institutos politicos.

12. Que de conformidad con el articulo 377 de la Ley citada, el
Consejo General a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion determinara
los requisitos que los aspirantes deben cumplir al presentar su informe de ingresos
y egresos de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

13. Que de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los aspirantes a cargos
de eleccion popular deberan presentar informes de precampafia en los plazos
establecidos y con los requisitos de comprobacion necesarios.

14. Que en el Acuerdo INE/CG203/2014 se establecen los plazos y formatos en
los que se entregaran los informes de precampafia y de obtencion del apoyo
ciudadano.

15. Que del andlisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la revisién de los Informes de de los actos tendentes a la obtencién de Apoyo
Ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes al cargo de Diputados
Locales y Jefes Delegacionales, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario
Local 2014-2015 en el Distrito Federal, se desprende que los sujetos obligados
gue se mencionan a continuaciéon, entregaron en tiempo y forma el sefialado
informe -de conformidad con lo que establecen los articulos 192, numeral 1
incisos ¢) y I), 196 numeral 1, 199, numeral 1, incisos a), ¢) d) e) y g); 380
numeral 1, inciso g); 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1 inciso s); 79, numeral 1, inciso a);
80, numeral 1, inciso d); 81, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como 235, numeral 1, inciso a); 237, 238, 239, 240, 241,
242, 287, 289, numeral 1, inciso b); 290, 291, numerales 1 y 2; y 296 del
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Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 4 “Medios para el
registro de ingresos y gastos” del Acuerdo INE/CG13/2015.

a) Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el Apoyo
Ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal.

- Rosa Maria Ayala Sanchez

- Enrique Muiioz Robles

- Ricardo Velazquez Martinez

- Rubén Israel Hurtado Rodriguez

- Juan Pedro Rebollar Gutiérrez

- Lorena Georgina Garcia Garcia

- Maria Del Rocio Lopez Ruiz

- Clementina Montes De Oca Osorio
- José Luis Matabuena Ramirez

- Miguel Sosa Tan

- Alejandro Vinay Melgar

- Mario Ramon Arriagada Cuadriello
- Lilia Sanchez Arteaga

- Lorena Osornio Elizondo

- Pedro De Jesus Lopez Gonzalez

- Sergio Jiménez Barrios

- Nazario Norberto Sanchez

- Emmanuel Velazquez Tapia

- Laura Guzman Cota

- Leonardo Sebastidn Rodriguez Castrejon
- Rosalinda Josefina De Le6n Zamora
- Alejandro Jaime Rueda Valencia

- Ivan Macbeth Lépez Vargas

- Jaime Antonio Rodriguez Martinez
- Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag
- Arturo Manuel Martinez De La Mora
- Demetrio Javier Sodi De La Tijera

- Rodrigo Alejandro Ocampo Soria

- Juan David Esquivel Atilano

- Oscar Antonio Valdés Jiménez

- Jorge Rivera Olivos

- Rosario Ericka Gbmez Romero

- Fernando Mendoza Ramirez
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- Vladimir Aguilar Galicia
- Laura Rios Lopez
- Petra Rodriguez Valle

b) Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el Apoyo
Ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes al cargo de
Diputados en el Distrito Federal.

- Carlos Soto Escobar

- Miguel Angel Quiroz Romero

- Elizabeth Sanchez Alcantara

- Norma Angélica Franco Cuervo

- Gabriel Escobedo Mufioz

- Maria Concepcion Meraz Alvarado
- Ramén Kohoutek Bonilla Cedillo
- Judith Barrios Bautista

- Roselia Porfirio Agustin

- Cuauhtémoc Duefias Lemus

- Delfino Rojas Bautista

- Eduardo Felipe Alvarez Ledesma
- Maria Del Carmen Farias Barrdn
- Néstor Javier Lariz Medina

- Claudia Liliana Galvan Rojas

- Israel Camacho Flores

- Damiana Villarello Landa

- German Salgado Cruz

- Juan José Barrera Cruz

- Omar Karim De La Vega Paredes
- Patricio Del Valle Martinez

- Areli Castilla Macedo

- Victorino Agustin Bringas Landeta
- Isabel Buendia Cortés

- Odiseo Patraca Ramoén

- Emeterio José Valencia Flores

- Guillermo Genis Chavez

- Juan Carlos Flores Aquino

- Luis Mercurio Cadena Meza

- Mauricio Hernandez Ramirez

- Arnulfo Aparicio Vazquez

- Carlos Martinez Garcia
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Michelle Pamela Gémez Arias
Miguel Angel Escalante Machado
Rodolfo Padilla Pérez

Juan Manuel Cruz Rivera

Edgar Adan Montero Alarcon
Arturo Cuevas Bautista

Miguel Angel Partida Agustiniano
Claudia Aurora Fuentes Noriega
José Miguel Angel Alvarez Rodriguez
Cecilia Ayala Sanchez

Marco Antonio Arano Truijillo
José Manuel Borgonio Borja
Norberto Abel Cedillo Molina
Sandra Olga Rosales Hinojosa
Julio César Manzanilla Moreno
Luis Enrigue Calderén Mejia
Daniel Giles Villalva

Raul Correa Martifion

Amalia Carmona Chéavez

Jesus Antonio Rodriguez Garcia
Uriel Rodrigo Montesano Valdez
Hans Salazar Castafieda
Marcelino Veldzquez Venegas
José Angel Vallarta Aguilar
Javier Gutiérrez Tovar

Brenda Elisa Lozano Martinez
Germéan Mercado Romero
Humberto Martinez Cardoso
Vidal Vladimir Ochoa De La Paz

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso

aa); 190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los articulos 6, 7
y 8 del Acuerdo INE/CG13/2015, es facultad de este Consejo General conocer de
las infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los Informes de Precampafia respecto de los ingresos y gastos de los
aspirantes a candidatos independientes a los cargos de Diputados Locales por
Mayoria Relativa y Jefes Delegacionales, correspondientes al Proceso Electoral
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Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, segun el Dictamen que haya
elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva, se
informara al Instituto Electoral del Distrito Federal para que en el &mbito de sus
atribuciones, en su caso, niegue o cancele el registro de los precandidatos cuando
asi se determine.

17. Que conforme a lo sefalado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados
por apartados especificos en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, el cual establece el
siguiente orden:

* Informes de ingresos y egresos para el desarrollo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes
a los cargos de Jefes Delegacionales en el Distrito Federal.

* Informes de ingresos y egresos para el desarrollo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes
al cargo de Diputados Locales en el Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, la autoridad fiscalizadora ejercid6 sus facultades de
revision, comprobacion e investigacion, con el objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto se les imponen a los
sujetos obligados por normatividad electoral; y una vez que la autoridad realizé los
procedimientos de revision establecidos por las disposiciones legales y otorgd su
garantia de audiencia a los aspirantes a candidatos independientes, elabor6 el
dictamen consolidado correspondiente.

Consecuentemente, derivado de la valoracion a las observaciones realizadas se
analizaron las conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo General
determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la
Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones
aplicables.
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En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacion son los siguientes:

1. Informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano de los
aspirantes candidatos independientes al cargo de Jefes Delegacionales, en
el Distrito Federal:

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9
1.10
1.11
1.12
1.13
1.14
1.15

Carlos Aristeo Rocha Lara
Estela Diaz Bolafios

José Alejandro Smutny
Antonio Alvarez Manuel

Joel Alberto Elias Guerrero
Maria de los Angeles Martinez Ramirez
José Manuel Carriola Flores
Alfonso Antonio Molina Eysele
Beatriz Trejo Cruz

Jorge Alvarez Servin

Joaquin Romero Torres
Fermin Romero Carcafio

Eloy Fuentes Ortega

Christian Ivan Toledo Gonzalez
José Jiménez Lopez

2. Informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano de los
aspirantes a candidatos independientes al cargo de Diputados Locales, en
el Distrito Federal:

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
2.11
2.12
2.13
2.14

Gabriel Lépez Olguin

Norma Angélica Gomez Luna
Juan José Morales Nufez
Ezequiel Buenrostro Avila
Teok Flores Bravo

Alberto Juarez Rios

Martin Trinidad Vega

Elvira Hernandez Garcia
José Manuel Ozuna Ramirez
Carolina Cameras Hernandez
Esteban Ruiz Carballido
Elizabeth Torres Camargo
Jorge Torres Flores

Jorge Wilfrido Medina Lopez
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2.15 Camilo Jiménez Jaimes

2.16 Oscar Moreno Ramos

2.17 Blanca Estela Lopez Pérez

2.18 Efrain Morales Sanchez

2.19 Gerardo Miramontes Carrillo

2.20 Héctor Jesus Nieves Herandez
2.21 Juan Luis Pérez Garcia

2.22 Edmundo Lopez De la Rosa

2.23 Angel Alberto Castafieda Rodriguez
2.24 Rafaela Romo Orozco

2.25 Rafael Serrano Méndez

2.26 Maria Guadalupe Remedios Abad Rubi
2.27 Nicolas Chavarria Ibarra

2.28 Hipdlito Bravo Lopez

2.29 Alfonso Lozano Lozano

2.30 Trinidad Martinez Hernandez

2.31 Jesus Eduardo Montoya Gémez
2.32 Christopher Uriel Potuznik Arrieta
2.33 Damaris Zavala Reyes

Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, este
Consejo General analizard en el orden descrito cada uno de los sujetos
obligados por apartados especificos, en los términos siguientes:

17.1 INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS ACTOS TENDENTES A
RECABAR EL APOYO CIUDADANO, DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AL CARGO DE JEFES DELEGACIONALES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

17.1.1 Carlos Aristeo Rocha Lara

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional por la Delegacién Azcapotzalco,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a
realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“l. El aspirante a candidato independiente Carlos Aristeo Rocha Lara,
presentd fuera de los plazos establecidos por la Ley el Informe de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano al cargo de Jefe
Delegacional, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional por la Delegacion Azcapotzalco
Carlos Aristeo Rocha Lara mismo que fue registrado ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, presento fuera de los plazos establecidos por la Ley el informe de
Precampafa correspondiente.

Cabe sefalar que la fecha limite para la entrega del citado informe de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, concluyé el 1 de marzo del
afio en curso, de conformidad con los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y
430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion
con el Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en
establecer que los aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacién
de presentar, dentro de los 30 dias siguientes a la conclusién del periodo para
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recabar el apoyo ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera
estar debidamente soportado con la documentacion comprobatoria que la
normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al presentar fuera de los plazos establecidos por
la Ley los informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano, el aspirante incurrié en una falta.

En consecuencia, al presentar fuera de los plazos establecidos por la Ley el
informe de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el
aspirante incumplio con lo dispuesto en los articulos 378, 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el
Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacidon por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafa respectivos previo requerimiento de la autoridad.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.
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c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Azcapotzalco en el
Distrito Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos
tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflej6 la deliberada
intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacion
de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizé la posibilidad de
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verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en
materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen
y destino de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado
de derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la
imposicidn de una sancidn ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Carlos Aristeo Rocha Lara.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Azcapotzalco en el
Distrito Federal, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.
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Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Azcapotzalco en el Distrito
Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
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Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion
[Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.2 Estela Diaz Bolafos

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefa Delegacional de Benito Juarez en el Distrito
Federal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1l. La aspirante a candidata independiente la C. Estela Diaz Bolafios, omitié
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtenciéon del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefa Delegacional
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de Benito Juéarez en el Distrito Federal, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que la aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefa Delegacional de Benito Juarez en el Distrito
Federal, la C. Estela Diaz Bolafios, misma que fue registrada ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, omitio presentar el Informe de ingresos y gastos
tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,1 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacidon comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al omitir presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

1 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4032/15 de fecha 10 de marzo de 2015, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el exhorto respecto del vencimiento del
plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al
periodo de obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha, el aspirante haya
presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, la aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.
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En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefa Delegacional de Benito Juarez en el Distrito
Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
que conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.
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Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Estela Diaz Bolafios.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefa Delegacional de Benito Juarez en el
Distrito Federal.
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En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
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por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefa Delegacional de Benito Juérez en el Distrito
Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion
[Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

37



17.1.3 José Alejandro Smutny

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Coyoacéan en el Distrito Federal
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a
realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. José Alejandro Smutny Valle,
omitio presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del
apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe
Delegacional de Coyoacén en el Distrito Federal, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Coyoacan en el Distrito Federal, el
C. José Alejandro Smutny Valle, mismo que fue registrado ante el Instituto

38



Electoral del Distrito Federal, omiti6 presentar el Informe de ingresos y gastos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,2 mismo que contiene el calendario de las etapas del proceso
de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes de
ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, comenzd a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al omitir presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4033/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. José Alejandro Smutny Valle, aspirante a candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Coyoacan en el Distrito Federal, el
dia 14 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el exhorto
respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y
gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano, sin que a la
fecha, el aspirante haya presentado aclaracién alguna.

2 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a traves del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.
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En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la

falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
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h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo Jefe Delegacional de Coyoacan en el Distrito Federal,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
que conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. José Alejandro Smutny Valle.
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Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Coyoacan en el
Distrito Federal.

En razdn de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacién integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.
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De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Coyoacan en el Distrito
Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
numeral 1, inciso g) , 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccién
lIl de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.4 Antonio Alvarez Manuel
Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de

método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
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aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a
realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Antonio Alvarez Manuel,
omiti6é presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del
apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe
Delegacional de Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Cuajimalpa de Morelos en el
Distrito Federal, el C. Antonio Alvarez Manuel, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitid presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.
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Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,3 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al omitir presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4034/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Antonio Alvarez Manuel, aspirante a candidato independiente al
cargo de Jefe Delegacional de Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, el dia
14 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto
respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y
gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano, sin que a la
fecha el aspirante haya presentado aclaracién alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

3 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
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los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
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calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional en el Distrito Federal,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizd la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
gue conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Antonio Alvarez Manuel.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.
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Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.
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Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacidn integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
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de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya estad hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Cuajimalpa de Morelos en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso Q)
y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccién Il de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.5 Joel Alberto Elias Guerrero

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero en el
Distrito Federal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos teméticos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las

conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:
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a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Joel Alberto Elias Guerrero, omitié
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtenciéon del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe Delegacional
de Gustavo A. Madero en el Distrito Federal, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero en el Distrito
Federal, el C. Joel Alberto Elias Guerrero, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitid presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,4 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a

4 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al omitir presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4035/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Joel Alberto Elias Guerrero, aspirante a candidato independiente
al cargo de Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero en el Distrito Federal, el dia
17 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto
respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y
gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano, sin que a la
fecha, el aspirante haya presentado aclaracién alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
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apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a traves del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
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el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
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imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero en el
Distrito Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos
tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada
intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Joel Alberto Elias Guerrero.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.
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Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero
en el Distrito Federal.

En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es

59



decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.
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En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero en el
Distrito Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378,
380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c)
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.6 Maria de los Angeles Martinez Ramirez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano de
la aspirante aludida al cargo de Jefe Delegacional en Iztacalco correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos teméticos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio la
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. La aspirante a candidata independiente la C. Maria de los Angeles
Martinez Ramirez, omiti6 presentar el Informe de ingresos y egresos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano al cargo de aspirante a
candidato independiente de Jefe Delegacional de lztacalco en el Distrito
Federal, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que la aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefa Delegacional de Iztacalco en el Distrito Federal, la
C. Maria de los Angeles Martinez Ramirez, misma que fue registrada ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitio presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,5 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecié el pasado domingo 1 de marzo de 2015

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,

5 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisiéon de
Fiscalizacion.
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dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4034/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por la C. Maria de los Angeles Martinez Ramirez, aspirante a candidata
independiente al cargo de Jefa Delegacional de Iztacalco en el Distrito Federal, el
dia 13 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el exhorto
respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y
gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano, sin que a la
fecha de elaboracion del presente dictamen, la aspirante haya presentado
aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, la aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia de la aspirante a candidato independiente, contemplada en
el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse
el incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la
autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su
conducta, en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del
conocimiento de la aspirante a candidato independiente a través del oficio de
errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de la
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la aspirante a
candidato independiente en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los
efectos conducentes.
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De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:
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a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del

origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional en el Distrito Federal,
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correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizd la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
gue conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por la aspirante
a candidato independiente la C. Maria de los Angeles Martinez Ramirez.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, la aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional.

En razdn de lo anterior, y toda vez que la aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
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una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, la aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el

aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
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pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional en lIztacalco en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446,
numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion lll de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.7 José Manuel Carriola Flores

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Magdalena Contreras en el
Distrito Federal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1
“1. El aspirante a candidato independiente el C. José Manuel Carriola Flores,

omitié presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del
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apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe
Delegacional de La Magdalena Contreras en el Distrito Federal, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de La Magdalena Contreras en el
Distrito Federal, el C. José Manuel Carriola Flores, mismo que fue registrado ante
el Instituto Electoral del Distrito Federal, omitié presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,6 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y feneci6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al omitir presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

& Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4037/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. José Manuel Carriola Flores, aspirante a candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de La Magdalena Contreras en el
Distrito Federal, el dia 13 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizd el exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del
informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo
ciudadano, sin que a la fecha de elaboracion del presente dictamen, el aspirante
haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a travées del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.
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c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Magdalena Contreras en el
Distrito Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos
tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflej6 la deliberada
intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
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financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. José Manuel Carriola Flores.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprob6 el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafas y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Magdalena
Contreras en el Distrito Federal.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacidn descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacién integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.
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Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Magdalena Contreras en el
Distrito Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378,
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380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c)
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.8 Alfonso Antonio Molina Eysele

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Magdalena Contreras en el
Distrito Federal, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos teméticos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Alfonso Antonio Molina Eysele,
omitié presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del
apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe
Delegacional de La Magdalena Contreras en el Distrito Federal, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

77



|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de La Magdalena Contreras en el
Distrito Federal, el C. Alfonso Antonio Molina Eysele, mismo que fue registrado
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omiti6 presentar el Informe de
ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,7 mismo que contiene el calendario de las etapas del proceso
de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentaciéon de los Informes de
ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha de emision del presente oficio, el aspirante haya presentado el
Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

7 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4038/15 de fecha 10 de marzo de 2015, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el exhorto respecto del vencimiento del
plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al
periodo de obtencidn del apoyo ciudadano, sin que a la fecha de elaboracion del
presente dictamen, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a traves del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestiéon, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.
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En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Magdalena Contreras en el
Distrito Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos
tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada
intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.
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Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Alfonso Antonio Molina Eysele.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Magdalena Contreras en el
Distrito Federal.
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En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentaciéon, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
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por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de La Magdalena Contreras en
el Distrito Federal, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos
378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso
c) fraccion lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.
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17.1.9 Beatriz Trejo Cruz

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano de
la aspirante aludida al cargo de Jefe Delegacional en Magdalena Contreras
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a
realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio la
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. La aspirante a candidata independiente la C. Beatriz Trejo Cruz al cargo
de Jefa Delegacional por la Magdalena Contreras en el Distrito Federal
presentd fuera de los plazos establecidos en la Ley, el Informe de ingresos y
egresos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampana”, se observé que al 1 de marzo de 2015, la aspirante
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a candidatura independiente al cargo de Jefa Delegacional por la Magdalena
Contreras en el Distrito Federal, la C. Beatriz Trejo Cruz, misma que fue registrada
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, al presentar fuera de los plazos que
establece la Ley el Informe de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del
apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,8 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha de emision del presente oficio, el aspirante haya presentado el
Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al presentar fuera de los plazos establecidos por
la Ley los informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano, la aspirante incurrié en una falta.

Derivado de lo anterior, a la fecha la C. Beatriz Trejo Cruz no ha presentado el
Informes de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano.

En consecuencia, al presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, fuera de los plazos establecidos en la Ley, el

8 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.

86



aspirante incumplié con lo dispuesto en los articulos 378, 380, numeral 1, inciso Q)
y 430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion
con el Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacién
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacién por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafia respectivos previo requerimiento de la autoridad.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.
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En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la

falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
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h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefa Delegacional de Magdalena
Contreras en el Distrito Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y
principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con
su obligacion de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusién del periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la
posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad
aplicable en materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la
legalidad del origen y destino de los recursos con los que contaron durante el
periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de
los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser
sujetos de la imposicion de una sancién ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento

en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualiz6 al concluir el plazo para la presentacion del
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informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente la C. Beatriz Trejo Cruz.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefa Delegacional de Magdalena
Contreras en el Distrito Federal, antes del periodo establecido.
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En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacién, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
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aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
que es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacién en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho de la aspirante infractora a ser registrada o, en su caso,
si ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefa Delegacional de Magdalena Contreras en el
Distrito Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378,
380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c)
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.10 Jorge Alvarez Servin

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
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método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Miguel Hidalgo en el Distrito
Federal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano
Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Jorge Alvarez Servin, omitié
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe Delegacional
de Miguel Hidalgo en el Distrito Federal, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Miguel Hidalgo en el Distrito
Federal, el C. Jorge Alvarez Servin, mismo que fue registrado ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, omitio presentar el Informe de ingresos y gastos
tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.
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Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,9 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacidon comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al omitir presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4039/15 de fecha 10 de marzo de 2015, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizd el exhorto respecto del vencimiento del
plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al
periodo de obtencién del apoyo ciudadano, sin que a la fecha el aspirante haya
presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

9 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
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a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su

imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
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corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Miguel Hidalgo en el Distrito
Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
que conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Jorge Alvarez Servin.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.
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Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Miguel Hidalgo en el
Distrito Federal.

En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
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tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacién integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.
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Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Miguel Hidalgo en el Distrito
Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccién
[Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.11 Joaquin Romero Torres

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano de
el aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional en Milpa Alta correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos teméticos.
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio la
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Joaquin Romero Torres, al
cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe Delegacional de Milpa
Alta en el Distrito Federal, presenté fuera de los plazos establecidos en la Ley,
el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampana”, se observé que al 1 de marzo de 2015, el aspirante
a candidatura independiente al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el
Distrito Federal, el C. Joaquin Romero Torres, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, no presento el Informe de ingresos y gastos
tendentes a la obtenciéon del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
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en el Distrito Federal,10 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y feneci6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4040/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Joaquin Romero Torres, aspirante a candidato independiente al
cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el Distrito Federal, el dia 15 de marzo
de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizd el exhorto respecto del
vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos
correspondientes al periodo de obtencion del apoyo ciudadano.

Derivado de lo anterior, el C. Joaquin Romero Torres presentd Informes de
ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, el dia 20 de marzo de
2015, esto es, fuera de los plazos establecidos por la ley.

En consecuencia, al presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, fuera de los plazos establecidos en la Ley, el
aspirante incumplio con lo dispuesto en los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso
g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con
el Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,

10 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesioén extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacién
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacién por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafia respectivos previo requerimiento de la autoridad.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacién nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
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-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su

imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
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corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el
Distrito Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos
tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada
intencién del aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacién
de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizé la posibilidad de
verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en
materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen
y destino de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado
de derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la
imposicién de una sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualiz6 al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente

referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
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en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Joaquin Romero Torres.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el
Distrito Federal, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.
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Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el Distrito
Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion
[Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.12 Fermin Romero Carcafno

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Puntolmagenes de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Fermin Romero Carcafio, al cargo de
aspirante a candidato independiente de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el Distrito
Federal, presentd fuera de los plazos establecidos en la Ley, el Informe de ingresos y
egresos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampana”, se observé que al 1 de marzo de 2015, el aspirante
a candidatura independiente al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el
Distrito Federal, el C. Fermin Romero Carcafio, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitid presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,11 mismo que contiene el calendario de las etapas del

1 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesioén extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacidon comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4041/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Fermin Romero Carcafio, aspirante a candidato independiente al
cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el Distrito Federal, el dia 15 de marzo
de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realiz6 el exhorto respecto del
vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos
correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano.

Derivado de lo anterior, el C. Fermin Romero Carcafio presentd Informes de
ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, el 20 de marzo de
2015, esto es, fuera de los plazos establecidos por la ley.

En consecuencia, al presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano de manera extemporanea, la aspirante incumplio
con lo dispuesto en los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacién
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacién por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el

110



supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafia respectivos previo requerimiento de la autoridad.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.
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En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la

falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente

corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el
Distrito Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos
tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflej6 la deliberada
intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con su obligacion
de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizé la posibilidad de
verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en
materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen
y destino de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado
de derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la
imposicidn de una sancidn ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.
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Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Fermin Romero Carcafo.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el
Distrito Federal, antes del periodo establecido.

En razén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una

transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en

114



materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se deberd realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
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de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gque es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacién en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Milpa Alta en el Distrito
Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccién
[ll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.13 Eloy Fuentes Ortega

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Tlalpan en el Distrito Federal
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a
realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las

conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:
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a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Eloy Fuentes Ortega, omitio
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe
Delegacional de Tlalpan en el Distrito Federal, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015"

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Tlalpan en el Distrito Federal, el C.
Eloy Fuentes Ortega, mismo que fue registrado ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, no presentd el Informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,122 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015.

12 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4042/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Eloy Fuentes Ortega, aspirante a candidato independiente al
cargo de Jefe Delegacional de Tlalpan en el Distrito Federal, el dia 14 de marzo de
2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realiz6 el exhorto respecto del
vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos
correspondientes al periodo de obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha
de elaboracion del dictamen, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al no presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
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partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.
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Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Tlalpan en el Distrito Federal,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
que conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Eloy Fuentes Ortega.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacidn, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafas y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
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aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Tlalpan en el Distrito
Federal.

En razdn de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
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omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.
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Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Tlalpan en el Distrito Federal
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito
Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1,
inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.14 Christian Ivan Toledo Gonzalez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.
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Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“l. El aspirante a candidato independiente el C. Christian Ivan Toledo
Gonzélez, omitié presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato
independiente de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito Federal,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito Federal,
el C. Christian Ivan Toledo Gonzalez, mismo que fue registrado ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, omiti6 presentar el Informe de ingresos y gastos
tendentes a la obtenciéon del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,13 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha de emision del presente oficio, el aspirante haya presentado el
Informe respectivo.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias

13 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al presentar de manera extemporaneo los
informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el
aspirante incurrié en una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4043/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Christian Ivdn Toledo Gonzélez, aspirante a candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito Federal,
el dia 15 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto
respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y
gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano, sin que a la
fecha el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.
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De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:
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a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del

origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito
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Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejé la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizd la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
gue conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Christian Ivan Toledo Gonzélez.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco.

En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
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documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.
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Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya estad hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446,
numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion lll de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.1.15 José Jiménez Lopez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito
Federal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.
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Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. José Jiménez LOpez, omitid
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtenciéon del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Jefe Delegacional
de Xochimilco en el Distrito Federal, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito Federal,
el C. José Jiménez Lépez, mismo que fue registrado ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, presentdé de manera extemporaneo el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,14 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo

14 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesioén extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al presentar de manera extemporaneo los
informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el
aspirante incurrié en una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4044/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. José Jiménez Lopez, aspirante a candidato independiente al
cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito Federal, el dia 15 de
marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo el exhorto respecto del
vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos
correspondientes al periodo de obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha,
el aspirante haya presentado aclaracién alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestidon, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.
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De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:
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a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito
Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
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una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
que conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. José Jiménez Lopez.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafas y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
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ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el
Distrito Federal.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacién integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
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desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacién de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
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ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional de Xochimilco en el Distrito
Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccién
lIl de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2 INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS ACTOS TENDENTES A
RECABAR EL APOYO CIUDADANO, DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AL CARGO DE DIPUTADOS LOCALES DE MAYORIA
RELATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

17.2.1 Gabriel Lépez Olguin

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito Ill, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.
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Inicio de los Trabajos de Revision

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“ 1. El aspirante a candidato independiente el C. Gabriel Lépez Olguin, omitié presentar
el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano al
cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Distrito Ill, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito 1ll, el C. Gabriel L6épez Olguin, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitid presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,15 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo

15 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4001/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido dia 16 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realiz6 el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a travées del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestiéon, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
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incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizaciéon de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito Ill, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la
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deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Gabriel Lopez Olguin.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito 111

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
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pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacién integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la

147



aplicacién de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito Ill, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c) fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.2 Norma Angélica GoOmez Luna

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XV, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.
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Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. La aspirante a candidato independiente Norma Angélica Gomez Luna presento
de forma extemporanea, el Informe de ingresos y egresos correspondiente al periodo
de obtencion de apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

La aspirante a candidata independiente al cargo de Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XV, la C. Norma Angélica Gomez
Luna, presento el dia 4 de marzo de 2015 de manera extemporanea a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, el Informe de ingresos y gastos tendentes a la obtencion
del apoyo ciudadano, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 378 y 380,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo
INE/CG13/2015, mismos que establecen que los aspirantes a una candidatura
independiente tienen la obligacion de presentar, dentro de los 30 dias siguientes a
la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un Informe de ingresos
y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la documentacion
comprobatoria que la normatividad establece.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacién
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacién por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
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aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafia respectivos previo requerimiento de la autoridad.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacién nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.
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Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XV, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y
principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con
su obligacion de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusién del periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizé la
posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad
aplicable en materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la
legalidad del origen y destino de los recursos con los que contaron durante el
periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de
los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser
sujetos de la imposicion de una sancién ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualiz6 al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente la C. Norma Angélica Gomez Luna.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.
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Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafas y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XV, antes del periodo establecido.

En razén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se deberd realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
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una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
que es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos

tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
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con antelacién y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho de la aspirante infractora a ser registrada o, en su caso,
si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XV en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c¢) fraccion 1ll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.3 Juan José Morales Nuiiez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito IV correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.
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Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Juan José Morales Nufiez, al cargo
de aspirante a candidato independiente de Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito 1V, omitié presentar el Informe de ingresos y egresos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafa”, se observé que al 1 de marzo de 2015, el aspirante
a candidatura independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito IV, el C. Juan José Morales Nufiez, mismo que fue
registrado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omitioé presentar el Informe
de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencidn del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,16 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo

16 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4002/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Juan José Morales Nufiez, aspirante a candidato independiente
al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito
VIII, el dia 17 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencion del apoyo ciudadano.
Derivado de lo anterior, a la fecha el C. Juan José Morales Nufiez, no ha
presentado el Informes de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo
ciudadano.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a traves del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacidén notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestiéon, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
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partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.
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Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito 1V, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la
deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Juan José Morales Nufiez.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
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aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito 1V.

En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a traveés del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
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omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.
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Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito IV en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c¢) fraccion 1ll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.4 Ezequiel Buenrostro Avila

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito V, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.
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Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Ezequiel Buenrostro Avila, omitio
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito V, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito V, el C. Ezequiel Buenrostro Avila, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitid presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,1.7 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

17 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4003/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Ezequiel Buenrostro Avila, aspirante a candidato independiente
al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito
V, el dia 16 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g); en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a travées del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestiéon, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
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incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito V, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la
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deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Ezequiel Buenrostro Avila.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito V.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
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pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacién integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.
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Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa por el Distrito
V, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito
Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1,
inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.5 Teok Flores Bravo

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito VI correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.
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Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Teok Flores Bravo, omitié presentar
el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano al
cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Distrito VI, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito VI, el C. Teok Flores Bravo, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitid presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,18 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo

18 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesioén extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Derivado de lo anterior, a la fecha de elaboracion del presente Dictamen el C.
Teok Flores Bravo no ha presentado el Informe de ingresos y egresos para la
obtencion del apoyo ciudadano.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a traves del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.
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Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido

expuesto.

174



c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito VI, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la
deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
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manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Teok Flores Bravo.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito VI.

En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.
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Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito VI en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
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2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c) fraccién 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

17.2.6 Alberto Juarez Rios

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito VII correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Alberto Juarez Rios, omitié
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito VII, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”
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|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito VII, el C. Alberto Juarez Rios, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitio presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,19 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4005/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Alberto Juarez Rios, aspirante a candidato independiente al

19 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito
VII, el dia 16 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realiz6 el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.
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En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito VII al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
qgue conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.
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Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Alberto Juarez Rios.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafas y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito VII
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En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplid con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
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por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa en el Distrito
Federal por el Distrito VII en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c¢) fraccion 1ll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.
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17.2.7 Martin Trinidad Vega

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito VIl correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Martin Trinidad Vega, al cargo de
aspirante a candidato independiente de Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito VIII present6 fuera de los plazos establecidos en la Ley,
el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

187



|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafa”, se observé que al 1 de marzo de 2015, el aspirante
a candidatura independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito VIII, el C. Martin Trinidad Vega, mismo que fue
registrado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omitioé presentar el Informe
de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencidon del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,20 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacidon comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4006/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Martin Trinidad Vega, aspirante a candidato independiente al

20 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesioén extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito
VIII, el dia 14 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencion del apoyo ciudadano.

Derivado de lo anterior, el C. Martin Trinidad Vega present6 Informes de ingresos
y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, el 19 de marzo de 2015, esto
es, fuera de los plazos establecidos por la ley.

En consecuencia, al presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, fuera de los plazos establecidos en la Ley, el
aspirante incumplio con lo dispuesto en los articulos 378, 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el
Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacidon por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafa respectivos previo requerimiento de la autoridad.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.
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c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito VIII, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y
principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con
su obligacion de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la
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posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad
aplicable en materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la
legalidad del origen y destino de los recursos con los que contaron durante el
periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de
los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser
sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Martin Trinidad Vega.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito VIII, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacién, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.
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Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito VIII en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
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2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c) fraccién 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.8 Elvira Hernandez Garcia

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito IX correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1l. La aspirante a candidata independiente la C. Elvira Hernandez Garcia,
omitié presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del
apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado

195



de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito IX, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que la aspirante a la candidatura
independiente al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito IX, la C. Elvira Hernandez Garcia, misma que fue registrada ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitio presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,21 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

2 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4007/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por la C. Elvira Hernandez Garcia, aspirante a candidata independiente al
cargo de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito IX,
el dia 16 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el exhorto
respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de ingresos y
gastos correspondientes al periodo de obtencion del apoyo ciudadano; sin
embargo, a la fecha de elaboracion no ha sido presentado.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplid con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a traves del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestiéon, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
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e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa en el Distrito
Federal, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejé la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizd la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
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gue conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por la aspirante
a candidata independiente la C. Elvira Hernandez Garcia.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
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obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa en el
Distrito Federal.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacién integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
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los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputada de la Asamblea Legislativa en el Distrito
Federal por el Distrito IX en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c) fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.9 José Manuel Ozuna Ramirez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XI correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. José Manuel Ozuna Ramirez, omitié
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XI, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”
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|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito Xl, el C. José Manuel Ozuna Ramirez, mismo que fue registrado
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omiti6 presentar el Informe de
ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,22 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacidon comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4008/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. José Manuel Ozuna Ramirez, aspirante a candidato

22 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XI, el dia 14 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizdé el exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del
informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencion del apoyo
ciudadano, sin que a la fecha, el aspirante haya presentado aclaracién alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestiéon, para que en un plazo de siete dias héabiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.
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En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito Xl, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la
deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.
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Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. José Manuel Ozuna Ramirez.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XI.
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En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
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por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XI en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c) fraccion 1ll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.
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12.2.10 Carolina Cameras Hernandez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano de
la aspirante aludida al cargo de Diputada Local a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVI correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditaciéon por
subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio la
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“La aspirante a candidato independiente Carolina Cameras Hernandez
presentd de forma extemporadnea, el Informe de ingresos y egresos
correspondiente al periodo de obtencion de apoyo ciudadano del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

La aspirante a candidata independiente al cargo de Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XVI, la C. Carolina Cameras

211



Hernadndez, presentd el dia 4 de marzo de 2015 de manera extemporanea a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 378
y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo
INE/CG13/2015, mismos que establecen que los aspirantes a una candidatura
independiente tienen la obligacion de presentar, dentro de los 30 dias siguientes a
la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un Informe de ingresos
y egresos, el cual deberd estar debidamente soportado con la documentacion
comprobatoria que la normatividad establece.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia de la aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacidon por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento de la aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificO6 a la aspirante a candidatura
independiente en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los
efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c¢), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafa respectivos previo requerimiento de la autoridad.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

212



En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputada Local a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Distrito XVI, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y
principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con
su obligacion de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusién del periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizé la
posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad
aplicable en materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la
legalidad del origen y destino de los recursos con los que contaron durante el
periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de
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los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser
sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente la C. Carolina Cameras Hernandez.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputada Local a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Distrito XVI, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacién, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
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movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho de la aspirante infractora a ser registrada o, en su caso,
si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente Diputada Local a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XVI, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos
378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso
c) fraccion lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.
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17.2.11 Esteban Ruiz Carballido

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XVII correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Esteban Ruiz Carballido, al
cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XVII, presentd fuera de los plazos
establecidos en la Ley, el Informe de ingresos y egresos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015.”
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|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafa”, se observé que al 1 de marzo de 2015, el aspirante
a candidatura independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVII, el C. Esteban Ruiz Carballido, mismo que fue
registrado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omitioé presentar el Informe
de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencidon del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,2zs mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-L/4012/15 de fecha 10 de marzo de 2015, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizd el exhorto respecto del vencimiento del

2 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesioén extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al
periodo de obtencion del apoyo ciudadano al C. Esteban Ruiz Carballido,
aspirante a candidato independiente al cargo de Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XVII.

Con escrito sin numero del 19 de marzo el C. Esteban Ruiz Carballido presento el
Informe de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, esto es,
fuera de los plazos establecidos por la ley.

En consecuencia, al presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, fuera de los plazos establecidos en la Ley, el
aspirante incumplio con lo dispuesto en los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso
g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con
el Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacidon por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafa respectivos previo requerimiento de la autoridad.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.
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c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVII, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y
principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con
su obligacion de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la
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posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad
aplicable en materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la
legalidad del origen y destino de los recursos con los que contaron durante el
periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de
los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser
sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Esteban Ruiz Carballido.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVII, en el Distrito Federal, antes del periodo
establecido.

En razén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se deberd realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen

224



pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
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independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XVII, en el Distrito Federal en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1,
inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion lll de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.12 Elizabeth Torres Camargo

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XVIII correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. La aspirante a candidata independiente la C. Elizabeth Torres Camargo, presenté
de manera extemporanea el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion
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del apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidata independiente de Diputada de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XVIII, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que la aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XVIII, la C. Elizabeth Torres Camargo, misma que fue registrada
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omiti6 presentar el Informe de
ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,24 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

24 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Mediante el oficio nam. INE/UTF/DA-L/4013/15 de fecha 10 de marzo de 2015, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizd el exhorto respecto del vencimiento del
plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al
periodo de obtencién del apoyo ciudadano.

Al respecto, con escrito de fecha 9 de marzo de 2015, la aspirante presento el
Informe de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano de
manera extemporanea.

En consecuencia, al presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano de manera extemporanea, la aspirante incumplio
con lo dispuesto en los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacién
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacién por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafia respectivos previo requerimiento de la autoridad.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.
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c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVIII, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y
principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con
su obligacion de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la
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posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad
aplicable en materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la
legalidad del origen y destino de los recursos con los que contaron durante el
periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de
los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser
sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente la C. Elizabeth Torres Camargo.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVIII, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.
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Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho de la aspirante infractora a ser registrada o, en su caso,
si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente a Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
el Distrito XVIII en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015
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en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378,
380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c)
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.13 Jorge Torres Flores

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XVIII correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1.El aspirante a candidato independiente el C. Jorge Torres Flores, al cargo
de aspirante a candidato independiente de Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XVIII, omitié presentar el informe
de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”
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|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampana”, se observé que al 1 de marzo de 2015, el aspirante
a candidatura independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVIII, el C. Jorge Torres Flores, mismo que fue
registrado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omitié presentar el Informe
de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal®®, mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

% Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesién extraordinaria urgente de la
Comisidn de Fiscalizacién.
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Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4014/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Jorge Torres Flores, aspirante a candidato independiente al
cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito
XVIII, el dia 16 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencion del apoyo ciudadano.

Con escrito del 21 de marzo de 2015, el C. Jorge Torres Flores presentd un
estado de cuenta y su credencial para votar; sin embargo, omitié presentar el
informe de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano.

En consecuencia, al no presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.
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c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XVIII, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflejo la
deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
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financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C Jorge Torres Flores.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafas y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

239



Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVIII.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacién integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.
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Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacién de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa por el Distrito
XVIIl en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
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numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccién
[Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.14 Jorge Wilfrido Medina Lopez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVIII correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditaciéon por
subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1.El aspirante a candidato independiente el C. Jorge Wilfrido Medina Lépez,
presento el informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XVIII, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 fuera del plazo establecido por
la Ley.”
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|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XVIII, el C. Jorge Wilfrido Medina Lopez, mismo que fue registrado
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omiti6 presentar el Informe de
ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,26 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

% Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesioén extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4015/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Jorge Wilfrido Medina LOpez, aspirante a candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XVIII, el dia 14 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realiz6 el exhorto respecto del vencimiento del plazo para la
presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano.

Al respecto el aspirante present6 su Informe de precampafia, con fecha 19 de
marzo de 2015 en el sistema de captura de informes, de manera extemporanea.

En consecuencia, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los articulos 378 y
380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo
INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacién
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacién por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafia respectivos previo requerimiento de la autoridad.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.
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c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Distrito XVIII, correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones,
bienes y principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion
y reflejo la deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no
cumplir con su obligacion de entregar el informe dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo
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cual obstaculizé la posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado
a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y generaron
incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos con los que
contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo
que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las
actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como
consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Jorge Wilfrido Medina Lopez.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.
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En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Distrito XVIII, antes del periodo establecido.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitio presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacién, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.
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Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
gue es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XVIII en el marco del Proceso Electoral Local
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Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456
numeral 1, inciso c¢) fraccion Il de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.15 Camilo Jiménez Jaimes

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XIX correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Camilo Jiménez Jaime, omitio
presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XIX, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XIX, el C. Camilo Jiménez Jaime, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitio presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,2z mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencién del apoyo ciudadano, comenzé a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

27 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion.
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Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4016/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Camilo Jiménez Jaime, aspirante a candidato independiente al
cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito
XIX, el dia 16 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el informe solicitado.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacién con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
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e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XIX, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y
principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencién del aspirante a candidato independiente de no someterse a
la fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar
de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
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derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Camilo Jiménez Jaime.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacién, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfias y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafas y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
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obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XIX.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacién descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacidn integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
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los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, Si
ya estad hecho el registro, con la cancelacién del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa por el Distrito
XIX del Distrito Federal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380 numeral
1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.16 Oscar Moreno Ramos

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de
meétodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa por el Distrito XX
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a
realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, son las siguientes:

a) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 3, 4y 5.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 7.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusiéon sancionatoria, infractora del articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

INGRESOS.

Conclusion 3

“3. El aspirante omitié presentar los estados de cuenta y las conciliaciones
bancarias utilizados durante el periodo de obtencion del apoyo ciudadano”.

Aportaciones del Aspirante.

Conclusion 4

“4. El aspirante presentar una ficha de depodsito correspondiente a una
aportacion en efectivo, asi como los recibos de aportaciones, en los cuales se
pudiera identificar el origen del ingreso en efectivo por $2,000.00.”
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Aportaciones de Simpatizantes.

Conclusion 5

“5. El aspirante omitié presentar una ficha de depdsito o en su caso las copias
de los cheques o comprobantes de transferencia, en los cuales se pudiera
identificar el origen del recurso correspondiente a una aportacion por un
importe de $50,000.00.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 3

El aspirante presento el Informe de ingresos y egresos por el periodo de obtencion
de apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa por el Distrito
XX del Distrito Federal, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015, en el cual reporté ingresos por un total de $52,000.00, que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Aspirante $2,000.00 4
2. Aportaciones de Simpatizantes 50,000.00 96
3. Rendimientos Financieros 0.00 0
4. Otros Ingresos 0.00 0
TOTAL $52,000.00 100

Como resultado de la revision a la documentaciéon comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de obtencién del apoyo ciudadano, mediante oficio
nam. INE/UTF/DA-L/5210/15 notificado el dia 15 de marzo de 2015, se le solicitd
al aspirante una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se detallan en
los apartados del presente dictamen.

De la verificacion a la documentacion presentada por el aspirante, se observé que
cumple con la normatividad con excepcidn de los que se detalla a continuacion:

¢ Del analisis a la documentacién presentada, se observé que, respecto a la

cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos correspondientes al
periodo de obtencién de apoyo ciudadano, omiti6 presentar la totalidad de
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estados de cuenta y las conciliaciones bancarios correspondientes .A
continuacion se detalla la informacion de la cuenta en comento:

INSTITUCION CUENTA ESTADOS DE CUENTA CONCILIACIONES BANCARIAS
BANCARIA BANCARIOS FALTANTES FALTANTES
Santander 60-56481515- Diciembre 2014 y febrero 2015 De diciembre 2014 a febrero 2015.
4

En consecuencia, se solicitd al aspirante presentara lo siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios faltantes, detallados en el cuadro que
antecede, en donde se identifique el destino de los ingresos por concepto de
aportaciones, realizadas a favor del aspirante a candidatura independiente.

¢ Las conciliaciones bancarias faltantes, detalladas en el cuadro que antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 251, numeral
2, incisos c¢) y h) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
L/5210/2015, de fecha 14 de marzo de 2015, recibido por el aspirante el dia 15 del

mismo mes y afo.

Al respecto, el aspirante no dio contestacion al oficio de la autoridad electoral; por
tal razon, la observacién quedo6 no subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar 3 estados de cuenta y 3 conciliaciones
bancarias, el aspirante incumplié con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusiéon 4

El aspirante reporté un monto de $2,000.00 por concepto de aportaciones del
aspirante, el cual fue revisado al 100%.

De la revision efectuada al informe de obtencion del apoyo ciudadano, se

determind que la documentacion presentada por el aspirante cumpli6 con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo que se detalla a continuacion:
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¢ Del andlisis al informe escrito presentado, se observd una aportacion del
aspirante a candidatura independiente en efectivo; sin embargo, omitio
presentar la documentacion soporte respectiva. A continuacion se detalla el
caso en comento:

FECHA CONCEPTO IMPORTE
10-12-14 Aportgaon del aspirante a cgndldato $2.000.00
independiente en efectivo

En consecuencia, se solicitd presentara lo siguiente:

e Del aspirante mediante transferencia o cheque: el Recibo aspirante
transferencia, asi como el formato “RAST”, con la totalidad de requisitos que
establece la normatividad.

e Original de la ficha de depdsito o copia del estado de cuenta bancario en
donde se identifique la cuenta bancaria de origen y destino.

e EIl formato de origen de los recursos aplicados al periodo de obtencion de
apoyo ciudadano que contenga los nombres de los aportantes, sus montos y
el tipo de aportacion.

e Los controles de folios correspondientes a los recibos que se expidan en el
periodo de precampana.

e El registro de las operaciones respecto de los ingresos correspondientes al
periodo de obtencién del apoyo ciudadano en la Plantilla 1 “Reporte de
operaciones semanal” a través del “Sistema de captura de formatos y
almacenamiento de la informacion de Precampaa”.

e El informe de precampafia respecto de los ingresos correspondientes al
periodo de obtencién del apoyo ciudadano, en la Plantilla 2 “Informe de
Precampafna”, a través del “Sistema de captura de formatos vy
almacenamiento de la informacion de Precampafa”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
e); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 47, numeral
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1, inciso b), 96, numeral 1, 102, 103, 104 y 251, numeral 2, incisos b) y f) del
Reglamento de Fiscalizacion, con relacion al Punto de Acuerdo Primero, articulo 4,
del Acuerdo INE/CG13/2015, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion extraordinaria del 21 de enero de 2015.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/5210/2015, del 14 de marzo de 2015, recibido por el aspirante el 15 del mismo
mes y afno.

Al respecto, el aspirante no dio contestacion al oficio de la autoridad electoral; por
tal razon, la observacién quedo6 no subsanada.

En consecuencia, al no presentar una ficha de depdsito correspondiente a una
aportacion en efectivo, asi como los recibos de aportaciones, en los cuales se
pudiera identificar el origen del ingreso, por un importe de $2,000.00, el aspirante
incumplid con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusion 5

El aspirante reporté un monto de $50,000.00 por concepto de aportaciones de
simpatizantes el cual fue revisado al 100%.

El analisis no se pudo llevar a cabo en virtud de que no se presentd la a la
documentacion presentada, consistente en estados de cuenta, recibos de
aportacion y fichas de depdsito, se observé que cumplieron con lo dispuesto en la
normatividad; con excepcion de lo que se detalla a continuacion:

¢ Del analisis al informe escrito presentado, se observé una aportacion de
simpatizantes en efectivo; sin embargo omitid presentar la documentacion
soporte respectiva. A continuacion el caso en comento:

FECHA CONCEPTO IMPORTE
09-01-15 Aportacion de $50,000.00
Simpatizantes en efectivo

En consecuencia, se le solicitd presentara lo siguiente:

e El Recibo simpatizantes transferencia, formatos “RSCIT”, con la totalidad de
requisitos que establece la normatividad.
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¢ La ficha de depésito con sello del banco en original o en su caso la copia del
comprobante impreso de la transferencia electrénica, en donde se identifique
el origen de la aportacion realizada.

e EIl formato de origen de los recursos aplicados al periodo de obtencion de
apoyo ciudadano que contenga los nombres de los aportantes, sus montos y
el tipo de aportacion.

e Los controles de folios correspondientes a los recibos que se expidan en el
periodo de precampania.

e El registro de las operaciones respecto de los ingresos correspondientes al
periodo de obtencién del apoyo ciudadano en la Plantilla 1 “Reporte de
operaciones semanal” a través del “Sistema de captura de formatos y
almacenamiento de la informacion de Precampafa”.

e El informe de precampafia respecto de los ingresos correspondientes al
periodo de obtencién del apoyo ciudadano, en la Plantilla 2 “Informe de
Precampafna”, a través del “Sistema de captura de formatos vy
almacenamiento de la informacion de Precampafia”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
e); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 47, numeral
1, inciso b), 96, numeral 1, 102, 103, 104 y 251, numeral 2, incisos b) y f) del
Reglamento de Fiscalizacion, con relacion al Punto de Acuerdo Primero, articulo 4,
del Acuerdo INE/CG13/2015, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion extraordinaria del 21 de enero de 2015.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/5210/2015, del 14 de marzo de 2015, recibido por el aspirante el 15 del mismo
mes y afno.

Al respecto, el aspirante no dio contestacion al oficio de la autoridad electoral; por
tal razon, la observacién quedo6 no subsanada.
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En consecuencia, al omitir presentar una ficha de depdsito o en su caso las copias
de los cheques o comprobantes de transferencia, en los cuales se pudiera
identificar el origen del recurso correspondiente a una aportacion por un importe
de $50,000.00, el aspirante incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidatura independiente, contemplada en
el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos en relacion con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante en cuestion, para que
en un plazo de siete dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, el
aspirante fue omiso en responder en relacion con la observacion analizada en el
presente apartado.

De las falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la comprobacion de los ingresos obtenidos toda vez que
no presentd aguella documentacion soporte que permitiera a esta autoridad tener
certeza respecto del origen de los recursos allegados.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la falta de comprobacion los ingresos reportados en virtud de ser
omiso respecto de la presentacion diversa documentacion comprobatoria, tales
como estados de cuenta bancarios, conciliaciones bancarias y fichas de
depdsito en virtud de sendas aportaciones en efectivo.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos, aspirantes y candidatos
independientes, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion
estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, de presentar ante la autoridad electoral, toda aquella documentacion
soporte que permita tener certeza respecto del origen y destino de los recursos
allegados durante la realizacion de los actos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades propias
del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Asi las cosas, se tiene que por cuanto hace al aspirante referido en el analisis
tematico de la irregularidad, omitié presentar aquella documentacion soporte que
permitiera a esta autoridad tener certeza respecto del origen licito de los ingresos
percibidos durante la etapa de obtencion de apoyo ciudadano.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de presentar
documentacion comprobatoria que permitiera a esta autoridad tener certeza
respecto del origen de los recursos.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion por parte del
aspirante a candidatura independiente, no pasa inadvertido para este Consejo
General que la sancidbn que se le imponga debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
intencion y la capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realizo
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligaciébn que le impone la
norma en materia de fiscalizacion; asi como, la valoracion del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacién
pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente

referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
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en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

En este orden de ideas de los expedientes que obran agregados a la revision de
los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano de los sujetos
infractores no se cuenta con evidencia suficiente que permita determinar que
cuentan con los recursos econOmicos suficientes para que hagan frente a la
imposicidon de una sancion de caracter pecuniario, 0 procedente es imponer la
sancion minima.

Asi gque la obligacion de atender a la situacion econémica del infractor se sustenta
en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable.

En esta tesitura, la autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que
permita determinar que los sujetos infractores cuenten con recursos economicos
suficientes para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancion que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestaciéon Puablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al
aspirante a candidatura independiente no es pecuniaria, resulta innecesario
considerar el estudio relativo a que la imposicibn de la sancion afecte sus
actividades, ya que la misma no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién
de la falta para determinar la clase de sancidon que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

267



En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idonea, es
innecesario llevar a cabo la calificaciéon de la falta y el analisis respecto de la
imposicion de la sancion para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta X, Diciembre de
1999

Pégina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
gue resulta irrelevante y no causa violaciébn de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdémica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos s6lo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
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considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestibn se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara GOmez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintinueve de octubre de mil novecientos
noventa y nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer?®, pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancidon consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccién y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Enero de 1999
Pagina: 700

Tesis: VIIl.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

28Cfr. zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor,2a. Edicion, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75
del Cadigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacién de fundar y motivar la
imposicion de las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce
gue so6lo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la
infraccién, que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no
sucede cuando existe un minimo y un maximo en los parametros para la
imposicion de la sancion toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicién
de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del Codigo Fiscal de
la Federacion, la motivacion es la verificacion de la infraccién y la cita
numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que
aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del
pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invocod ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: José Martin Hernandez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempeiiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia
Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de
Torredn, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de

Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla."
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Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse al C. Oscar Moreno Ramos
aspirante a candidatura independiente es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso c¢), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora del articulo 127, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

EGRESOS

Conclusion 7

“7. El aspirante omitié presentar el soporte documental de gastos por un
importe total de $17,000.00.".

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

+ El aspirante reporté por concepto de gastos operativos de campafa interna
un importe de $17,000.00; sin embargo, omitié presentar la documentaciéon
soporte respectiva. A continuacion se detallan los casos en comento:

FECHA CONCEPTO DEL GASTO IMPORTE
26-01-15 Compensacion a personal de apoyo. $3,000.00
30-01-15 7,000.00
09-02-15 7,000.00

TOTAL $17,000.00
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En consecuencia, se le solicitd presentard lo siguiente:

e Los recibos foliados que especifiquen el nombre, la clave del RFC, el tipo de
servicio prestado, el periodo durante el cual se realizo, el monto del pago, la
fecha, la firma del prestador de servicio y la firma del funcionario que autorizo
el pago, anexando copia de la credencial de elector con fotografia del
prestador de servicio.

e En su caso, la copia fotostatica del cheque o transferencia electronica con el
cual se realizé el pago.

e En su caso, las correcciones que procedan al registro de las operaciones
respecto de los ingresos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo
ciudadano en la Plantilla 1 “Reporte de operaciones semanal” a través del
“Sistema de captura de formatos y almacenamiento de la informacion de
Precampafna”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
e); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 251, numeral
2, incisos h) del Reglamento de Fiscalizacidn, con relacion al Punto de Acuerdo
Primero, articulo 4, del Acuerdo INE/CG13/2015, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del 21 de enero de 2015.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
L/5210/2015, del 14 de marzo de 2015, recibido por el aspirante el 15 del mismo
mes y afno.

Al respecto, el aspirante no dio contestacion al oficio de la autoridad electoral; por
tal razon, la observaciéon quedo no subsanada.

En consecuencia, al omitir la documentacion soporte de los gastos en la cual se
pudiera verificar la aplicacion de los recursos por $17,000.00, el aspirante
incumplio con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidatura independiente, contemplada en
el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos en relacién con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante en cuestion, para que
en un plazo de siete dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, el
aspirante fue omiso en responder en relacion con la observacion analizada en el
presente apartado.

De las falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la comprobacion de los ingresos obtenidos toda vez que
no presentd aguella documentacion soporte que permitiera a esta autoridad tener
certeza respecto del destino de los recursos.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.
De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un
sujeto obligado y su imputacidon subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades propias
del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Sefalado lo anterior se desprende que el aspirante no comprob6 un egreso por
concepto de gastos operativos de campafia interna. De ahi que el aspirante
contravino lo dispuesto por el articulo 127, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este orden de ideas, una vez que ha quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte del aspirante, no pasa inadvertido para este Consejo General
gue la sancion que se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
intencion y la capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realiz
conductas tendentes al cumplimiento efectivo de la obligaciéon de presentar el
informe respectivo; asi como, la valoracion del conjunto de bienes, derechos y
cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacioén pecuniaria, al
momento de individualizar la sancién.
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Visto lo anterior, se desprende que el aspirante referido incumpli6 con su
obligacion de apegarse a las normas establecidas al no presentar la
documentacion comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un
destino acorde con los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, lo que al
acreditarse vulnera la certeza en el uso de los recursos como principio rector de la
actividad electoral

En este orden de ideas, al advertirse que no se cuenta con evidencia suficiente
gue permita determinar que cuentan con los recursos econémicos suficientes para
que haga frente a la imposicion de una sancidn de caracter pecuniario, lo
procedente es imponer la sancién minima.

Asi que la obligacion de atender a la situacion econémica del infractor se sustenta
en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable.

En esta tesitura, la autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que
permita determinar que el sujeto infractor cuente con recursos economicos
suficientes para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancion que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestaciéon Puablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al
aspirante no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién
de la falta para determinar la clase de sancidon que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
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graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idénea, es
innecesario llevar a cabo la calificaciéon de la falta y el analisis respecto de la
imposicion de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de
1999

Pagina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad
economica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancibn menor. Ello no atenta contra el principio de
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fundamentacién y motivacién, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester sefalar las razones
concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara GOmez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos
noventa y nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer?®, pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancidn consistente en amonestacién publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Enero de 1999

25Cfr. zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor,2a. Edicion, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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Pagina: 700
Tesis: VIIl.20. J/21
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75
del Codigo Fiscal de la Federacion preveé la obligacion de fundar y motivar la
imposicion de las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce
gue solo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la
infraccién, que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no
sucede cuando existe un minimo y un maximo en los parametros para la
imposicion de la sancidn toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicién
de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del Cddigo Fiscal de
la Federacion, la motivacion es la verificacidon de la infraccién y la cita
numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que
aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del
pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invocod ni demostré, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: José Martin Hernandez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Leodn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempeiiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia
Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de
Torredn, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla.
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Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de
Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla."

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse al aspirante es la prevista en
el articulo 456, numeral 1, inciso c), fraccion | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

17.2.17 Blanca Estela Lopez Pérez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputada Local a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XIX correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.
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Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“La aspirante al cargo de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XIX, a candidata independiente; la C. Blanca Estela
Lopez Pérez, presentd fuera de los plazos establecidos en la Ley, el Informe
de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacidon de Precampana”, se observé que al 1 de marzo de 2015, la aspirante
a candidatura independiente al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XIX, la C. Blanca Estela Lépez Pérez, misma que
fue registrada ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omitié presentar el
Informe de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,30 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha la aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un

%0 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4018/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Blanca Estela Lopez Pérez, aspirante a candidata independiente
al cargo de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito
XIX, el dia 15 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencion del apoyo ciudadano.

Al respecto, la C. Blanca Estela Lopez Pérez presento el Informe de ingresos y
egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, el dia 18 de marzo de 2015, esto
es, fuera de los plazos establecidos por la ley.

En consecuencia, al presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, fuera de los plazos establecidos en la Ley, la
aspirante incumplio con lo dispuesto en los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso
g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con
el Punto PRIMERO, articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante, contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que al advertirse el incumplimiento de una obligacidon por
parte de los sujetos obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el
supuesto que se actualiza con su conducta, en la especie la omision de presentar
en tiempo el informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano respectivo
previo requerimiento de la autoridad; en este orden de ideas dicha conducta se
hizo del conocimiento del aspirante a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al aspirante a candidatura independiente
en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente,
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contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos
conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar en tiempo los informes de
precampafa respectivos previo requerimiento de la autoridad.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar en tiempo el informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el
registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.
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Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacién en tiempo del
Informe del origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputada Local a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Distrito XIX, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y
principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no cumplir con
su obligacién de entregar el informe dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, con lo cual obstaculizo la
posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad
aplicable en materia de financiamiento y generaron incertidumbre sobre la
legalidad del origen y destino de los recursos con los que contaron durante el
periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las actividades de
los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser
sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento
en tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la
materia, misma que se actualizé al concluir el plazo para la presentacion del
informe de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente la C. Blanca Estela Lopez Pérez.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en

sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
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actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputada Local a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Distrito XIX, antes del periodo establecido.

En razén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar
en tiempo el Informe correspondiente, vulnerd directamente los valores sustantivos
y bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion en tiempo de informacion o documentacion,
como es el caso concreto.

En este sentido, el Acuerdo INE/CG13/2015 es claro al establecer que la revision
de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que presenten
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los aspirantes, se deberd realizar de acuerdo a los plazos establecidos en el
articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es decir,
una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes de
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la autoridad
fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante
la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el
organo fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion en tiempo del informe no
es una falta subsanable.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccién popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino
que es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion en tiempo del informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las
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disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los
recursos que los sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicaciéon de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho de la aspirante infractora a ser registrada o, en su caso,
si ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputada Local a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XIX, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456
numeral 1, inciso c¢) fraccion Il de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.18 Efrain Morales Sanchez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa por el Distrito XXI
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se procedera a
realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio la
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 3.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente

conclusién sancionatoria, infractora del articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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INGRESOS.

Conclusion 3

“3. El aspirante omitié presentar la documentacién consistente en el contrato
de apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos
tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano y los estados de cuenta
respectivos.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

El aspirante, presentd el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién
de apoyo ciudadano, al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa por el Distrito
XXI del Distrito Federal correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015, en el cual reporté un total de ingresos por $19,800.00 que fueron
clasificados de la forma siguiente:

CONCEPTO IMPORTE %
1. Aportaciones del Aspirante $4,900.00 24.75
2. Aportaciones de Simpatizantes 14,900.00 75.25
3. Rendimientos Financieros 0.00 0
4. Otros Ingresos 0.00 0
TOTAL $19,800.00 100

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de obtencion del apoyo ciudadano, mediante el
oficio num. INE/UTF/DA-L/5109/15 notificado el dia 14 de marzo de 2015, se le
solicité al aspirante una serie de aclaraciones y rectificaciones, las cuales no
modificaron las cifras inicialmente reportadas.

De la revision efectuada al informe de obtencion del apoyo ciudadano, se
determind que la documentacion presentada por el aspirante cumplié con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo que se detalla a continuacion:

¢ De la verificacion a la documentacion presentada por el aspirante, se
observd que no informo los datos de la cuenta bancaria aperturada a su
nombre, con la finalidad de depositar en ella el financiamiento privado
obtenido para la realizacién de sus actividades tendientes a la obtencién del
apoyo ciudadano.
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En consecuencia, se le solicitd presentar el contrato de apertura de la cuenta
bancaria, los estados de cuenta, la documentacién soporte y las aclaraciones que
a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 428, numeral 1, inciso
c) y 430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 57,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 251, numeral 2, inciso
c), 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion

La solicitud antes citada fue notificada mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/5109/15, de fecha 14 de marzo de 2015, notificado al aspirante en la misma
fecha.

Al respecto, a la fecha de elaboracion del dictamen, el aspirante no dio
aclaraciones al respecto; por tal razon, la observacién no quedo subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar el contrato de apertura de la cuenta bancaria
utilizada para el manejo de los recursos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano, asi como los estados de cuenta respectivos, esta autoridad electoral
no tuvo el aspirante incumplié con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidatura independiente, contemplada en
el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos en relacion con el 429, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante en cuestion, para que
en un plazo de siete dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, el
aspirante fue omiso en responder en relacion con la observacion analizada en el
presente apartado.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la comprobacién de los ingresos obtenidos toda vez que
no presento el contrato de apertura de la cuenta bancaria utilizada para el manejo
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de los recursos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, asi como los
estados de cuenta respectivos.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la falta de comprobacion los ingresos reportados en virtud de ser
omiso respecto de la presentacion del contrato de apertura de la cuenta
bancaria para el manejo de los recursos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano, asi como los estados de cuenta respectivos.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos, aspirantes y candidatos
independientes, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion
estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, de presentar ante la autoridad electoral, toda aquella documentacion
soporte que permita tener certeza respecto del origen y destino de los recursos
allegados durante la realizacion de los actos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sanciébn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades propias
del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Asi las cosas, se tiene que por cuanto hace al aspirante referido en el analisis
tematico de la irregularidad, omitieron presentar aquella documentacion soporte
gue permitiera a esta autoridad tener certeza respecto del origen licito de los
ingresos percibidos durante la etapa de obtencion de apoyo ciudadano.
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de presentar
documentacion comprobatoria que permitiera a esta autoridad tener certeza
respecto del origen de los recursos.

Una vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion por parte del
aspirante a candidatura independiente, no pasa inadvertido para este Consejo
General que la sancibn que se le imponga debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
intencion y la capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realiz
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la
norma en materia de fiscalizacion; asi como, la valoracion del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante a candidatura independiente
referido incumplié con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico
tutelado de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce
en la especie, en la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de
manera eficaz y en el tiempo establecido para ello.

En este orden de ideas de los expedientes que obran agregados a la revision de
los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano de los sujetos
infractores no se cuenta con evidencia suficiente que permita determinar que
cuentan con los recursos econOmicos suficientes para que hagan frente a la
imposicion de una sancion de caracter pecuniario, o procedente es imponer la
sancion minima.

Asi que la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se sustenta
en que la afectacién producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable.

En esta tesitura, la autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que
permita determinar que los sujetos infractores cuenten con recursos econémicos
suficientes para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una

sancion, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
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la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancion que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al
aspirante a candidatura independiente no es pecuniaria, resulta innecesario
considerar el estudio relativo a que la imposicion de la sancion afecte sus
actividades, ya que la misma no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancidon que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idénea, es
innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la
imposicion de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de
1999
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MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
gue resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad
economica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancibn menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacién y motivacién, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara GOmez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos
noventay nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
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sancionador electoral como la sancién minima a imponer3!, pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en amonestacién publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 1X, Enero de 1999
Pagina: 700

Tesis: VIIl.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75
del Codigo Fiscal de la Federacion preveé la obligacion de fundar y motivar la
imposicion de las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce
que sblo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la
infraccién, que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no
sucede cuando existe un minimo y un maximo en los parametros para la
imposicion de la sancién toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicién
de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del Cddigo Fiscal de
la Federacion, la motivacion es la verificacion de la infraccién y la cita
numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que
aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del
pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invocod ni demostré, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

31Cfr. zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor,2a. Edicion, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: José Martin Hernandez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempeifiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia
Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Namero 15 de
Torredn, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de
Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla."

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse al C. Efrain Morales Sanchez
aspirante a candidatura independiente es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso c¢), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

17.2.19 Gerardo Miramontes Carrillo
Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de

método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
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aspirante aludido al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XXIII correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano.

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Gerardo Miramontes Carrillo,
omitié presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del
apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XXIII,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XXIll, el C. Gerardo Miramontes Carrillo, mismo que fue registrado
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omiti6 presentar el Informe de
ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.
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Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,32 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4019/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Gerardo Miramontes Carrillo, aspirante a candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XXIIl, el dia 14 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realiz6 el exhorto respecto del vencimiento del plazo para la
presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha, el aspirante haya presentado
aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y

32 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancién
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
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en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa por el Distrito
XXIII en el Distrito Federal, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, implica una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la
deliberada intencion del aspirante a candidato independiente de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de
manera eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino
de los recursos con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una
sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Gerardo Miramontes Carillo

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
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Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XXIII.

En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una

transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
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materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentaciéon, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad

303



discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa por el Distrito
XXIIl en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378, 380
numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral 1, inciso c) fraccion
[Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.20 Héctor Jesus Nieves Hernandez

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XXIII correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
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2014-2015, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Héctor Jesus Nieves Hernandez,
omitié presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del
apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XXIII, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XXIII, el C. Héctor Jesus Nieves Herndndez, mismo que fue
registrado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, omitioé presentar el Informe
de ingresos y gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.
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Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,33 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO,
articulo 5, del Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los
aspirantes a una candidatura independiente tienen la obligacion de presentar,
dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, un Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente
soportado con la documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4020/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Héctor Jesus Nieves Hernandez, aspirante a candidato
independiente al cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XXIIl, el dia 13 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realiz6 el exhorto respecto del vencimiento del plazo para la
presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
obtencion del apoyo ciudadano, sin que a la fecha, el aspirante haya presentado
aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y

3 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos observo el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omisién de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracion para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccién popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
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en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizaciéon nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XXIII en el Distrito Federal, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una trasgresién directa a las
disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por las normas mencionadas
con antelacion y reflejo la deliberada intencion del aspirante a candidato
independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus recursos, con lo cual
obstaculizé la posibilidad de verificar de manera eficaz que se hayan ajustado a la
normatividad aplicable en materia de financiamiento y generaron incertidumbre
sobre la legalidad del origen y destino de los recursos con los que contaron
durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, lo que
resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el que conduce las
actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, como
consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ”, procede el analisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Héctor Jesus Nieves Hernandez.

Visto lo anterior, cabe sefalar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacion, aprobo el Plan de Trabajo de la
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Unidad Técnica de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las
actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo Unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefalar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluyo el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito XXIII.

En razdén de lo anterior, y toda vez que el aspirante en comento omitié presentar el
Informe correspondiente, vulneré directamente los valores sustantivos y bienes
juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una

transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
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materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacion, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular deben estar en el formato del Aplicativo referido en el Acuerdo
INE/CG13/2015. En este sentido, el Acuerdo referido es claro al establecer que la
revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que
presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los plazos establecidos
en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; es
decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes
de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a través del aplicativo, la
autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para revisar los informes de mérito, y
si durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u
omisiones, el érgano fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, presente la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen
pertinentes; sin embargo, la omisién de la presentacion integra del informe no es
una falta subsanable, dado que al no presentar el insumo necesario para el
desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con la normatividad
electoral al no presentarlo en los términos y forma establecidos en el Acuerdo de
referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocia también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
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discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
no se logra con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension
de hacer las veces de informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que
es menester ajustarse a los lineamientos técnico-legales relativos a la
presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusion, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
aspirante a candidato independiente materia de analisis, es procedente la
aplicacion de la sancion prevista en la legislacion de la materia, consistente en la
pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si
ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Distrito XXIll en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c¢) fraccion 1ll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Visto lo anterior, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para los efectos conducentes.

17.2.21 Juan Luis Pérez Garcia

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision de los Informes de Actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del
aspirante aludido al cargo de Diputado Local correspondiente al Proceso Electoral
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Local Ordinario 2014-2015, se procederda a realizar su demostracion y acreditacion
por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que la irregularidad en la que incurrio el
aspirante de referencia, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora de los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso Q)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
Punto de Acuerdo PRIMERO, articulo 5 del INE/CG13/2015.

Inicio de los Trabajos de Revision

Informes de ingresos y egresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano

Conclusion 1

“1. El aspirante a candidato independiente el C. Juan Luis Pérez Garcia,
omitié presentar el Informe de ingresos y egresos tendentes a la obtencién del
apoyo ciudadano al cargo de aspirante a candidato independiente de Diputado
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito XXV,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision al “Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia”, se observd que el aspirante a candidatura
independiente al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Distrito XXV, el C. Juan Luis Pérez Garcia, mismo que fue registrado ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, omitio presentar el Informe de ingresos y
gastos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.
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Cabe sefialar que en términos de lo dispuesto en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafas y las actividades
para la obtencién del apoyo ciudadano en el proceso electoral ordinario 2014-2015
en el Distrito Federal,34 mismo que contiene el calendario de las etapas del
proceso de fiscalizacion respectivo, el plazo para la presentacion de los Informes
de ingresos y egresos para la obtencidon del apoyo ciudadano, comenzo a correr a
partir del 31 de enero de 2015 y fenecio6 el pasado domingo 1 de marzo de 2015,
sin que a la fecha el aspirante haya presentado el Informe respectivo.

Los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015, son claros en establecer que los aspirantes a una
candidatura independiente tienen la obligacién de presentar, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, un
Informe de ingresos y egresos, el cual debera estar debidamente soportado con la
documentacion comprobatoria que la normatividad establece.

En este contexto, es importante sefialar que el procedimiento de revision de los
informes que presentan los sujetos obligados en materia de fiscalizacion se sujeta
a etapas concretas y definidas en la Ley, por lo que los términos son
improrrogables. Visto lo anterior, al no presentar los informes de ingresos y
egresos tendentes a la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incurrié en
una falta.

Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-L/4021/15 de fecha 10 de marzo de 2015,
recibido por el C. Juan Luis Pérez Garcia, aspirante a candidato independiente al
cargo de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito
XXV, el dia 17 de marzo de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo el
exhorto respecto del vencimiento del plazo para la presentacion del informe de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de obtencién del apoyo ciudadano,
sin que a la fecha, el aspirante haya presentado aclaracion alguna.

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el Punto PRIMERO, articulo 5, del
Acuerdo INE/CG13/2015.

34 Aprobado el quince de enero de dos mil quince, en la primera sesion extraordinaria urgente de la Comision de
Fiscalizacion.
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Esta Unidad propone dar vista al Instituto Electoral del Distrito Federal para que en
el ambito de sus atribuciones determine lo que a su derecho proceda.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse el
incumplimiento de una obligacion por parte de los sujetos obligados, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento
del aspirante a candidato independiente a travées del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al aspirante a candidato independiente en
cuestidon, para que en un plazo de siete dias héabiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes para los efectos conducentes.

De la falta descrita, la autoridad de conformidad con el articulo 80, numeral 1,
inciso c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos observé el
incumplimiento relativo a la omision de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de presentar el informe de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en su aspiracién para obtener el registro de una candidatura a
un cargo de eleccion popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Distrito Federal.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende
a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la

posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancidbn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omisién de la presentacién del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local en el Distrito Federal,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizo la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos
con los que contaron durante el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como es el
gue conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancion ejemplar.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el apartado de “ANALISIS
TEMATICO DE LA CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADOQ", procede el andlisis de la conducta desplegada por el aspirante
a candidato independiente el C. Juan Luis Pérez Garcia.

Visto lo anterior, cabe sefialar que el doce de diciembre de dos mil catorce, en

sesion extraordinaria la Comision de Fiscalizacidn, aprobo el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la fiscalizacion de las precamparfias y de las

317



actividades para la obtencién del apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Por otra parte, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacibn de ingresos y gastos, respecto de las
precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015. Cuyo articulo 4 establece los medios para el
registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion mediante una plantilla que debera cargarse en el
aplicativo descrito en el Acuerdo de referencia (Anexo unico), el cual generara un
acuse de recibo; situacion que tampoco acontecio.

En este orden de ideas, el articulo 5 del referido Acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Distrito Federal concluy6 el treinta de enero de dos mil quince, por
lo que los aspirantes a candidatos independientes debieron presentar su Informe
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano al cargo de Diputado Local.

En razdén de 