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Dictamen de la Comision de Reglamentos del Consejo General del Instituto
Federal Electoral respecto de la iniciativa de reformas al Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral en materia de estructura de Comisiones.

Integrantes del Consejo General,

Conforme a las facultades que le son conferidas a la Comision de Reglamentos por
el articulo 90 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, se presenta a su
consideracion el siguiente

Dictamen

Antecedentes

El 22 de junio de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
dispone que anualmente se realice una auditoria externa a la informacion
financiera y presupuestal del Instituto, a partir del ejercicio correspondiente a
1997, asi como la creacion de la Comisién de Auditoria para coordinar todas
las actividades vinculadas con dicha funcion.

El 22 de noviembre de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por medio del cual se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En sesidn extraordinaria del 22 de noviembre de 1996, el Consejo General
aprob6 el Acuerdo por el cual se constituyen las comisiones de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion; Organizacion Electoral;, Servicio
Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica, a que se
refiere el parrafo 2 del articulo 80 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se crean las comisiones del Registro Federal



VI.

VII.

VIII.

de Electores y de Administracion, mismo que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 del mismo mes y afio.

El 16 de diciembre de 1997, en sesion ordinaria del Consejo General se
aprobaron los acuerdos respecto de las propuestas para la formalizacién de
la existencia de las Unidades Técnicas de Comunicacion Social, Contraloria
Interna y Asuntos Internacionales, asi como la creacion de las comisiones
respectivas. Dichos acuerdos se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 1997.

El 30 de junio de 1998, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobd
el Acuerdo respecto de la propuesta presentada por el Consejero Presidente
para la creaciéon de la Unidad Técnica de Servicios de Informética y por el
gue se crea la Comision respectiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de julio del mismo afio.

En sesion ordinaria del 13 de octubre de 1998, el Consejo General aprobo el
Acuerdo respecto de la propuesta presentada por el Consejero Presidente
para la formalizacion de la existencia de la Direccion Juridica, asi como la
creacion de la Comision de Reglamentos, el cual se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 del mismo mes y afio.

En sesién extraordinaria del Consejo General de fecha 30 de noviembre de
1999, el Consejo General aprobd el Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre
del mismo afio, el cual, en el articulo 6, regulé la existencia de las
comisiones de dicho 6rgano colegiado.

Con fecha 12 de diciembre de 2001, en sesion ordinaria, el 6rgano maximo
de Direccion del Instituto aprob6 el Reglamento para la tramitacion de los
procedimientos para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la creacion
de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 2002.
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En sesidén extraordinaria del Consejo General, de fecha 21 de octubre de
2002, se aprobd el Dictamen de la Comision de Reglamentos del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, con acuerdo del Consejo General por
el que se reforma el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
publicado el 1 de noviembre del mismo afio. Derivado de lo anterior, se
establecio en el articulo 76, parrafo 2 de ese ordenamiento, la creacion de
una Comision de Responsabilidades Administrativas con la finalidad de
sustanciar y resolver las quejas o denuncias presentadas en contra del
Contralor Interno o del Director de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Contraloria Interna.

En las fechas indicadas anteriormente, se aprobd y publicé el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se adecuan las
funciones y atribuciones del 6rgano interno de control del Instituto Federal
Electoral conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en el cual se prevé la creacion
de la Comision de Responsabilidades Administrativas.

El 9 de junio de 2003, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en el cual se cre6 la Comision del Consejo
para la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

En sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el 31 de enero de 2005,
se aprobd el Programa y Calendario Anuales de Trabajo para el afio 2005 de
la Comision de Reglamentos, en el que se preveia como actividad especifica
la elaboracién, discusion y, en su caso, aprobacion de la Reforma a la
Organizacion y Funcionamiento de las comisiones del Consejo General.

En las sesiones de fechas 26 de enero y 8 de febrero de 2005 de la
Comision de Reglamentos, dio inicio la primera fase del debate sobre la
Reforma de comisiones, en las cuales se llegé a un consenso preliminar
sobre la estructura y nUmero de comisiones.

En la cuarta sesion extraordinaria de la Comision de Reglamentos celebrada
los dias 12 y 13 de abril de 2005, fue aprobado el Dictamen de la Comisién
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de Reglamentos del Instituto Federal Electoral respecto de la iniciativa que
presenta el Consejero Presidente por la que se propone la reforma a
diversos articulos del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la
modificacion del Acuerdo de creacion del Centro de Formacion y Desarrollo,
asi como de la propuesta de la Consejera Electoral Alejandra Latapi Renner
para la fusion de las comisiones de Asuntos Internacionales y Comunicacion
Social y la creacion de la Comision de Relaciones Institucionales. Dicho
Dictamen fue aprobado el 29 de abril de 2005 por el Consejo General.

Con fecha 8 de agosto de 2005 se recibio en las oficinas de la Presidencia
de la Comision de Reglamentos, el oficio PC/256/05 de la misma fecha,
signado por el Consejero Presidente Luis Carlos Ugalde, por medio del cual
se da por enterado de la convocatoria a la sexta sesion extraordinaria de
dicho 6rgano colegiado en la que se plantearia, entre otras, una reforma al
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral. Agregd que para dar
cumplimento con lo dispuesto por el articulo 90, parrafo 1, inciso a) del
propio Reglamento Interior, manifestaba su conformidad con la continuacion
del procedimiento de reforma.

En la sexta sesion extraordinaria de la Comisién de Reglamentos, de fecha 9
de agosto de 2005, se continué con el desahogo del debate para la
discusion sobre la reforma a la organizacion y funcionamiento de las
comisiones del Consejo General, aprobandose las modificaciones al
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.

En la continuacién de la sesién enunciada anteriormente, en fecha 10 de
agosto de 2005, se aprob6 el presente Dictamen respecto de la iniciativa de
reformas al Reglamento Interior del Instituto Federal en materia de estructura
de las comisiones.

Considerando

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo,
base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 69,
parrafo 2 y 70, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo



publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario
de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones federales para la renovacion periodica y pacifica de
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, funciéon que se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que segun lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, base Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General
sera el érgano superior de direccion del Instituto integrado por un Consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; asimismo, que la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos.

Que en términos del articulo 80, parrafo 1, del cédigo electoral federal, el
Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, con el nUmero de miembros que para cada
caso acuerde, que siempre seran presididas por un Consejero Electoral.

Que el parrafo 2 del articulo citado determina que las comisiones de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas;
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion; Organizacion Electoral;
Servicio Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente por
consejeros electorales.

Que de igual forma, los parrafos 3 y 4 del precepto anterior establecen que
en todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso;
asimismo, que el Secretario del Consejo General colaborara con las
comisiones para el cumplimiento de las tareas que se les haya
encomendado.
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Que el articulo 82, péarrafo 1, incisos a) y b) del codigo de la materia le otorga
al Consejo General la atribucion de expedir los reglamentos interiores
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asi como vigilar la
oportuna integracion y funcionamiento de sus 6rganos.

Que el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral tiene por objeto
establecer las normas conforme a las cuales se regula el funcionamiento y
operacion de la estructura organica del Instituto, para el correcto ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, relacionadas con el cumplimiento
de sus fines.

Que el mismo ordenamiento es de observancia general para todos los
organos y personal del Instituto, por lo que el Consejo General vigilara el
cumplimiento irrestricto de las disposiciones contenidas en el mismo.

Que el articulo 6 del Reglamento Interior aludido regula la estructura de las
comisiones, incluyendo como tales las creadas por el Cédigo: Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion; Organizacion Electoral; Servicio
Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y Educacién Civica; las
creadas por el Consejo: Registro Federal de Electores; Reglamentos;
Administracion; Informatica; Contraloria; Relaciones Institucionales e
Internacionales; asi como las demas que, en su caso, determine el Consejo
General.

Que segun lo establecido por el articulo 90 del mismo ordenamiento, toda
propuesta de reforma del Reglamento Interior se presentara al Presidente
del Consejo, quien la turnara al Presidente de la Comision de Reglamentos,
esta Ultima elaborara un Dictamen respecto de la iniciativa; el Dictamen se
sometera a la consideracion del Consejo General, quien resolvera si lo
rechaza, aprueba o modifica; de ser aprobada la reforma quedara
incorporada al texto del Reglamento, debiendo ordenarse su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto.

Que en el Programa y Calendario Anuales de Trabajo para el afio 2005 de la
Comision de Reglamentos se considerd prioritario la realizacion de una
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reforma que adecue la estructura y organizacion de las comisiones del
Consejo General.

Que entre los objetivos planteados en la propuesta inicial de reforma sobre
comisiones se establecio la necesidad de contar con una estructura mejor
articulada que dotara de mayor eficacia y eficiencia a las decisiones tomadas
por las mismas, de acuerdo con la naturaleza de la materia, a fin de
fortalecer el principio de amplia deliberacion.

Que entre los primeros consensos sobre el tema se planted la conveniencia
de fusionar las comisiones de Administracion e Informatica por una parte v,
por otra, las comisiones de Contraloria Interna, Auditoria vy
Responsabilidades Administrativas.

Que la fusién de las comisiones de Administracion e Informatica tiene como
propésito impulsar elementos de modernizacion tecnolégica en los diversos
procesos administrativos de la institucion, a fin de fortalecer su transparencia
y eficiencia.

Que la fusion de las comisiones de Contraloria, Auditoria vy
Responsabilidades Administrativas, permitir4 articular en una sola instancia
los asuntos vinculados con la rendicion de cuentas.

Que resulta oportuno sefialar expresamente en el propio Reglamento Interior
a todas las comisiones permanentes vigentes, a fin de que se contemplen de
manera ordenada y articulada en el precepto adecuado de la normatividad
interna del Instituto, tal y como es el articulo 6 del Reglamento Interior para
guedar como sigue:

ARTICULO 6
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Il...

[ll...Administracion e Informatica;

V. Contraloria, Auditoria y Responsabilidades
Administrativas;

V. Proyectos de Resolucion o Devolucion;

VI. Relaciones Institucionales e Internacionales;

VIIl. Del Consejo para la Transparencia y Acceso a la
Informacién; y
IX. Las demas que determine el Consejo General.

Que resulta pertinente sefialar que las comisiones quedaran integradas por
consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo y representantes de
los partidos politicos, asi como aquellas sesiones en las que sélo podran
participar los consejeros electorales, por o que se propone la adecuacion
del parrafo 2 del articulo 6, asi como del inciso d) del parrafo 1 del articulo
15 en los siguientes términos:

ARTICULO 6

2. Las comisiones enunciadas en las fracciones | al 1V, asi como en
las fracciones VI y VIII del numeral 2 del parrafo anterior, se integran
por consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo y
representantes de los partidos politicos.

ARTICULO 15

a) alc)

d) Asistir con derecho de voz a las sesiones de las
comisiones de las que no forme parte, con excepcién de
aquellas a que se refiere el articulo 80, parrafo segundo del
Cadigo, de la de Proyectos de Resolucion o Devolucion, asi
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Que a efecto de regular especificamente quién fungira como Secretario
Técnico en las sesiones en que se desahoguen quejas o denuncias que se
presenten en contra del titular de la Contraloria Interna o del Director de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Contraloria Interna, la
Comisién de Reglamentos determiné una modificacién en el articulo 11,
parrafo 2, inciso b), asi como en el 76, parrafo 2 de la manera siguiente:

como de las sesiones a que se refiere el parrafo 2 del articulo
76 del presente Reglamento;

ARTICULO 11

2. En las comisiones de Administracion e Informatica; Contraloria,
Auditoria y Responsabilidades Administrativas; y Relaciones
Institucionales e Internacionales, participaran como secretarios
técnicos los siguientes titulares de area:

a)

b)

En la de Administracion e Informatica, el Director Ejecutivo
de Administracion y el Coordinador de la Unidad de
Servicios de Informatica;

En la de Contraloria Interna, Auditoria y
Responsabilidades Administrativas, el Contralor
Interno del Instituto y, en las sesiones a que se refiere el
parrafo 2 del articulo 76 del presente Reglamento, el
Director Juridico del mismo; y

En la de Relaciones Institucionales e Internacionales, el
Coordinador Nacional de Comunicacion Social, el
Coordinador de Asuntos Internacionales y el Titular del

Centro para el Desarrollo Democratico.
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ARTICULO 76

2. Cuando las quejas o denuncias se presenten en contra del titular
de la Contraloria Interna o del Director de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial de la Contraloria Interna, las sustanciara la
Comision de Contraloria Interna, Auditoria y Responsabilidades
Administrativas, en sesiones exclusivas para esta Ultima materia y
conforme al procedimiento establecido en el articulo 21 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. En dichas sesiones participaran exclusivamente consejeros
electorales y su Secretario Técnico serd el Director Juridico del
Instituto.

Que se hace necesaria la precision de la responsabilidad que asumiran los
secretarios técnicos respecto de funciones operativas tales como la
distribucion de la convocatoria, levantamiento de acuerdos en sesion, asi
como aquella que asumirdn en el seguimiento y cumplimiento de los
acuerdos vinculados con su materia. En virtud de lo anterior, se propone la
redaccion siguiente en los parrafos 3 y 4 del articulo 11:

ARTICULO 11

3. Para la preparacion y desahogo de cada una de las sesiones de
las comisiones a que se refieren los incisos a) y c) del parrafo
anterior, los presidentes de cada una de ellas designaran de entre
sus secretarios técnicos a aquel que sera responsable de la
distribucidn de la convocatoria, levantamiento de acuerdos en sesion,
elaboracién de las minutas correspondientes, asi como de aquellas

10



actividades necesarias para el desarrollo 6ptimo de la propia sesion
de que se trate.

4. Con independencia de lo establecido en el parrafo anterior, los
secretarios técnicos de las comisiones referidas en los incisos a) y c)
del parrafo 2 del presente articulo tendran voz en las sesiones y
seran responsables del seguimiento y cumplimiento de los acuerdos
vinculados con su materia.

En consecuencia, esta Comision somete lo anteriormente dictaminado a la
consideracion del Consejo General, para que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 80; 82, parrafo 1, incisos a), b) y z); 83, parrafo 1, inciso a); 86 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 68 y 90, péarrafos c) y d) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, emita el siguiente punto de
acuerdo:

Unico.- Se reforman los articulos 6, parrafo 1, numeral 2; 11, parrafo 2; 15, parrafo
1, inciso d), y 76, parrafo 2; se adiciona un segundo parrafo al articulo 6 asi como
los péarrafos 3y 4 al articulo 11 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
para quedar como sigue:

ARTICULO 6
1...

1...

2...

l...

...

lll...Administracion e Informatica;

IV. Contraloria, Auditoria y Responsabilidades Administrativas;
V. Proyectos de Resolucion o Devolucion;

VI. Relaciones Institucionales e Internacionales;

VIII. Del Consejo para la Transparencia y Acceso a la Informacion; y
IX. Las demés que determine el Consejo General.

11



2. Las comisiones enunciadas en las fracciones | al IV, asi como en las fracciones VI
y VIII del numeral 2 del parrafo anterior, se integran por consejeros electorales,
consejeros del Poder Legislativo y representantes de los partidos politicos.

ARTICULO 11
1...

2. En las comisiones de Administracion e Informatica; Contraloria, Auditoria y
Responsabilidades Administrativas; y Relaciones Institucionales e Internacionales,
participardn como secretarios técnicos los siguientes titulares de area:

a) En la de Administracion e Informética, el Director Ejecutivo de
Administracién y el Coordinador de la Unidad de Servicios de Informatica;

b) En la de Contraloria Interna, Auditoria y Responsabilidades Administrativas,
el Contralor Interno del Instituto y, en las sesiones a que se refiere el
parrafo 2 del articulo 76 del presente Reglamento, el Director Juridico del
mismo; y

c) En la de Relaciones Institucionales e Internacionales, el Coordinador
Nacional de Comunicacion Social, el Coordinador de Asuntos
Internacionales y el Titular del Centro para el Desarrollo Democrético.

3. Para la preparacion y desahogo de cada una de las sesiones de las comisiones a
que se refieren los incisos a) y c¢) del parrafo anterior, los presidentes de cada una de
ellas designaran de entre sus secretarios técnicos a aquel que sera responsable de
la distribucion de la convocatoria, levantamiento de acuerdos en sesion, elaboracion
de las minutas correspondientes, asi como de aquellas actividades necesarias para
el desarrollo 6ptimo de la propia sesion de que se trate.

4. Con independencia de lo establecido en el parrafo anterior, los secretarios
técnicos de las comisiones referidas en los incisos a) y c) del parrafo 2 del presente
articulo tendran voz en las sesiones y seran responsables del seguimiento y
cumplimiento de los acuerdos vinculados con su materia.
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ARTICULO 15

1..
a) alc)...
d) Asistir con derecho de voz a las sesiones de las comisiones de las que no
forme parte, con excepcion de aquellas a que se refiere el articulo 80,
parrafo segundo del Cédigo, de la de Proyectos de Resolucion o
Devolucién, asi como de las sesiones a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 76 del presente Reglamento;
ARTICULO 76
1...

2. Cuando las quejas o denuncias se presenten en contra del titular de la Contraloria
Interna o del Director de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Contraloria
Interna, las sustanciard la Comision de Contraloria Interna, Auditoria y
Responsabilidades Administrativas, en sesiones exclusivas para esta Ultima materia
y conforme al procedimiento establecido en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. En dichas sesiones
participardn exclusivamente consejeros electorales y su Secretario Técnico sera el
Director Juridico del Instituto.

3...
Transitorios
Primero.- Las presentes reformas entraran en vigor a partir del dia de su
aprobacion en la sesion correspondiente del Consejo General del
Instituto.

Segundo.- Cualquier referencia hecha a las comisiones del Administracion o de
Informética en otros ordenamientos o disposiciones internas se
entendera hecha a la Comision de Administracion e Informéatica.
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Tercero.-

Cuarto.-

Quinto.-

Sexto.-

Cualquier referencia hecha a las comisiones de Contraloria Interna, de
Auditoria o de Responsabilidades Administrativas en otros
ordenamientos o disposiciones internas se entenderd hecha a la
Comision de Contraloria Interna, Auditoria y Responsabilidades
Administrativas.

Los Programas Anuales de Trabajo de Ilas comisiones de
Administracion y de Informatica aprobados por el Consejo General para
el afio 2005 continuaran en vigor y conformaran conjuntamente el
Programa de Trabajo de la Comisién de Administraciéon e Informéatica.

Los Programas Anuales de Trabajo de las comisiones de Contraloria,
de Auditoria y de Responsabilidades Administrativas aprobados por el
Consejo General para el afio 2005 continuaran en vigor y conformaran
conjuntamente el Programa de Trabajo de la Comisiéon de Contraloria,
de Auditoria y Responsabilidades Administrativas.

Publiquese el presente dictamen de la Comision de Reglamentos del
Consejo General del Instituto y los puntos de acuerdo respectivos en el
Diario Oficial de la Federacion.

El presente dictamen fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de agosto de dos mil cinco.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ ALANIS FIGUEROA
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