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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS AL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION QUE REALIZA
EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS
DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogd al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. EI 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcaciéon geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que
con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible
realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso c¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefial6 como
atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacion de los
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estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobo el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para
las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
siendo que en el primer bloque de entidades federativas a distritar quedaron incluidas
las de Aguascalientes, Baja California, Durango y Tamaulipas.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direccién del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacion a la Comision del Registro
Federal de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de
modelarse y restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la
aplicacion integral de los mismos.

7. Mediante oficio nimero IEEZ-01/0223/15 de fecha 23 de marzo del 2015, el Consejero
Presidente del Instituto Electoral Local de Zacatecas comunicd a este Instituto que
entre las modificaciones programadas de la Legislatura del Estado para ser aplicadas
en la adecuacion a la Ley Electoral Local, se encuentra el tema de la fecha de inicio
del proceso local 2016, que eventualmente seria en los meses de septiembre u
octubre del afno previo al de la eleccién, es decir, se adelantaria de 3 a 4 meses, por lo
que solicitd se incluya a esa entidad federativa dentro del Primer Blogue determinado
en el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015, peticion que fue
posible atender favorablemente y en consecuencia la referida entidad federativa
quedé incluida en el primer bloque.

8. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan
aplicarse para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades
federativas previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el
ultimo censo general de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica en el afio 2010.

9. EIl 22 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG210/2015 aprobé los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Zacatecas, como
insumo para la generacion de los escenarios de distritacion.

10. El 30 de abril de 2015, la Comisiéon del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en
la delimitacion de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.
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NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) y 2; 31, parrafo 1, 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y lll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos ), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214,
parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51 y 52
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 105, parrafo 1 y
106, parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, los Acuerdos
INE/CG130/2014, INE/CG48/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e
INE/CG210/2015 del Consejo General y el Acuerdo INE/JGE45/2015, de la Junta General
Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la Cartografia Electoral Local acorde a lo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del pais. Esta
actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccion |l de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representaciéon politica equilibrada de los habitantes del pais en
cada distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacién de la nueva geografia electoral local las propuestas
que las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de
Vigilancia y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados
por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y
cuando cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la divisién de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:
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CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el numero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se
cumplira lo dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del
Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal, respecto al numero de diputados de mayoria relativa, que
se establezcan en el texto constitucional respectivo.

Criterio 2

Para determinar el numero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la
poblacion total de la entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de
este cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calcularé de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
Numero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la
poblacion media estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al
orden de su enunciacion, procurando la aplicacion integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacidén poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacién media estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta
regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacion indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se
conformaran los Distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de poblacion
indigena.

Regla operativa del criterio 3
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a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o
mas de poblacién indigena.
b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre
si seran agrupados.
c. Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas.
En caso de que la suma de la poblacion de la agrupacién sea mayor a la poblacién
media estatal mas de 15%, se dividira la agrupacion municipal para integrar
Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los Municipios con
mayor proporcién de poblacion indigena.
d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al
Municipio con mayor proporcién de poblacion indigena.
Integridad municipal
Criterio 4

Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4

a.

Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al
marco geo-electoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La unidad de agregacion minima sera la seccion electoral.

Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar
uno o mas Distritos enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de
+15% respecto a la poblacion media estatal y privilegiando la menor desviacion
poblacional.

Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa
el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacion media estatal,
privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menor desviacién poblacional.

Se unirdan Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacién
respecto a la poblacion media estatal y que agrupados con un sélo vecino,
conformen un numero entero de Distritos. En caso de existir varias posibilidades,
se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine a la agrupacién con la
menor desviacion poblacional.

En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones
municipales, se procuraréa involucrar el menor niimero de fracciones.

En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad
Criterio 5

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Zacatecas.
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En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que
los limites de los Distritos tengan una forma geométrica lo més cercana a un poligono
regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicara una formula matematica que optimice la compacidad geométrica de los
Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6

Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible,
comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se ftomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales,
estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se
consideraran como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el
tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del Distrito
queden Municipios aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-
electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geogréaficas (secciones y/o Municipios) que
presenten discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan fterritorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del
rango de desviacién poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podran considerarse factores socioeconomicos y accidentes geograficos que
maodifiguen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
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b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisidn de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de
Vigilancia, Comision Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Tecnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la
conformacién de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de
evaluacion de dichas propuestas.

I Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion.

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada
una de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritacion y sus reglas de operacion
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacién poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
defini6 el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de
municipios (tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

6. Los parametros de ponderacion y calibracion de la funcion de costo, utilizados
para la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacién de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
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8. El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos,
sera el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir
todos y cada uno de los apartados anteriores.

Il Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion.

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios
(tipologia), primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificard en su caso el numero de distritos integrados a partir de
fracciones municipales.

b) Se clasificara el numero de distritos seguin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferira aquella agrupacion de municipios (tipologia) que contenga el menor
numero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferirda aquélla cuyo escenario
presente un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna
nueva tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor
valor en la funciéon de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas
aprobados por el Consejo General.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcion de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto
de la poblacion media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacién, con
fundamento en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité
Técnico procede a realizar el siguiente analisis y evaluacion de las observaciones y/o
propuestas presentadas por los partidos politicos para el estado de Zacatecas:

I Propuestas recibidas.
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Se recibieron nueve propuestas: del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), de
las representaciones ante la Comisién Local de Vigilancia del PAN, PRI, PRD, PT, PVEM,
MC, PANAL y Morena. Todas ellas presentan los mismos valores en la funcioén de costo
por lo que se considera que es una sola observacion suscrita por todas las organizaciones
mencionadas.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las propuestas, incluido el
Primer Escenario:

Zacatecas | Funcion de NSRS Desviacicn NS Compacidsd [RUMINN [Lorace | Distitos
Escenario Escenario Escenario rango
Primer | g 106652 |  0.000000 2178641 | 0000000 | 6.928012 0.000000 NO NO
Escenario APLICA
IEEZ 14 658557 5.551905 7.755007 5576366 6.903550 -0.024462 NO )\PNL?CA
PAN-CNV | 14.658557 | 5551905 7.755007 | 5576366 | 6.903550 -0.024462 NO APLEA
PRI - CNV 14.658557 5.551905 7.755007 5.676366 6.903550 -0.024462 NC APT_?CA
PRD-CNV | 14658557 | 5.551905 7.755007 | 5576366 | 6.903550 -0.024462 NO APLEA
PT - CNV 14 658557 5.551905 7.755007 5.576366 6.903550 -0.024462 NO APT-%A
PVEM-CNV | 14658557 | 5551905 7.755007 | 5.576366 | 6.903550 | -0.024462 NO ALEA
MC - CNV 14.658557 5.551905 7.755007 5.676366 6.903550 -0.024462 NC APNL?CA
PN~ | 14658557 | 5551905 7755007 | 5.576366 6.903550 -0.024462 NO APLEA
MO | 14658557 | 5551905 7755007 | 5.576366 6.903550 -0.024462 NO APLEA
Il Documentacion adicional.

La propuesta del IEEZ presenta una justificacion que se incluye en el Anexo 1.

La observacion del PRI — CLV incorpora una argumentacion que se incluye en el Anexo 1.
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Ademas, Junta Local envia un documento en donde afirma el consenso de ocho partidos
en torno a una sola propuesta de cambio
[} Analisis.

La propuesta del IEEZ y de ocho partidos politicos presenta un valor de la funcién de
costo muy elevada respecto al valor de la misma funcién en el Primer Escenario. El valor
de la desviacion poblacional es mas del triple que el del Primer Escenario. Un argumento
nodal en la propuesta es que disminuye los tiempos de traslado, sin embargo, analizando
los datos se encontré que dicha disminucion no es significativa respecto a lo que
establece el Primer Escenario.

V. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacién concluye que el Primer Escenario de Distritacién es el que
presenta el menor valor de la funcién de costo y no conlleva incrementos significativos en
los tiempos medios de traslado respecto de las propuesta alternativa, por lo que
recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se mantenga
para el Segundo Escenario de Distritacion.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Zacatecas.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Zacatecas.
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Asunto: Registro Propuesta de Distritacién, Zac.

Zacatecas, Zac. a 20 de mayo del 2015

C. MARTIN GUTIERREZ ESCOBEDO
PRESIDENTE DE LA COMISION LOCAL DE
VIGILANCIA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INE EN EL ESTADO

DE ZACATECAS.

PRESENTE.

Lic. José Martin Reyes Sanchez, con la personeria que tengo debidamente
acreditada y reconocida ante esta H. Comisién, como Representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional, por medio del presente escrito, vengo a
presentar de manera digital y justificacién impresa de la propuesta del
escenario para la Distritacion del marco Geografico Electoral del Estado de
Zacatecas; mencionando los siguientes.

ANTECEDENTES:

1.- El 10 de febrero del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral”

2.- El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que abrogdé al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

3.- El 20 de junio del 2014, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, instruyé a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, inicie los trabajos tendientes a formular los proyectos para la nueva
demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

4.- El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG258/2014, la creacién del “Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”.
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5.- El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral aprobé el “Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las

entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-
2017"

6.- En fecha 23 de marzo del 2015 el Consejero Presidente del Instituto Electoral
Local de Zacatecas comunicé al Instituto Nacional Electoral que la Legislatura
del Estado tiene programadas modificaciones a la Ley Electoral Local, entre lo
que se encuentra el tema de la fecha de inicio del proceso local 2016, que
eventualmente seria en los meses de septiembre u octubre del afio previo al de
la eleccion, es decir, se adelantaria de 3 a 4 meses, por lo que solicitd la
inclusion de la entidad federativa Zacatecas, dentro del Primer Bloque
determinado en el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015.

CONSIDERACIONES

De esta forma, el Instituto Nacional Electoral debe llevar a cabo los trabajos
necesarios para aprobar la demarcacion de los distritos electorales a utilizarse
en los procesos electorales locales 2015-2016.

Entre los estados considerados en el proyecto de distritacion es el Estado de
Zacatecas, el cual debe ser entregado 90 dias antes del inicio del afio electoral
respectivo en cumplimiento de lo que establece el articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que para realizar los trabajos mencionados se requiere un Marco Geografico
Electoral, para que, con base en éste se formulen los escenarios de la nueva
demarcacion territorial. Tomando como criterios esenciales la dinamica
demografica, la geografia y sus accidentes, la obligacion de proteger la
integridad territorial de las comunidades indigenas y los aspectos operativos e
informaticos, variables que son de esencial importancia para la nueva
demarcacion territorial.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprueba los catalogos de
municipios y secciones del Estado de Zacatecas entre otros estados, como
insumo para la definicion de los proyectos de disertacién local.

Que el Partido Revolucionario Institucional tiene especial interés en que se
realice la Distritacion del Estado de Zacatecas, por lo que participa en los
trabajos en mencion ante los Organos Electorales Correspondientes.

Que el Partido que represento busca que se haga una Distritacion adecuada a la
orografia que tiene el Estado, considerando las caracteristicas sociales,
culturales y econémicas de las distintas regiones que presenta un estado tan
vasto en cultura como Zacatecas.

Que con esta distritacion no se contribuya en el abstencionismo en la emision
del voto en las elecciones locales, que motive el ejercicio del sufragio y se
fortalezca la democracia; por tal motivo me permito expresar que la propuesta
de distritacién que realizo en representacion de mi partido es técnicamente
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justificable (se anexa justificacién), aun y cuando tiene un costo, compacidad

y poblacién por encima del escenario presentado por el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Por lo antes expuesto:

A esta H. Comision Local, atentamente solicito.

PRIMERO.- Tenerme presentando en tiempo y forma propuesta del escenario
para la Distritacion del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se realice el tramite correspondiente y se tome en cuenta la
distritacion propuesta, analizando la justificacién que adjunto (Anexo 1).

TERCERO.- En su momento se ponga a consideracion y aprobacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

ATENTAMENTE
"DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL"

)

I

bl

LIC. JOSE MARTIN REYES SANCHEZ
REPRESENTANTE

Cep. José Marco Antonio Olvera Acevedo.- Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Zacatecas.
1.A. Ing. Paulo Gonzélez Nava.- Secretario de Accién Electoral del CDE del PRI en Zacatecas.
Archivo.
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Anexo 1

Justificacién de la propuesta del escenario para la Distritacion del marco

Geografico Electoral del Estado de Zacatecas.

La propuesta del escenario para la Distritacién del marco Geografico Electoral
del Estado de Zacatecas se realizé siguiendo los criterios y reglas operativas
aplicables en el analisis y delimitacion territorial de los Estados, conforme al
acuerdo INE/CG195/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Equilibrio Poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en
cuestion, se cumplira lo dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva y el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la legislatura del Estado se integra por
18 diputados electos por el principio de votacion de Mayoria Relativa y
12 electos por el principio de Representacién Proporcional; de acuerdo
con lo establecido en los articulos 50 y 51 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas mismos que enseguida se
transcriben.

"Articulo 50

El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se nombrara
"Legislatura del Estado", integrada por representantes del Pueblo
denominados Diputados, los que seran electos en su totalidad cada tres
anos.

Articulo 51

La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputados electos por el
principio de votacion de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por doce diputados electos segtin el principio de
representacion proporcional, conforme al sistema de lista plurinominal
votada en una sola circunscripcion electoral. De estos Ultimos, dos deberan
tener al momento de la eleccién, la calidad de migrantes o binacionales, en
los términos que establezca la ley."

Por lo establecido en la carta magna en mencién es que el proyecto
presentado por el Partido Revolucionario Institucional es en base a 18
distritos uninominales.

Criterio 2
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Para determinar el numero de habitantes que tendra cada Distrito, se
utilizaran los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacion total de la
entidad, entre el niumero de Distritos a conformar. El resultado de este
cociente sera la poblacion media estatal.

Para cumplir con el presente criterio se tomo en cuenta el nimero de
habitantes del estado de acuerdo a los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, criterio establecido en el Sistema de
Disertacion del Instituto Nacional Electoral, con el cual se calculé la
poblacion media estatal considerandola como el resultado de la
division de la poblacion total estatal del Censo 2010 entre el numero
de distritos a conformar, en este caso siendo 18.

La poblacion de cada Distrito Electoral es cercana a la poblacion
media estatal, como se puede apreciar en la propuesta presentada de
acuerdo con los siguientes criterios.

La desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacién
media estatal es menor de +15%.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena
Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
cuando sea factible, se conformaran los Distritos con Municipios que
cuenten con 40% o mas de poblacién indigena.

Se verificaron las poblaciones del Estado de Zacatecas, concluyendo
que no se encuentra encuadrado en estos criterios, por lo que no
cuenta con Municipios con 40% o mas de poblacion indigena, por
consecuencia, tampoco hay municipios colindantes con estas
caracteristicas

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Para este criterio se utilizé la division municipal vigente de acuerdo al
marco geo-electoral aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, siendo la unidad minima, la seccién electoral.

Se analizaron los municipios con poblacién suficiente para conformar
uno o mas distritos enteros respetando la desviacidn maxima
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poblacional de +15% respecto a la poblacion media estatal, entrando
en este supuesto los municipios de Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas,

los cuales fueron considerados para conformar 3, 2 y 2 distritos
respectivamente.

Se agruparon Municipios vecinos para conformar Distritos, sin
comprometer el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la
poblacion media estatal, privilegiando agrupaciones con menor
desviacién poblacional, realizandose las siguientes:

DISTRITO MUNICIPIO

Jalpa
Apozol
Apulco
Juchipila
1 Mezquital del Oro
Moyahua de Estrada
Nochistlan de Mejia
Santa Maria de la Paz
Tell de Gonzalez Ortega
Trinidad Garcia de la Cadena
2 Pinos
Villa Hidalgo
Loreto
3 Villa Garcia
Noria de Angeles
Villa Garcia
Ojocaliente
4 Cuauhtémoc
Gral. Panfilo Natera
Luis Moya
5 Guadalupe
Genaro Codina
6 Guadalupe
Trancoso
Jerez
7 Susticacan
Mote Escobedo
Tepetongo
8 Zacatecas
Vatagrande

9 Zacatecas

Calera

10 Morelos
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Gral. Enrigue Estrada

"

Fresnillo

12

Fresnillo

13

Fresnillo
Valparaiso

14

Villa de Cos

Concepcion del Oro
Cariitas de Felipe Pescador
Mazapil

El Salvador

Melchor Ocampo

15

Sombrerete
Jiménez del Teul
Chalchihuites

16

Juan Aldama

Rio Grande

General Francisco R. Murguia
Miguel Auza

17

Rio Grande
Sain Alto

18

Tlaltenango de Sanchez Roman
Villanueva

Atolinga

Benito Juarez

El Plateado de Joaguin Amaro
Huanusco

Momax

Tabasco

Tepechitlan

Se unieron Municipios que exceden el rango maximo de +15% de
desviacion respecto a la poblacion media estatal procurando que al
agruparlos con un soélo vecino, conformen un numero entero de
Distritos, buscando el Municipio vecino cuya poblacién determiné a la

agrupacion con la menor desviacion poblacional.

Se procurd el menor numero de fracciones municipales,

realizandose aquellas necesarias y adecuadas.

Criterio 5

Compacidad
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En la delimitacion de los Distritos se procurara obtener la mayor
compacidad, esto es, que los limites de los Distritos tengan una forma
geométrica lo mas cercana a un poligono regular.
Para dar cumplimiento con el presente criterio se realizé el proyecto en el Sistema de
Distritacion del Instituto Nacional Electoral mismo que aplica la formula matemética que
optimiza la compacidad geométrica de los Distritos a conformar. Pero por la forma
irregular del estado de Zacatecas y de los municipios que lo conforman, algunos distritos
quedaron con forma de salamandra siendo el caso de aquellos principalmente compuestos
por Tlaltenango de Sanchez Roman, Villanueva, Atolinga, Benito Juarez, El
Plateado de Joaquin Amaro, Huanusco, Momax, Tabasco y Tepechitlan.

Tiempos de traslado
Criterio 6

Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser
posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

En la propuesta presentada por el suscrito estan considerados los tiempos
de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de la Red
Nacional de Caminos provista por el INEGI, aunado a ello se consideraron
las caracteristicas y condiciones actuales de las carreteras, asi como la
dificultad de transitar en ellas.

En esta propuesta no se presentaron casos de municipios aislados, ya que
en su elaboracion se consideraron todas las posibles opciones para su
conformacion sin que se presentara un supuesto de esta clase.

Continuidad geografica
Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los
limites geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

En el presente proyecto se consideraron las unidades geograficas que
cuentan discontinuidades territoriales en su conformacién situacién
que se presenta en el estado de Zacatecas por su forma geografica
intermitente, presentandose principalmente en el Suroeste (parte de la
sierra madre) y al noreste del Estado. En este sentido se realiz6 la
agrupacion de aquellas unidades que presentan discontinuidad
geografica dentro del rango de poblacién autorizado, situacién que se
puede apreciar en la propuesta presentada, en las areas antes
mencionadas.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos
Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, podran considerarse factores socioecondémicos y
accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando:
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a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y
b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

En la propuesta realizada por el partido que represento, se han considerado
los factores socio econémicos de cada regidn, se cumplen con todos los
criterios sefialados en el cuerpo del presente documento, razén por la cual,
de manera respetuosa solicito a esta H. Comision su aprobacion y respaldo,
sabedor de su entrega en el trabajo que desempefian y en contribuir en la
democracia del pais.

ATENTAMENTE
"DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL"

JOSE MARTIN REYES SANCHEZ
REPRESENTANTE
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