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ANALISIS Y EVALUACI()N DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS AL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION QUE REALIZA
EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS
DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

1. ElI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacién actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacién territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacidn del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacién federal y local.

El Punto Segundo, inciso c) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizacién de los
estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de este Consejo General.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Tamaulipas.
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6. El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
siendo que en el primer bloque de entidades federativas a distritar quedaron incluidas
las de Aguascalientes, Baja California, Durango y Tamaulipas.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordené que la Direcciéon del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacién a la Comision del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de
los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacién territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el Ultimo censo
general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. El 22 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG210/2015 aprob6 los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Tamaulipas, como
insumo para la generacién de los escenarios de distritacion.

9. El 30 de abril de 2015, la Comisién del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacién en el modelo matematico para su aplicacion integral en la
delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il y llI; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos
1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 187, 189 y 190 del Cédigo Electoral para
el Estado de Tamaulipas; los Acuerdos INE/CG130/2014, INE/CG48/2014,
INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e INE/CG210/2015 del Consejo General y el Acuerdo
INE/JGE45/2015, de la Junta General Ejecutiva.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacién que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Tamaulipas.
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CONSIDERACIONES

La dinamica demografica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el (ltimo
Censo General de Poblacién, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacién politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacion de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comision del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la divisién de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el numero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se
cumpliré lo dispuesto en la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno del
Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Tamaulipas.
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Se cumpliré lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal, respecto al niimero de diputados de mayoria relativa, que se
establezcan en el texto constitucional respectivo.

Criterio 2

Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) para la entidad federativa en cuestién y se dividira a la
poblacién total de la entidad, entre el nimero de Distritos a conformar. El resultado de este
cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2 .
a. La poblacion media estatal se calcularéd de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacion media estatal = Poblacion total estatal del Censo 2010
Nuamero de distritos a conformar

b. Se procuraré que la poblacién de cada Distrito Electoral sea lo mas cercana a la
poblacién media estatal.

¢. En este procedimiento, la aplicacién de los criterios se realizara de acuerdo al orden
de su enunciacién, procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitird que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la
poblacién media estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcién a esta
regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacion provista y a la definicién establecida por la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los
Distritos con Municipios que cuenten con 40% o mas de poblacién indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacion provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o més
de poblacién indigena.

b. Los Municipios con 40% o mas de poblacién indigena que sean colindantes entre si
serén agrupados.

¢. Se sumaré la poblacién total de las agrupaciones de Municipios con 40% o més. En
caso de que la suma de la poblacién de la agrupacion sea mayor a la poblacion
media estatal mas de 15%, se dividira la agrupacién municipal para integrar Distritos
dentro del margen permitido, procurando incorporar los Municipios con mayor
proporcién de poblacién indigena.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Tamaulipas.




Trabajos de Distritacion

Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los )

Instituto Nacional Electoral

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al
Municipio con mayor proporcién de poblacién indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizaréa la division municipal vigente de acuerdo al
marco geo-electoral que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
La unidad de agregacién minima sera la seccién electoral.

b. Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar
uno o mas Distritos enteros, respetando la desviacién méxima poblacional de +15%
respecto a la poblacibn media estatal y privilegiando la menor desviacién
poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa
el rango maximo de *15% de desviacion respecto a la poblacién media estatal,
privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la menor desviacién poblacional.

d. Se unirdn Municipios que excedan el rango méaximo de +15% de desviacién respecto
a la poblacién media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un
namero entero de Distritos. En caso de existir varias posibilidades, se elegira al
Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacién con la menor desviacién
poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones
municipales, se procuraré involucrar el menor niimero de fracciones.

f. En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacioén de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que
los Iimites de los Distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono
regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicaré una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos
a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6

Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible,
comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Esta hoja forma parte del documento de andlisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Tamaulipas.
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Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales,
estimados a partir de la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculard un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se
consideraran como no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el
tiempo de corte.

¢. Elinciso anterior, no operara en caso de que en la conformacién del Distrito queden
Municipios aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geogréfica tomando en consideracién los limites geo-
electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificarén las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten

discontinuidades territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan terriforialmente las unidades geogréficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar Distritos dentro del
rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podrén considerarse factores socioecondmicos y accidentes geogréficos que
modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y
b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisién de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacién en la fase de
presentacion de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comisién Nacional de Vigilancia,
Comisién Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Tamaulipas.
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y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion establecié unas Reglas para la conformacion
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluacion de dichas
propuestas.

Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de
distritacion.

Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

Se deberan observar los criterios para la distritacion y sus reglas de operacién
que fueron aprobados por el Consejo General.

Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacién poblacional permitido.

Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
defini6 el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

Los parametros de ponderacién y calibracion de la funcién de costo, utilizados
para la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

El valor de Ia funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.

Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

Criterios de Evaluacién de una propuesta de escenario de distritacion.

. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacién de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones

municipales.

Esta hoja forma parte del documento de anélisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las —'
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Tamaulipas.
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b) Se clasificara el nimero de distritos segtin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferira aquella agrupaciéon de municipios (tipologia) que contenga el menor
numero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna nueva
tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en
la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados
por el Consejo General.

3. En el caso de que dos 0 mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto de
la poblacién media estatal. .

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacién en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacién, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente analisis y evaluacién de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Tamaulipas:

I Propuestas recibidas.
Se recibieron tres propuestas: una del Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM), la

segunda de la representacién del PRI ante la Comision Local de Vigilancia (CLV) y la tercera
por la representacion del PANAL ante la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV).

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las propuestas, incluido el Primer
Escenario:

Diferencias Diferencias
con Primer e con Primer
Escenario Escenario
Primer | 7439952 | 0.000000 | 2.492523 | 0.000000 | 4.947428 | 0.000000 NO NO
Escenario . . . . . : APLICA
PRI - CLV 7.918115 | 0.478163 2.413172 -0.079351 5.504943 0.557514 NO NO
APLICA
IETAM 7.884071 0.444119 2.392833 -0.099690 5.491238 0.543809 NO AP’\II.?CA

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Tamaulipas.
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NO

5.362622 APLICA

PANAL - CNV | 8.683497 | 1.243545 3.320875 0.828352 0.415193 NO

L. Documentacion adicional.
La propuesta del IETAM incorpora una justificacion que se incluye en el Anexo 1.
La observacién del PRI - CLV incluye una argumentacién que se incluye en el Anexo 1.

La propuesta del PANAL — CNV integra una justificacién que se incluye en el Anexo 1.

L. Analisis.

La propuesta del IETAM fue formulada exclusivamente por los funcionarios del Instituto, por
lo que con base en la primera regla para la conformacién de una propuesta de escenario
de distritacién, no procede valorarlo dado que no viene acompariado por el soporte de algin
partido politico.

La observacion del PRI - CLV presenta un valor de la funcion de costo mas elevado que el
del Primer Escenario. Asimismo, esta propuesta no mejora la aplicacion del criterio de
Integridad municipal debido a que propone dos distritos con una fraccién municipal en el
municipio de Ciudad Victoria, mientras que el Primer Escenario sélo presenta un distrito con
esas caracteristicas, por lo que establece una tipologia técnicamente inferior.

El cambio propuesto por PANAL — CNV a nivel componentes de la funcién de costo,
incrementa el valor de la desviacién poblacional y de la compacidad con respecto al Primer
Escenario y, por razones obvias, aumenta el valor de la funcién de costo. Por otra parte, la
fundamentacién del cambio en el Criterio 8, aduciendo factores socioeconémicos, no aporta
datos que permitan soportar lo que se afirma.

IV. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el andlisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion concluye que el Primer Escenario de Distritacidn es el que presenta
el menor valor de la funcién de costo y preserva en mayor grado la integridad municipal,
por lo que recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se
mantenga para el Segundo Escenario de Distritacion.

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Tamaulipas.
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ANEXO 1

Esta hoja forma parte del documento de analisis y evaluacion que realiza el Comité Técnico de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacién de Tamaulipas.
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OBSERVACIONES AL ESCENARIO HIiBRIDO

Es de mencionar que el escenario hibrido de distritaciéon que se ha
disefiado para el Estado de Tamaulipas, se advierten algunas
desviaciones importantes en ciertos poligonos de los 22

presentados.

Dichas desviaciones pareceria que atentaran al criterio de
equilibrio poblacional, son propias de la geografia que muestra la
entidad, ya que al generar la propuesta que se ha presentado, se
puede advertir que todos los poligonos integrados con los
municipios de la parte norte, propiamente los colindantes con la
frontera de Estado Unidos, la desviacion que presentan es muy
cercana a la media, situaciéon que provoca que los poligonos
integrados en el centro y el sur de la entidad tengan una
desviacion mayor y resulte necesario la fraccion de algun
municipio del centro para su debida conformacién vy

compactacion.

Ahora bien, en lo tocante al criterio de compacidad el poligono
identificado como 1 no cumple con dicho criterio, esto es en razéon
de que de la simple vista se aprecia que no es un poligono
compacto, sino que se conforma un poligono alargado e irregular
de oriente a poniente, cuya extension territorial es de 260 km

aproximadamente y con un tiempo de traslado de hasta 3 horas,
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situacion que afecta en los costos econémicos en el desarrollo del

proceso electoral.

Todo esto atendiendo a que en el Sistema de Distritacion se hace
una clasificacién en la cartografia de carreteras y secundarias, sin
que se aprecie que lilevé a determinar tal diferenciacion, por ello
es importante que se evalué en primer término la realidad de las
vias de comunicacion en la entidad, para determinar si las mismas
debieran de considerarse primarias o secundarias, es decir, el
estado de la mismas ya que unas constituyen los corredores
carreteros, que proporcionan acceso y comunicacion a las
principales ciudades, fronteras y puertos maritimos del pais y, por
lo tanto, registran la mayor parte del transporte de pasajeros y
carga, y otras simplemente son vias alternas para interconectar
carreteras primarias o ramales para conectar las cabeceras
municipales o bien como vias de acceso a comunidades dispersas

de un municipio.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE ESCENARIO

La propuesta que se plantea, tiende propiamente a Ia
compactacion de los poligonos del centro de Ila entidad,
permitiendo una mayor eficiencia en el desarrollo de las
actividades propias de los érganos electorales, esto sin afectar el

equilibrio poblacional.
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Se puede advertir que la propuesta hace un poligono compacto y
no alargado como la propuesta que a arrojado el sistema de
distritacion, que de manera operativa los tiempos de traslado
dentro del poligono seran mas reducidos, si bien repercuten en el
valor de la funciéon de costo en comparacién con el escenario
hibrido, también lo es que se toman en cuenta carreteras vias de
comunicacion primarias por la que transitan de manera
permanente y cotidiana los particulares, transportistas o

autobuses de pasajeros.

Por ualtimo, la propuesta que se presenta tiene un valor de la
funcion de costo de 7.884071, a diferencia del hibrido de 7.439952,
es decir, que existe una diferencia Gnicamente de .444119,
considerando que la situacion expuesta respecto a las vias de
comunicacion, en caso de ser corregida, podria ayudar a Ia

disminucion del valor del costo de la propuesta presentada.
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ANTECEDENTES

Con motivo del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio 2015, aprobado
por la Junta General Ejecutiva del INE, mediante acuerdo INE/JGE45/2015 de fecha 26 de
marzo del afio en curso, y mediante oficio INE/DERFE/0552/2015 la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores hizo entrega al Instituto Electoral de Tamaulipas del Primer
Escenario de Distritacion del Estado de Tamaulipas al que en lo sucesivo denominaremos
hibrido, sefialando un periodo para presentar observaciones a dicho escenario hibrido, del

dia 5 al 20 de mayo del presente afio.

El dia 6 de mayo de 2015, por oficio INE/DERFE/0551/2015 la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores hizo entrega al Instituto Electoral de Tamaulipas de dos

documentos para generar observaciones al escenario propuesto (hibrido)

Con fecha 8 de mayo del afio en curso, mediante oficio INE/DERFE/0547/2015, la
Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd los insumos necesarios para
cargar el Sistema de Distritacidn (version ejecutable), siendo capacitado el personal de
éste organo electoral en la operacién del mismo hasta el dia 11 de mayo del afio que

transcurre.

Mediante correo electrénico de fecha 19 de mayo del presente afio, reenviado por el
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Electoral en Tamaulipas, se nos
notifica el formato en que habran de presentarse las propuestas u observaciones, asi

como la mencién de que habran de dirigirse a la Direccién de Cartografia Electoral.
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JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

1. Primeramente habria de sefialarse que el primer escenario (hibrido) de distritacion del
Estado de Tamaulipas, sin duda que presenta un mejor panorama eh la distribucion de la
poblacidn por distrito electoral, sin dejar de observarse algunas desviaciones importantes
en ciertos poligonos de los 22 presentados, claro estd, que estas desviaciones no rebasan
el maximo permitido de mas menos 15%; pudiendo observar que el poligono 16 presenta
una desviacién de -7.72% vy el poligono 3 una desviacién de +8.67%, resultando una
diferencia en términos absolutos de 16.39 puntos, situacién que representa un

desequilibrio poblacional entre los distritos de la entidad. Imagen 1

DISTRITACION: 28 TAMAULIPAS
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Imagen 1. Se aprecian los porcentajes de desviacion.

También es de mencionarse que dichas desviaciones aunque pareceria que atentaran al
criterio de equilibrio poblacional, son propias de la geografia que muestra la entidad, ya
que al generar la propuesta que estamos presentando, nos encontramos con dicho

entorno, y pudimos advertir que todos los poligonos integrados con los municipios de la
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parte norte, propiamente los colindantes con la frontera con Estado Unidos, la desviacién
que presentan es bastante holgada, es decir, muy cercana a la media, situaciéon que
provoca que los poligonos integrados en el centro y el sur de la entidad tengan una
desviacion mayor y resulte necesario la fraccion de algin municipio del centro para su

debida conformacién y compactacion.

2. Por lo que respecta al criterio de compacidad podria sugerirse en el escenario hibrido,
que el poligono 1 no cumple con dicho criterio (imagen 2), ya que a la vista conforma un
poligono alargado e irregular que va desde el limite oriente al poniente del Estado con una
extension de 260 km aproximadamente y hasta 3 horas de recorrido, ademas de
apreciarse que dicho poligono no es compacto, situacién que repercute en los tiempos de
traslado y en los costos econdmicos en el desarrollo del proceso electoral, tanto para el
organismo publico local, como para los partidos politicos. Aqui es importante sefialar que
si entendemos que la compacidad expresa la idea de proximidad de los componentes que
configuran los poligonos planteados, es decir, de reunién en un espacio mds o menos
limitado, esto permite afrontar los retos de la sostenibilidad mejor que el modelo
contrario: los poligonos con municipios dispersos, es decir, que los poligonos compactos y
mas cuando se integran por varios municipios favorecen el contacto y una mayor

accesibilidad de cada uno de los municipios que lo integran.

Imagen 2. Visualizacién del poligono 1 del primer escenario (hibrido)
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Por ello en la propuesta que se plantea, se busca propiamente esta compactacion de los
poligonos del centro de la entidad, que permitan una mayor eficiencia en el desarrollo de
las actividades propias de los 6rganos electorales, desde luego sin afectar el equilibrio
poblacional, aunque resultara en fraccionar el municipio de victoria (es necesario crear
una particién con los poligonos 3 y 4, ya que el sistema no nos permitié fraccionar el

municipio de Victoria). Imagen 3

formacitn

Imagen 3. Integracion de poligonos (distritos) del centro propuestos.

3.- Por lo que respecta a los tiempos de traslado, que de antemano repercuten en el valor
de la funcién de costo, se advierte que se tomaron carreteras secundarias, como
primarias, ya que en el caso de la carretera que aparece como primaria, especificamente
el ramal a chamal (carretera nimero 11 de jurisdiccion estatal), se trata de una carretera
rural que conecta la carretera nacional 85 (México — Nuevo Laredo) a la altura del Rancho
San Rafael y Ejido Plan de San Luis, municipio de Antiguo Morelos, con la carretera el
Limon — Ocampo (carretera numero 66 de jurisdiccion estatal) a la altura del poblado
Adolfo Lépez Mateos (Chamal Nuevo) municipio de Ocampo (Imagen 4), carretera que no

se encuentran en condiciones dptimas y es muy poco transitada, siendo mas de uso de
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camiones vy trdileres que transportan la cafia de azdcar, por ser la actividad econdmica
preponderante de las comunidades aledafias, ademas de que las vias primarias de
comunicacién de los Municipios de Nuevo Morelos y Antiguo Morelos con el Municipio de
Ocampo, resultan ser las carreteras nacionales 80 y 85 con el ramal de la carretera estatal
66 (el Limdn — Ocampo), como via primaria de Cabecera a Cabecera, teniendo que pasar

por el municipio de El Mante.

Red nacional de canminos

Hombre e viaiidag Ramai a Chamat
Nisreod do carretera 11

i Paaje No.
Agministcish  Estital
-Judsdiseién Tamps.

i bt Famanlpsy

Logr s ek s
fi Y

o=

Imagen 4. Pantalla del mapa digital del INEGI {fuente de informacién para el Sistema de Distritacién) en el
que se aprecia esta via en color amarillo, sefializada con el identificar verde y en el que se aprecia la
diferenciacion que se hace con la carretera primaria en color ocre que es la carretera nacional 85.

Dicha via de comunicacion el ramal a chamal (carretera nimero 11 de jurisdiccidn estatal),
es considerada como su propio nombre lo describe, un ramal que conecta una pequefia
comunidad con otra, y no una via de comunicacién primaria por la que transiten de
manera permanente y cotidiana los particulares, transportistas o autobuses de pasajeros,
sirva simplemente el uso de una herramienta de Internet como Google Maps, en la que al
solicitar nos trace la ruta de la cabecera del municipio de Antiguo Morelos a la del
municipio de Ocampo, nos sefialara que la ruta es a través de la carretera federal 85,
pasando por el municipio de el Mante y no asi por el ramal a chamal como se aprecia en la

siguiente imagen 5.
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Imagen 5. Trazado de ruta en busqueda de Google Maps del Municipio de Antiguo Morelos al Municipio

de Ocampo.

Las condiciones del ramal a chamal (carretera nimero 11 de jurisdiccidn estatal) se
pueden apreciar desde la aplicacién que visualice archivos shaipe con imagenes satelitales
Imagenes , en las que se apreciaran como al entroncar con la carretera nacional 85 se
encuentra pavimentada y al seguir su recorrido hasta el chamal, en diversos puntos de la

misma se convierte en terraceria. Imagenes 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12

Imagen 6. Entronque carretera nacional 85 y ramal al Chamal, donde se aprecia el pavimento.
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Imagen 7. Ramal al Chamal, a la altura del poblado Plan de San Luis, hasta donde originalmente se
encontraba pavimentada dicha via de comunicacién y se aprecian toda via los 2 carriles.

Imagen 8. Ramal al Chamal, donde se aprecia que termina el pavimento y dicha via de comunicacién se
convierte a un solo carril.

Imagen 9. Imagen ampliada de la Imagen 8, donde se aprecia que termina el pavimento y dicha via de
comunicacién se convierte a un solo carril de terraceria y asi continua, en los limites de los municipios de
Antiguo Morelos y Ocampo.
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Imagen 10. Ramal al Chamal, donde se aprecia que la via de comunicacion es terraceria, en el municipio
de Ocampo.

Imagen 11 y 12. Entronque carretera estatal 66 y ramal al Chamal.

24



De lo anterior se advierte que el vecino inmediato de estos dos municipios Nuevo Morelos
y Antiguo Morelos lo es el municipio de Mante que se encuentra a 44 y 25 minutos
respectivamente y no Ocampo que si bien es vecino geograficamente, se encuentra a 83
minutos de traslado por la via primaria (carretera federal) y a 63 minutos por el ramal al
Chamal sin considerar las condiciones en que se encuentra y el uso real de dicha via de
comunicacion. Ademas que se sugiere, la imposibilidad de comunicacién con el resto de

los municipios que integraron el poligono 1 del escenario hibrido.

Todo esto atendiendo a que en el Sistema de Distritacién se hace una clasificacién en la
cartografia de carreteras y secundarias, sin que se aprecie que llevd a determinar tal
diferenciacion, por ello es importante que se evalué en primer término la realidad de las
vias de comunicacion en la entidad, para determinar si las mismas debieran de
considerarse primarias o secundarias, es decir, el estado de la mismas ya que unas
constituyen los corredores carreteros; que proporcionan acceso y comunicacion a las
principales ciudades, fronteras y puertos maritimos del pais y, por lo tanto, registran la
mayor parte del transporte de pasajeros y carga, y otras simplemente son vias alternas
para interconectar carreteras primarias o ramales para conectar las cabeceras municipales

o bien como vias de acceso a comunidades dispersas de un municipio.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que atendiendo a la situacion actual de la
entidad en materia de seguridad, todos los traslados se llevan a cabo por carreteras
federales, Unicamente se toman los ramales que entran a las cabeceras de los municipios
pequefios, de aqui la importancia de compactar los poligonos que conformaran los
distritos electorales y verificar el estado real de las vias de comunicacion de jurisdiccion

estatal y por ello sus vecindades.
4, Por ultimo, la propuesta que se presenta tiene un valor de la funcidon de costo de

7.884071, a diferencia del hibrido de 7.439952, es decir, que existe una diferencia

Unicamente de .444119, considerando que la situacion expuesta respecto a las vias de
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comunicacion, en caso de ser corregida, podria ayudar a la disminucién del valor del costo

de la propuesta presentada.

Concluimos deseando que dicha propuesta y los comentarios aqui vertidos, abonen a la

generacion del segundo escenario de distritaciéon en Tamaulipas.
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PARTIDO NUEVA ALIANZA
REPRESENTACION ANTE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

Ciudad de México, 20 de mayo de 2015
Oficio nimero NA/CNV/0106/2015

ING. RENE MIRANDA JAIMES
Director del Registro Federal de Electores

Presente

De conformidad con el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio
2015, aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, y dentro del plazo sefnalado para tal efecto, me permito enviar
las propuestas de escenarios de distritacién que esta representacion generd para
los estados de Aguascalientes, Baja California y Tamaulipas, lo anterior con la
finalidad que sean analizados y considerados por el Comité Técnico de

Distritacion.

Por lo que respecta a los escenarios de distritacion de los estados de Durango y
Zacatecas, propuestos por el Registro Federal de Electores, me permito informarle
que esta representacion se adhiere a dichas propuestas.

Se adjunta CD que contiene la informacion de referencia.

Sin otro particular sirva el presente para enviarle un cordial y afectuosos saludo.

MTRA. GABRIELA VARGAS GOMEZ
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza
Comisién Nacional de Vigilancia
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