
INE/CG209/2015 
 
 
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS “LINEAMENTOS 
GENERALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN Y OPERACIÓN DE LOS CONTEOS RÁPIDOS EN LOS 
PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2014-2015”, 
APROBADOS MEDIANTE ACUERDO INE/CG331/2014 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 
1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014 se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación, el Decreto por el que se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia política-electoral. 

 
2. Creación del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el 

Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta 
constitucional, con lo que se integró el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral, dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral. 

 
3. Creación de la Comisión de Reglamentos. El 29 de abril de 2014, este 

Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG13/2014, aprobó la creación con 
carácter temporal de la Comisión de Reglamentos. 

 
4. Lineamientos para la expedición y/o reforma de instrumentos 

normativos con motivo de la Reforma Electoral. En la misma fecha citada 
en el numeral que precede, este Consejo General, mediante Acuerdo 
INE/CG14/2014, emitió los “Lineamientos para Organizar los Trabajos de 
Reforma o Expedición de Reglamentos y de otros Instrumentos Normativos 
del Instituto derivados de la Reforma Electoral. 

 

5. Expedición de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el Decreto por el que se expidió la Ley General de Instituciones y 



Procedimientos Electorales, misma que abrogó al Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
6. Integración de las Comisiones Permanentes y Temporales. El 06 de junio 

de 2014 este máximo órgano de dirección, mediante Acuerdo 
INE/CG46/2014, estableció la integración de las Comisiones Permanentes y 
Temporales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y del Órgano 
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Información. 

 
7. Lineamientos para la expedición y/o reforma de instrumentos 

normativos con motivo de la publicación de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. En la misma fecha señalada 
en el párrafo que antecede, este Consejo General, mediante Acuerdo 
INE/CG47/2014, emitió los “Lineamientos para organizar los trabajos de 
reforma o expedición de Reglamentos y de otros instrumentos normativos del 
Instituto derivados de la Reforma Electoral publicada en el diario Oficial de la 
Federación el 23 de mayo de 2014”. 
 
El Punto Segundo, fracción I, inciso d) del acuerdo referido en el párrafo que 
antecede, mandató que la Comisión de Organización Electoral presentaría a 
este Consejo General, para su aprobación, la propuesta de expedición o 
reforma, según fuere el caso, entre otros instrumentos normativos, de los 
Lineamientos para el conteo rápido en elecciones federales y locales. 

 
8. Inicio del Proceso Electoral Federal 2014-2015. El 7 de octubre de 2014, 

en sesión extraordinaria de este Consejo General, el Consejero Presidente 
emitió un pronunciamiento para dar inicio formal al Proceso Electoral Federal 
2014-2015, en el marco del Sistema Nacional de Elecciones creado por la 
Reforma de 2014.  

 
9. Fusión de las comisiones de capacitación electoral y educación cívica y 

de organización electoral. El 7 de octubre de 2014, en sesión extraordinaria 
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó, mediante Acuerdo 
INE/CG187/2014, la fusión de las comisiones de capacitación electoral y 
educación cívica y de organización electoral, a fin de integrar la comisión de 
capacitación y organización electoral para el Proceso Electoral 2014-2015. 

 
10. Aprobación de los Lineamentos Generales del Instituto Nacional 

Electoral para los Conteos Rápidos. El 18 de diciembre de 2014, en 
sesión extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
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aprobó, mediante Acuerdo INE/CG331/2014, los Lineamentos Generales 
del Instituto Nacional Electoral para la Implementación y Operación de los 
Conteos Rápidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-
2015”. 

 
11. Aprobación de la Comisión de Organización y Capacitación Electoral. El 

16 de abril de 2015, la Comisión de Capacitación y Organización Electoral, 
aprobó someter a la consideración de este Consejo General el Proyecto de 
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se 
modifican los “Lineamentos Generales del Instituto Nacional Electoral para 
la Implementación y Operación de los Conteos Rápidos en los Procesos 
Electorales Federal y Locales 2014-2015”, aprobados mediante Acuerdo 
INE/CG331/2014. 

 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
 
PRIMERO. Competencia.  
 

Este Consejo General es competente para modificar los “Lineamentos 
Generales del Instituto Nacional Electoral para la Implementación y Operación 
de los Conteos Rápidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-
2015”, aprobados mediante Acuerdo INE/CG331/2014, conforme a lo previsto 
en los artículos 41, párrafo segundo, Base V, Apartado A, párrafo segundo de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 34, párrafo 1, inciso 
a); 35; 44, párrafo 1, incisos gg) y jj) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 4, párrafo 1, fracción I, Apartado A, inciso a) y 5, 
párrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional 
Electoral. 

 
SEGUNDO. Razones jurídicas que sustentan la determinación.  
 

El artículo 41, párrafo segundo, Base V, Apartado A, párrafo primero de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el 
Instituto Nacional Electoral es un organismo público autónomo dotado de 
personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el 
Poder Legislativo de la Unión, los Partidos Políticos Nacionales y los 
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta función 
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estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad 
y objetividad serán principios rectores. 
 
Así, la citada disposición constitucional determina a su vez en el párrafo 
segundo, que el Instituto Nacional Electoral será autoridad en la materia, 
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su 
desempeño; contará en su estructura con órganos de dirección, ejecutivos, 
técnicos y de vigilancia.  
 
En ese orden de ideas, el artículo 41, párrafo segundo, Base V, Apartado B, 
inciso a), numeral 5 de la Ley Suprema, en relación al artículo 32, párrafo 1, 
inciso a), fracción V de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, establece que para los Procesos Electorales Federales y locales, 
corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos que establecen la 
propia Constitución y las leyes, entre otros, las reglas, Lineamientos, criterios y 
formatos en materia de conteos rápidos. 
 
De acuerdo con lo previsto en el artículo 41, párrafo segundo, Base V, 
Apartado C, numeral 8 de la Carta Magna, en las entidades federativas, las 
elecciones locales estarán a cargo de Organismo Públicos Locales en los 
términos de la misma Constitución, que ejercerán, entre otras funciones, las 
relativas a conteos rápidos, conforme a los Lineamientos establecidos en el 
Apartado B, de la propia Constitución. 
 
En términos de lo previsto en el artículo 29 de la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo 
público autónomo dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en 
cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los Partidos 
Políticos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley. El 
Instituto contará con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y 
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y 
atribuciones. 
 
Particularmente, el artículo 30, párrafo 1, incisos d) y f) de la Ley General 
Electoral disponen que entre los fines del Instituto Nacional Electoral están el 
de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos político-electorales y 
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, así como velar por la autenticidad 
y efectividad del sufragio. 
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En este orden de ideas, el artículo 31, párrafo 1 de la normatividad en cita 
establece que el Instituto Nacional Electoral es autoridad en la materia 
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en 
su desempeño. 
 
Por su parte, el artículo 32, párrafo 1, inciso a), fracción V de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales menciona que entre las 
atribuciones del Instituto Nacional Electoral durante los Procesos Electorales 
Federales y locales, se encuentra la de emitir las reglas, Lineamientos, 
criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o 
sondeos de opinión; observación electoral; conteos rápidos; impresión de 
documentos y producción de materiales electorales 
 
En ese sentido, con fundamento en el artículo 35 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es el órgano 
superior de dirección responsable de vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. 
 
De esa manera, el artículo 44, párrafo 1, incisos gg) y jj) de la Ley General 
Electoral establece que este Consejo General tiene, entre otras atribuciones, 
la de aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y acuerdos para 
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del artículo 41 
de la Constitución Federal; así como dictar los acuerdos necesarios para 
hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demás señaladas en la ley en 
cita o en otra legislación aplicable. 
 
De conformidad con el artículo 104, párrafo 1, inciso n) de la ley de la materia, 
corresponde a los Organismos Públicos Locales ordenar la realización de 
conteos rápidos basados en las actas de escrutinio y cómputo de casilla a fin 
de conocer las tendencias de los resultados el día de la Jornada Electoral, de 
conformidad con los Lineamientos emitidos por este Instituto. 
 
Cabe señalar que, el artículo 220, párrafo 1, del ordenamiento general 
electoral, dispone que este Instituto y los Organismos Públicos Locales 
determinarán la viabilidad en la realización de los conteos rápidos. 
 
Por su parte, párrafo 2 del mismo precepto legal, prevé que las personas 
físicas o morales que realicen estos conteos pondrán a su consideración, las 
metodologías y financiamiento para su elaboración y términos para dar a 

5 



conocer las tendencias de los resultados de conformidad con los criterios que 
para cada caso se determinen. 
 
Con base en las consideraciones legales antes expuestas, se considera que 
este Consejo General válidamente puede modificar los “Lineamientos 
Generales del Instituto Nacional Electoral para la Implementación y Operación 
de los Conteos Rápidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-
2015”, en atención a los siguientes razonamientos.. 

 
TERCERO. Motivos que sustentan la modificación de los “Lineamentos 
Generales del Instituto Nacional Electoral para la Implementación y 
Operación de los Conteos Rápidos en los Procesos Electorales Federal y 
Locales 2014-2015”. 
 

El 18 de diciembre de 2014, el Instituto Nacional Electoral aprobó, mediante 
Acuerdo INE/CG331/2014, los “Lineamentos Generales del Instituto 
Nacional Electoral para la Implementación y Operación de los Conteos 
Rápidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015”. 
 
Así, con motivo de los estudios y actividades que el Comité Técnico Asesor 
para el Conteo Rápido ha venido desarrollando respecto de la aplicación de 
los Lineamientos referidos, dicho Comité planteó la necesidad de actualizarlos, 
así como de realizar algunas precisiones para su mejor aplicación por parte de 
este Instituto y los Organismos Públicos Locales y, en consecuencia, lograr 
que el ejercicio de los conteos rápidos se lleven a cabo de manera eficiente. 
 
En tal virtud, este Consejo General considera necesaria la modificación de los 
numerales 25, fracción VIII y 35, párrafo 4 de los “Lineamentos Generales del 
Instituto Nacional Electoral para la Implementación y Operación de los 
Conteos Rápidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-
2015”, por las siguientes razones: 
 
1. Con el objeto de brindar mayor claridad sobre el nivel de precisión en los 

resultados de las muestras, es necesario modificar la fracción VIII, del 
artículo 25 de los Lineamientos en comento. 

 
La modificación que se propone obedece a que las muestras no pueden 
fijarse de forma general, ya que existen situaciones que alcanzan certeza 
estadística en condiciones de menor exigencia y confianza, además si se 
reduce la incertidumbre en las estimaciones, el tamaño de la muestra 
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crece, garantizando una mayor eficacia en los resultados que se 
obtengan. 
 
Así, se puede aseverar que si la finalidad del conteo rápido en elecciones 
federales intermedias es la estimación de la conformación de la Cámara 
de Diputados, es conveniente aplicar diversas técnicas que permitan 
demostrar los enfoques teóricos que resultan de este ejercicio 
probabilístico.  
 
De ahí que para llevar a cabo tal estimación, es necesario tener presente 
que la conformación de la Cámara de Diputados es el resultado de 
trescientas elecciones en sendos Distritos uninominales con las que se 
eligen diputados de mayoría relativa, y 200 diputados plurinominales que 
dependen, además, de las reglas que acotan la sobrerrepresentación. 
 
En esa lógica, se debe partir de un supuesto, si en cada Distrito se 
establece una alta precisión, el tamaño de muestra nacional podría 
alcanzar niveles cercanos a un censo y por otro lado, si la precisión de 
mayor exigencia se establece en la estimación de votos de cada partido a 
nivel nacional, el tamaño de muestra en cada Distrito no permite tener una 
estimación con una precisión suficiente para los diputados de mayoría 
relativa. 
 
Por todo lo anterior, se justifica la propuesta de modificación para quedar 
en los siguientes términos: “La muestra se diseñará con una confianza del 
95% y con una precisión tal, que genere certidumbre estadística en el 
cumplimiento de los objetivos requeridos por el tipo de elección”. 

 
2. Se propone modificar el párrafo 4 del artículo 35 de los Lineamientos en 

cita, con el objeto de fortalecer la interpretación de los resultados del 
ejercicio estadístico que el Comité Técnico Asesor para el Conteo Rápido 
deberá presentar al Consejo General, particularmente los que están 
destinados a la difusión pública. 

 
Por tal motivo, se deben especificar las condiciones bajo las cuales se 
obtuvieron los resultados mencionados y las conclusiones que de ellos 
pueden derivarse. 
 
La modificación al artículo en comento reconoce que las estimaciones 
deberán definirse en forma de intervalos de confianza para cada uno de 
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los contendientes de la elección correspondiente. Además, la adecuación 
de mérito establece que el informe respectivo se hará del conocimiento 
público. 
 
En consecuencia, se propone la modificación al cuarto párrafo para 
quedar en los siguientes términos: “Sea cual fuera la muestra recabada y 
los resultados de los Conteos Rápidos, el COTECORA informará por 
escrito al Consejo General o a los órganos de dirección superior del OPL 
que corresponda, cuáles fueron las condiciones bajo las cuales se 
obtuvieron y las conclusiones que de ellos puedan derivarse. Las 
estimaciones deben ser en forma de intervalos de confianza para cada 
contendiente. El informe mencionado se hará público”. 

 
Por las razones expuestas en el presente considerando, se estima pertinente 
que este Consejo General modifique los “Lineamentos Generales del Instituto 
Nacional Electoral para la Implementación y Operación de los Conteos 
Rápidos en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015”, 
aprobados mediante Acuerdo INE/CG331/2014. 

 
Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 43, párrafos 1 
y 2; 45, párrafo 1, inciso o) y 46, párrafo 1, inciso k) de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como al principio de máxima 
publicidad establecido en la Constitución Federal y en el propio ordenamiento de 
la materia, este Consejo General considera conveniente que el Consejero 
Presidente instruya al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario 
para que el presente Acuerdo y los Lineamientos, que forman parte integral del 
mismo, sean publicados en el Diario Oficial de la Federación. 
 
En razón de lo expuesto y con fundamento en los artículos 41, párrafo segundo, 
Base V, Apartado A; Apartado B, inciso a), numeral 5 y Apartado C, numeral 8 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, párrafos 1, 
incisos d) y f) y 2; 31, párrafo 1; 32, párrafo 1, inciso a), fracción V; 34, párrafo 1, 
inciso a); 35; 43, párrafos 1 y 2; 44, párrafo 1, incisos gg) y jj); 45, párrafo 1, inciso 
o); 46, párrafo 1, inciso k); 104, párrafo 1, inciso n); 220; Sexto y Noveno 
Transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 
párrafo 1, fracción I, Apartado A, inciso a) y 5, párrafo 1, incisos r) y w) del 
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en 
ejercicio de sus facultades, emite los siguientes: 
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A C U E R D O S 
 
 
PRIMERO. Se modifican los “Lineamentos Generales del Instituto Nacional 
Electoral para la Implementación y Operación de los Conteos Rápidos en los 
Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015”, aprobados mediante 
Acuerdo INE/CG331/2014, sustituyendo la fracción VIII del artículo 25 y el 
cuarto párrafo del artículo 35, en los siguientes términos: 
 

Lineamentos Generales del Instituto Nacional Electoral para la 
Implementación y Operación de los Conteos Rápidos en los 

Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015 
 

[…] 
 
Artículo 25. Todas las muestras que los COTECORAS diseñen deberán 
cumplir con las características siguientes: 
 
[…] 
 
VIII. La muestra se diseñará con una confianza del 95% y con una precisión 
tal, que genere certidumbre estadística en el cumplimiento de los objetivos 
requeridos por el tipo de elección. 
 
[…] 
 
Artículo 35. […] 
 
[Cuarto párrafo] 
 
Sea cual fuere la muestra recabada y los resultados de los Conteos Rápidos, 
el COTECORA informará por escrito al Consejo General o a los órganos de 
dirección superior del OPL que corresponda, cuáles fueron las condiciones 
bajo las que se obtuvieron los resultados y las conclusiones que de ellos 
puedan derivarse. Las estimaciones deben ser en forma de intervalos de 
confianza para cada contendiente. El informe mencionado se hará público. 
 
[…] 

 
SEGUNDO. Las modificaciones señaladas en el Punto Primero de este 
Acuerdo entrarán en vigor al día siguiente de su aprobación por parte de este 
Consejo General.  
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TERCERO. Hágase del conocimiento de los Organismos Públicos Locales 
Electorales, las modificaciones que se aprueban en el presente Acuerdo, para 
los efectos legales conducentes. 
 
CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario 
para que el presente Acuerdo y los Lineamientos, que forman parte integral del 
mismo, sean publicados en el Diario Oficial de la Federación. 
 
El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General 
celebrada el 22 de abril de dos mil quince, por votación unánime de los 
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade González, Maestro Marco 
Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra 
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendón, Doctor Benito 
Nacif Hernández, Doctor José Roberto Ruiz Saldaña, Licenciada Alejandra 
Pamela San Martín Ríos y Valles, Maestro Arturo Sánchez Gutiérrez, Licenciado 
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova 
Vianello. 
 
 

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL 
CONSEJO GENERAL 

 
 
 
 
 
 

DR. LORENZO CÓRDOVA  
VIANELLO 

EL SECRETARIO DEL 
CONSEJO GENERAL 

 
 
 
 
 
 

LIC. EDMUNDO JACOBO  
MOLINA 
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