INE/CG150/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CRITERIO GENERAL DE
DISTRIBUCION DE TIEMPOS APLICABLES AL CASO DE PRECAMPANAS EN
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADAS COMICIALES
COINCIDENTES CON LA FEDERAL, QUE SE DESARROLLEN CON
ANTELACION A LA PRECAMPANA FEDERAL, ASI COMO LAS PAUTAS
PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DURANTE EL PERIODO DE
PRECAMPANA DENTRO DEL CITADO PROCESO

ANTECEDENTES

l. El trece de noviembre de dos mil trece, en la cuarta sesiéon extraordinaria del
Comité de Radio y Television de este Instituto se aprob6 el “ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES PARA LA ENTREGA DE MATERIALES POR PARTE DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES, ASI|
COMO REQUISITOS DE LAS ORDENES DE TRANSMISION EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES Y PERIODO ORDINARIO QUE
TRANSCURRIRAN DURANTE DOS MIL CATORCE”, con clave
ACRT/41/2013.

II.  Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

[ll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que abrogé al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



VI.

VII.

VIII.

El treinta de mayo de dos mil catorce en sesion extraordinaria el Consejo
General aprobo6 el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los modelos de
distribucion y pautas para la transmision en radio y television de los
programas y mensajes de autoridades electorales y Partidos Politicos
Nacionales y locales, durante el segundo semestre del periodo ordinario de
dos mil catorce”. Identificado con la clave INE/CG40/2014.

En sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd las Resoluciones
sobre las solicitudes de registro como Partido Politico Nacional presentadas
por la asociacion civil Movimiento Regeneraciéon Nacional; organizacion de
ciudadanos Frente Humanista y la Agrupacién Politica Nacional denominada
Encuentro Social.

En la Segunda Sesion Especial del Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el once de julio de dos mil catorce se aprobé el
“Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral por
el que se modifican los modelos de distribucion y pautas para la transmision
en radio y television de los mensajes de Partidos Politicos Nacionales y
locales aprobados mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG/40/2014”, identificado con la clave INE/ACRT/04/2014, con motivo
del otorgamiento del registro a los partidos politicos Frente Humanista,
Encuentro Social y Morena.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el treinta de mayo de dos mil catorce, se aprobé el Acuerdo por el
gue se establecen reglas de transicion respecto del modelo de comunicacion
politico-electoral para garantizar la aplicacion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las prerrogativas
constitucionales en materia de radio y television, identificado con la clave
INE/CG39/2014.

El once de agosto de dos mil catorce, mediante oficio nimero SE/108/2014
el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato informé a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
que en la sesion ordinaria efectuada el veintiocho de julio de dos mil catorce



XI.

el Consejo General de dicha autoridad electoral local, aprob6 el “Acuerdo
mediante el cual se establecen los plazos para las precampafas electorales
en el Proceso 2014-2015” identificado con la clave CG/026/2014, asi como
los porcentajes de votacion que obtuvieron los partidos politicos en la
eleccion de Diputados inmediata anterior.

El veinticinco de agosto de dos mil catorce, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos recibid el oficio nimero SE/136/2014,
signado por el Lic. Eduardo Garcia Barron, Secretario Ejecutivo vy
Representante Legal del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
mediante el cual remitio la premisa y el célculo de distribucion de los
mensajes de precampafa y la propuesta de pauta para el Proceso Electoral
Local coincidente 2014-1015.

En la quinta sesion especial del Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil catorce, se
emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el catalogo de estaciones de
radio y canales de television que participaran en la cobertura del Proceso
Electoral Local 2014-2015 que se llevara a cabo en el estado de Guanajuato,
para dar cumplimiento al articulo 173, numeral 5 del Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales”.

En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el veintisiete de
agosto de dos mil catorce, por unanimidad de votos se aprobo el “ACUERDO
[...] POR EL QUE SE ORDENA LA DEVOLUCION DEL “PROYECTO DE
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CRITERIO GENERAL DE
DISTRIBUCION DE TIEMPOS APLICABLES AL CASO DE PRECAMPANAS
EN PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADAS COMICIALES
COINCIDENTES CON LA FEDERAL, QUE NO SE DESARROLLEN
SIMULTANEAMENTE, ASI COMO LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION
DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DURANTE EL PERIODO DE
PRECAMPANA DENTRO DEL CITADO PROCESO”.



CONSIDERANDO

Que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi
como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos
y candidatos independientes, y es independiente en sus decisiones y
funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Bases lll, Apartado A
primer parrafo y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 31, numeral 1; y 160, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

Que los articulos 162 de la Ley Comicial y 4, numeral 2 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General; de
la Junta General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos; del Comité de Radio y Television; de la Comision de
Quejas y Denuncias; asi como de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas
en los érganos desconcentrados, locales y distritales.

Que de conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos k), n) y jj) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 6, numeral 1,
incisos a) y g) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones: (i) vigilar que en lo relativo a los derechos y las
prerrogativas de los partidos politicos se actue con apego a la Ley Comicial,
la Ley General de Partidos Politicos y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; (ii) vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines, a
los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio de los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos, agrupaciones politicas y
candidatos, de conformidad con lo establecido en la Ley General Electoral,
otras leyes aplicables y el Reglamento de la materia; (iv) aprobar el Acuerdo
mediante el cual se haran del conocimiento publico las estaciones de radio y



canales de televisibn que participaran en la cobertura de las elecciones
locales, y (v) dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la Ley Comicial.

Que como lo establece el articulo 41, Base lll, Apartado A, incisos a), b) y d)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 159, numeral
2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales los
partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargo de eleccion popular
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion les
otorga.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 165, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
articulo 12, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, en los procesos electorales de carécter federal y local, a partir del
inicio de las precampafas hasta el dia de la Jornada Electoral, el Instituto
tendrd a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television.

Que en este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefalan que existira coincidencia de procesos electorales cuando la Jornada
Comicial se desarrolle en el mismo mes o afo. Por ello, toda vez que la
jornada correspondiente tanto al Proceso Electoral Federal como al local se
llevara a cabo el primer domingo de junio de 2015, debe concluirse que el
Proceso Electoral Local del estado de Guanajuato es coincidente, por lo que
le resultan aplicables las reglas establecidas para tal supuesto en los
ordenamientos citados.

Que atendiendo a lo dispuesto en los articulos referidos en los
considerandos que preceden, a efecto de establecer el total de minutos que
corresponderan a los partidos politicos durante el periodo de precampafia en
el Proceso Electoral Local que se llevara a cabo en el estado de Guanajuato,
es preciso atender a la naturaleza del proceso en relacion con la existencia
de un Proceso Electoral Federal, asi como a la simultaneidad en el desarrollo
de las etapas de precampania respectivas.
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Que como se desprende del Antecedente VI, el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato ha remitido y publicado el “Acuerdo mediante el cual
se establecen los plazos para las precampafas electorales en el Proceso
2014-2015", del estado de Guanajuato, del que se desprende que la etapa
de precampafa se celebrara conforme a las siguientes fechas:

PRECAMPANA

ELECCION INICIO CONCLUSION DURACION
DIPUTADO%;L'JA‘A‘NS\?SEF(ESO DE 8 de octubre 6 de noviembre 30 dias

INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS

8 de octubre 16 de noviembre 40 dias
Que tomando en consideracion las fechas de desarrollo de las precamparas
locales y en virtud de que las mismas no coinciden con las fechas de
celebracion de las precampafias federales, es necesario determinar el tiempo
de minutos que corresponde distribuir entre los partidos politicos que
participaran en el Proceso Electoral Local del estado de Guanajuato.

Que de la lectura realizada a las disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no se desprende la existencia de
un articulo que regule el supuesto referido en el parrafo anterior, por lo que
es necesario que este Consejo General, en un ejercicio de interpretacion
conforme a los criterios, gramatical, sistemético y funcional, establezca el
criterio que resultara aplicable.

Para lo anterior, se considera necesario sefialar las reglas de distribucion
gue actualmente se encuentran debidamente reguladas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con la finalidad de desprender de
las mismas el principio que debera ser aplicable al supuesto que nos ocupa

Asi, de conformidad con lo sefialado por el articulo 168, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos electorales, a partir del dia en que,
conforme a la citada Ley y a la Resolucién que expida el Consejo General,
den inicio las precampafas federales y hasta la conclusion de las mismas, el
Instituto pondra a disposicién de los Partidos Politicos Nacionales, en
conjunto, treinta minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.



Por otro lado, el articulo 176, numeral 1, de la ley general electoral, dispone
gue el Instituto Nacional Electoral, en caso de procesos electorales con
Jornada Comicial no coincidente, debera poner a disposicion de los partidos
politicos en la entidad de que se trate treinta minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television, ello en el periodo de precampafa.

Dicho lo anterior, esta autoridad considera que los articulos referidos en los
parrafos que preceden, establecen la regla general de distribucion de
tiempos para los partidos politicos en las etapas de precamparia, ello toda
vez que tales disposiciones regulan los casos en que los procesos
electorales no son coincidentes con ninguno otro, estableciendo asi las
reglas de aplicacion basicas en la distribucion de tiempos.

En esta tesitura, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
equipara las etapas de precampafa en los procesos electorales federal y
local, al establecer la misma cantidad de minutos para cada uno de ellos, es
decir treinta minutos, sin determinar la regla aplicable en el caso de existir
coincidencia.

Dicho lo anterior, cabe sefalar que de la lectura sistematica de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se desprende que en
el caso de existir procesos electorales cuya Jornada Electoral sea
coincidente, dicho ordenamiento busca realizar una distribucion de tiempos
gue permita garantizar la prerrogativa en ambos tipos de proceso, situacion
que se desprende de la regulacion establecida para las campafas
electorales coincidentes.

En este sentido, esta autoridad podria concluir que a efecto de establecer la
cantidad de minutos que corresponde otorgar a los partidos politicos en la
etapa de precampafia del Proceso Electoral a celebrarse en el estado de
Guanajuato, es necesario tomar como base el total de treinta minutos que se
establece en la legislacion como distribucion basica, y en su caso, realizar
una reparticion por tipo de proceso, que Se equipare en un porcentaje
equivalente al utilizado para la etapa de campania.
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Dicho lo anterior, cabe sefialar que la precampafa correspondiente al
Proceso Electoral de Guanajuato, no obstante tratarse de un proceso con
Jornada Comicial Coincidente, no se llevara a cabo de forma simultanea con
la precampanfa federal o con cualquier otra de las etapas -intercampafa o
campanfa- del proceso federal, por lo que resulta imposible juridicamente una
distribucion por tipo de proceso, pues ello vulneraria lo sefialado por el
articulo 168, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues implicaria otorgar tiempos para precampara federal antes
de que la misma diera inicio.

Asi, este Consejo General considera que, no obstante existir coincidencia en
la Jornada Electoral, al estar en presencia de una precampafa local que se
celebrara con antelacion al inicio de la precampafa federal, es necesario que
el otorgamiento de tiempos obedezca a las reglas aplicables a los procesos
electorales no coincidentes, pues son estas las que, en una légica de etapas,
resultan mas adecuadas al supuesto que se pretende regular.

En conclusion, y tomando en consideracion la argumentacion vertida en el
presente considerando, este Consejo General determina que el criterio
aplicable al otorgamiento de tiempos en radio y television para partidos
politicos, aplicable a la etapa de precampafa electoral en el estado de
Guanajuato, es el de la distribucion entre dichos institutos politicos del total
de 30 minutos a que se refiere el articulo 176, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello en virtud de que dicha
disposicion es la que resulta equiparable al supuesto descrito.

Que el criterio antes mencionado es conforme a lo sefialado por el Apartado
A de la Base lll del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con lo siguiente:

El inciso a) del Apartado A, de la Base lll, del articulo 41 de la Constitucion
Federal, sefiala que el Instituto Nacional Electoral tendra a su disposicion
desde el inicio de las precampafias hasta el dia de la Jornada Electoral 48
minutos diarios.

Para el caso especifico de las precampafas de los partidos politicos, el
inciso b) del Apartado A, de la Base Il del articulo 41 Constitucional, en su



primera parte, sefiala que los partidos politicos en su conjunto podran
disponer de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacion de
radio y canal de televisién; por lo tanto, considerando que el inciso d) del
mismo Apartado A antes aludido, indica que las transmisiones en cada
estacion de radio y canal de television, se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, se colige
gue los partidos politicos dispondran en su conjunto 18 minutos diarios de
transmision.

Si se aplicara esta disposicion de forma literal, entonces, se tendria que
concluir que para cualquier tipo de precampafas, ya fueran federales y
locales concurrentes, o bien, locales no coincidentes con la Jornada Federal,
se deber conceder a los partidos politicos, en su conjunto, 18 minutos
diarios de transmision.

Sin embargo, lo anterior no es asi, ya que no se puede perder de vista que la
segunda parte del inciso b) del Apartado A, de la Base Il del articulo 41
Constitucional, sefiala expresamente que el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley.

En ese orden de ideas se considera que los 18 minutos que dispondran los
partidos politicos en sus precampafas, son el piso minimo que les otorga la
Constitucion Federal, pero que puede ser complementado con lo sefialado
por la Ley.

Tan es asi, que el articulo 168, parrafol, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que desde que den inicio las
precampafas federales y hasta la conclusién de las mismas, el Instituto
pondra a disposicion de los Partidos Politicos Nacionales en conjunto 30
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television. Y por su
parte, el articulo 176, parrafos 1 y 2, de la invocada ley, sefiala que en el
periodo de precampafas locales cuya Jornada Electoral tenga lugar en mes
o afo distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, se
pondra a disposicion de los partidos politicos, en su conjunto, 30 minutos
diarios en cada estacién de radio y canal de television.



Como se advierte, para las precampafias federales y las locales no
concurrentes con la Jornada Federal, se otorga a los partidos politicos para
cada una de ellas y en su conjunto, 30 minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television. Lo cual, no se contrapone a lo dispuesto por el
inciso b) del Apartado A, de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion
Federal, ya que del tiempo que el Instituto Nacional Electoral tiene a su
disposicion desde el inicio de las precampafas hasta el dia de la Jornada
Electoral conforme al inciso a) del propio articulo, que corresponde a 48
minutos diarios, 18 minutos los conserva el Instituto para sus propios fines, y
los 30 restantes se asignan a los partidos politicos para que divulguen las
precampafas.

Realizar otro tipo de interpretacion, obligaria a concluir que para todo tipo de
precampafas solamente se deben conceder 18 minutos diarios a los partidos
politicos, en su conjunto, en cada estacion de radio y canal de television, si
se pretendiera aplicar textualmente la primera parte del mencionado inciso b)
del Apartado A de la Base Ill del articulo 41 constitucional; y en ese sentido
y atendiendo a la supremacia constitucional no se podrian otorgar los 30
minutos diarios que se prevén en los articulos 168 y 176 de la ley electoral
invocada.

Sin embargo, al interpretar la primera parte del citado inciso b) con la
segunda parte del mismo, se puede concluir, como ya se dijo, que 18
minutos es el tiempo minimo que se puede otorgar a los partidos para
precampafas de cualquier indole, pero se puede complementar ese tiempo
conforme lo marca la ley, la cual establece hasta 30 minutos.

Regla que también se debe aplicar a las precampafias en procesos
electorales locales con Jornadas Comiciales Coincidentes con la federal, que
se desarrollen con antelacion a la precampafa federal, en tanto que, como
se indic6 en el considerando anterior, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales es omisa en indicar como se repartiran los
tiempos del Estado en radio y television en ese tipo de precampafias; es
decir, no existe una regla especifica que regule tales precampaifas y, por
tanto, se deben conceder los 30 minutos que aplican tanto para
precampafas federales como para precampafas electorales locales que no
se lleven a cabo de forma simultanea con la Jornada Comicial Federal.
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En esa virtud, queda evidenciado que de una interpretacion sistematica y
funcional de los preceptos constitucionales y legales citados, se puede
concluir validamente que en aquellos casos, en los cuales las precampafias
de un Proceso Electoral Local no se lleven de forma simultanea con las
precampafas del Proceso Federal, pero cuya Jornada Electoral si resulte
coincidente, se deben otorgar 30 minutos diarios a los partidos politicos en
su conjunto en cada estacion de radio y canal de television.

Méaxime que la hipotesis que se analiza se puede equiparar a la contenida en
el articulo 176, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que regula las precampafias de procesos
electorales locales cuya Jornada Electoral se celebra en mes o afio distinto a
las elecciones federales y para las cuales se otorgan 30 minutos diarios a los
partidos politicos para que accedan a radio y television; en tanto que si bien
se trata de elecciones locales cuya Jornada Electoral si coincidiran con la
federal, lo cierto es que las precampafas locales no son simultaneas a las
precampafas federales y, por ello, es necesario que en tales entidades
federativas se asignen a los partidos politicos, en su conjunto, 30 minutos
diarios para difundir sus actos de precampanas locales.

Dicho lo anterior, se puede concluir que la distribucién de los 30 minutos
diarios que se otorgaran a los partidos politicos en su conjunto, para los
periodos de precampafa en procesos electorales locales no coincidentes con
la precampafna federal, cuya la Jornada Electoral sea coincidente con la
Jornada Electoral Federal, cumple con la base minima de 18 minutos
sefalado en la primera parte del inciso b) del Apartado A, de la Base Il del
articulo 41 Constitucional, al cual se le agregan 12 minutos para el efecto de
contar con la totalidad de 30 minutos diarios que establecen los articulos 168
y 176 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
prevén 30 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television
para difundir actos de precamparfias de elecciones federales y también de las
locales no concurrentes con aquéllas. Todo lo cual se obtiene de la
interpretacion sistematica y funcional de los preceptos legales vy
constitucionales antes descritos.
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12.

13.

14.

15.

16.

Que en virtud de lo anterior, y atendiendo a las circunstancias particulares
en gue se encuentra la precampafa electoral que se celebrara en el estado
de Guanajuato, este Consejo considera necesario aplicar el criterio general
expuesto, para la aprobacién de las pautas correspondientes.

Que en términos de lo establecido en la ultima parte del inciso a), numeral 1,
del articulo 184 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General tiene la facultad de atraer a su competencia
el conocimiento y resolucién de los asuntos vinculados con la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television al ejercicio de las
prerrogativas y derechos de los partidos politicos y candidatos
independientes cuando por su importancia asi lo requiera.

Que una vez adoptado el criterio para la distribuciéon de tiempos por parte de
este Consejo General, para la precampafa que esta proxima a celebrarse en
el estado de Guanajuato, se considera debe atraer la aprobacion de las
pautas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos y de las
autoridades electorales durante el periodo sefialado, toda vez que debido a
la premura con que dard inicio dicha etapa, resulta imprescindible aprobar las
pautas respectivas con la suficiente antelacién para dar cumplimiento a los
plazos establecidos en la Ley comicial y el Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral.

Que tomando en consideracion lo antes expuesto, con fundamento en los
articulos 44, numeral 1, incisos n) y jj); 184 numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral en virtud de la
importancia que reviste el Proceso Electoral Local para elegir a Diputados del
Congreso estatal y a los integrantes de los Ayuntamientos en el estado de
Guanajuato; este 6rgano superior de direccién determina conocer y resolver
lo relativo a aprobar el modelo de pauta para la transmision en radio y
television de los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales para el periodo de precampafia del citado proceso comicial local.

Que de lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
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identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-204/2010 y SUP-
RAP-205/2010 acumulados; y SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010,
SUP-RAP-216/2010, SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-
220/2010 acumulados, se desprende que la obligacion de las concesionarias
de transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales es respecto de cada estacion de radio y television, sin exclusion,
lo cual se ve enfatizado con lo prescrito en los incisos a) y d), Apartado A,
Base Ill del articulo 41 constitucional, en cuanto a que se establece
categoricamente "las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television”, situacion que no se puede interpretar en forma diversa a la
totalidad de las estaciones de radio y television.

Que de conformidad con el articulo transitorio vigésimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las obligaciones previstas en el
Decreto por el que se expidié dicho ordenamiento para los concesionarios,
seran aplicables en lo conducente, a quienes conforme a la legislacion
vigente en la materia, tengan aun el caracter de permisionarios.

Sobre el particular conviene sefialar lo establecido en el articulo transitorio
Décimo Séptimo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
aprobada el catorce de julio del presente afio:

“DECIMO SEPTIMO. Los permisos de radiodifusion que se encuentren
vigentes 0 en proceso de refrendo a la entrada en vigor del presente
Decreto, deberan transitar al régimen de concesion correspondiente dentro
del afo siguiente a la entrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, en los términos que establezca el
Instituto. Los permisos que hayan sido otorgados a los poderes de la Unidn,
de los estados, los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los municipios,
los drganos constitucionales autbnomos e instituciones de educacion
superior de caracter publico deberan transitar al régimen de concesion de
uso publico, mientras que el resto de los permisos otorgados deberan
hacerlo al régimen de concesion de uso social.

Para transitar al régimen de concesion correspondiente, los permisionarios
deberan presentar solicitud al Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien
resolverd lo conducente, en un plazo de noventa dias habiles.
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18.

19.

En tanto se realiza la transicion, dichos permisos se regiran por lo dispuesto
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las
concesiones de uso publico o social, segun sea el caso.

En caso de no cumplir con el presente articulo, los permisos concluirdn su
vigencia.”

Que en el articulo 33, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Radio y
Televisibn en Materia Electoral se establece que la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la facultad de elaborar las pautas
correspondientes a procesos electorales locales conforme al modelo de
distribucion propuesto por la autoridad electoral de la entidad de que se trate.

Sobre el particular, como quedd establecido en los Antecedentes del
presente Acuerdo dicha Direccion recibié mediante oficio SE/136/2014 del
Instituto Electoral del estado de Guanajuato la propuesta de pauta para las
precampafas electorales en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

De la misma, se desprendié que el criterio bajo el cual se llevé a cabo la
propuesta de pauta cumple con lo establecido por el 41, Base lll, Apartado A,
inciso a), b) y d) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 168, numerales 1 y 4 de la Ley General comicial, por lo que se
reproduce en los mismos términos.

Que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato ha remitido y publicado el
“Acuerdo mediante el cual se establecen los plazos para las precampafias
electorales en el Proceso 2014-2015", del estado de Guanajuato, del que se
desprende que la etapa de precampafia se celebrard conforme a las
siguientes fechas:

PRECAMPANA

ELECCION INICIO CONCLUSION DURACION
DIPUTADOSGlfA‘NiJOSEF(fSO DE 8 de octubre 6 de noviembre 30 dias

INTEGRANTES DE LOS

AYUNTAMIENTOS 8 de octubre 16 de noviembre 40 dias
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20.

21.

22.

23.

Que de conformidad con el articulo 41, Base lll, Apartados A y B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 168 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales la distribucion del
tiempo que correspondera a los partidos politicos y las autoridades
electorales en la etapa de precampania es la siguiente:

SUPUESTO PARTIDOS POLITICOS AUTORIDADES ELECTORALES

PRECAMPANA =0 e

Que como lo sefialan los articulos 41 Base lll, Apartado A) inciso e) de la
Constitucion Politica; y 167, numerales 4 y 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el tiempo en radio y television,
convertido a nimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: el treinta por ciento en
forma igualitaria y el otro setenta por ciento de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados locales inmediata anterior; adicionalmente los
partidos politicos de nuevo registro, participaran solamente en la distribucién
del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el numeral 1 del precepto
citado. En este supuesto se encuentran los partidos politicos de nuevo
registro: Morena, Frente Humanista y Encuentro Social.

Que el articulo 167, numerales 6 y 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que los mensajes de los partidos politicos,
podran tener una duracion de treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones, en el entendido de que todos los partidos politicos se sujetaran a
las mismas unidades acordadas.

Que, en todo caso, como lo sefala el articulo 15, numerales 3 y 4 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en caso de que
existan fracciones sobrantes, éstas seran entregadas al Instituto para efectos
de lo previsto en el numeral 5 del articulo 168 de la Ley Comicial. Las
fracciones sobrantes no podran ser redondeadas, transferibles ni
acumulables entre los partidos politicos y/o coaliciones participantes, salvo
cuando el tiempo sobrante de la asignacion sea optimizado, en la medida y
hasta que dicho sobrante permita incrementar el nimero de mensajes de
forma igualitaria a todos los partidos o coaliciones contendientes.
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24.

25.

Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de
optimizacién, previo a su reasignacion al Instituto, seran el resultado de
sumar las fracciones de mensajes tanto por el principio igualitario como por el
proporcional. La asignacion del resultado de la optimizacion debera aplicarse
al porcentaje igualitario al que tienen derecho a recibir los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 178 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales que en la
entidad de que se trate no hubiesen obtenido en la eleccidén para diputados
locales inmediata anterior el porcentaje minimo de votos para tener derecho
a prerrogativas, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para
campafnas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma
igualitaria.

Que de conformidad con el oficio SE/108/2014 referido en el Antecedente
VIII se determind que los resultados de la ultima eleccién estatal de
Diputados por el principio de mayoria relativa en el estado de Guanajuato,
considerando Unicamente la votacion valida estatal, fue de:

PARTIDOS POLITICOS VOTACION VALIDA ESTATAL

Partido Accién Nacional 45.16644%
Partido Revolucionario Institucional 34.17382%
Partido de la Revolucién Democrética 7.64882%
Partido del Trabajo 1.94864%
Partido Verde Ecologista de México 6.09773%
Partido Movimiento Ciudadano 1.50228%
Partido Nueva Alianza 3.46227%

Adicionalmente, dicha autoridad electoral sefialé6 que para la eleccion local
para elegir diputados al Congreso del Estado y ayuntamientos, se espera
contar con la participaciéon de los diez partidos politicos nacionales con
registro vigente ante el Instituto Nacional Electoral, a saber: Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, Frente Humanista y
Encuentro Social.
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26.

27.

Que como se describe de los Antecedentes vertidos en el presente Acuerdo,
el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato aprobd la propuesta de
modelo de pauta, ello de conformidad a lo establecido en los articulos 25,
numerales 2 y 3; y 28, numerales 2 y 3 del Reglamento de Radio y Televisién
en Materia Electoral; y que la misma cumple con lo establecido por el 41,
Base lll, Apartados A, incisos a), b) y d); y B inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se reproducen como si
a la letra se insertasen.

Que como se desprende de los articulos 55, numeral 1, inciso h) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 4, incisos
a) y b), y 33, numerales 1, inciso ¢) y 3 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral la elaboracion de las pautas a transmitir durante el
periodo de precampafia y campafia local corresponde a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Que con base en los puntos considerativos previos, los mensajes de partidos
politicos correspondientes al periodo de precampafia, se distribuirdn
conforme a lo siguiente:

PRECAMPANA LOCAL
PERIODO COMPRENDIDO DEL OCHO DE OCTUBRE AL DIECISEIS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

De los 2400 promocionales totales a distribuir en la precampafa local, 720
promocionales se repartieron de forma igualitaria entre los partidos
contendientes; en tanto que 1678 se repartieron entre los partidos politicos
con derecho a dicha prerrogativa, en proporcién al porcentaje de votos
obtenidos por cada partido politico en la eleccién para diputados locales
inmediata anterior.
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Los 2 promocionales restantes, seran utilizados por la autoridad electoral.

A continuacion se presenta la tabla de premisas correspondiente:

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPARIA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL COINCIDENTE 2014-2015

EN GUANAJUATO
DURACION: 40 DS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 2400 PROMOCIONALES
= ~ Pr W que
720 promocionales (30%) 1680 promocionales le corresponde a Promocionales
) Porcentaje [70% Distribucid - ;
Partido o . ol Fracciones de al 70% Proporcional) X _ cada partido | aplicando la clausula
manera igualitaria entre 2 dtados de k2 it Fracciones de promocionales politico de
&l numero de partidos P s N % Fuerza Electoral de los partidos con | sobrantes del 70% proporcional as+
5 del 30% igualitario Eleccion de Diputados sénenel <
(8) 2]
PAN 72 0.0000 46.78081 785 0.8176 857 857
PRI 72 0.0000 3539528 594 0.6407 666 666
PRD 2 0.0000 7.92221 133 0.0831 205 205
pT* 72 0.0000 0.00000 0 0.0000 ” 7
PVEM 2 0.0000 631568 106 0.1034 178 178
MC * 72 0.0000 0.00000 0 0.0000 r n”
PNA ” 0.0000 3.58602 60 0.2451 132 132
MORENA 72 0.0000 0.00000 0 0.0000 ) ]
PH ” 0.0000 0.00000 0 0.0000 2
ES 72 0.0000 0.00000 0 0.0000 2 ”
TOTAL T20 0.0000 100.00000 1,678 2.0000 2308 2,398

* El Partido del Trabajo obtuvo 1.94864% de la votacion vidlida, sin embargo la normatividad local establece que deberd ser 3% el porcentaje minimo para ser considerado en la distribucion

correspondiente al 70%.

** Movimiento Ciudadano obtuvo 1.50228% de la

correspondiente al 70%.

28. Que los partidos politicos del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
alcanzaron el porcentaje minimo de votacion que establece la Ley Electoral
local, esto es el tres por ciento, y en consecuencia participa Unicamente del
treinta por ciento a que tienen derecho los partidos politicos distribuidos de

5n valida, sin

idad local

manera igualitaria.

29.
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que deberd ser 3% el porcentaje minimo para ser considerado en la distribucion

Que, en ese orden de ideas, la Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos elaboré las pautas que se someten a aprobacion de este
Consejo General, atendiendo a lo siguiente:

no




30.

31.

32.

33.

a) Las pautas abarcan el periodo de precampafa en el Proceso Electoral
local del estado de Guanajuato.

b) EIl horario de transmision de los mensajes pautados dependera de las
horas a las que estan obligadas a transmitir las emisoras, siempre
comprendido dentro del periodo de las seis a las veinticuatro horas.

c) Los tiempos pautados suman un total de treinta minutos diarios.

d) El tiempo en radio y televisién, convertido a niumero de mensajes que se
asigno a los partidos politicos fue conforme al siguiente criterio: treinta
por ciento de manera igualitaria, y el setenta por ciento restante en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en
la eleccion para diputados locales inmediata anterior.

e) En la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los
partidos politicos, la unidad de medida es de treinta segundos, sin
fracciones para todos los partidos politicos.

f) Las pautas establecen para cada mensaje la estacion, el dia y la hora en
gue debe transmitirse.

g) Las fracciones sobrantes seran entregadas al Instituto Nacional Electoral.

Que las pautas que por este medio se aprueban son aplicables
exclusivamente a las emisoras que comprenden el catalogo aprobado en
sesion extraordinaria del Comité de Radio y Television, celebrada el
veinticinco de agosto de dos mil catorce, para el Proceso Electoral Local
2014-2015 en el estado de Guanajuato.

Que en atencion a lo establecido en el articulo 41, numeral 4 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, la elaboracion y entrega de
materiales, asi como de érdenes de transmision, se realizard de conformidad
con los calendarios que al efecto se aprueben.

Que con base en lo sefialado en el Acuerdo ACRT/41/2013 referido en el
Antecedente 1, en periodo electoral se elaborardn dos 6érdenes de
transmision los dias domingo y martes.

Que de conformidad con el articulo 186, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que no ha sido emitida
la disposicion reglamentaria correspondiente, desde el inicio de la
precampafia hasta el dia de la Jornada Electoral, tomando en cuenta que
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34.

35.

todos los dias y horas son habiles, las o6rdenes de transmision y los
materiales seran entregados o puestos a disposicion, segun sea el caso, a
los concesionarios y permisionarios al menos 3 dias previos al inicio de su
transmision.

Que de conformidad con el articulo 186, numeral 4 de la Ley de la materia el
Instituto dispondra lo necesario a efecto de garantizar que a partir del uno de
octubre el afio en curso, se recibiran los materiales de radio y television las
veinticuatro horas del dia; sin embargo, los dictdimenes se elaboraran y
notificaran en los plazos que establece el Acuerdo ACRT/41/2013. En el
entendido que en dia de elaboracion de orden de transmision se recibiran
materiales para calificacion técnica el dia anterior, tal y como lo establece el
Acuerdo ACRT/41/2013 hasta las 15:00 horas.

Que conforme a lo sefialado en los Considerandos anteriores, a continuacion

se presenta el calendario correspondiente al periodo de precampafa del
Proceso Electoral Local a celebrarse en el estado de Guanajuato.

PRECAMPANA

Fecha limite de la primera recepcion de material tanto de
partidos politicos como para autoridades electorales 29 de septiembre de 2014
federales y locales para el periodo de precampanfa local.

0 N o o1 A oW NP

Elaboracion de OT Notificacion Vigencia de la OT

30 de septiembre 1 de octubre 8 al 9 de octubre
5 de octubre 6 de octubre 10 al 11 de octubre
7 de octubre 8 de octubre 12 al 16 de octubre
12 de octubre 13 de octubre 17 al 18 de octubre
14 de octubre 15 de octubre 19 al 23 de octubre
19 de octubre 20 de octubre 24 al 25 de octubre
21 de octubre 22 de octubre 26 al 30 de octubre
26 de octubre 27 de octubre 31 de octubre al 1 de noviembre
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9
10
11
12
13

Elaboracion de OT Notificacion Vigencia de la OT

28 de octubre 29 de octubre 2 al 6 de noviembre*
2 de noviembre 3 de noviembre 7 al 8 de noviembre
4 de noviembre 5 de noviembre 9 al 13 de noviembre
9 de noviembre 10 de noviembre 14 al 15 de noviembre
11 de noviembre 12 de noviembre 16 de noviembre**

* Concluye precamparfia de Diputados.
** Concluye precampafia de ayuntamientos.

36.

37.

38.

Que de conformidad con el articulo 39, numeral 1, inciso a) del Reglamento
de Radio y television en Materia Electoral, las notificaciones de las pautas se
hardn con al menos veinte dias de anticipacién a la fecha de inicio de
transmisiones, y surtiran efectos el mismo dia de su realizacion.

Que como lo sefala el articulo 6, numeral 5, incisos c), d) y j) del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, corresponde a la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Guanajuato notificar las pautas y entregar los
materiales a los concesionarios y permisionarios cuyas estaciones tengan
cobertura en la misma entidad, en donde se celebrara la eleccion local, asi
como fungir como autoridad auxiliar de los 6rganos competentes del Instituto
en materia de Radio y Television, para los actos y diligencias que les sean
instruidos.

Que las pautas especificas que se aprueban mediante el presente Acuerdo
no podran ser modificadas o alteradas por los concesionarios Yy
permisionarios de radio y television, asi como tampoco podran exigir
mayores requisitos técnicos a los aprobados por el Comité de Radio y
Televisién, como lo sefialan los articulos 183, numeral 4 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 33, numeral 5 del
Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia Electoral.
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39. Que para tales fines, este Consejo General instruye al Secretario Ejecutivo
del Instituto para que, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 49 y 51, numeral 1, incisos c) y f) de la Ley Comicial, con el auxilio
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, defina los
espacios de las pautas autorizadas mediante el presente Acuerdo que
corresponderan a cada autoridad electoral a la que este Consejo General
asigne tiempos del Estado.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 160, numerales 1 y 2; 162, numeral 1, inciso a); 168,
numerales 1 y 4 y 184, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 2, inciso a); 7, numeral 1; 12; 13 y 18 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el criterio general de distribucion de tiempos del Estado
aplicable al periodo de precampafia en procesos electorales locales cuyas
Jornadas Comiciales sean coincidentes con la federal, que no se desarrollen
simultdneamente, para el cual se destinaran a los partidos politicos treinta minutos
diarios en cada estacién de radio y canal de television.

SEGUNDO. Se aprueba en términos de lo expuesto en los Considerandos 14 y 15
del presente Acuerdo que este Consejo General ejerza la facultad de atraccion
dispuesta en el articulo 184, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO. Se aprueba el modelo de pauta para la transmisién de los mensajes

de las campafias institucionales de las autoridades electorales federales y locales,
durante el periodo de precampaia para el Proceso Electoral local en el estado de
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Guanajuato, la cual acompafa al presente instrumento y forma parte del mismo
para todos los efectos legales conducentes.

CUARTO. Se aprueba el modelo de pauta y las pautas especificas para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos para el periodo de
precampafia del Proceso Electoral local en el estado de Guanajuato; mismas que
acompanan al presente Acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos
legales.

QUINTO. Se aprueba el calendario para la entrega de materiales y 6rdenes de
transmision, a que se refiere el presente Acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que ponga a disposicion y entregue, de ser el caso, a través del Vocal
Ejecutivo que corresponda, las oOrdenes de transmision y los respectivos
materiales, a las emisoras respectivas en los plazos, términos y condiciones
seflalados en el presente Acuerdo y en el Reglamento de la materia.

SEPTIMO. La asignacion de los tiempos en radio y television surtird efectos a
partir del inicio de la precampafia respectiva. Sin embargo, la transmision efectiva
de los mensajes de las autoridades electorales dependera de la remision oportuna
de sus promocionales conforme a las especificaciones técnicas aprobadas en el
ACRT/41/2013, considerando los plazos previstos para la notificacion de
materiales.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente
Acuerdo a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Guanajuato, a las emisoras de radio y canales de television previstas en el
catdlogo aprobado para el Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de
Guanajuato y a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion para los efectos legales a que haya lugar.
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NOVENO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el presente
Acuerdo al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato para que éste lo notifique
oportunamente a los partidos politicos que participaran en el Proceso Electoral
local en el estado de Guanajuato.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 3 de septiembre de dos mil catorce, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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