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La Reforma Electoral de 2014 modificd significativamente el disefio del marco institucional
bajo el que se administran las actividades de naturaleza politico-electoral y se organizan los
procesos electorales en el pais. Entre las innovaciones de la reforma se encuentra el transito
de un modelo electoral basado en la delimitacién precisa de competencias a otro fundado en
la concurrencia y coordinacién entre una nueva autoridad de caracter nacional y las

autoridades electorales de las entidades federativas.

En materia de fiscalizacién, a nivel constitucional le fueron concedidas al Instituto Nacional
Electoral (INE) atribuciones para fiscalizar los ingresos y gastos de partidos politicos vy
candidatos en los procesos electorales federales y locales. Por su parte, las leyes generales
aprobadas por el Congreso de la Union, desarrollaron estas disposiciones, especificando
sujetos obligados y competencias especificas al interior del Instituto para el desarrollo de la

funcion fiscalizadora.

En especifico, al Consejo General del INE se le otorgd, entre sus nuevas atribuciones, la
facultad para que en funcidén de su capacidad técnica y financiera, desarrolle, implemente y
administre un sistema en linea de contabilidad, asi como establecer mecanismos electrénicos

para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion.

Como parte de las actividades para dar cumplimiento a sus atribuciones, el 2 de julio de 2014,
mediante Acuerdo INE/CG85/2014, el Consejo General instruyd a la Junta General Ejecutiva,
bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva, realizar los trabajos para el desarrollo del

sistema dirigido a los usuarios: partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

En atencién a lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG85/2014, se elabord el presente Plan de
Trabajo con el objetivo de dar cumplimiento a las instrucciones del Consejo General y, de este
modo, establecer los fundamentos que guiardn las actividades para la elaboracion de la
propuesta de disefio del sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos y candidatos.

El documento se estructura en tres secciones: la primera sefiala el marco normativo aplicable;
la segunda plantea los objetivos generales y especificos del Plan de Trabajo y del Sistema; vy la
tercera sefiala las etapas y actividades que formaran parte de los trabajos a realizar por la

Junta General.
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El decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 10 de febrero de 2014, dispone en el articulo 41, base V, Apartado B,
que le corresponde al INE en los procesos electorales federales “la fiscalizacion de los ingresos
y egresos de los partidos politicos y candidatos”. El transitorio Segundo de este decreto sefiala
en su fraccion |, inciso g) que la ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales debera establecer un sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos

con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos.

La definicion constitucional sobre la competencia en materia de fiscalizacion es retomada por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y a su vez por la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), ambas publicadas en el DOF el 23 de mayo de 2014. En
particular, la segunda de estas leyes, establece en su articulo 72 que corresponde al INE “la
fiscalizacidon de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones

politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién popular federal y local.

El Titulo Quinto del Libro Séptimo de la LGIPE sefiala que estara a cargo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién y de la Comision de Fiscalizacién del INE (UTF) la revision de los informes sobre
el origen y destino que presenten aspirantes y candidatos independientes. Asimismo, esta ley
en el articulo 217 estipula que las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar treinta dias después de la jornada electoral, deberdn declarar el
origen, monto vy aplicacion del financiamiento que obtuvieron para el desarrollo de sus

actividades.

El parrafo 2 del articulo 190 de la LGIPE dispone que el Consejo General tiene a su cargo la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos, por

conducto de su Comisidon de Fiscalizacion.

Las referidas leyes generales establecen disposiciones para regular la presentacién y revision
de los informes de partidos politicos, precandidatos y candidatos. El articulo 78, de la LGPP
sefiala que los partidos politicos deberan presentar informes trimestrales a mas tardar dentro
de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda, y de anuales de
gasto ordinario a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al uUltimo dia de diciembre

del afio del ejercicio que se reporte.
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En cuanto a los informes de precampafia y campafia, esta ley en su articulo 79 dispone que los
primeros deben presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la conclusién
de las campafias. Los informes de campafia, por su parte, deben ser presentados por periodos
de treinta dias contados a partir del inicio de la etapa de campafa, los cuales deberdn

entregarse dentro de los siguientes tres dias a la conclusion de cada periodo.

Respecto de la revision de los informes, el articulo 196, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instituto es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen,

monto, destino y aplicacidon de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Por su parte, el articulo 199, parrafo 1 de la citada LGIPE dispone que la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon esta facultada para auditar con plena independencia técnica la documentacion
soporte, asi como la contabilidad de los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar; vigilar que los
recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de sus objetivos; proponer a la Comisién de Fiscalizacion los lineamientos
homogéneos de contabilidad que garanticen la publicidad y el acceso por medios electrénicos,
en colaboracién con las dreas del Instituto que se requieran para el desarrollo del sistema
respectivo, y proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la
maxima publicidad de los registros y movimientos contables, avisos previos de contratacion y

requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la autoridad electoral.

A su vez, el articulo 425 de la LGIPE establece que el Instituto Nacional Electoral revisara los
informes que presenten los aspirantes a candidatos independientes sobre el origen y destino
de sus recursos y de actos para el apoyo ciudadano segln corresponda. En este respecto, la
misma ley sefiala en el articulo 426 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que el Instituto tendra también a su cargo la recepcién y revision integral de los
informes de ingresos y egresos que presenten los candidatos independientes respecto del
origen y monto de los recursos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su

destino y aplicacion.

Ahora bien, entre las atribuciones que en marco legal otorga al Consejo General como
responsable de la fiscalizacion se encuentra la creacién de herramientas tecnoldgicas que
permitan al INE ejercer sus atribuciones y a los sujetos obligados cumplir con sus obligaciones.

En efecto, la LGIPE en el inciso b) de su articulo 191 establece que el Consejo General tendra la
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facultad para, en funcion de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad, asi como establecer
mecanismos electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de

fiscalizacidn.

Asi, para avanzar en el cumplimiento a sus atribuciones, el pasado 2 de julio de 2014, por
medio del Acuerdo INE/CG85/2014, el Consejo General instruyd a la Junta General Ejecutiva,
bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva, realizar los trabajos para el desarrollo del

sistema dirigido a los usuarios: partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

En particular, en el punto de acuerdo Tercero del referido documento, el Consejo General
instruyo a la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, elaborar un Plan de Trabajo en un plazo maximo de diez dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, para el desarrollo del
Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y

candidatos.

General

e Elaborar la propuesta de disefio del Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos para su presentacion y, en su caso,
aprobacion por parte de las instancias correspondientes.

Especificos

e FElaborar un modelo conceptual de Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos.

e Definir los requerimientos tecnoldgicos para su desarrollo.

e Determinar los esquemas mas adecuados para su implementacion oportuna.

e Recabar la opinidn de los responsables de las finanzas de los partidos politicos nacionales
sobre el modelo conceptual.
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En el siguiente cuadro se detalla el proceso, los dias habiles y fechas contempladas para la

conclusién las etapas, las 4reas responsables y los entregables en cada una de ellas’.

Sistema en linea de Contabilidad.

aprobacion del Acuerdo
INE/CG85/2014

(10 de julio de 2014)

Fiscalizacion

Sistema Integral
Fiscalizacion.

PROCESO DIAS / FECHA AREA ENTREGABLE
RESPONSABLE
Elaboraciéon del Plan de Trabajo del | 10 dias a partir de la | Junta General | Plan de Trabajo del
Sistema en linea de Contabilidad. aprobacion del Acuerdo | Ejecutiva Sistema Integral de
(10 de julio de 2014) DEA /UTP
Aprobacién del Plan de Trabajo del | 10 dias a partir de la | Comision de | Plan de Trabajo del

de

Aprobacién del Plan de Trabajo del
Sistema en linea de Contabilidad.

10 dias a partir de la
aprobacion del Acuerdo
INE/CG85/2014

(14 de julio de 2014)

Consejo General

Acuerdo por el cual

se aprueba el Plan

de

Trabajo del Sistema

en linea
Contabilidad.

de

Definicion del modelo conceptual de
Sistema

10 dias a partir de la
aprobacion del Plan de
Trabajo

(11 de agosto 2014)

Comisién de
Fiscalizacién  en
coordinacion con
la Junta General

Documento analitic

(0]

Ejecutiva
UTF / UNICOM /
DEA /UTP
Definicion de los requerimientos | 15 dias a partir de la | Junta General | Documento técnico
tecnoldgicos y esquemas para su | definicion del Plan de | Ejecutiva
desarrollo e implementacion. Trabajo UTF / UNICOM /
(19 de agosto de 2014) DEA / UTP
Informe sobre los avances de los trabajos | Primera sesion de | Junta General | Informe
Consejo General a | Ejecutiva
celebrarse en agosto UTF / UNICOM /
(Fecha por definir) DEA / UTP

! Para calcular los plazos y fechas en dias habiles se considerd el periodo vacacional del Instituto, que va del 21 de julio al 1
de agosto segln lo establece la Circular DEA/018/2014 emitida por la Direccion Ejecutiva de Administracion con fundamento
en el articulo 423 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral; asi como el 15
de agosto “dia del empleado del Instituto” en los términos del articulo 460, fraccién VI del mismo Estatuto ademas de lo

sefialado en la Circular DEA/006/2014, emitida por la misma Direccién Ejecutiva.
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PROCESO DIAS / FECHA AREA ENTREGABLE
RESPONSABLE
Presentacién ante los responsables de | 2 dias a partir de la | Comision de | Presentacion.
las finanzas de los partidos politicos | definicién del modelo | Fiscalizacién

nacionales el modelo conceptual y el
diagnéstico  realizado por la  UTF
respecto de los sistemas que utilizan
para su contabilidad y solicitar opinion
respecto del sistema referido.

conceptual % los
requerimientos técnicos
y de contratacion

(21 de agosto de 2014)

UTF

Entrega de opiniones respecto del
diagndstico y la propuesta de disefio y
alcance del sistema en linea de
contabilidad, presentado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion

2 dias a partir de Ia
presentacién por parte
de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion

(25 de agosto de 2014)

Partidos Politicos

Escrito de envio de
opiniones  respecto
del sistema en linea
de contabilidad.

Presentacién de la propuesta de disefio y
alcances del Sistema.

3 dias a partir de Ia
recepcion de opiniones
de los partidos politicos

(28 de agosto de 2014)

Junta General

Ejecutiva

UTF / UNICOM /
DEA/ UTP

Propuesta de disefio
y alcance del sistema
referido.

Presentacién y aprobacién del Consejo
General de la propuesta de disefio vy
alcances del Sistema.

Segunda
agosto

(29 de agosto de 2014)

quincena

Consejo General

Acuerdo por el cual
se aprueba la
propuesta de disefio
y alcance del sistema
referido.

Puesta en operacion del Sistema de
Contabilidad en Linea de los partidos
politicos

Primera semana de

diciembre




