INE/CG85/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE INSTRUYE A LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA, BAJO LA COORDINACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
REALIZAR LOS TRABAJOS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA EN
LINEA DE CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ANTECEDENTES

El 31 de enero de 2014, el Presidente de la Republica promulgé la Reforma
Constitucional en Materia Politico-Electoral, aprobada por el Congreso de la
Unidn y la mayoria de las legislaturas estatales.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”.

El Decreto de reforma contiene diversas disposiciones que modifican la
denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral
para transformarse en Instituto Nacional Electoral, entre las que destacan la
modificacién de la integracion de su Consejo General y la inclusion de
nuevas atribuciones.

El Transitorio Segundo del Decreto de la mencionada reforma, establece que
el Congreso de la Unién debe expedir las leyes generales en materia de
delitos electorales, asi como las que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos;
organismos electorales y procesos electorales, de conformidad con lo
previsto en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccién XXIX-U del articulo
73 de la Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.

El 03 de abril de 2014, el pleno de la Honorable Camara de Diputados,
designé al Consejero Presidente y a los diez Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. EI Decreto relativo se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente.



VI.

VII.

VIII.

El 04 de abril de 2014, los Consejeros electos rindieron protesta en sesion
convocada para tal efecto conforme a lo dispuesto por el articulo 110
numeral 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Acto con el cual quedé integrado el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en términos de lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado
A, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El 23 de mayo de 2014 se publicaron la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos en el Diario
Oficial de la Federacidn, iniciando vigencia el dia 24 de mayo de 2014.

El 17 de junio de 2014 se instal6 la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales
y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

Que la citada disposicion constitucional determina a su vez en el parrafo
segundo, que el Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempeiio.

Que el articulo 41, Base V, Apartado B, penultimo y dltimo parrafos, dispone
que corresponde Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los
procesos electorales federales y locales la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos.



10.

Que la Base Il del mismo Articulo 41 establece que la ley ordenaré los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la
campafna, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos y candidatos y dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

El Transitorio Segundo del Decreto de la reforma constitucional, sefiala en su
fraccidon |, inciso g) que la ley general que regule los Partidos Politicos
Nacionales y locales debera establecer un sistema de fiscalizacién sobre el
origen y destino de los recursos con los que cuenten los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que en el parrafo 2 del articulo 190 de la misma Ley se dispone que el
Consejo General tiene a su cargo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafas de los candidatos, por conducto de su
Comision de Fiscalizacion.

Que en el inciso b) del articulo 191 del mismo ordenamiento juridico se
establece que el Consejo General tendra la facultad para, en funcién de la
capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar, implementar y
administrar un Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, asi
como establecer mecanismos electrénicos para el cumplimiento de las
obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion.

Que conforme al articulo 34 de la misma Ley General los 6rganos centrales
del Instituto son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 47 de la citada Ley dispone que la Junta General Ejecutiva
sera presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con el
Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral,
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del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

Que en el articulo 48 inciso 0) de la misma Ley General se sefiala que la
Junta General Ejecutiva tendra entre sus atribuciones aquellas que le
encomienda el Consejo General del Instituto.

Que en la referida Ley en su articulo 51 inciso n) se establece que el
Secretario Ejecutivo tiene entre sus atribuciones la de actuar como secretario
de la Junta General Ejecutiva.

Que el inciso ) del mismo articulo 51 dispone que el Secretario Ejecutivo
tendra también la atribuciéon de proveer a los organos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 51 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala en su inciso r) que el Secretario Ejecutivo tendra también
la atribucidn de ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Que la Ley General de Partidos Politicos establece en sus articulos 72, 73 y
74 que los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del
financiamiento para actividades ordinarias y especificas que desarrollen
como entidades de interés publico.

Que el articulo 78 de la Ley General de Partidos Politicos establece que los
partidos politicos deberdn presentar informes trimestrales a mas tardar
dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que
corresponda, y de anuales de gasto ordinario a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que
se reporte.

Que la misma Ley General de Partidos Politicos en su articulo 79 dispone
gue los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y
campanfa, respectivamente para cada uno de los precandidatos a candidatos
a cargo de eleccién popular y para cada una de las campafas en las
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elecciones correspondientes. Los informes de precampafia deberan
presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la
conclusion de las campafas. Los informes de campafia deberan ser
presentados por periodos de treinta de dias contados a partir del inicio de la
etapa de campafia, los cuales deberan entregarse dentro de los siguientes
tres dias a la conclusion de cada periodo.

Que el articulo 192, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que el Consejo General ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aguellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, parrafos 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con una Unidad Técnica de
Fiscalizacion con plena independencia técnica.

Que el articulo 196, parrafo 1 de la Ley General mencionada en el numeral
anterior seflala que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto es el
organo que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes
gue presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Que el articulo 199, parrafo 1 de la citada Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone, entre otras cosas, que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion esta facultada para auditar con plena independencia
técnica la documentacion soporte, asi como la contabilidad que presenten los
partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes en cada uno de
los informes que estan obligados a presentar; vigilar que los recursos de los
partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de sus objetivos; proponer a la Comision de Fiscalizacion los
lineamientos homogéneos de contabilidad que garanticen la publicidad y el
acceso por medios electronicos, en colaboracion con las areas del Instituto
que se requieran para el desarrollo del sistema respectivo, y proponer a la
Comision de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la méxima
publicidad de los registros y movimientos contables, avisos previos de
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contratacion y requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la
autoridad electoral.

Que el articulo 425 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece gue el Instituto Nacional Electoral revisara los informes
gue presenten los aspirantes a candidatos independientes sobre el origen y
destino de sus recursos y de actos para el apoyo ciudadano segun
corresponda.

Que el articulo 426 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefala que el Instituto tendra también a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes de ingresos y egresos que presenten los
candidatos independientes respecto del origen y monto de los recursos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y
aplicacion.

Que la misma Ley General dispone en su articulo 431 que el procedimiento
para la presentacion y revision de los informes que presenten aspirantes a
candidatos independientes y candidatos independientes se sujetara a las
reglas establecidas en Ley General de Partidos Politicos.

Que para el ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debe
iniciar los trabajos necesarios para el desarrollo del Sistema en Linea de
Contabilidad de dichos institutos.

Que atendiendo a las disposiciones legales sefaladas, el Sistema en Linea
de Contabilidad de los partidos politicos es una herramienta que permitira a
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion y a la autoridad electoral ejercer sus
facultades de revision para una adecuada rendicion de cuentas.

Que para el desarrollo de los trabajos para el desarrollo del Sistema referido
en el punto anterior es indispensable la coordinacion entre unidades técnicas
y administrativas del Instituto.
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Que para cumplir con sus atribuciones constitucionales y legales es menester
gue el Consejo General instruya a la Junta General Ejecutiva, bajo la
coordinacion de la Secretaria Ejecutiva, realizar los trabajos para el
desarrollo de la propuesta del sistema mencionado.

Que en el desarrollo de la propuesta de Sistema en Linea de Contabilidad de
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos, la Junta
General Ejecutiva debera actuar de manera coordinada con la Comision de
Fiscalizacion.

Que como parte de esos trabajos es necesario que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, la Unidad
Técnica de Planeacion y la Direccion Ejecutiva de Administracion que
integran la Junta General Ejecutiva, elaboren, bajo la coordinacion de la
Secretaria Ejecutiva, un Plan de Trabajo sobre la ruta para el desarrollo del
Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos y lo sometan a
consideracion de la Junta General Ejecutiva.

Que dentro de las actividades que contemple el Plan de Trabajo que elabore
la Junta General Ejecutiva, debera preverse que sea tomada en cuenta la
opinion del responsable de las finanzas de cada uno de los Partidos Politicos
Nacionales.

Que la Junta General Ejecutiva debera enviar el Plan de Trabajo a la
Comisién de Fiscalizacién para su analisis, aprobacién y remision al Consejo
General para su discusiéon y eventual aprobacion.

Que una vez aprobado el Plan de Trabajo por el Consejo General, las
Unidades administrativas referidas, coordinadas por la Secretaria Ejecutiva,
deberan realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento al mismo.

Que el Consejo General de este Instituto deberé conocer los avances que en
el disefio del sistema referido tenga la Junta General Ejecutiva, bajo la
coordinacion de la Secretaria Ejecutiva.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el cumplimiento
de sus atribuciones legales debera aprobar el disefio y alcances del sistema



referido, en funcién de la capacidad técnica y financiera con la que cuente el
propio Instituto, por lo que la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacion de
la Secretaria Ejecutiva, debera presentar la propuesta correspondiente a
dicho méximo 6rgano de direccion.

ACUERDO

Primero. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacion de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, realizar los trabajos para el
desarrollo del Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos en términos de lo dispuesto en los
considerandos del presente Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Junta General Ejecutiva que en el desarrollo de la
propuesta de Sistema en Linea de Contabilidad de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos, actie de manera coordinada con la
Comisién de Fiscalizacion, en términos del considerando 29.

Tercero. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacion de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, elaborar un Plan de Trabajo
en un plazo méximo de diez dias habiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente Acuerdo, para el desarrollo del Sistema en Linea de Contabilidad de
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos, en términos de lo
dispuesto en los considerandos 30, 31y 32.

Cuarto. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, por conducto del Secretario
Ejecutivo, presentar a este Consejo General la propuesta de disefio del Sistema
en Linea de Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos en términos de lo dispuesto en el considerando 35.

Quinto. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, por conducto del Secretario
Ejecutivo, presentar a este Consejo General informes mensuales sobre los
avances de los trabajos para el disefio del Sistema en Linea de Contabilidad de
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos en términos de lo
dispuesto en el considerando 34.



Sexto. El presente Acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a partir de su
aprobacion en la sesion correspondiente del Consejo General.

Séptimo. Publiquese en la Gaceta Electoral y en la pagina electrénica del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 2 de julio de dos mil catorce, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante la
votacion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



