CG264/2005

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION
CG79/2004, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA COALICION,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2003, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR CONVERGENCIA EN CONTRA DE DICHA
RESOLUCION, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SUP-RAP-017/2004, SUP-RAP-021/2004 Y SUP-RAP-022/2004
ACUMULADOS

ANTECEDENTES

|. Por conducto de su Secretario Técnico, la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas recibio los
Informes de Campafa de los Partidos Politicos y la Coalicion,
correspondientes al proceso electoral federal de 2003, procediendo a
su analisis y revision, conforme a los articulos 49-A del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19 y 20 del Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

Il. Conforme a lo establecido por los articulos 49-A, parrafo 2, inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables
a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, ejercio en diversas ocasiones su facultad de solicitar a los
organos responsables del financiamiento de los partidos politicos la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado



en los informes. Asimismo, conforme a lo establecido por los articulos
49-A, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 20 del Reglamento aludido, la Comision
de Fiscalizacion notifico a los partidos politicos los errores y omisiones
técnicas que advirtio durante la revision de los informes, para que
presentaran las aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

lll. Una vez agotado el procedimiento descrito anteriormente, y
cumpliendo con lo establecido en los articulos 49-A, parrafo 2, incisos
c) y d), 80, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 21 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas presentd ante este Consejo General, en
sesion extraordinaria celebrada el 19 de abril de 2004, el Dictamen
Consolidado respecto de los Informes de Campafa presentados por
los Partidos Politicos y la Coalicién correspondientes al proceso
electoral federal de 2003.

I\VV. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion I,
ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49-A, parrafo 2, inciso d), y 49-B, parrafo 2, inciso i) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 21.2,
inciso d) del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables
a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en dicho Dictamen
Consolidado la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas determiné que se encontraron
diversas irregularidades derivadas de la revision de los Informes de
Campaiia presentados por los Partidos Politicos y la Coalicion que, a
juicio de dicha comision, constituian violaciones a las disposiciones de
la materia, de acuerdo con las consideraciones expresadas en el
apartado de conclusiones del Dictamen Consolidado mencionado, por
lo que con fundamento en los articulos 49-A, parrafo 2, inciso e) del
codigo electoral federal y 21.3 del reglamento aludido, la Comision de



Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
propuso al Consejo General del Instituto Federal Electoral que emitiera
una resolucion para sancionar a diversos partidos politicos, entre ellos
Convergencia, con motivo de las irregularidades advertidas en sus
Informes de Campana, la cual fue aprobada por este érgano en sesion
extraordinaria celebrada el 19 de abril de 2004.

V. Inconforme con la resolucion recién sefalada, Convergencia
interpuso el 26 de abril de 2004, recurso de apelacion ante la
autoridad electoral responsable, la cual le dio el tramite previsto en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y lo remitid a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que admitid el recurso a tramite,
asignandole el numero de expediente SUP-RAP-017/2004, SUP-RAP-
021/2004 Y SUP-RAP-022/2004 ACUMULADOS.

VI. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el
recurso referido, en sesion publica celebrada el 7 de julio de 2004,
expresando en sus puntos resolutivos lo que a continuacion se
transcribe (Cabe aclarar que el 12 de julio de 2004 dicha Sala Superior
emitié una aclaracion de sentencia, intercambiando el inciso o) del
resolutivo TERCERO por el inciso a), asi como el inciso a) del
resolutivo CUARTO por el inciso 0)).

“PRIMERO. Se sobresee en los presentes recursos de apelacion,
por cuanto hace al acto impugnado consistente en el dictamen
rendido por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

SEGUNDO. Se modifica la Resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitida el diecinueve de abril de dos mil
cuatro, respecto de las irregularidades encontradas enla revision
de los informes de campaia, correspondientes al proceso
electoral federal de dos mil tres, por cuanto hace a las sanciones
impuestas a Convergencia. En consecuencia,

TERCERO. Se revoca la sanciéon impuesta en el inciso a) del
considerando 5.6 del acuerdo impugnado; se deja sin efectos lo



determinado en el inciso ) de dicho apartado, para que la
responsable proceda en los términos sefalados en el
considerando Il de la presente ejecutoria, quedando firme lo
resuelto con relacion a la acreditacion de las irregularidades
precisadas en los demas incisos materia de la impugnacion.

CUARTO. Se ordena el reenvio del presente asunto al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para que de nueva cuenta
individualice las sanciones que son de imponerse a Convergencia,
a que se refieren los incisos b), ¢), d), e), ), g), h), 1), J), k), ), m),
n), 0), p), S), t), y v), del apartado 5.6 del acuerdo impugnado,
atendiendo a los lineamientos que se precisan en el ultimo
considerando.”

VII. Que en sesidn celebrada el 23 de noviembre de 2005, la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas acordo realizar modificaciones a la Resolucion respecto de
los Informes de Gastos de Campafia correspondientes al proceso
electoral federal de 2003, emitida el 19 de abril de 2004, en
acatamiento a la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ya sefialada, y respecto de la cual se ha presentado en
esta misma sesion un informe a este Consejo General, por lo que, en
vista de lo anterior y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion
ll, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, 23, 39, 49-A, parrafo 2, inciso e), 49-B,
parrafo 2, inciso i), 73 y 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cdadigo
Federal de Instituciones Y Procedimientos Electorales; y 22.1 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y



reglamentarios derivadas de la revision de los Informes de Campanfa
de los Partidos Politicos, segun lo que al efecto haya dictaminado la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

2. Que este Consejo General, aplicando lo que establecen los articulos
270, parrafo 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, debe aplicar
las sanciones correspondientes tomando en cuenta las circunstancias
y la gravedad de la falta, por lo que debe sefalarse que por
“circunstancias” se entiende el tiempo, modo y lugar en que se
produjeron las faltas; y en cuanto a la “gravedad” de la falta, se analiza
la trascendencia de la norma transgredida y los efectos que produce la
transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos
tutelados por el derecho, y respetando los principios y reglas
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para la individualizacion de las sanciones.

3. Que este Consejo General conforme al articulo 5 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esta
obligado a acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el caso, la relativa al recurso de
apelacioén identificado como SUP-RAP-017/2004, SUP-RAP-021/2004
Y SUP-RAP-022/2004 ACUMULADOS.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
41, fraccion I, ultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 22, parrafo 3, 23, 38, parrafo 1,
inciso k), 39, parrafo 1, 49, 49-A, 49-B, 73, 82, parrafo 1, 269y 270,
parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en el Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catadlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables alos Partidos Politicos Nacionales en
el Registro de susIngresos y Egresos y en la Presentacidén de sus
Informes, y en ejercicio de las facultades que al Consejo General



otorgan los articulos 39, parrafo 2y 82, parrafo 1, inciso w) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se modifica el considerando 5.6 de la resolucion
CG79/2004 emitida el 19 de abril de 2004, para quedar como sigue:

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 3 lo siguiente:

“3. Las cifras finales reportadas en los formatos “IC”, recuadro lll.
Origen y Monto de Recursos de la Campafa (Ingresos)
aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional, contra las balanzas
de comprobacion de las Camparfias Federales al 31 de julio de
2003, no coinciden, como se sefiala a continuacion:

CONCEPTO TOTAL DE: DIFERENCIA
INFORMES DE BALANZA DE
CAMPARNA COMPROBACION DE
CAMPANAS FEDERALES AL
31 DE JULIO 2003

Aportaciones  del  Comité $13,568,324.76 $14,008,965.04 $440,640.28
Ejecutivo Nacional en Efectivo

Aportaciones  del Comité 111,960,995.84 112,760,995.84 800,000.00
Ejecutivo Nacional en Especie

TOTAL $125,529,320.60 $126,769,960.88 [ $1,240,640.28

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo, 15.2, del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catadlogos de cuenta y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresosy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”



Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
ilicito y la responsabilidad del partido politico, se procede a imponer la
sancion correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefalo lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infracciéon cometida
por un partido politico y su grado de responsabilidad, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos
generales, si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto, determinar la magnitud de esa gravedad, para
decidir cual de las siete sanciones previstas en el parrafo 1 del
articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, debe aplicarse. Posteriormente, es
necesario proceder a graduar o individualizar la sancion que
corresponda, dentro de los margenes admisibles por la ley.”

En ese contexto, una vez acreditado el hecho objetivo y el grado de
responsabilidad se debe primeramente calificar si la infraccion fue
levisima, leve o grave (en este ultimo supuesto la magnitud de la
gravedad), para asi seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 269, parrafo 1, incisos a) al g) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vy, finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo establecer la graduacion
concreta idonea.

De tal suerte, en funcion de los hechos y fundamentos de derecho que
se sefialan en el Dictamen Consolidado, este Consejo General
concluye que la falta se acredité y se confirmo por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto en el articulo 269, parrafo



2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de presentar los Informes de Campafia
debidamente respaldados con las correspondientes balanzas de
comprobaciéon y demas documentos previstos en el Reglamento, asi
como la relativa a que los resultados de dichas balanzas y demas
instrumentos contables coincidan con lo reportado en el Informe
presentado.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de ajustar lo reportado en sus Informes
a lo consignado en las balanzas de comprobacion correspondientes, lo
que ademas tiene relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de
recursos publicos y la debida transparencia de los mismos.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros
“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”y “
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala
que respecto a la individualizacién de la sancién que se debe imponer
a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias delcasoy la
gravedad de la falta.

Lo dicho conduce a esta autoridad a considerar, en un primer
momento, que la falta cometida es grave ordinaria, esto con
independencia de que al analizar los restantes parametros, asi como
las circunstancias particulares del caso concreto, dicha valoracion
pueda verse disminuida o, por el contrario, incrementada.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida
con la conducta del partido es el articulo 15.2, del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de



Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

Ello porque de la revision practicada por la Comision de Fiscalizacion,
se detectdo que las cifras finales reportadas en los formatos “IC”,
recuadro IIl. Origen y Monto de Recursos de la Campaia (Ingresos)
aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional, contra las balanzas de
comprobacion de las Camparas Federales al 31 de julio de 2003, no
coinciden.

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es
principalmente la certeza, ello a fin de lograr que la autoridad electoral
pueda tener certidumbre sobre el origen y destino final de los recursos
con los que conto el partido politico para sus campaifias politicas.

Asi, el objetivo del articulo 15.2 del Reglamento es, precisamente,
asegurar la adecuada transparencia y rendicion de cuentas de los
recursos partidarios, mediante la entrega de balanzas de
comprobacion cuyos resultados coincidan con lo reportado en el
Informe de campana que presente el partido, ello a efecto de conocer
con certidumbre cédmo se integré el patrimonio del partido durante la
época de campafias electorales y de qué modo se destinaron esos
recursos para el sostenimiento de éstas.

Lo anterior responde a la necesidad de que haya certeza sobre el
manejo de todo tipo de recursos en entidades que cumplen una
funcion publica y sobre todo, como ya se menciono, cuando se trata
de recursos publicos, ya que son los que provienen de toda la
sociedad para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales,
de manera que es preciso que la sociedad conozca que sus recursos
estan siendo utilizados debidamente.

En el presente asunto quedoé acreditado que el Partido Convergencia
viol6 el articulo reglamentario precisado, al presentar inconsistencias
entre los resultados de su balanza de comprobacion contra lo
consignado en su Informe de Campafa.

Se procede a sefialar que la magnitud de la afectacion al bien juridico,
por los efectos producidos con la trasgresion o infraccion es, en el



presente caso, que esta autoridad se encuentra imposibilitada para
practicar sus tareas de revision de manera adecuada, pues, el hecho
de que el partido presente balanzas de comprobacion que arrojan
resultados diversos a los que consigna su Informe de Campana,
evidencia que el partido no se ha ajustado a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, ni a los principios de control que
prevé el sistema de fiscalizacion.

Sobre este punto, vale decir que, aparte de los bienes juridicos
protegidos por la norma transgredida, existen principios que establece
el sistema de fiscalizacion, tendientes a promover la transparencia y
adecuada rendicion de cuentas de los recursos partidarios.

De tal suerte, la norma transgredida, a la par de los bienes juridicos
tutelados por si misma, tiene por objeto preservar principios que
establece el sistema fiscalizador. En el caso concreto, el principio de
control, que implica, por una parte, que se prevean mecanismos que
den garantia de que las actividades politicas se realicen con equilibrios
entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean
facilmente comprobables (control interno) y, por la otra, que existan
Instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad
(controles externos).

Entonces, si los partidos incumplen su obligacion de ajustar lo
consignado entre la balanza de comprobacién y lo sefialado en su
Informe de Campaifia, impiden que la autoridad realice sus tareas de
modo adecuado, lo que lesiona la certeza de que los recursos de que
dispuso el partido se hayan obtenido y ejercido dentro de un plano de
licitud, asimismo, se lesionan el principio de control que establece el
sistema de fiscalizacion, ya que si el partido no se ajusta a las
medidas contables que establece el Reglamento, la consecuencia es
que puede derivarse un registro nhadecuado de la totalidad de sus
Ingresos y egresos.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se

considera que la infraccion debe calificarse como grave ordinaria,
dado que se estd en presencia de una falta cuya consecuencia
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obstaculiza el primordial objetivo del proceso de fiscalizacidon que es el
conocer el origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion
atinente se debe seleccionar y graduar la misma a partir del caracter
gravedad ordinaria de la conducta y de la valoracion conjunta de las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el caso.

Para efectos de la individualizacién de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocid desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
que sobrevendria a su desconocimiento.

Asimismo, se toma en cuenta que la conducta no tiene un caracter
reincidente, ello en funcién de que no hay constancia en los archivos
de este Instituto Federal Electoral, de que el Partido Convergencia
incurrié en este mismo tipo de faltas de modo previo.

Ademas, se considera que no es posible arribar a conclusiones sobre
la existencia de dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta
de cuidado por parte del partido en el manejo de los recursos, que
deriva en un enorme desorden administrativo que impidié que el
partido cumpliera con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, asi como con la obligacion de presentar su Informes de
Campana debidamente respaldados por las balanzas de
comprobacion correspondientes y que, los resultados de éstas
coincidieran con aqueél.

También se observa que el partido presenta, en términos generales,
condiciones inadecuadas respecto al control de sus registros
contables de la y documentacion de sus ingresos y egresos,
particularmente en cuanto a su apego a las normatividad electoral,
reglamentaria y contable.

Por todo lo anterior, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancién que, sin desconocer la

11



gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
pero se logre disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente, asi como los
principios de fiscalizacion que establece el sistema.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reducciéon de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspension de su registro como partido politico 0 agrupacion
politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 alos 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
proposito de lograr una la finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
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evitar en el futuro la comision de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
que en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cédigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, o que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos Yy egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de susfines
y al desarrollo de sus actividades.
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Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, consistente en
una multa de 4,263 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $186,079.95 (ciento
ochenta y seis mil setenta y nueve pesos 95/100 M.N.).

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 5 lo siguiente:

“5. El partido no proporcioné a esta autoridad electoral los recibos
“RM-CF” ni el correspondiente control de folios “CF-RM-CF” por
un importe de $103,096.00 por aportaciones en efectivo de los
candidatos de los distritos 3, 4y 7 de San Luis Potosi.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos, 1.1, 3.7 y 3.8 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catadlogos de cuenta y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
ilicito y la responsabilidad del partido politico, se procede a imponer la
sancion correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancion que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

En ese contexto, una vez acreditado el hecho objetivo y el grado de
responsabilidad se debe primeramente calificar si la infraccion fue
levisima, leve o grave (en este Ultimo supuesto la magnitud de la
gravedad), para asi seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 269, parrafo 1, incisos a) al g) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo establecer la graduaciéon
concreta idonea.

De tal suerte, en funcion de los hechos y fundamentos de derecho que
se sefialan en el Dictamen Consolidado, este Consejo General
concluye que la falta se acreditd y se confirmé por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto en el articulo 269, parrafo
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de presentar como parte de la
Informacion respaldo de los Informes de Campairia, los recibos y el
control de folios de las aportaciones recibidas por via de las
aportaciones de los militantes.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
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partidos politicos la obligacion de presentar los recibos y controles de
folios que permiten respaldar documentalmente las aportaciones que
reciben de sus militantes, lo que ademas tiene relacién con la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la debida
transparencia de los mismos.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros
“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”y “
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION?”, con
nameros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala
que respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer
a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias del casoy la
gravedad de la falta.

Lo dicho conduce a esta autoridad a considerar, en un primer
momento, que la falta cometida es grave ordinaria, esto con
independencia de que al analizar los restantes parametros, asi como
las circunstancias particulares del caso concreto, dicha valoraciéon
pueda verse disminuida o, por el contrario, incrementada.

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas
con la conducta del partido son los articulos 1.1, 3.7 y 3.8, del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

Ello porque de la revision practicada por la Comision de Fiscalizacion,
se detect6 que el partido no proporciono a esta autoridad electoral los
recibos “RM-CF” ni el correspondiente control de folios “CF-RM-CF”
por un importe de $103,096.00 por aportaciones en efectivo de los
candidatos de los distritos 3, 4 y 7 de San Luis Potosi.

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es,
principalmente la certeza, a fin de lograr que la autoridad electoral
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pueda tener sobre el origen y destino final de los recursos con los que
conto el partido politico para sus campafias politicas.

Asi, el objetivo del articulos 1.1, 3.7 y 3.8, del Reglamento es,
precisamente, asegurar la adecuada transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos partidarios, mediante la entrega de recibos y
controles de folios que permitan verificar que lo reportado por el
partido en el apartado de aportaciones de militantes es veraz, ello a fin
de conocer con certidumbre como se integro el patrimonio del partido
durante la época de campafias electorales y de qué modo se
destinaron esos recursos para el sostenimiento de éstas.

Lo anterior responde a la necesidad de que haya certeza sobre el
manejo de todo tipo de recursos en entidades que cumplen una
funcion publica y sobre todo, como ya se menciond, cuando se trata
de recursos publicos, ya que son los que provienen de toda la
sociedad para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales,
de manera que es preciso que la sociedad conozca que sus recursos
estan siendo utilizados debidamente.

En el presente asunto quedo acreditado que el Partido Convergencia
viol6 los articulos reglamentarios precisados, al abstenerse de
presentar los recibos y controles de folios derivados de las
aportaciones de sus militantes.

Se procede a sefialar que la magnitud de la afectacion al bien juridico,
por los efectos producidos con la trasgresion o infraccion es, en el
presente caso, que esta autoridad se encuentra imposibilitada para
practicar sus tareas de revision de manera adecuada, pues, el hecho
de que el partido se abstenga de presentar los recibos y controles de
folios derivados de las aportaciones de sus militantes, deja sin
posibilidad de que la autoridad pueda compulsar lo reportado por el
partido en el Informe contra los documentos que respaldan la
operacion que se revisa.

Sobre este punto, vale decir que, aparte de los bienes juridicos
protegidos por la norma transgredida, existen principios que establece
el sistema de fiscalizacion, tendientes a promover la transparencia y
adecuada rendicion de cuentas de los recursos partidarios.
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De tal suerte, las normas transgredidas a la par de los bienes juridicos
tutelado por si mismas, tienen por objeto preservar principios que
establece el sistema fiscalizador. En el caso concreto, el principio de
control, que implica, por una parte, que se prevean mecanismos que
den garantia de que las actividades politicas se realicen con equilibrios
entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean
facilmente comprobables (control interno) y, por la otra, que existan
Instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad
(controles externos).

Entonces, si los partidos incumplen su obligacion presentar los
instrumentos materiales de compulsa de las aportaciones recibidas por
la via de las aportaciones de militantes, impiden que la autoridad
realice sus tareas de modo adecuado, lo que lesiona la certeza de que
los recursos de que dispuso el partido se hayan obtenido y ejercido
dentro de un plano de licitud, asimismo, se lesionan el principio de
control que establece el sistema de fiscalizacion, ya que si el partido
no se ajusta a las medidas de control que establece el Reglamento, la
consecuencia es que no habra manera de verificar si lo informado y lo
efectivamente realizado es coincidente.

En este sentido, vale decir que los Unicos instrumentos con que cuenta
al autoridad para saber si las aportaciones de militantes son las
informadas son precisamente los recibos y controles de folios que las
respalda, de suerte que, si éstos no son presentados el mecanismo de
control y compulsa previsto por el Reglamento para lograr estos
propaositos pierde toda utilidad.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que la infraccion debe calificarse como grave ordinaria,
dado que se esta en presencia de una falta cuya consecuencia
obstaculiza el primordial objetivo del proceso de fiscalizacion que es el
conocer el origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion
atinente se debe seleccionar y graduar la misma a partir del caracter
grave ordinaria de la conducta y de la valoracion conjunta de las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el caso:
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Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocid desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

La conducta no tiene un caracter reincidente, ello en funcion de que no
hay constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral de
que el Partido Convergencia incurrido en este mismo tipo de faltas de
modo previo.

Sin embargo, se considera que es posible arribar a conclusiones sobre
la existencia de dolo, ya que de modo deliberado, el partido se abstuvo
de presentar la documentacion que servia de respaldo para que la
autoridad verificara la autenticidad de lo reportado por el partido en el
renglon de aportaciones de militantes.

Adicionalmente, es claro que existe, al mismo tiempo, una falta de
cuidado por parte del partido en el manejo de los recursos, que deriva
en un enorme desorden administrativo, mismo que impidié que el
partido cumpliera con su obligacion de presentar los recibos y control
de folios de las aportaciones recibidas por via de las aportaciones de
militantes.

También se observa que el partido presenta, en términos generales,
condiciones inadecuadas respecto al control de sus registros y de la
documentacidon de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto
a su apego a las normatividad electoral, reglamentaria y contable.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancion que, sin desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
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que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente, asi como los
principios de fiscalizacién que establece el sistema.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién
politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
propoésito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comision de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
que en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cédigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, y que el
monto implicado de la falta es de $103,096.00, este Consejo General
llega a la conviccidn que debe imponerse al Partido Convergencia una
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sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comisién de conductas similares en el futuro, por tanto se fija
una multa consistente en 472 dias de salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a
$20,602.80 (veinte mil seiscientos dos pesos 80/100 M.N.).

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 6 lo siguiente:

“6. El partido proporciono tres recibos “RM-CF” por aportaciones
en especie del candidato y cuatro recibos “RM-CF” por
aportaciones en especie de militantes, por un importe de
$89,103.00 ($56,603.00 y $32,500.00 respectivamente) los cuales
carecen de la firma del aportante.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 3.8, del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
de cuenta y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
ilicito y la responsabilidad del partido politico, se procede a imponer la
sancion correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefial6 lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida
por un partido politico y su grado de responsabilidad, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos
generales, sila falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto, determinar la magnitud de esa gravedad, para
decidir cual de las siete sanciones previstas en el parrafo 1 del
articulo 269 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, debe aplicarse. Posteriormente, es
necesario proceder a graduar o individualizar la sanciéon que
corresponda, dentro de los margenes admisibles por la ley.”

En ese contexto, una vez acreditado el hecho objetivo y el grado de
responsabilidad se debe primeramente calificar si la infraccion fue
levisima, leve o grave (en este Ultimo supuesto la magnitud de la
gravedad), para asi seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 269, parrafo 1, incisos a) al g) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo establecer la graduacion
concreta idonea.

De tal suerte, en funcién de los hechos y fundamentos de derecho que
se sefalan en el Dictamen Consolidado, este Consejo General
concluye que la falta se acredit6é y se confirmé por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto en el articulo 269, parrafo
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de presentar como parte de la
Informacion respaldo de los Informes de Campafia, los recibos y
control de folios de las aportaciones recibidas por via de las
aportaciones de los militantes, con la totalidad de los requisitos
exigidos.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
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partidos politicos la obligacion de presentar los recibos y controles de
folios que permiten respaldar documentalmente las aportaciones que
reciben de sus militantes con los requisitos idéneos, lo que ademas
tiene relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos
publicos y la debida transparencia de los mismos.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros
“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”y “
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION?”, con
nameros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala
que respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer
a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta.

Lo dicho conduce a esta autoridad a considerar, en un primer
momento, que la falta cometida es grave ordinaria, esto con
independencia de que al analizar los restantes parametros, asi como
las circunstancias particulares del caso concreto, dicha valoraciéon
pueda verse disminuida o, por el contrario, incrementada.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida
con la conducta del partido es el articulo 3.8, del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

Ello porque de la revision practicada por la Comisién de Fiscalizacion,
se detectd que el partido proporciond tres recibos “RM-CF” por
aportaciones en especie del candidato y cuatro recibos “RM-CF” por
aportaciones en especie de militantes, por un importe de $89,103.00
($56,603.00 y $32,500.00 respectivamente) los cuales carecen de la
firma del aportante.
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En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es,
principalmente la certeza, a fin de lograr que la autoridad electoral
pueda tener certidumbre sobre el origen y destino final de los recursos
con los que contd el partido politico para sus campafas politicas.

Asi, el objetivo del articulo 3.8, del Reglamento es, precisamente,
asegurar la adecuada transparencia y rendicion de cuentas de los
recursos partidarios, mediante la entrega de recibos y controles de
folios con la totalidad de requisitos exigidos por la normativa, de modo
que se permita verificar que lo reportado por el partido en el apartado
de aportaciones de militantes es veraz, ello a fin de conocer con
certidumbre como se integro el patrimonio del partido durante la época
de campafas electorales y de qué modo se destinaron esos recursos
para el sostenimiento de éstas.

Lo anterior responde a la necesidad de que haya certeza sobre el
manejo de todo tipo de recursos en entidades que cumplen una
funcion publica y sobre todo, como ya se menciond, cuando se trata
de recursos publicos, ya que son los que provienen de toda la
sociedad para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales,
de manera que es preciso que la sociedad conozca que Sus recursos
estan siendo utilizados debidamente.

En el presente asunto quedo acreditado que el Partido Convergencia
violo el articulo reglamentario precisado, al abstenerse de presentar
los recibos y controles de folios derivados de las aportaciones de sus
militantes con la totalidad de requisitos exigidos por la normativa.

Esto es relevante en la medida que sélo a partir de recibos y controles
de folios que cumplen la totalidad de los requisitos exigidos es posible
asumir que lo reportado en el Informe de Campafa es veraz, ya que el
instrumento de compulsa que se presenta tiene todas las
caracteristicas que exige la normativa.

En este sentido, se procede a sefalar que la magnitud de la afectacion
al bien juridico, por los efectos producidos con la trasgresion o
infraccion es, en el presente caso, que esta autoridad se encuentra
imposibilitada para practicar sus tareas de revision de manera
adecuada, pues, el hecho de que el partido se abstenga de presentar
los recibos y controles de folios derivados de las aportaciones de sus
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militantes sin la totalidad de requisitos exigidos, deja sin posibilidad de
que la autoridad pueda compulsar lo reportado por el partido en el
Informe contra los documentos que respaldan la operacion que se
revisa, ya que los documentos que se exhiben como respaldo de las
operaciones revisadas contienen inconsistencias que impiden
otorgarles valor probatorio pleno.

Sobre este punto, vale decir que, aparte de los bienes juridicos
protegidos por la norma transgredida, existen principios que establece
el sistema de fiscalizacion, tendientes a promover la transparencia y
adecuada rendicion de cuentas de los recursos partidarios.

De tal suerte, las normas transgredidas a la par de los bienes juridicos
tutelados por si misma, tienen por objeto preservar principios que
establece el sistema fiscalizador. En el caso concreto, el principio de
control, que implica, por una parte, que se prevean mecanismos que
den garantia de que las actividades politicas se realicen con equilibrios
entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean
facilmente comprobables (control interno) y, por la otra, que existan
Instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad
(controles externos).

Entonces, si los partidos incumplen su obligacion presentar los
instrumentos materiales de compulsa de las aportaciones recibidas por
la via de las aportaciones de militantes con la totalidad de los
requisitos exigidos, impiden que la autoridad realice sus tareas de
modo adecuado, lo que lesiona la certeza de que los recursos de que
dispuso el partido se hayan obtenido y ejercido dentro de un plano de
licitud, asimismo, se lesionan el principio de control que establece el
sistema de fiscalizacion, ya que si el partido no se ajusta a las
medidas de control que establece el Reglamento, la consecuencia es
gue no habra manera de verificar si lo informado y lo efectivamente
realizado es coincidente.

En este sentido, vale decir que los Unicos instrumentos con que cuenta
al autoridad para saber si las aportaciones de militantes son las
informadas son precisamente los recibos y controles de folios con la
totalidad de requisitos que las respalda, de suerte que, si €stos no son
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presentados el mecanismo de control y compulsa previsto por el
Reglamento para lograr estos propositos pierde toda utilidad.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que la infraccion debe calificarse como grave ordinaria,
dado que se esta en presencia de una falta cuya consecuencia
obstaculiza el primordial objetivo del proceso de fiscalizacion que es el
conocer el origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion
atinente se debe seleccionar y graduar la misma a partir del caracter
grave ordinaria de la conducta y de la valoracion conjunta de las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el caso:

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Cddigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conoci6é desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
que sobrevendria a su desconocimiento.

La conducta no tiene un caracter reincidente, ello en funcién de que no
hay constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral de
qgue el Partido Convergencia incurrid en este mismo tipo de faltas de
modo previo.

Adicionalmente, se considera que no es posible arribar a conclusiones
sobre la existencia de dolo, ya que el hecho de que el partido presente
documentacion comprobatoria de la aportacion sin la totalidad de
requisitos exigidos si bien no desprende un afan de ocultamiento, la
consecuencia de la conducta impide que la autoridad verificara la
autenticidad de lo reportado por el partido en el rengléon de
aportaciones de militantes.

Adicionalmente, es claro que existe, al mismo tiempo, una falta de
cuidado por parte del partido en el manejo de los recursos, que deriva
en un enorme desorden administrativo, mismo que impidié que el
partido cumpliera con su obligacion de presentar los recibos y control

27



de folios de las aportaciones recibidas por via de las aportaciones de
militantes, con la totalidad de requisitos.

También se observa que el partido presenta, en términos generales,
condiciones inadecuadas respecto al control de sus registros y de la
documentacion de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto
a su apego a las normatividad electoral, reglamentaria y contable.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancién que, sin desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente, asi como los
principios de fiscalizacion que establece el sistema.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
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f) Suspensidon de su registro como partido politico o agrupacion
politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
propoésito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comision de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
que en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cddigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafa por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para gue la individualizacion de la sancidon sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
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recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el aio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, y que el
monto implicado de la falta es de $89,103.00, este Consejo General
llega a la conviccion que debe imponerse al Partido Convergencia una
sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, por tanto se fija
una multa consistente en 306 dias de salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal en el ano 2003, equivalente a
$13,356.90 (trece mil trescientos cincuenta y seis pesos 90/100 M.N.).

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 7 lo siguiente:

“7. El partido proporcion6 cuatro recibos “RM-CF” por un importe
total de $14,855.55, que amparan aportaciones en especie por
parte de empresas de caracter mercantil.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso
g), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, inciso ¢), del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”
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Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmo la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

El articulo 49, parrafo 2, inciso g del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales tiene como finalidad garantizar Ila
independencia de los sujetos que participan en el sistema electoral y
contar con condiciones de igualdad en la competencia, a fin de
proscribir donaciones o aportaciones (en efectivo o en especie) a
cambio de promesas, favores especiales, 0 alguna otra circunstancia
que pueda propiciar situaciones de favoritismo a favor de un sujeto
determinado.

En ese sentido, la empresa mercantil es concebida como un conjunto
de elementos personales y patrimoniales que son organizados por el
empresario con la finalidad de obtener un lucro, de tal manera que la
finalidad propia de la empresa es incompatible con el papel que juegan
los partidos politicos como formas de organizacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, situacion que fue
contemplada por el legislador al establecer como prohibicion a bs
partidos el que reciban aportaciones o donaciones de las empresas
mercantiles y con ello no generar incertidumbre sobre el lucro que
estas ultimas buscarian obtener.

El principio de equidad es fundamental para el desarrollo de la vida
democratica, por lo que se encuentra protegido por el articulo 41,
parrafo 1, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aplicable a los partidos politicos. El hecho de que un éstos
reciban recursos publicos adicionales a los expresamente previstos en
la ley, los pone en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja
respecto del resto de bs partidos, en un sistema en donde la ley
protege el bien juridico tutelado, consistente en proteger la equidad
entre los sujetos que participan en el proceso politico, en cuanto a su
régimen de financiamiento, ademas de no mezclar los intereses
privados de los publicos.

El partido, al haber recibido recursos de empresas mercantiles, violo lo

establecido por el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se considera
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norma fundamental que se dirige a tutelar principios constitucionales,
por lo que su violacion implica, en el caso especifico, un atentado
grave al principio de equidad en cuanto al trato que debe otorgarse a
los partidos politicos nacionales, consecuentemente, si el citado
principio fundamental da parte del sustento y soporte a cualquier
sistema democratico, resulta que la afectacion de ninguna manera se
puede catalogar como leve, en virtud del principio afectado y el riesgo
a que éste se expuso, por lo que esta autoridad electoral no duda en
catalogar la sanciéon como grave.

Por otro lado, la irregularidad sefalada implica que el infractor obtuvo
financiamiento proveniente de fuentes prohibidas por la ley, de lo que
se desprende un beneficio ilicito.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
ilicito y la responsabilidad del partido politico, se procede a imponer la
sancion correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccién cometida
por un partido politico y su grado de responsabilidad, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos
generales, sila falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto, determinar la magnitud de esa gravedad, para
decidir cual de las siete sanciones previstas en el parrafo 1 del
articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, debe aplicarse. Posteriormente, es
necesario proceder a graduar o individualizar la sancién que
corresponda, dentro de los margenes admisibles por la ley.”

En ese contexto, una vez acreditado el hecho objetivo y el grado de
responsabilidad se debe primeramente calificar si la infraccion fue
levisima, leve o grave (en este Ultimo supuesto la magnitud de la
gravedad), para asi seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 269, parrafo 1, incisos a) al g) del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo establecer la graduacién
concreta idonea.

De tal suerte, en funcion de los hechos y fundamentos de derecho que
se sefialan en el Dictamen Consolidado, este Consejo General
concluye que la falta se acreditd y se confirmé por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto en el articulo 269, parrafo
2, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion que tienen los partidos de abstenerse
de aceptar aportaciones de los sujetos prohibidos en la normatividad
aplicable, ademas de que se trastocan principios fundamentales del
sistema de fiscalizacion establecido en las leyes respectivas al romper
con el principio de equidad que debe de existir en el sistema
democratico.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de abstenerse de aceptar aportaciones
de las personas prohibidas por la legislacion, lo que ademas tiene
relaciéon con la rendicidon de cuentas sobre el uso de recursos publicos
y la debida transparencia de los mismos.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros
“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL"y “
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
nameros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala
gue respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer
a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias del caso vy la
gravedad de la falta.
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Asimismo, es necesario precisar que la norma transgredida con la
conducta del partido es el articulo 49, parrafo 2, inciso g), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ello porque Convergencia proporciono cuatro recibos “RM-CF” por un
importe total de $14,855.55, que amparan aportaciones en especie por
parte de empresas de caracter mercantil.

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, la
legalidad, ello en virtud de que los partidos tienen una prohibicién
expresa de obtener financiamiento a través de fuentes prohibidas, asi
como el principio de equidad que debe de existir en el sistema
democratico.

Otro de los objetivos del articulo 49, péarrafo 2, inciso g) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es,
precisamente, asegurar la adecuada transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos partidarios. Para ello, es que se establecen
limitaciones y fuentes prohibidas de aportacion, en el entendido de que
ningun partido puede beneficiarse de éstas ya que obtendria una
ventaja ilegitima a partir de la ilicitud.

Lo anterior responde a la necesidad de que haya equidad y certeza
sobre el manejo de todo tipo de recursos en entidades que cumplen
una funcion publica y sobre todo, como ya se menciono, cuando se
trata de recursos publicos, ya que son los que provienen de toda la
sociedad para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales,
de manera que es preciso que la sociedad conozca que sus recursos
estan siendo utilizados debidamente.

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Convergencia
viol6 el articulo legal precisado, al presentar como documentacion
comprobatoria recibos que sustentan aportaciones en especie de
personas de caracter mercantil.

La magnitud de la afectacion alos bienes juridicos protegidos por la
norma, por los efectos producidos con la trasgresion o infraccion es,
dejar sin efecto el contenido de la misma, dado que la conducta evita
la transparencia, promueve una ventaja ilegitima del partido infractor, y
viola el principio de legalidad electoral, ello en el entendido que esta
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disposicidn no establece de modo gratuito limitaciones a las fuentes de
aportacion privada, sino que lo hace para evitar que los partidos
politicos adquieran compromisos diversos a los que supone su
naturaleza.

Es decir, el hecho de que la legislacion mexicana, en consonancia con
diversa normativa internacional, prohiba la posibilidad de que las
empresas mercantiles puedan hacer aportaciones a los partidos y
campafas electorales tiene un sustento primordial: evitar que los
partidos y candidatos empefien su actividad a cambio de favores
economicos.

Sobre este punto, vale decir que, aparte de los bienes juridicos
protegidos por las normas transgredidas, existen principios que
establece el sistema de fiscalizacion tendiente a promover la
transparencia y adecuada rendicion de cuentas de los recursos
partidarios. En el caso concreto: la legalidad de los ingresos; el
adecuado control de los recursos vy, finalmente, evitar la existencia de
aportaciones de caracter finalista.

De tal suerte, la norma legal transgredida tiene a la par de los bienes
juridicos tutelados por si misma, preservar principios que establece el
sistema fiscalizador. En el caso concreto, el principio de control, que
implica, por una parte, que se prevean mecanismos que den garantia
de que las actividades politicas se realicen con equilibrios entre un
gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean facilmente
comprobables (control interno) y, por la otra, que existan Instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad (controles externos).

El principio de legalidad de los ingresos supone que se garantice la
transparencia y la publicidad de los mismos. Finalmente, el principio
que establece la prohibicion de aportaciones finalista tiene por objeto
evitar que determinados sujetos realicen aportaciones a las campanas
a condicion de que el partido o candidato cumpla con una tarea u
objetivo ulterior, en funcidn del beneficio econdmico obtenido.

Entonces, si los partidos incumplen su obligacion de abstenerse de
aceptar aportaciones de sujetos prohibidos por la legislacion, vulneran
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los principios de control y de legalidad de los ingresos en tanto su
conducta refleja no solo una desatencion a la norma que establece
una prohibicién expresa, sino que se rompe por completo con las
obligaciones que establece el sistema de fiscalizacion en su conjunto,
dado que a partir del ilicito el partido se beneficia y marca una ventaja
ilegitima con respecto a sus demas competidores. Finalmente, pone
en riesgo su autonomia de decision en tanto a cambio de un beneficio
econdmico podria modificar su voluntad y afectar la voluntad social.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que la infraccion debe calificarse como grave mayor, dado
gue se esta en presencia de una falta cuya consecuencia obstaculiza
el primordial objetivo del proceso de fiscalizacion que es el conocer el
origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion
atinente se debe seleccionar y graduar la misma a partir del caracter
grave especial de la conducta y de la valoracion conjunta de las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el caso.

Para efectos de la individualizacién de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conoci6 desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

Asimismo, se sefala que no existe constancia en los archivos de este
Instituto Federal Electoral de que el Partido Convergencia hubiere
incurrido en este mismo tipo de faltas de modo previo. No obstante, la
gravedad de la falta es tan importante que la sancién debe reflejar la
severidad ante la conducta que se castiga.

Ademas, se considera que es posible arribar a conclusiones sobre la

existencia de dolo, ello en funcion de que el partido acepto la
aportacion ilegal sabiendo de antemano sus consecuencias.
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También se observa que el partido presenta, en términos generales,
condiciones inadecuadas respecto al control de sus registros y de la
documentacion que respalda sus ingresos y egresos, particularmente

en cuanto a su apego a las normatividad electoral, reglamentaria y
contable.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancidn que, sin dejar de
desconocer la gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto a
efecto de determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello
implique que la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucidn;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacion
politica, y
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g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave mayor y esta
autoridad considera que la amonestacion publica o una multa de 50 a
5,000 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
en este caso, no son sanciones que cumplan con la finalidad
preventiva e inhibitoria tendiente a prevenir en el futuro la comision de
este tipo de faltas, es el caso de aplicar al partido politico una
reduccién de sus ministraciones, sancion que si bien se encuentra
dentro de las de rango mayor, puede comprender hasta el 50% de sus
ministraciones, de tal forma que al ser la reduccion de ministraciones
una sancion que puede graduarse en cuanto a su monto, derivado del
rango que por disposicion legal se prevé, es necesario tener en cuenta
otros elementos para determinar la cantidad que se le habra de
imponer al infractor.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico

cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
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luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, consistente en
una multa de 680 dias de salario minimo diario general vigente para el
Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $29,682.00 (veintinueve
mil seiscientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.)

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 8 lo siguiente:

“8. El partido no informé a la Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion el namero consecutivo de los recibos impresos de
“RM-CF".

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 3.5 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
de cuentay guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”
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Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, el partido no informé a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion el namero consecutivo de los recibos
iImpresos de “RM-CF”.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral tuviera a su disposicion un
instrumento de compulsa con el cual pudiera verificar el origen de los
recursos que el partido destind a las campafias electorales, por la via
de las aportaciones a sus militantes, ello en virtud de que establecer
determinadas reglas para la presentacion de estos documentos no es
insustancial, al contrario, son mecanismos de control que se
introducen a fin de lograr mejores elementos de revision, por lo que su
inexistencia limita la capacidad revisora de la autoridad.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefiala, el origen, monto y destino de cada
uno de las recursos relacionados con las campafnas electorales a
efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado;
y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos
efectivamente recibidos, y en su caso destinados a la contienda
electoral.

Por otra parte, en este caso, la horma encuentra vinculacién con el
principio equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar la totalidad de lo que ingresa a su patrimonio y
se destina, en dado caso, a sus campafas electorales, de manera
gue, como consecuencia de la informacion proporcionada, la autoridad
electoral pueda determinar con certeza con cuantos ingresos conto el
partido y cual fue el destino que dio a éstos, de modo que se garantice
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la equidad en la contienda, en vista de que ningun partido pueda
obtener una ventaja ilegitima sobre sus competidores.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales 'y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

En este sentido, no informar a la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion el nimero consecutivo de los recibos impresos “RM-CF”,
deja sin efecto el contenido de la nhorma que impone esta obligacion, y
por ende, limita el propdsito de control que se deriva de ésta, pues, la
utilidad de su aplicacion parte del hecho de que daria mayor certeza a
la autoridad al momento de realizar la revision, dado que ésta tendria
un medio material de compulsa con el cual se podria comparar lo
reportado en el renglén de ingresos, con lo que se asienta en los
recibos de aportacién de militantes.

En términos generales, los controles de folios de los recibos de
aportacion son instrumentos con los que cuenta la autoridad para
compulsar lo reportado por los partidos politicos contra su
contabilidad. En otras palabras, los recibos de aportacion son
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herramientas que sirven para corroborar lo que reportan los partidos
en un determinado renglon, de modo que se puede saber si lo
informado es veraz, o en su defecto no lo es, es incompleto o no
coincidente.

Por otro lado, no pasa desapercibido para esta autoridad que el
partido dio respuesta a los distintos requerimientos de informacion que
le formul6 la autoridad, sin embargo, no entrego la documentacion
necesaria para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad
en la revision de sus informes de campafia, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de informar a la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion el numero
consecutivo de los recibos impresos de “RM-CF, a que se refiere el
articulo 3.5, del Reglamento de la materia, constituyen una parte del
tipo; que de manera conjunta con el articulo 269, parrafo 2, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan a
esta autoridad la facultad de imponer una sancion por su
incumplimiento.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la totalidad de la
documentacion comprobatoria de los ingresos obtenidos en campania
por el partido politico, y que, de alguna manera afecta el sustento
contable en el renglon de ingresos por el concepto de aportaciones de
militantes.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de reportar y entregar la documentacion
comprobatoria atinente de la totalidad de los ingresos percibidos

42



durante la campafa politica, lo que ademas tiene relaciéon con la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la debida
transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacién de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Cddigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocid desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores. No obstante, debe
considerarse que no informar a la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion el nimero consecutivo de los recibos impresos de
“RM-CF, dentro de los informes correspondientes y en los plazos
legales, afecta la verificacion y disminuye la certeza respecto del
origen y destino de los recursos identificados durante la revision.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora, pues si bien no se desprende un afan de
ocultamiento, la conducta revela poca disposicion a colaborar con las
tareas de revision de la autoridad fiscalizadora al presentar
documentacion comprobatoria con caracteristicas distintas a las que
establece el Reglamento de la materia.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacidén que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, seiald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
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electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancion que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
que resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no hacer del conocimiento de la Secretaria Técnica el
namero consecutivo de los recibos impresos “RM-CF”, impide que la
autoridad electoral verifigue a cabalidad que el partido politico se
ajusto a las determinaciones contables y de control que establece el
Reglamento de la materia.

b) El efecto de que el partido omita presentar los mencionados recibos
conforme a las caracteristica que dispone la normativa atinente
provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso sobre el
origen y destino de los recursos que ingresan a su patrimonio, pues el
hecho de que no se entregue este instrumento de compulsa con todos
los elementos que se requierenimpide que la autoridad pueda verificar
gue los ingresos obtenidos por la via de aportaciones de militantes
tiene los montos reportados, 0 mas aun, que los ingresos obtenidos
por esta via hayan sido utilizados para sufragar actividades con
finalidad partidista.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,

pero si revela un importante descontrol administrativo que incide sobre
el reporte de ingresos, sobre todo en el apartado del control contable.
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d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, ro puede atribuirsele un
caracter sistematico.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancién que, sin desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente, asi como los
principios de fiscalizacion que establece el sistema.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reducciéon de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensidon de su registro como partido politico 0 agrupacion
politica, y
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g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
propoésito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comisién de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
gue en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revisibon de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservé su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el aio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
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emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, por tanto se fija
una multa consistente en 200 dias de salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal en el afilo 2003, equivalente a
$8,730.00 (ocho mil setecientos treinta pesos 00/100 M.N.)

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 9 lo siguiente:

“9. De larevision a las aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional
en efectivo a los candidatos se observé que el partido omitio
aperturar ocho cuentas bancarias en el estado de Oaxaca, toda
vez que los importes de dichas aportaciones rebasan la cantidad
sefialada a los partidos politicos a partir de la cual debieron abrir
cuentas de cheques para que a través de ellas efectuaran
erogaciones en sus campaias.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 12.3y 17.5, inciso
a) del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentay guia contabilizadora aplicables
a los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, de la revision a las aportaciones del Comité
Ejecutivo Nacional en efectivo a los candidatos se observo que el
partido omiti6 aperturar ocho cuentas bancarias en el estado de
Oaxaca, toda vez que los importes de dichas aportaciones rebasan la
cantidad sefialada a los partidos politicos a partir de la cual debieron
abrir cuentas de cheques para que a través de ellas efectuaran
erogaciones en sus campafias.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral tuviera a su disposicion un
instrumento de compulsa con el cual pudiera verificar los recursos que
el partido destin6 a las campanas electorales, ello en virtud de que el
partido se abstuvo de abrir las cuentas bancarias para efectuar
erogaciones cuando la suma de recursos que el partido asignado para
efectuar sus gastos de campafia, mas la suma de las aportaciones
que el candidato haya realizado exclusivamente para su campana,
rebasen el monto equivalente al 5% del tope de gastos de campana
que haya establecido el Consejo General, por lo que su inexistencia
limita la capacidad revisora de la autoridad.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefiala, el origen, monto y destino de cada
uno de las recursos relacionados con las camparfas electorales a
efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado;
y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos
efectivamente recibidos, y en su caso destinados a la contienda
electoral. Asimismo, dentro de este deber, los partidos deben cumplir
con todos los mecanismos de comprobacion que prevé la normativa a
efecto de asegurar que todo lo que se reporta es veraz.
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En este sentido, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las
siguientes atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el
financiamiento ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones
politicas, se apliquen estricta e invariablemente para las actividades
sefaladas en la ley; revisar los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campafia, segun corresponda; presentar al
Consejo General los dictamenes que formulen respecto de las
auditorias y verificaciones practicadas; e informar al Consejo General,
de las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos y
las agrupaciones politicas derivadas del manejo de sus recursos, el
incumplimiento a su obligacién de informar sobre la aplicacion de los
mMismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo tanto, el hecho de que el partido se abstuviera de abrir las
cuentas bancarias para efectuar erogaciones cuando la suma de
recursos que el partido le haya asignado para efectuar sus gastos de
campafia, mas la suma de las aportaciones que el candidato haya
realizado exclusivamente para su campafa, rebase el monto
equivalente al 5% del tope de gastos de campaia que hay establecido
el Consejo General, limita el proposito de control que se deriva de la
norma que establece la obligacion, pues, la utilidad de su aplicacion
parte del hecho de que daria mayor certeza a la autoridad al momento
de realizar la revision, dado que ésta tendria un medio material de
compulsa con el cual se podria comparar lo reportado en el renglon de
ingresos, con lo que se asienta el documento bancario que sirve como
instrumento para la verificacion.

En términos generales, las cuentas bancarias son instrumentos utiles

para revisar los movimientos realizados; es decir, son medios con los
gue cuenta la autoridad para compulsar lo reportado por los partidos
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politicos contra su contabilidad. En otras palabras, las cuentas
bancarias son herramientas que sirven para corroborar lo que reportan
los partidos en un determinado renglon, de modo que se puede saber
si lo informado es veraz, o en su defecto no lo es, es incompleto o0 no
coincidente.

Por otro lado, no pasa desapercibido para esta autoridad que el
partido dio respuesta a los distintos requerimientos de informacién que
le formul6 la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion
necesaria para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de abrir cuentas
bancarias para efectuar erogaciones cuando la suma de recursos que
el partido le haya asignado para efectuar sus gastos de campafa, mas
la suma de las aportaciones que el candidato haya realizado
exclusivamente para su campafa, rebase el monto equivalente al 5%
del tope de gastos de campaia que haya establecido el Consejo
General, asi como presentar todos los estados de cuenta de todas sus
cuentas, junto con su Informe de Campafia, como lo refieren los
articulos 12.3 y 17.5, inciso a), del Reglamento de la materia,
constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen bs elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de una
falta que lesiona los mecanismos de control que establece el
Reglamento, y deja sin efecto la obligacion de entregar la totalidad de
la documentaciéon comprobatoria de los ingresos obtenidos por el
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partido politico para el caso de las camparias electorales de diputados
federales.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de reportar y entregar la documentacion
comprobatoria atinente de la totalidad de los ingresos percibidos
durante la campafa politica, asi como sujetarse a los mecanismo de
control que establece la normativa, lo que ademas tiene relacion con la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la debida
transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocioé desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores. No obstante, debe
considerarse que no abrir cuentas para hacer erogaciones cuando la
suma de recursos que estan destinada a éstas rebasan el monto
equivalente al 5% del tope de gastos de campafia que haya
establecido el Consejo General, asi como no presentar todos los
estados de cuenta de todas sus cuentas, junto con su Informe de
Campafa, afecta la verificacion y disminuye la certeza respecto del
origen y destino de los recursos identificados durante la revision.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora, pues si bien no se desprende un afan de
ocultamiento, la conducta revela poca disposicion a colaborar con las
tareas de revision de la autoridad fiscalizadora al presentar
documentacion comprobatoria con caracteristicas distintas a las que
establece el Reglamento de la materia.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
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conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancidn que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que el partido omitiera aperturar ocho cuentas
bancarias en el estado de Oaxaca, aun cuando los importes de dichas
aportaciones rebasaban la cantidad sefalada a los partidos politicos a
partir de la cual debieron abrir cuentas de cheques para que a traves
de ellas efectuaran erogaciones en sus campanas, impide que la
autoridad electoral verifigue a cabalidad que el partido politico se
ajusto a las determinaciones contables y de control que establece el
Reglamento de la materia.

b) El efecto de que el partido omita aperturar las mencionadas cuentas
y se abstenga de presentar la totalidad de estados de cuenta de las
mismas, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre el origen y destino de los recursos que ingresan a su patrimonio.
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Asimismo, se tiene una duda fundada de si los recursos utilizados para
efectos de la campafia se ajustan a los topes totales establecidos o si
no es asi, ya que las cuentas son instrumentos que permiten saber
con certeza qué movimiento realiza el partido, ya sea para obtener
ingreso o para hacer erogaciones, en una campafa politica.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si revela un importante descontrol administrativo que incide sobre
el reporte de ingresos, sobre todo en el apartado del control contable.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter sistematico.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancion que, sin desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente, asi como los
principios de fiscalizacion que establece el sistema.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reducciéon de hasta el 50% de las ministraciones del

financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;
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d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensién de su registro como partido politico 0 agrupaciéon
politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
proposito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comision de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
que en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cddigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
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tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, consistente en
una multa de 916 dias de salario minimo diario general vigente para el
Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $39,983.40 (treinta y
nueve mil novecientos ochenta y tres pesos 40/100 M.N.).

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 10 lo siguiente:

“10. De larevision a los estados de cuenta bancarios, se observo
gue el partido utiliz6 una cuenta bancaria CBCEN como
concentradora nacional y 281 cuentas CBDMR para los Distritos
Federales Electorales. Dichas cuentas fueron abiertas al inicio d el
periodo de camparfay canceladas al cierre del mismo, cumpliendo
con la normatividad aplicable. A excepcion de lo que se sefala a
continuacion:
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APARTADO | DISTRITO PLAZA BANCO CUENTA MESES ESTADOS DE SIN SIN ESCRITO
FALTANTES CUENTA CONTRATO DE
SOLICITADOS NO DE CANCELACION
PROPORCIONADOS | APERTURA
Bancos 2 Campeche Bital, S.A 4100329177 | Enero a 12
diciembre
(cuenta
personal del
candidato)
Bancos 26 Distrito Federal | Banorte, S.A. 2679191 Abril'a 5
agosto
Bancos T Jalisco Banorte, S.A. | 449019475 | AbriTa 5
agosto
Bancos 19 Banorie, S.A. | 449019355 | AbriTa 5
agosto
Bancos 2 Tamaulipas Banorie, S.A. | 610008054 | Abrila 5
agosto
Bancos Operaciéon [ Campeche Bital 4024266546 | Abril a julio 7
Ordinaria
Bancos Guerrero Banorte T49599078 | Abril a julio 4
Bancos Bancrecer 150697680 | Abril a julio Z
Bancos Hidalgo Banorte 719015743 [ Julio 1
Bancos Morelos BBVA 103963624 | Abril a julio Z
Bancos Bancrecer 0143-564- Abril a julio 4
832
Bancos Jalisco Banorte 0499-018- Mayo 1
673
Bancos Oaxaca Bancrecer ORD 0145- [ Abril a julio 4
439-895
Bancos Nuevo Ledn BBVA 103916715 | Abril a julio 4
Bancos San Luis Banorte 5266 Abril a julio 4
Bancos Potosi Banorte 662016039 | Abril a julio 4
Bancos Banorte 662016438 | Abril a julio 4
Bancos Sonora Bancrecer 0149-840- | Abril a julio Z
015
Bancos Banorte 154774851 | Mayo T
Bancos Tabasco Serfin 5192248644 | Abril a junio 4
Bancos Tamaulipas Bital 4014895395 [ Abril a julio 7
Bancos Bancrecer 0144-329- Julio T
289
Bancos Yucatan Bancrecer 3. 28014E+12 | Abril a julio 4
Bancos Estado de Bancrecer Banorte Julio T
México 0151444-135
Bancos 2 Baja California | Banorte, S.A. | 156040859 | Abril mayo 2 X
*)
Bancos 3 Banorte, S.A.| 156023898 [ Abril () 1 X
Bancos 4 Banorte, S.A. | 156023722 | Abril (¥) T X
Bancos 5 Banorte, S.A. | 156023843 [ Abril () 1 X
Bancos 6 Banorte, S.A. | 156023777 | Abril (¥) 1 X
Bancos 2 Baja California | Banorte, S.A. | 155715468 | Abrily mayo 2 X
Sur *)
Bancos 1 Chihuahua Banorte, S.A.| 622015137 | Abrily mayo 2 X
*)
Bancos 2 Banorte, S.A-| 622015072 | Abril () 1 X
Bancos 3 Banorte, S.AA. | 622015048 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 4 Banorte, S.A. | 622015056 | Abril () 1 X
Bancos 6 Banorte, S.A.| 619011015 | Abril () 1 X
Bancos 7 Banorte, S.A. | 619011023 | Abril () 1 X
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APARTADO | DISTRITO PLAZA BANCO CUENTA MESES ESTADOS DE SIN SIN ESCRITO
FALTANTES CUENTA CONTRATO DE
SOLICITADOS NO DE CANCELACION
PROPORCIONADOS | APERTURA
Bancos 8 Chihuahua Banorte, S.A. | 6I90I0981 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 7 Disfrito Federal | Banorte, S.A. 1685245 ADrT (%) T X
Bancos 7 Banorte, S.A. 5020573 Abril (%) T X
Bancos 9 [ Banorte, S.A.| 691011046 [ Abril () 1 X
Bancos 17 Banorte, S.A. 55008779 Abril (%) 1 X
Bancos 20 [ Banorte, S.A. | 149018018 | Abril () T X
Bancos 21 Banorte, S.A.| 588020555 [ Abril () 1 X
Bancos 24 Banorte, S.A. 2679264 Abril (%) T X
Bancos 25 [ Banorte, S.A | 149017984 [ Abril () 1 X
Bancos 27 Banorte, S.A. | 696030138 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 1 Hidalgo Banorte, S.A.| 719015816 [ Abril () 1 X
Bancos yJ [Banorte, S.A. [ 719015085 [ Abril (7) T X
Bancos 3 Banorte, S.A. [ 719015123 [ Abril () 1 X
Bancos 4 Banorte, S.AA. | 7I90I5I58 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 5 Banorte, S.A. [ 719015786 | Abril () 1 X
Bancos [} Banorte, S.AA. | 719015794 | Abril (¥) 1 X
Bancos 7 [Banorte, S.A. [ 719015808 [ Abril (7) T X
Bancos 2 Jalisco Banorte, S A 499019394 | Abril (¥) T X
Bancos 3 [ Banorte, S.A.| 499019211 [ Abril () 1 X
Bancos 4 Banorte, S.A. | 499019416 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 5 Banorte, S.A. | 499019467 | Abril () 1 X
Bancos 6 Banorte, S.A.| 499019181 [ Abril () 1 X
Bancos 7 Banorte, S.A. | 499019343 | Abril (¥) T X
Bancos 8 [ Banorte, S.A.| 499019254 [ Abril () 1 X
Bancos 9 Banorte, S.A. | 499019432 | Abril (¥) 1 X
Bancos 10 Banorte, S.A. | 499019289 | Abril () 1 X
Bancos 11 Banorte, S.A.| 499019327 | Abril () 1 X
Bancos 12 Banorte, S.A. | 499019165
Bancos 13 Banorte, S.A. | 499019424 [ Abril () 1 X
Bancos 14 Banorte, S.A. | 499019246 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 15 [ Banorte, S.A.| 499019319 [ Abril () 1 X
Bancos 16 Banorte, S.A. | 499019351 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 17 [Banorte, S.A. | 499019297 | Abril () 1 X
Bancos 18 Banorte, S.A.| 499019408 [ Abril () 1 X
Bancos yJ Estado de Banorte, S.A. | 986010408 | Abril, I a 21 2 X
México mayo (*)
Bancos 1T Banorte, S.A. | 529007523 | Abril (¥) T X
Bancos 13 Banorte, S.A.| 700008231 [ Abril () 1 X
Bancos 17 Banorte, S.A. | 456013279 [ Abrily mayo 2 X
*)
Bancos 19 Banorte, S.A.| 687018109 [ Abril () 1 X
Bancos 21 Banorte, S.A. | 687018095 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 79 "Banorte, S.A. | 464011145 | Abril () T X
Bancos 30 Banorte, S.A. 16010332 Abril (%) 1 X
Bancos 31 [Banorte, S.A. | 464011153 | Abril () 1 X
Bancos 36 Banorte, S.A. 12685793 Abril (%) 1 X
Bancos I Michoacan Banorte, S.AA. | 87707877 | Abril () T X
Bancos 2 Banorte, S.AA. | 877017869 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 3 Banorte, S.A. | 877018075 | Abril () 1 X
Bancos 4 Banorte, S.A.| 877017982 | Abril () 1 X
Bancos 5 Banorte, S.A. | 877018016 [ Abril (¥) T X
Bancos 6 Banorte, S.A-| 877017834 [ Abril () 1 X
Bancos 7 Banorte, S.AA. | 877017826 | Abril (¥) 1 X
Bancos <] Banorte, S.A. | 877017842 | Abril () 1 X
Bancos 9 Banorte, S.A. | 885018351 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 10 [Banorte, S.A. | 877017931 [ Abril (%) 1 X
Bancos 11 Banorte, S.A-| 877017907 | Abril () 1 X
Bancos 12 Banorte, S.A. | 877018024 | Abril (¥) T X
Bancos 1 Morelos Banorte, S.A.| 155706260 [ Abrily mayo 2 X
*)
Bancos 3 [ Banorte, S.A. [ 155706288 | Abrily mayo 2 X
(*)
Bancos 7 [Banorte, S.A. [ 155706279 | Abril y mayo 2 X
*)
Bancos T Quintana Roo | Banorte, S.A. | 740018701 | Abril (%) T X
Bancos 2 Banorte, S.A.| 155983016 [ Abril () 1 X
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APARTADO | DISTRITO PLAZA BANCO CUENTA MESES ESTADOS DE SIN SIN ESCRITO
FALTANTES CUENTA CONTRATO DE
SOLICITADOS NO DE CANCELACION
PROPORCIONADOS | APERTURA
Bancos 3 San Luis Banorte, S.A. | 574021154 | Abrily mayo 2 X
Potosi (*)
Bancos 7 Banorte, S.A. 27056288 Abrily mayo 2 X
*)
Bancos 2 Sinaloa Banorte, S.A. | 155710164 [ Abrily mayo 2 X
*)
Bancos 6 Banorie, S.A. | 155987564 | Abril () T X
Bancos 3 Sonora Banorie, S.A. | 156022510 | Abril () T X
Bancos 5 Banorte, S.A. | 156022921 | Abril (¥) 1 X
Bancos 6 Banorte, S.A. | 630015146 | Abril (*) 1 X
Bancos T Tamaulipas Banorte, S.A. 78667079 Abrily mayo 2 X
*)
Bancos 2 Tlaxcala Banorte, S.A. | 156001412 | Abril (¥) T X
Bancos 3 Veracruz Banamex, T0T7969656 | Abril () 1 X
S.A.
Bancos Z Banamex, T0T7969648 | Abril () T X
SA.
Bancos 5 Banamex, 1017969907 | Abril (%) 1 X
S.A.
Bancos 6 Banamex, T0T7969923 | Abril () 1 X
S.A.
Bancos 7 Banamex, T0T796993T | Abril () T X
SA.
Bancos 3 Banamex, TOI7969834 | Abril (%) T X
S.A.
Bancos 9 Banamex, T0T7969850 | Abril () 1 X
S.A.
Bancos 10 Banamex, T0T7969915 | Abril () T X
SA.
Bancos 11 Banamex, 1017969672 | Abril () 1 X
S.A.
Bancos 12 Banamex, 1017969664 | Abril () 1 X
SA.
Bancos 13 Banamex, T0T7969826 | Abril () T X
SA.
Bancos 14 Banamex, 1017969680 | Abril (F) 1 X
S.A.
Bancos 15 Banamex, T0I7969710 | Abril (%) 1 X
SA.
Bancos 16 Banamex, T0T7969737 | Abril (%) T X
S.A.
Bancos 17 Banamex, 1017969842 | Abril () 1 X
S.A.
Bancos 18 Banamex, 1017969788 | Abril () 1 X
SA.
Bancos 19 Banamex, T0T7969796 | Abril (%) T X
S.A.
Bancos 20 Banamex, 1017969729 | Abril (%) 1 X
S.A.
Bancos 21 Banamex, 1017969761 | Abril (%) 1 X
SA.
Bancos 22 Banamex, T0T7969818 | Abril (%) T X
S.A.
Bancos 23 Banamex, T0T7969893 | Abril () T X
S.A.
Bancos 3 Yucatan Banorte, S.A. | 738022742 | Abril () 1 X
Bancos 5 Chihuahua Banorte, S.A.| 621014374 | Abril (¥) 1 X
Bancos 9 Bital, S.A 4024116501 | Abrily mayo 2 X
(*)
Bancos Z Coahuila Banorte, S.A. | 192037239 | Abril () T X
Bancos 5 Banorte, S.A. | 185071332 | Abril (¥) 1 X
Bancos ) Banorte, S.A. | 185071359 | ADbril () T X
Bancos 7 Banorte, S.A. | 605011268 [ Abril () 1 X
Bancos I Colima Banorte, S.A. | 437018227 | Abril () T X
Bancos 3 Distrito Federal | Banorte, S.A. 2679302 Abril (%) 1 X
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APARTADO | DISTRITO PLAZA BANCO CUENTA MESES ESTADOS DE SIN SIN ESCRITO
FALTANTES CUENTA CONTRATO DE
SOLICITADOS NO DE CANCELACION
PROPORCIONADOS | APERTURA
Bancos 5 Distrito Banorie, S.A. | 244013538 | Abril, Ta 21 2 X
Federal mayo (*)
Bancos 10 Banorte, SA. | 681011951 Abril (%) 1 X
Bancos 23 Banorte, S.A. 2679205 Mayo (%) 1 X
Bancos 78 Banorte, S.A. | 260007653 | Abril () T X
Bancos 8 Guerrero Banorie, S.AA. | 715014645 | Abril, Ta 15 T X
mayo (*)
Bancos 1z Estado de Banorte, S.A. | 463009287 | Abril, T a 13 2 X
México mayo (*)
Bancos 15 Banorte, S.A. 16010308 Abrily mayo 2 X
*)
Bancos 35 Banorte, SA. | 155709805 [ Abril () 1 X
Bancos 1 San Luis Banorte, S.A. | 849022741 | Abril () 1 X
Potosi
Bancos 4 Banorie, S.AA. | 575014631 | Abril, Ta 12 2 X
mayo (*)
Bancos 5 Banorte, S.A. | 662016462 | Abril () 1 X
Bancos (] Banorie, S.A. | 846028137 | Abril, Ta 11 2 X
mayo (*)
Bancos 8 Sinaloa Banorie, S.A. T 155987920 Abril (%) T
Bancos 3 Tamaulipas Banorte, SA. | 613019839 [ Abril (¥) 1 X
Bancos 7 Banorte, S.A. | 70896036 | Abril () T X
Bancos 5 Banorte, S.A. | 613019804 [ Abril () 1 X
Bancos 6 Banorte, S.A. | 23268035 | Abril () T X
Bancos 2 Veracruz BBVA 101660373 | Abril (¥) 1 X
Bancomer,
S.A.
Bancos 3 Aguascalientes | Banorie, S.A. | 155656262 | Junio a 7 X
diciembre
Bancos 2 Baja California [ Banorte, S.A. | 156040859 X
Bancos 4 Banorte, S.A. | 156023722 X
Bancos 5 Banorte, S.A. | 156023843 X
Bancos 6 Banorte, S.A. [ 156023777 X
Bancos 1 Chiapas BBVA T0I711679 | Julio a 6 X
Bancomer, diciembre
S.A.
Bancos 6 Banorte, S.A. | 156017552 X
Bancos Z Chihuahua Banorte, S.A. | 622015056 | Septiembrea 4 X
diciembre
Bancos 9 Bital, S.A. 4024116501 | Septiembre a 4 X
diciembre
Bancos 1 Coahuila Banorie, S.A. | 156020552 X
Bancos 5 Distrito Federal | Banorte, S.A. | 244013538 | Septiembre a 4 X
diciembre
Bancos 10 Banorte, S.A. | 681011951 X
Bancos 17 Banorte, S.A. 55008779 X
Bancos 25 Banorte, S.A. | 149017984 X
Bancos 30 Banorte, S.A. | 155681705 X
Bancos 10 Guanajuato Banorte, S.A. | 155672011 X
Bancos 8 Guerrero Banorte, S.A. | 715014645 X
Bancos 9 Banorte, S.A. | 155648856 X
Bancos 1T Jalsco Banorte, S.A. | 499019327 X
Bancos 12 Banorie, S.A. | 499019165 X
Bancos 15 Banorte, S.A. [ 499019319 X
Bancos 17 Banorte, S.A. | 499019297 X
Bancos 18 Banorte, SA. | 499019408 X
Bancos 2 Estado de Banorie, S.A. | 986010408 X
México
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APARTADO | DISTRITO PLAZA BANCO CUENTA MESES ESTADOS DE SIN SIN ESCRITO

FALTANTES CUENTA CONTRATO DE |
SOLICITADOS NO DE CANCELACION
PROPORCIONADOS | APERTURA

Bancos 3 Banorie, S.A. | 155655528 X
Bancos 35 Banorte, S.A. | 155709805 X
Bancos 2 Morelos Banorie, S.A. | 155341719 X
Bancos 2 Quintana Roo | Banorte, S.A. T 155983016 X
Bancos 6 Sinaloa Banorte, S.A. | 155987564 X
Bancos 8 Banorie, S.A. | 155987920 X
Bancos 3 Sonora Banorie, S.A. | 156022510 X
Bancos 2 Veracruz BBVA 101660373 | Julio a 6 X

Bancomer, diciembre

S.A.
Bancos 2 Chihuahua Banorte, S.A.| 622015072 | Agosto T X
Bancos 11 Distrito Federal | Banorte, S.A.| 155681787 | Agosto 1 X
Bancos 1 Nuevo Leon Banorte, S.A. T 155676604 | Agosto 1 X
Bancos 2 Banorte, S.A.| 155676073 | Agosto T X
Bancos 3 Banorte, S.A. | 155676082 | Agosto T X
Bancos 4 Banorte, S.A.| 155676091 | Agosto T X
Bancos |3 Banorte, S.A. | 155676103 | Agosto 1 X
Bancos 6 Banorte, S.AA. | 155676167 [ Julio agosto 2z X
Bancos 8 Banorte, S.A. | 155676121 | Agosto 1 X
Bancos 9 Banorte, S.A. | 155676130 | Agosto I X
Bancos 10 Banorte, S.A.| 155676149 | Agosto T X
Bancos 11 Banorte, S.A. | 155676158 | Agosto 1 X
Bancos T Veracruz BBVA 101637649 | Abril, julio y 3 X

Bancomer, agosto.

S.A.
Bancos 1 Chiapas BBVA 101711679 X X

Bancomer,

S.A.
Bancos [} Banorte, S.A. | 156017552 X X
Bancos T Coahuila Banorte, S.A. [ 156020552 X X
Bancos 30 Distrito Federal | Banorie, S.A. | 155681705 X X
Bancos 2 Guerrero Banorie, S.AA. | 155827691 X X
Bancos 6 Banorte, S.A. | 155627785 X X
Bancos 7 Banorte, S.A. | 155627673 X X
Bancos 9 Banorte, S.A. | 155648856 X X
Bancos 14 Estado de Banorie, S.A. | 463009287 X X

México
Bancos 4 San Luis Banorie, S.AA. | 575014631 X X
Potosi

TOTAL 286 138 55

(*) Ya que estas cuentas fueron aperturadas para un solo fin es decir campanfas federales, se puede considerar que el
estado que falta es a partir de abril fecha en que inicia la campafia federal

Por lo anterior se concluye que el partido omitié presentar 286
estados de cuenta bancarios, 138 contratos de apertura y 55
solicitudes de cancelacion de cuenta.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un

incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, 1.2, 12.4, 17.5, inciso a) y 19.2, del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuenta y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, inciso a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirma la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, el partido omitié presentar 286 estados de cuenta
bancarios, 138 contratos de apertura y 55 solicitudes de cancelacion
de cuenta.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral tuviera a su disposicion diversos
instrumentos de compulsa con los cuales pudiera verificar los recursos
que el partido destiné a las campafas electorales, ello en virtud de que
el partido omiti6 presentar 286 estados de cuenta bancarios, 138
contratos de apertura y 55 solicitudes de cancelacion de cuenta, por lo
gue su inexistencia limita la capacidad revisora de la autoridad, ello en
virtud de que con base en los estados de cuenta se puede verificar los
movimientos bancarios que realizé el partido durante la campana.
Asimismo, de los contratos de apertura y cancelaciones es posible que
se tenga conocimiento del momento en que el partido hizo
erogaciones destinadas a soportar gastos o actividades de campana y
a partir de qué fecha las interrumpio.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de transparencia, en tanto
que es deber de los partidos politicos reportar, en el momento
oportuno y en el plazo que legalmente se sefala, el origen, monto y
destino de cada uno de las recursos relacionados con las camparias
electorales a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
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lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
ingresos efectivamente recibidos, y en su caso destinados a la
contienda electoral. Asimismo, dentro de este deber, los partidos
deben cumplir con todos los mecanismos de comprobacién que preve
la normativa a efecto de asegurar que todo lo que se reporta es veraz.

En este sentido, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las
siguientes atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el
financiamiento ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones
politicas, se apliquen estricta e invariablemente para las actividades
sefaladas en la ley; revisar los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campafia, segun corresponda; presentar al
Consejo General los dictamenes que formulen respecto de las
auditorias y verificaciones practicadas; e informar al Consejo General,
de las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos y
las agrupaciones politicas derivadas del manejo de sus recursos, el
incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacion de los
mMismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo tanto, el hecho de que el partido omitiera presentar 286 estados
de cuenta bancarios, 138 contratos de apertura y 55 solicitudes de
cancelacion de cuenta, limita el propdsito de control que se deriva de
las normas que establece las obligaciones sefaladas, pues, la utilidad
de su aplicacion parte del hecho de que daria mayor certeza a la
autoridad al momento de realizar la revision, dado que ésta tendria un
medio material de compulsa con el cual se podria comparar lo
reportado, con lo que se asienta el documento bancario que sirve
como instrumento para la verificacion.
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En términos generales, los estados de cuenta bancarios, asi como los
contratos de apertura y las solicitudes de cancelacion permiten revisar
los movimientos y operaciones realizados; son instrumentos con los
gue cuenta la autoridad para compulsar lo reportado por los partidos
politicos contra su contabilidad. En otras palabras, los estados de
cuenta bancarios, asi como los contratos de apertura y la solicitud de
cancelaciéon son herramientas que sirven para corroborar lo que
reportan los partidos en un determinado rengléon, de modo que se
puede saber si lo informado es veraz, o en su defecto no lo es, es
incompleto o no coincidente. Esto es razon de que el estado de cuenta
permite saber cudles fueron las operaciones tanto para ingresar como
para egresar recursos, en tanto que los contratos de apertura y
cancelacion permiten que la autoridad sepa con certeza en qué época
se realizaron los movimientos bancarios y a través de qué
mecanismos.

Por otro lado, no pasa desapercibido para esta autoridad que el
partido dio respuesta a los distintos requerimientos de informacion que
le formul6é b autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion
necesaria para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacién del partido politico de presentar la totalidad
de sus estados de cuenta bancarios, asi como los contratos de
apertura y las solicitudes de cancelacion de cuenta junto con el
Informes de Campafia, como lo refieren los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1.2, 12.4, 17.5, inciso a) y 19.2, del Reglamento de la
materia, constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los elementos
tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con una base
legal y configuracién reglamentaria que otorgan a esta autoridad la
facultad de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,

este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
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en el articulo 269, péarrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de una
falta que lesiona los mecanismos de control que establece el
Reglamento, y deja sin efecto la obligacion de entregar la totalidad de
la documentacion comprobatoria de los ingresos obtenidos por el
partido politico para el caso de las campafas electorales, de los
egresos realizados durante las mismas.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de reportar y entregar la documentacion
comprobatoria atinente de la totalidad de los ingresos percibidos
durante la campafa politica y de los egresos realizados durante las
mismas, asi como sujetarse a los mecanismo de control que establece
la normativa, lo que ademas tiene relacion con la rendicion de cuentas
sobre el uso de recursos publicos y la debida transparencia de los
mismos.

Para efectos de la individualizacién de la sanciéon, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Cddigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conoci6 desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido ha sido sancionado
por este tipo de faltas con motivo de la revision de Informes Anuales
de Ingresos y Egresos del afilo 2002, por lo que se actualiza el
supuesto de reincidencia.

Adicionalmente, debe apuntarse que el partido no dio respuesta
satisfactoria a las solicitudes de informacién que le hizo la autoridad,
tendientes a subsanar la observacion formulada. Ello se traduce en
una falta de cooperacion del partido politico con la autoridad
fiscalizadora, pues si bien no se desprende un afan de ocultamiento, la
conducta revela poca disposicion a colaborar con las tareas de
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revision de la autoridad fiscalizadora al no presentar la documentacion
comprobatoria que establece el Reglamento de la materia.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacidon que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefial6 lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancidn que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
qgue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que el partido omitiera presentar la totalidad de estados
de cuenta de sus cuentas bancarias, asi como los contratos de
apertura y las solicitudes de cancelacion respectivas, impide que la
autoridad electoral verifique a cabalidad que el partido politico se
ajusto a las determinaciones contables y de control que establece el
Reglamento de la materia.
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b) El efecto de que el partido incurra en las omisiones sefaladas,
provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso sobre el
origen y destino de los recursos con que cuenta, pues el hecho de no
presentar los documentos bancarios sefalados impide que la
autoridad identifique con certeza cada uno de los movimientos
realizados ya para obtener recursos, ya para aplicarlos a las
campanas politicas.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si revela un importante descontrol administrativo que incide sobre
el reporte de ingresos, sobre todo en el apartado del control contable.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter sistematico.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancion que, sin desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente, asi como los
principios de fiscalizacion que establece el sistema.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;
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c) Reducciéon de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
propoésito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comision de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
gue en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cddigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
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involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancidon que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, estda legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, por tanto se fija
una sancidén consistente en la reduccion del 4.87% (cuatro punto
ochenta y siete por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes hasta
alcanzar un monto liquido de $6,685,000.00 (seis millones seiscientos
ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), misma que se hara efectiva a
partir del séptimo mes a aquél en que quede firme la presente
resolucion.
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i) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 12 lo siguiente:

“12 El partido reporté como cifras finales en sus Informes de
Campafia egresos por un importe de $123,593,841.59, sin
embargo, se observé que dicho monto no coincide con lo

reportado en las Balanzas de Comprobacion , como se sefiala a
continuacion:

CONCEPTO TOTAL BALANZAS TOTAL INFORMES DIFERENCIA
DE CAMPARA
Gastos de Propaganda $43,242,444.40 $42,342,444.80 $899,999.60
Gastos Operativos de Campafia 10,112,505.05 9,457,249.00 655,256.05

Gastos en Prensa

651,724.55

651,724.55

0.00

Gastos en Radio

29,457,428.39

29,456,050.47

1,377.92

Gastos en Television

41,688,672.77

41,686,372.77

2,300.00

TOTAL

$125,152,775.16

$123,593,841.59

$1,558,933.57

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo, 15.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuenta y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresosy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede unicamente a la individualizacién de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion detectdé que el
partido reporté como cifras finales en sus Informes de Campafa
egresos por un importe de $123,593,841.59, sin embargo, se observo
gue dicho monto no coincide con lo reportado en las Balanzas de
Comprobacion.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral conociera el origen de los
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recursos que se destinaron a las campafas electorales con plena
certeza.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resoluciéon CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefala, el origen, monto y destino de cada
uno de las recursos relacionados con las campafnas electorales a
efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado;
y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos
efectivamente recibidos, y en su caso destinados a la contienda
electoral.

Por otra parte, en este caso, l norma encuentra vinculacién con el
principio equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligacién de reportar la totalidad de lo que ingresa a su patrimonio y
se destina, en dado caso, a sus campafnas electorales, de manera
que, como consecuencia de la informacién proporcionada, la autoridad
electoral pueda determinar con certeza con cuantos ingresos conto el
partido y cual fue el destino que dio a éstos, de modo que se garantice
la equidad en la contienda, en vista de que ningun partido pueda
obtener una ventaja ilegitima sobre sus competidores a partir de la
ilicitud.

Esto en razébn de que el hecho de que no coincidan las cifras
reportadas en el Informe de Campafa, particularmente en el apartado
de egresos, con las cifras reportadas en las balanzas de
comprobaciéon de las Campanfas Federales, revela inconsistencias que
tienen como efecto inmediato no tener certeza sobre el destino que se
dio a los egresos reportados por el partido, lo que a la sazon implica
un descontrol contable general que puede incidir sobre el renglon
entero de egresos que se reporta.

La Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
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revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales 'y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacién de presentar sus Informes de campafa respaldados con las
correspondientes balanzas de comprobacion, y que los resultados de
estas coincidan con lo que se reporta en el Informes, se impide que la
Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisarlos
integralmente, en el periodo correspondiente y, por lo tanto, estara
impedida para informar al Consejo General sobre el origen y destino
de todos los recursos que efectivamente ingresaron al patrimonio del
partido politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo General
no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacién que le formulo
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campairia, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.
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En este caso, la obligacion del partido politico de entregar en el
informe correspondiente las balanzas de comprobacion como respaldo
de sus Informes de Campafia, o hacerlo sin que coincidan éstas con lo
reportado en aquel, como lo refiere el articulo 15.2 del Reglamento de
la materia, constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con
el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la totalidad de la
documentacion comprobatoria de los egresos realizados en campafa
por el partido politico.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de reportar y entregar la documentacion
comprobatoria atinente de la totalidad de los egresos realizados
durante las campafias politicas, lo que ademas tiene relacion con la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la debida
transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocio desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
que sobrevendria a su desconocimiento.
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También debe tenerse en cuenta que el partido politico no ha sido
sancionado por este tipo de faltas en revisiones anteriores. NoO
obstante, debe considerarse que el hecho de que las balanzas de
comprobacion no coincidan con lo reportado en el Informe
correspondiente, afecta la verificacion y disminuye la certeza respecto
del origen y destino de los recursos identificados durante la auditoria
practicada por la autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora. Sin embargo, no es posible presumir un &nimo
de ocultar informacion respecto a los informes de camparia, dado que
el hecho de que el partido se abstuviera de presentar documentacion
necesaria para la revisibn, como es el caso de las balanzas
coincidentes con lo reportado en el Informe de Campairia, no revela
una actitud dolosa, pero si revela un importante desorden contable
que podria modificar de modo importante las cifras reportadas
originalmente dentro de la contabilidad general del partido politico.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
que es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefiald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infracciéon cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancidn que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”
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Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
qgue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que las balanzas de comprobacion no coincidan con lo
reportado en los Informes de Campafia impide que la autoridad
electoral verifigue a cabalidad que el partido politico se ajusto a las
determinaciones contables que establece el Reglamento de la materia.

b) El efecto de que el partido omita presentar las mencionadas
balanzas, conforme a los requisitos reglamentarios, provoca que la
autoridad electoral no tenga un control preciso sobre el origen y
destino de los recursos que aplicé el partido a las camparfas
electorales, lo que en un grado extremo permitiria la posibilidad de que
los egresos que realizo el partido por concepto de gasto fuera superior
a lo que efectivamente reporta, o que a la sazén generaria una
ventaja ilegitima a partir de la ilicitud, con respecto a los demas
contendientes.

c) Por las caracteristicas de la infraccidon, no se puede presumir dolo,
pero si se revela un importante desorden contable que podria tener
efectos sobre la totalidad de lo reportado en el renglén de egresos.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter sistematico.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancién que, sin desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancion que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
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transgredida y que se han precisado previamente, asi como los
principios de fiscalizacion que establece el sistema.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensiéon de su registro como partido politico 0 agrupacion
politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
proposito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comisién de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
qgue en términos del inciso b) del articulo 269, péarrafo 1, del Cédigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafa por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservd su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto y que el
monto implicado de la infraccion es de $1,558,933.57, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sanciéon que, dentro de los limites establecidos en
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el articulo 269, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, fijando una
sancion consistente en la reduccion de 0.17% (punto diecisiete por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar un monto liquido
de $233,840.04 (doscientos treinta y tres mil ochocientos cuarenta
pesos 04/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del séptimo
mes a aquél en que quede firme la presente resolucion.

j) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 14 lo siguiente:

“14. Se observaron pagos g ue rebasaron la cantidad equivalente a
100 salarios minimos generales vigentes para el Distrito Federal,
gue no fueron pagados mediante cheque individual por un importe
total de $634,860.33, que se encuentra integrado por los
siguientes importes:

RUBRO DIRECTO CENTRALIZADO IMPORTE
Gastos de Propaganda $53,825.00 $171,113.50
* 117,288.50

Gastos Operativos de 400,203.82 $17,037.01 417,240.83
Campafia

Gastos en Radio 14,904.00 14,904.00
Gastos en Television 31,602.00 31,602.00
TOTAL $617,823.32 $17,037.01 $634,860.33

* Gastos por Amortizar

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo, 11.5 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuenta y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresosy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién confirmo la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, se observaron pagos que rebasaron la cantidad
equivalente a 100 salarios minimos generales vigentes para el Distrito
Federal, que no fueron pagados mediante cheque individual por un
importe total de $634,860.33.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que vulnera los
mecanismos de control que establece el Reglamento, dado que, a
efecto de evitar que haya una circulacion profusa de circulante y que
se tengan huellas identificables de las erogaciones que implican
montos considerables, se establecié como obligacion de los partidos
pagar mediante cheque, todos aquellos gastos que superaran los cien
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, ello a fin de que
la autoridad tuviera certeza de que lo reportado por este concepto de
gasto es veraz.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que a
partir de la obligacién de pagar con cheque los gastos que superen los
cien dias de salario, la autoridad fiscalizadora cuenta con la totalidad
de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo
reportado, y estara en posibilidad de compulsar cada uno de los
gastos efectivamente realizados, y en su caso destinados a la
contienda electoral.

Por otra parte, la norma que impone la obligacion de pagar con
cheque los gastos superiores a los cien dias de salario, tiene el objeto
preservar uno de los principios de la fiscalizacion: el de control, que
implica, por una parte, que se prevean mecanismos que den garantia
de que las actividades politicas se realicen con equilibrios entre un
gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean facilmente
comprobables (control interno) y, por la otra, que existan Instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad (controles externos).
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Ello en el entendido de que si los partidos entregan documentos
bancarios que respalden los gastos que superen la cantidad apuntada,
la autoridad fiscalizadora estara en posibilidad de confrontar lo
reportado por el partido contra el documento bancario que respalda la
operacion especifica.

La Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales 'y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones gque a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cadigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
Imponer las sanciones que correspondan, en los terminos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacién de pagar mediante cheque los gastos que superen los cien
dias de salario, impide que la Comisidon de Fiscalizacién tenga la
posibilidad de revisarlos integralmente ya que la revision de los gastos
realizados en efectivo arroja poca certeza para la revision misma, por
lo que la consecuencia inmediata de esta circunstancia seria que la
Comision estara impedida para informar al Consejo General sobre la
totalidad de los gastos realizados por el partido politico en la época de
campafas electorales. Esto tiene como otra consecuencia que el
Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de
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los partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio
de certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos
politicos hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que
estan sujetos.

Adicionalmente, el hecho de que el partido realice gastos en efectivo
que superen los cien dias de salario, impediria tener huellas
identificables del gasto realizado, lo que dificultaria considerablemente
las tareas de revision, lo que en los hechos podria generar ventajas
ilegitimas al partido con respecto a los demas contendientes, y
debemos recordar que uno de los principios que se deben privilegiar
en toda contienda politica es el de equidad, mas cuando éste se ve
transgredido a partir de actividades presumiblemente ilicitas.

No pasa desapercibido, tampoco, para esta autoridad, que el partido
dio respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le
formulé la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion
necesaria para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad
en la revision de sus informes de campafia, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, el hecho de que el partido incumpla con su obligacion de
pagar mediante cheque los gastos superiores a los cien dias de salario
minimo, como lo refiere el articulo 11.5 del Reglamento de la materia,
constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque la conducta se traduce en una

falta que vulnera los mecanismos de control que establece el
Reglamento, dado que, a efecto de evitar que haya una circulacion
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profusa de circulante y que se tengan huellas identificables de las
erogaciones que implican montos considerables, se establecio como
obligacién de los partidos pagar mediante cheque, todos aquellos
gastos gue superaran los cien dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, ello a fin de que la autoridad tuviera certeza de que lo
reportado por este concepto de gasto es veraz.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de pagar con cheque los gastos que
superen los cien dias de salario minimo, lo que ademas tiene relacion
con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la
debida transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conoci6é desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
que sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores. No obstante, debe
considerarse que el hecho de no pagar con cheque los gastos
superiores a los cien dias de salario minimo, afecta la verificacion y
disminuye la certeza respecto de la forma en que se egresaron los
recursos identificados durante la auditoria practicada por la autoridad
fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora. Ademas, es posible presumir un animo de
ocultar informacion sobre lo reportado en los informes de campafa,
dado que el hecho de pagar con dinero circulante bienes, servicios o
actividades que superan el limite ya mencionado sin cheque, tiene por
objeto no dejar evidencia del pago realizado.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
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conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancion que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
que ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que el partido se abstuviera de pagar con cheque el
gasto observado, que supera los 100 dias de salario minimo implica
desconocer una obligacion de control que establece el Reglamento de
la materia.

b) El efecto de que el partido no cumpla con la obligacion antes
mencionada impide que la autoridad tenga huellas identificables de la
erogacion que se reporta, lo que en un grado extremo permitiria la
posibilidad de que el partido realizara erogaciones que superaran los
limites permitidos por la normativa, o bien, que éstos se hubieran
realizado para cubrir actividades distintas a las que los partidos
politicos tienen permitidas, de acuerdo con sus fines legales.
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c) Por las caracteristicas de la infraccion, se puede presumir dolo, ya
que, el hecho de no pagar con cheque gastos que superan cantidades
considerables permite suponer que hay un animo de no dejar
evidencia del mismo, lo que violenta los mecanismos de control y
entorpece la revision.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter sistematico.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
proposito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comisién de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
que en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafa por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.
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En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto y que el
monto implicado de la infraccion es de $634,860.33, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, fijando una multa
consistente en 2,181 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $95,200.65
(noventa y cinco mil doscientos pesos 65/100 M.N.).

k) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 15 lo siguiente:

“15. Se localizaron comprobantes que no reunen la totalidad de
los requisitos fiscales por un importe total de $310,538.41, que se
integran de la siguientes manera:

RUBRO DIRECTO CENTRALIZADO IMPORTE

Gastos de Propaganda * $20,750.00 $204,357.30 $225,107.30
Gastos Operativos de 85,431.11 85,431.11
Campafia

TOTAL $106,181.11 $204,357.30 $310,538.41

* Gastos por Amortizar

84



Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidon, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo, 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 11.1 y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancién atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, se localizaron comprobantes que no reunen la
totalidad de los requisitos fiscales por un importe total de $310,538.41.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidi6, en su
momento, que la autoridad electoral conociera el modo en que el
partido egresd diversos recursos gque se destinaron a su campafa
electoral, con plena certeza.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefiala, la totalidad de los recursos
erogados, y mas si estos tienen relacion con sus campafas
electorales, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
gastos efectivamente realizados, y en su caso destinados a la
contienda electoral.

Por otra parte, en este caso, la norma encuentra vinculacion con el

principio de equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar la totalidad de los egresos que realizan con
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motivo de las campafas electorales, de manera que, como
consecuencia de la informacién proporcionada, la autoridad electoral
pueda determinar con certeza cuales fueron las actividades que
implicaron aplicaciéon de determinados recursos, de modo que se
garantice la equidad en la contienda, en vista de que ningun partido
pueda obtener una ventaja ilegitima sobre sus competidores a partir
de lailicitud.

Finalmente, la norma que impone la obligacion de presentar
comprobantes con la totalidad de requisitos fiscales tiene el objeto
preservar uno de los principios de la fiscalizacion: el de control, que
implica, por una parte, que se prevean mecanismos que den garantia
de que las actividades politicas se realicen con equilibrios entre un
gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean facilmente
comprobables (control interno) y, por la otra, que existan Instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad (controles externos).

La Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales 'y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
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imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de presentar los comprobantes de sus egresos con la
totalidad de los requisitos requeridos, se impide que la Comision de
Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisarlos integralmente, en el
periodo correspondiente y, por lo tanto, estara impedida para informar
al Consejo General sobre la totalidad de los egresos que realizo el
partido politico, durante la campafia electoral. Esto tiene como
consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a cabalidad
que las actividades de los partidos se desarrollen con apego alaleyy
se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

Adicionalmente, el hecho de que el partidos presente comprobantes
sin la totalidad de los requisitos exigidos por la normativa, podria
suponer que el partido realiz6 gastos que no se reportan o bien, que
los gastos reportados no tienen las caracteristicas que se informan, lo
qgue en los hechos podria generar ventajas ilegitimas al partido con
respecto a los demas contendientes, y debemos recordar que uno de
los principios que se deben privilegiar en toda contienda politica es el
de equidad, mas cuando éste se ve transgredido a partir de
actividades presumiblemente ilicitas.

Es decir, la comprobacion de los gastos supone el apego a
determinadas reglas a fin de hacer efectiva la labor de revision. De
otra suerte, la comprobacién de ingresos y egresos que realiza la
autoridad electoral no seria sino un acto insustancial que no tendria
efecto alguno en la revision practicada.

En este sentido, hay que puntualizar que en ningun procedimiento de
auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, entidades de
interés publico segun la norma suprema de la Unidn y que ejercen
iImportantes montos de recursos publicos, puede darse por buena la
presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes
de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados
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requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas
aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos
claramente sefalados en el Reglamento aplicable a los partidos
politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen
y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacién comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en el citado Reglamento. Esto ultimo con la
finalidad de que la autoridad tenga un alto grado de certeza sobre la
procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Para esta autoridad es claro que no cualquier documentacion puede
ser admitida como prueba fehaciente del uso y destino de este tipo de
recursos. De ahi que las normas reglamentarias, que integran y
desarrollan a la ley electoral, establezcan reglas especificas para su
comprobacion. Lo anterior se hace especialmente relevante cuando se
trata de recursos publicos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido
politico, por las razones que sean, no presente la documentacion
comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad del
ingreso que ésta solicite en ejercicio de las facultades que
expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi
como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Cabe seialar que los documentos que exhiba un partido politico a fin
de acreditar lo que en ellos se consigna, necesariamente deben
sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto
que la fuerza probatoria que la norma les otorga para comprobar lo
reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta,
ya que no exige mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos. Por tal razon, la presentacion de
documentacion que carece de todos los requerimientos exigidos por la
normativa aplicable para la comprobacion de gastos implica un acto
trasgresor, que no solo lesiona la revision en si, sino la operatividad de
los mecanismos de control con que cuenta el sistema.
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No pasa desapercibido, tampoco, para esta autoridad, que el partido
dio respuesta a los distintos requerimientos de informacién que le
formulé la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion
necesaria para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, el hecho de que el partido se abstenga de presentar los
comprobantes de sus gastos sin la totalidad de los requisitos fiscales,
como lo refieren los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.1y 19.2 del
Reglamento de la materia, constituyen una parte del tipo; que de
manera conjunta con el articulo 269, parrafo 2, incisos a) yb) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan a
esta autoridad la facultad de imponer una sancidbn por su
incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacién de informar y entregar la totalidad de la
documentaciéon comprobatoria con los requisitos exigidos, de los
egresos realizados en campafa por el partido politico.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacién de reportar y entregar la documentacion
comprobatoria atinente de la totalidad de los egresos efectuados
durante las campafas politicas, lo que ademas tiene relacion con la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la debida
transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideraciéon que el Partido Convergencia no podria argumentar la
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ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Cddigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores, por lo que se presenta
el supuesto de reincidencia, ello en funcion que se sancionoé al partido
por no presentar comprobantes con la totalidad de requisitos fiscales,
con motivo de la revision de Informes Anuales del ejercicio 2001.

Asimismo, debe considerarse que el hecho de que los comprobantes
de egresos reportados no cumplan con la totalidad de los requisitos
exigidos, afecta la verificacion y disminuye la certeza respecto de la
forma en que se egresaron los recursos identificados durante la
auditoria practicada por la autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora. Sin embargo, no es posible presumir un animo
de ocultar informacion respecto a los informes de campafa, dado que
el hecho de presentar comprobantes de modo inadecuado no supone
un propasito de ocultar el gasto, por lo que no puede derivarse de esta
conducta una actitud dolosa, pero si revela un importante desorden
administrativo que impide que el partido cumpla con sus obligaciones
de control interno, y que a la vez, la autoridad fiscalizadora realice sus
tareas de control externo.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
que es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefiald lo siguiente:
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“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccidon cometida p or
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancion que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
que ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que los comprobantes de gasto no cumpliera con la
totalidad de los requisitos fiscales impide que la autoridad electoral
revise con plena certeza los gastos que se reportan en el Informe de
Campaniia, ello porque no existen elementos de prueba que aporten
certeza plena de que lo reportado es lo que efectivamente se erogo.

b) El efecto de que el partido omita presentar los comprobantes de
egresos, conforme a los requisitos reglamentarios, provoca que la
autoridad electoral no tenga un control preciso sobre el modo en que
el partido politico gasta sus recursos, lo que en un grado extremo
permitiria la posibilidad de que éste realizara erogaciones que
superaran los limites permitidos por la normativa, o bien, que éstos se
hubieran realizado para cubrir actividades distintas a las que los
partidos politicos tienen permitidas, de acuerdo con sus fines legales.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si se revela un importante desorden administrativo que tiene
efectos directos sobre la entrega de documentacién comprobatoria de
los gastos.
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d) Se tiene en cuenta que es no es la primera vez que el partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter reincidente.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
proposito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comisién de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
gue en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cdodigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto economico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el aio 2005, un total
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de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo niumero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto y que el
monto implicado de la infraccion es de $310,538.41, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, fijando una multa
consistente en 2,134 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $93,149.10
(noventa y tres mil ciento cuarenta y nueve pesos 10/100 M.N.).

1) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 16 lo siguiente:

“16. Se localizaron registros contables de gastos por un importe
de $1,103,092.28, de las cuales no se localizé documentacion
soporte. EI monto se encuentra integrado por los siguientes

|mportes:
RUBRO IMPORTE CENTRALIZADO
Gastos de Propaganda $233,232.28
835,360.00
Gastos en Radio 34,500.00
TOTAL $1,103,092.28

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo, 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 11.1 y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia
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contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, se localizaron registros contables de gastos por
un importe de $1,103,092.28, de las cuales no se localizé
documentacion soporte.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral conociera el modo en que el
partido egresé diversos recursos que se destinaron a su campafa
electoral, con plena certeza, en virtud de que éste falté a la obligacion
de presentar la documentacion comprobatoria del egreso.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resoluciéon CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefala, la totalidad de los recursos
erogados debidamente acompafiados de la documentacion
comprobatoria original, y mas si estos tienen relacibn con sus
campanas electorales, a efecto de que la autoridad fiscalizadora
cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y
verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada
uno de los gastos efectivamente realizados, y en su caso destinados a
la contienda electoral.

Por otra parte, en este caso, la horma encuentra vinculacién con el
principio de equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar la totalidad de los egresos que realizan con
motivo de las campafias electorales con la documentacion
comprobatoria atinente en original, de manera que, como
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consecuencia de la informaciéon proporcionada, la autoridad electoral
pueda determinar con certeza cuales fueron las actividades que
implicaron aplicacion de determinados recursos, de modo que se
garantice la equidad en la contienda, en vista de que ningun partido
pueda obtener una ventaja ilegitima sobre sus competidores a partir
de la ilicitud.

Finalmente, la norma que impone la obligacibn de presentar
comprobantes con la totalidad de requisitos fiscales tiene el objeto
preservar uno de los principios de la fiscalizacion: el de control, que
implica, por una parte, que se prevean mecanismos gue den garantia
de que las actividades politicas se realicen con equilibrios entre un
gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean facilmente
comprobables (control interno) y, por la otra, que existan Instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad (controles externos).

La Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anualesy
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cadigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.
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Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de presentar la totalidad de la documentacion
comprobatoria en original, como soporte del egreso, se impide que la
Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisarlos
integralmente, en el periodo correspondiente y, por lo tanto, estara
iImpedida para informar al Consejo General sobre la totalidad de los
egresos que realiz6 el partido politico, durante la campafa electoral.
Esto tiene como consecuencia que el Consejo General no pueda
vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en tanto que no
es posible verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido con la
totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

Adicionalmente, el hecho de que el partidos no presenten la totalidad
de la documentacidén comprobatoria, como soporte del egreso, podria
suponer que el partido realizé gastos que no se reportan o bien, que
los gastos reportados no tienen las caracteristicas que se informan, lo
que en los hechos podria generar ventajas ilegitimas al partido con
respecto a los demas contendientes, y debemos recordar que uno de
los principios que se deben privilegiar en toda contienda politica es el
de equidad, mas cuando éste se ve transgredido a partir de
actividades presumiblemente ilicitas.

Es decir, la comprobacion de los gastos supone el apego a
determinadas reglas a fin de hacer efectiva la labor de revision. De
otra suerte, la comprobacién de ingresos y egresos que realiza la
autoridad electoral no seria sino un acto insustancial que no tendria
efecto alguno en la revision practicada.

En este sentido, hay que puntualizar que en ningun procedimiento de
auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, entidades de
interés publico segun la norma suprema de la Unidn y que ejercen
importantes montos de recursos publicos, puede darse por buena la
presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes
de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados
requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas
aplicables, o peor aun, la falta de presentacion de la documentacion
comprobatoria.
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La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos
claramente sefalados en el Reglamento aplicable a los partidos
politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen
y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en el citado Reglamento. Esto ultimo con la
finalidad de que la autoridad tenga un alto grado de certeza sobre la
procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Para esta autoridad es claro que no cualquier documentacion puede
ser admitida como prueba fehaciente del uso y destino de este tipo de
recursos. De ahi que las normas reglamentarias, que integran y
desarrollan a la ley electoral, establezcan reglas especificas para su
comprobacién. Lo anterior se hace especialmente relevante cuando se
trata de recursos publicos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido
politico, por las razones que sean, no presente la documentacion
comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad del
ingreso que ésta solicite en ejercicio de las facultades que
expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi
como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba un partido politico a fin
de acreditar lo que en ellos se consigha, necesariamente deben
sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto
gue la fuerza probatoria que la norma les otorga para comprobar lo
reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta,
ya que no exige mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos. Por tal razén, la presentacion de
documentaciéon que carece de todos los requerimientos exigidos por la
normativa aplicable para la comprobacién de gastos implica un acto
transgresor, que no solo lesiona la revisiéon en si, sino la operatividad
de los mecanismos de control con que cuenta el sistema.

No pasa desapercibido, tampoco, para esta autoridad, que el partido

dio respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le
formulé la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion
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necesaria para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, el hecho de que el partido se abstenga de presentar los
comprobantes de sus gastos sin la totalidad de los requisitos fiscales,
como lo refieren los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.1y 19.2, del
Reglamento de la materia, constituyen una parte del tipo; que de
manera conjunta con el articulo 269, parrafo 2, incisos a) yb) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan a
esta autoridad la facultad de imponer una sancidbn por su
incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, inciso a)y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacidon de informar y entregar la totalidad de la
documentacion comprobatoria de los egresos realizados en campana
por el partido politico.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacién de reportar y entregar la documentacion
comprobatoria atinente de la totalidad de los egresos efectuados
durante las campafas politicas, lo que ademas tiene relacion con la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la debida
transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancién, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocid desde la sesion del Consejo General del 18 de
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diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
que sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores, por lo que no se
presenta el supuesto de reincidencia.

Asimismo, debe considerarse que el hecho de que no se presente la
documentacion de los egresos reportados afecta la verificacion y
disminuye la certeza respecto de la forma en que se egresaron los
recursos identificados durante la auditoria practicada por la autoridad
fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora. Ademas, a partir de la conducta es posible
presumir un animo de ocultar informacién respecto a los informes de
campafa, dado que el hecho de no presentar documentacion
comprobatoria de los gastos realizados supone un propésito de ocultar
lo, por lo que puede derivarse de esta conducta una actitud dolosa,
que a la vez revela un importante desorden administrativo que impide
que el partido cumpla con sus obligaciones de control interno, y que a
la vez, la autoridad fiscalizadora realice sus tareas de control externo.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefiald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infracciéon cometida
por un partido politico y su grado de responsabilidad, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos
generales, si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto, determinar la magnitud de esa gravedad, para
decidir cuél de las siete sanciones previstas en el parrafo 1 del
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articulo 269 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, debe aplicarse. Posteriormente, es
necesario proceder a graduar o individualizar la sancion que
corresponda, dentro de los margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que el partido no presente la documentacion de los
egresos observados, impide que la autoridad electoral revise con
plena certeza los gastos que se reportan en el Informe de Campainia,
ello porgue no existen elementos de prueba que aporten certeza plena
de que lo reportado es lo que efectivamente se erogo.

b) El efecto de que el partido omita presentar documentacion
comprobatoria de sus egresos, provoca que la autoridad electoral no
tenga un control preciso sobre el modo en que el partido politico gasta
Sus recursos, lo que en un grado extremo permitiria la posibilidad de
que éste realizara erogaciones que superaran los limites permitidos
por la normativa, o bien, que éstos se hubieran realizado para cubrir
actividades distintas a las que los partidos politicos tienen permitidas,
de acuerdo con sus fines legales.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, se puede presumir dolo y un
afan de ocultamiento, y se revela un importante desorden
administrativo que tiene efectos directos sobre la entrega de
documentaciéon comprobatoria de los gastos.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter reincidente.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y

esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
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de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
propoésito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comision de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
gue en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cédigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revisibon de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservé su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
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por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto y que el
monto implicado de la infraccién es de $1,103,092.28, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sanciéon que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comisiéon de conductas similares en el futuro, se fija una
sancion consistente en la reduccion del 0.96% (punto noventa y seis
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar un monto liquido
de $661,855.37 (seiscientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta y
cinco pesos 37/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del mes
siguiente a agquél en que quede firme la presente resolucion.

m) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 17 lo siguiente:

“17. Se detecto el pago mediante cheque expedido a nombre de
terceras personas y no a nombre del proveedor, por un importe
total de $149,076.49, integrados como a continuacion se

mencionan:
RUBRO IMPORTE DIRECTO
Gastos de Propaganda * $25,012.50
Gastos en Prensa 124,063.99
TOTAL $149,076.49

* Gastos por amortizar

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo, 11.5 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catadlogos de cuenta y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresosy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
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establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, se detecto el pago mediante cheque expedido a
nombre de terceras personas y no a nombre del proveedor, por un
importe total de $149,076.49.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que vulnera los
mecanismos de control que establece el Reglamento, dado que, a
efecto de evitar que haya una circulacion profusa de circulante y que
se tengan huellas identificables de las erogaciones que implican
montos considerables, se establecié como obligacion de los partidos
pagar mediante cheque a favor del proveedor de que se trate, todos
aquellos gastos que superaran los cien dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal, ello a fin de que la autoridad tuviera certeza de
qgue lo reportado por este concepto de gasto es veraz.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resoluciéon CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que a
partir de la obligacién de pagar con cheque a favor del beneficiario los
gastos que superen los cien dias de salario, la autoridad fiscalizadora
cuenta con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y
verificacion de lo reportado, y estara en posibilidad de compulsar cada
uno de los gastos efectivamente realizados, y en su caso destinados a
la contienda electoral.

Por otra parte, la norma que impone la obligacion de pagar con
cheque a favor del beneficiariolos gastos superiores a los cien dias de
salario, tiene el objeto preservar uno de los principios de la
fiscalizacion: el de control, que implica, por una parte, que se prevean
mecanismos que den garantia de que las actividades politicas se
realicen con equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso
suficiente, y ambos sean facilmente comprobables (control interno) vy,
por la otra, que existan Instrumentos a través de los cuales los
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partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad (controles externos).

Ello en el entendido de que si los partidos entregan documentos
bancarios que respalden los gastos que superen la cantidad apuntada,
la autoridad fiscalizadora estara en posibilidad de confrontar lo
reportado por el partido contra el documento bancario que respalda la
operacion especifica. Adicionalmente, el hecho de que el cheque
expedido esté a nombre del beneficiario del pago aporta un elemento
de certeza, toda vez que en funcién de esta situacién es posible
verificar si el pago que se reporta efectivamente se hizo para pagar un
determinado bien o servicio a favor de una persona identificable o si
no fue asi, pues el hecho de que el pago se reporte a favor de una
personay sin embargo el documento bancario asiente que el pago fue
realizado a favor de un tercero diverso, se genera una inconsistencia
que provoca una duda fundada de si lo reportado es veraz.

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anualesy
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cadigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.
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Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de pagar mediante cheque a favor del beneficiario, los
gastos que superen los cien dias de salario, impide que la Comision
de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisarlos integralmente ya que
la revision de los gastos realizados en efectivo arroja poca certeza
para la revisidon misma, por lo que la consecuencia inmediata de esta
circunstancia seria que la Comision estara impedida para informar al
Consejo General sobre la totalidad de los gastos realizados por el
partido politico en la época de campafas electorales. Esto tiene como
otra consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a
cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego
a la ley y se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible
verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad
de obligaciones a que estan sujetos.

Adicionalmente, el hecho de que el partido realice gastos que superen
los cien dias de salario a favor de una persona distinta del proveedor
del servicio, las evidencias del gasto realizado son inconsistentes, lo
que dificulta considerablemente las tareas de revision, pues en los
hechos ésto podria generar ventajas ilegitimas al partido con respecto
a los demas contendientes, y debemos recordar que uno de los
principios que se deben privilegiar en toda contienda politica es el de
equidad, mas cuando éste se ve transgredido a partir de actividades
presumiblemente ilicitas.

No pasa desapercibido, tampoco, para esta autoridad, que el partido
dio respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le
formulé la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion
necesaria para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, el hecho de que el partido incumpla con su obligacion de
pagar mediante cheque a favor del beneficiario los gastos superiores a
los cien dias de salario minimo, como lo refiere el articulo 11.5 del
Reglamento de la materia, constituyen una parte del tipo; que de
manera conjunta con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los
elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con
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una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan a esta
autoridad la facultad de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredité y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque la conducta se traduce en una
falta que vulnera los mecanismos de control que establece el
Reglamento, dado que, a efecto de evitar que haya una circulacion
profusa de circulante y que se tengan huellas identificables de las
erogaciones que implican montos considerables, se establecido como
obligacion de los partidos pagar mediante cheque a favor del
beneficiario, todos aquellos gastos que superaran los cien dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal, ello a fin de que la
autoridad tuviera certeza de que lo reportado por este concepto de
gasto es veraz.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de pagar con cheque los gastos que
superen los cien dias de salario minimo, lo que ademas tiene relacion
con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la
debida transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocié desde la sesién del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
que sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores. No obstante, debe
considerarse que el hecho de no pagar con cheque a favor del
beneficiario, los gastos superiores a los cien dias de salario minimo,
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afecta la verificacion y disminuye la certeza respecto de la forma en
que se egresaron los recursos identificados durante la auditoria
practicada por la autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora. Ademas, es posible presumir un animo de
ocultar informacion sobre lo reportado en los informes de campafa,
dado que el hecho de pagar con cheque a favor de de un tercero y no
del proveedor de los bienes, servicios o0 actividades que superan el
limite de cien dias de salario minimo, tiene por objeto no dejar
evidencia del pago realizado, o bien, evidenciar que la operacién que
se reporta no fue la efectivamente realizada.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
que es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefial6 lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancidn que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
qgue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
que resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.
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En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que el partido pagara con cheque a favor de un tercero
y no del proveedor del bien o servicio, gastos que superan los 100
dias de salario minimo, implica desconocer una obligacion de control
gue establece el Reglamento de la materia.

b) El efecto de que el partido no cumpla con la obligacion antes
mencionada impide que la autoridad tenga huellas identificables de la
erogacion que se reporta, lo que en un grado extremo permitiria la
posibilidad de que el partido realizara erogaciones que superaran los
limites permitidos por la normativa, o bien, que éstos se hubieran
realizado para cubrir actividades distintas a las que los partidos
politicos tienen permitidas, de acuerdo con sus fines legales.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, se puede presumir dolo, ya
que, el hecho de pagar con cheque a favor de una persona diversa al
proveedor, permite suponer que hay un animo de no dejar evidencia
del pago efectivamente realizado, o, en un caso extremo, que se
reporta un proveedor y se paga a una persona distinta porque la
operacion que se reporta no fue realizada en las condiciones que se
informan.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter sistematico.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
propdsito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comision de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
que en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cddigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
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tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafa por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservd su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el aiio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto y que el
monto implicado de la infraccién es de $149,076.49, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
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posible comision de conductas similares en el futuro, fijando una multa
consistente en 512 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $22,348.80 (veintidos
mil trescientos cuarenta y ocho pesos 80/100 M.N.).

n) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 18 lo siguiente:

“18. Se detectd el registro de pdlizas por un importe de
$699,037.50, que tenian como soporte documental comprobantes
de gastos que se realizaron antes o después del periodo de
campafna (del 19 de abril al 2 de julio de 2003). EI monto se
encuentra integrado por los siguientes importes:

RUBRO DIRECTO CENTRALIZADO IMPORTE
Gastos de Propaganda $7,600.00 $691,437.50 $699,037.50

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo, 190, parrafo 1, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
11.1, 17.2, parrafo 1, y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, se detecto el registro de polizas por un importe de
$699,037.50, que tenian como soporte documental comprobantes de
gastos que se realizaron antes o después del periodo de campairia (del
19 de abril al 2 de julio de 2003).
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Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impide
conocer la totalidad de los recursos erogados por el partido politico
durante la etapa de campafas, pues, como sefala la conclusion final
de la Comision de Fiscalizacion, el partido reporté como gastos de
campafa, actividades que si bien podrian relacionarse con ésta, salen
de los periodos sefalados en ley y en Reglamento para eso efectos.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefiala, la totalidad de los recursos
erogados, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
gastos efectivamente realizados, y en su caso destinados a la
contienda electoral.

Por otra parte, la norma que impone la obligacion de reportar los
gastos de campafia Unicamente respecto de aquellos egresos que
fueron realizados durante ese periodo, tiene el objeto preservar uno de
los principios de la fiscalizacion: el de control, que mplica, por una
parte, que se prevean mecanismos que den garantia de que las
actividades politicas se realicen con equilibrios entre un gasto
razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean facilmente
comprobables (control interno) y, por la otra, que existan Instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién, a la autoridad (controles externos).

Ello en el entendido de que los principios de control no se satisfacen
Unicamente con reportar los ingresos o egresos realizados durante un
determinado ejercicio, sino que éste sblo se satisface en la medida
que los ingresos y egresos se comprueban debidamente, y dentro de
los plazos legales previstos para el efecto.

Como una cuestion relevante de orden, si el partido reporta como
gastos de campafia egresos realizados para cubrir actividades, o la
compra de bienes y servicios que salen del espacio temporal en que
se realizan éstas, es inconcuso que a la autoridad le queda la duda
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fundada de si el partido reportd esos gastos por meras fallas de control
administrativo, o si lo hizo porque intentaba simular como gastos de
campafa, la realizacion de determinadas erogaciones que tenian
naturaleza y fines distintos a los que se realizan durante el periodo de
campanfas electorales, 0 mas aun que se alejan de tipo de gastos que
pueden realizar los partidos conforme a su naturaleza.

La Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales 'y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones gque a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cadigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
Imponer las sanciones que correspondan, en los terminos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacién de reportar dentro del periodo de campafia so6lo aquellos
egresos realizados durante este espacio de tiempo, se impide que la
Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisarlos
integralmente, en el periodo correspondiente y, por lo tanto, estara
impedida para informar al Consejo General sobre la totalidad de los
gastos realizados por el partido politico en la época de campafas
electorales.
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Esto tiene como consecuencia que el Consejo General no pueda
vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en tanto que no
es posible verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido con la
totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

Adicionalmente, el hecho de que el partido reporte como gastos de
campania las tendientes a cubrir gastos de naturaleza distinta a las que
éste concepto abarca, podria suponer que éste realizo gastos que no
se reportan o bien, que los gastos reportados no tienen las
caracteristicas que se informan, lo que en los hechos podria generar
ventajas ilegitimas al partido con respecto a los demas contendientes,
y debemos recordar que uno de los principios que se deben privilegiar
en toda contienda politica es el de equidad, mas cuando éste se ve
transgredido a partir de actividades presumiblemente ilicitas.

No pasa desapercibido, tampoco, para esta autoridad, que el partido
dio respuesta a los distintos requerimientos de informacién que le
formulé la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion
necesaria para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, el hecho de que el partido reporte como gastos de
campafia los realizados para sufragar actividades distintas a las que
prevé este periodo, como lo refieren los articulos 190, parrafo 1, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.1,
17.2, parrafo 1, y 19.2, del Reglamento de la materia, constituyen una
parte del tipo; que de manera conjunta con el articulo 269, parrafo 2,
incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen los elementos tipicos de la conducta
sancionable, es decir, cuenta con una base legal y configuracion
reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad de imponer una
sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de reportar dentro de plazos precisos la
totalidad de los gastos realizados sin que quepa excepcion posible,
pues el hecho de permitir esta conducta no solo contraria los principios
de control que rigen el sistema de fiscalizaciéon, sino que en un caso
extremo, aceptar el reporte incorrecto de estos gastos abre la
posibilidad de dar por correctos gastos que deben reportarse, en todo
caso, en otro instrumento, lo que por supuesto resulta inaceptable en
el caso en estudio.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de reportar dentro del periodo permitido
la totalidad de los egresos efectuados durante las camparias politicas,
lo que ademas tiene relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso
de recursos publicos y la debida transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Cadigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocid desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores. No obstante, debe
considerarse que el hecho de reportar gastos que son anteriores o
posteriores a la etapa de campafa, afecta la verificacion y disminuye
la certeza respecto de la forma en que se egresaron los recursos
identificados durante la auditoria practicada por la autoridad
fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora. Sin embargo, no es posible presumir un animo
de ocultar informacion respecto a los informes de camparia, dado que
el hecho de reportar equivocadamente los gastos no presupone un
afan de ocultamiento, por lo que no puede derivarse de esta conducta
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una actitud dolosa, pero si revela un importante desorden
administrativo que impide que el partido cumpla con sus obligaciones
de control interno, y que a la vez, la autoridad fiscalizadora realice sus
tareas de control externo.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefalo lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancion que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que el partido incumpla con su obligacion de reportar
como gastos de campafa unicamente los realizados durante ese
periodo, impide que la autoridad electoral conozca con plena certeza
los gastos que se reportan en el Informe de Campainia, ello porque
reportar gastos de naturaleza diversa dentro de éste, provoca
confusion a la autoridad y la obliga a hacer esfuerzos adicionales a los
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que de por si impone la labor de revision, para determinar en qué
renglon deben ubicarse los gastos reportados errbneamente.

b) El efecto de que el partido reporte como gastos de campaia
egresos que tienen diversa naturaleza, provoca que la autoridad
electoral no tenga un control preciso sobre el modo en que éste gasta
Sus recursos, lo que en un grado extremo permitiria la posibilidad de
qgue el partido realice erogaciones que superen los limites permitidos
por la normativa, o bien, que éstos se hubieran realizado para cubrir
actividades distintas a las que los partidos politicos tienen permitidas,
de acuerdo con sus fines legales.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si se revela un importante desorden administrativo que tiene
efectos directos sobre la comprobacion de los gastos reportados.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter sistematico.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacién publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
proposito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comision de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
qgue en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Codigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revisibon de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el aio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto y que el
monto implicado de la infraccion es de $699,037.50, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, por tanto se fija
una multa consistente en 100 dias de salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a
$4,365.00 (cuatro mil trescientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.).
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0) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 19 lo siguiente:

19. El partido comprobd gastos soportados con facturas en
fotocopias, por unimporte de $3,764,535.81. El importe se integra
como a continuacion se menciona.

RUBRO DIRECTO CENTRALIZADO IMPORTE

Gastos de Propaganda $8,552.78 $69,719.23 $78,272.01
7,600.00 1,994,510.70 2,002,110.70

Gastos en Radio 1,627,873.30 1,627,873.30

Gastos en Televisién 7,000.00 49,279.80 56,279.80

TOTAL $23,152.78 $3,741,383.03 $3,764,535.81

* Gastos por amortizar.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 11.1 y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campafia que el partido
presentd documentacion comprobatoria relativa a egresos en copia
fotostatica, razon por la que esta autoridad electoral determind que
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11.1y
19.2 del Reglamento de la materia.
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Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta mediante la cual el
partido se abstuvo de realizar una obligacién de “hacer” o que requeria
una actividad positiva, prevista en el Reglamento de la materia,
consistente en exhibir documentacion comprobatoria en original de los
gastos que realiz6 el partido politico.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma es
principalmente, la certeza que la autoridad electoral pueda tener sobre
la documentacion comprobatoria que presenta el partido relativo a los
gastos realizados, toda vez que una fotocopia no hace prueba plena
de comprobacion del egreso.

La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales 'y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
iImponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de presentar la documentacion comprobatoria de sus
egresos en original dentro del periodo establecido por la ley, impide
gue la Comisidn de Fiscalizacion tenga certeza sobre la misma. Esto
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tiene como consecuencia que el Consejo General no pueda tner
certeza de que los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto
gue no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido
con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacién que le formulo
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campairia, lo que originé que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, el incumplimiento del partido politico a los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 11.1y 19.2 del Reglamento de la materia,
constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica, en un primer momento, comograve, pues este tipo
de conductas impiden que la autoridad electoral federal tenga certeza
sobre la veracidad de lo reportado en sus informes, es decir, la
documentacion presentada no hace prueba plena del egreso, pues no
se presenta en original como lo exige el articulo 11.1 del Reglamento
de mérito. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin
contenido normativo una disposiciéon legal que impone una obligacion
a los partidos politicos, que ademas tiene relacion con la rendicion de
cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancién, debe tomarse en
consideraciéon que Convergencia no podria argumentar la ignorancia
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de las disposiciones legales citadas y, por otra parte, conocio desde la
sesion del Consejo General del 18 de diciembre del 2002, el
Reglamento de fiscalizacidn vigente, por lo que sabia los alcances de
los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento multicitado.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-017-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmo lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancidn que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
que ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

Para tal efecto, esta autoridad no puede concluir que la irregularidad
observada se deba a una concepcion errénea de la normatividad. Lo
anterior en virtud de que no es la primera vez en la que el partido se
somete al procedimiento de revision de sus informes.

También se observa que el partido presenta, en términos generales,
condiciones inadecuadas respecto al control de sus registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto
a su apego a las normatividad electoral, reglamentaria y contable.

Ademas, se considera que no es posible arribar a conclusiones sobre

la existencia de dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta
de cuidado por parte del partido en el manejo de los recursos.
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Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que la infraccion debe calificarse como grave ordinaria,
toda vez que la documentacion en copia fotostatica no hace prueba
plena del egreso a comprobar.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por Convergencia
debe ser objeto de una sancion que, sin dejar de desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancion que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica, y

122



g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafa por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En relacion con la capacidad economica del infractor, la cual
constituye uno de los elementos que la autoridad ha de valorar en la
aplicacion de sanciones, este Consejo General advierte que el partido
politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que
se le impone, por tratarse de un partido politico que conservo su
registro luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de
2003, y recibi6 como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes por parte del Instituto Federal Electoral, para
el afio 2005, un total de $130,747,160.02 tal y como consta en el
acuerdo numero CG23/2005 emitido por este Consejo General. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.
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Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto y que el
monto implicado asciende a la cantidad de $3,764,535.81, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse a
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comisién de conductas similares en el futuro, por lo que se fija
la sancidon consistente en la reduccion de 1.10% (uno punto diez por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes hasta alcanzar un monto liquido
equivalente a la cantidad de $1,505,814.32 (un millon quinientos cinco
mil ochocientos catorce pesos 32/100 M.N.), misma que se hara
efectiva a partir del séptimo mes a aquél en que quede firme la
presente resolucion.

p) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 20 lo siguiente:

“20. Se localizaron gastos por concepto de mantenimiento de
equipo de transporte y consumo de gasolina por un importe total
de $2,479,416.14, sin embargo, el partido no reportd la
adquisiciéon de equipo de transporte en el periodo de camparfia, o
algun tipo de aportacion por parte de sus militantes o
simpatizantes por el concepto de vehiculos. Aun cuando el partido
presentod algunos contratos de comodato, éstos carecian de firma
del comodante omitiendo presentar aclaracion al respecto.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo
gue se hace del conocimiento del Consejo General para efectos
de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, se localizaron gastos por concepto de
mantenimiento de equipo de transporte y consumo de gasolina por un
importe total de $2,479,416.14, sin embargo, el partido no reporté la
adquisicion de equipo de transporte en el periodo de campafa, o algun
tipo de aportacion por parte de sus militantes o simpatizantes por el
concepto de vehiculos. Aun cuando el partido presentd algunos
contratos de comodato, éstos carecian de firma del comodante y
omitio presentar aclaracion al respecto.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral conociera el origen y destino de
los recursos que se aplicaron para las campafias electorales con plena
certeza, ello en virtud de que se carece de la documentacion
comprobatoria y contable que permitiera saber el origen de los
recursos que se emplearon para cubrir gastos de equipo de transporte
y gasolina por un importe de $2,479,416.14, ya que la organizacion no
reportd ningun tipo de aportacion por parte de sus militantes o
simpatizantes por el concepto de vehiculos.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resoluciéon CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefala, el origen, monto y destino de cada
uno de las recursos relacionados con las campafas electorales a
efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado;
y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos
efectivamente recibidos, y en su caso destinados a la contienda
electoral por concepto de gastos.

Por otra parte, el sistema fiscalizador mexicano en materia electoral

presenta una serie de principios, que guian la actividad de los entes
fiscalizadores y los entes fiscalizados, uno de ellos es el de llevar
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controles internos eficientes, en el entendido de que éstos son
mecanismos que dan garantia de que las actividades politicas se
realicen con equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso
suficiente, y ambos sean facilmente comprobables. Por lo que es
necesario que exista un o6rgano del partido encargado de la
administracion de los recursos del partido, que tendra como parte de
sus obligaciones presentar informes de ingresos y egresos, conforme
a reglas predeterminadas por la autoridad.

En el caso en estudio, se puede concluir que la organizacion politica al
incurrir en la falta que ahora se analiza, pas6 por alto con sus
obligaciones de control interno, ya que por una parte, su conducta
evidencia un importante desorden administrativo, y por otra dificulta y
entorpece las tareas de fiscalizacion de la autoridad electoral, en tanto
la conducta en comento impide que la autoridad electoral pueda
verificar cudles y de qué monto fueron las aportaciones de
simpatizantes y militantes a favor del partido, ello en virtud de que se
detectaron gastos por concepto de equipo de transporte por un
importe de $2,479,416.14, sin embargo, la organizacién no reporto
algun tipo de aportacion por parte de sus militantes o simpatizantes
por el concepto de vehiculos.

Esto es relevante porque el sistema de fiscalizacién prevé controles
gue intentan asegurar la legalidad del financiamiento obtenido por vias
privadas o de autofinanciamiento. Esto es, mecanismos que
garanticen que el financiamiento que provenga de militantes,
simpatizantes o por actividades de financiamiento se rija conforme a
reglas claras que favorezcan su comprobacion y licitud.

De tal suerte, se rompe con el principio de control antes mencionado
porgue existen gastos por concepto de vehiculos y sin embargo no se
ubican aportaciones de militantes o simpatizantes que permitieran
saber el origen de los recursos que se emplearon para cubrir gastos
de equipo de transporte por un importe de $2,479,416.14, ya que la
organizacion no reportdé ningun tipo de aportacion por parte de sus
militantes o simpatizantes por el concepto de vehiculos.

Adicionalmente, en este caso, la norma encuentra vinculacion con el

principio equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligacién de reportar la totalidad de lo que ingresa a su patrimonio y
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se destina, en dado caso, a sus campafas electorales, de manera
gue, como consecuencia de la informacion proporcionada, la autoridad
electoral pueda determinar con certeza con cuantos ingresos conto el
partido y cual fue el destino que dio a éstos, de modo que se garantice
la equidad en la contienda, en vista de que ningun partido pueda
obtener una ventaja ilegitima sobre sus competidores a partir de la
ilicitud.

Esto en razén de que el hecho de que no se reporten los gastos
observados, ni se presente justificacion alguna de la fuente de la que
se obtuvieron los ingresos para la realizacion de los gastos por
concepto de transporte y gasolina, revela inconsistencias que tienen
como efecto inmediato no tener certeza sobre el origen y montos de
las aportaciones recibidas por via de los militantes y simpatizantes, lo
que a la sazén implica un descontrol contable general que puede
incidir sobre el renglén entero de ingresos y egresos que reporta el
partido.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anualesy
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cadigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.
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Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de reportar la totalidad de los gastos que realiza ni presente
justificacion documental que permita conocer la fuente por la que se
obtuvo el recurso posteriormente erogado, se impide que la Comision
de Fiscalizacion tenga la posibilidad de hacer una revision integral de
los recursos, en el periodo correspondiente y, por lo tanto, estara
iImpedida para informar al Consejo General sobre el origen y destino
de todos los recursos con que conto el partido politico para el ejercicio
que se revisa. Esto tiene como consecuencia que el Consejo General
no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informaciéon que le formulo
la autoridad, sin embargo, no entrego la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campafa, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de reportar la totalidad
de sus egresos Y justificar la totalidad de los ingresos obtenidos por
via de las aportaciones de militantes y simpatizantes, como lo refieren
los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo y 19.2 del Reglamento
de la materia, constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta
con el articulo 269, péarrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los elementos
tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con una base
legal y configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la
facultad de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacidon de informar y entregar la totalidad de la
documentacion comprobatoria de los ingresos obtenidos en camparfa
por el partido politico, para justificar un gasto que necesariamente
estaria relacionado con la obtencion de ingresos por la via de
aportaciones de militantes y simpatizantes.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de reportar y entregar la documentacion
comprobatoria atinente de la totalidad de los ingresos percibidos vy
erogados durante las campafas politicas, lo que ademas tiene
relacion con la rendicién de cuentas sobre el uso de recursos publicos
y la debida transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocioé desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, porlo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores. No obstante, debe
considerarse que el hecho de no se reporte la totalidad de los gastos
realizados ni se justifigue la obtencion de los recursos por un
determinado concepto, dado que su fuente de origen es dudosa,
afecta la verificacion y disminuye la certeza respecto del origen y
destino de los recursos identificados durante la auditoria practicada
por la autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora. Adicionalmente, a partir de la conducta es
posible presumir un animo de ocultar informacion respecto a los
informes de camparfa, dado que el hecho de que el partido se
abstuviera de presentar documentacion necesaria para la revision,
como es el caso de la documentacion comprobatoria que justificara el
ingreso obtenido por la via de aportaciones de militantes o

129



simpatizantes; documentacion, insisto, que a su vez serviria de
respaldo para justificar el egreso identificado durante la revision, revela
una actitud dolosa asi como un afan de ocultamiento, aunado a un
importante desorden contable que podria modificar de modo
Importante las cifras reportadas originalmente dentro de la contabilidad
general del partido politico.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefial6 lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancion que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
que ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
especial, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que no se haga el reporte correspondiente de los

ingresos obtenidos por via de las aportaciones de militantes y
simpatizantes evidencia que el partido politico no se ajustdé a las
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determinaciones contables y de control que establece el Reglamento
de la materia.

b) El efecto de que la conducta del partido es que la autoridad
electoral no tenga un control preciso sobre el origen y destino de los
recursos que ingresan a su patrimonio, lo que en un grado extremo
permitiria la posibilidad de que los ingresos de que dispuso el partido
fuera superior a lo que efectivamente reporta, lo que a la sazon
generaria una ventaja ilegitima a partir de la ilicitud, con respecto a los
demas contendientes.

c) Adicionalmente, el hecho de que no exista registro contable o
reporte de los ingresos obtenidos por via de las aportaciones de
militantes y simpatizantes, y sin embargo, se detecte un gasto que
tenga como origen éste renglén, permite suponer que el gasto
detectado se realizd con recursos cuyo origen es desconocido y se
tiene duda fundada sobre su licitud.

c) Por las caracteristicas de la infraccidon, se puede presumir dolo, ya
que la conducta desprende un afan de ocultamiento por parte del
partido que se refleja en el hecho de que hizo lo posible por evitar que
esta autoridad tuviera las evidencias suficientes respecto del ingreso
detectado en la revision, asi como la fuente a través de la cual se
obtuvieron recursos para hacer la erogacion observada.

d) La conducta, ademas, revela un importante desorden contable que
podria tener efectos sobre la totalidad de lo reportado en el renglon de
ingresos y egresos del partido.

e) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter sistematico, pero no se desconoce su gravedad, ya que la
trascendencia de la falta incide sobre aspectos contables, de control y
hasta de veracidad de lo reportado en su totalidad, ya que la falta no
sélo tiene efectos sobre el reporte total de ingresos, sino sobre la
comprobacion de egresos.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los

efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el Partido
Convergencia debe ser objeto de una sancién que, sin dejar de
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desconocer la gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto a
efecto de determinar la sancion que deba imponerse, sin que ello
implique que la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensién de su registro como partido politico 0 agrupacién
politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave especial y
esta autoridad considera que la amonestacion publica o una multa de
50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, en este caso, no son sanciones que cumplan con la finalidad
preventiva e inhibitoria tendiente a prevenir en el futuro la comision de
este tipo de faltas, es el caso de aplicar al partido politico una
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reduccién de sus ministraciones, sancién que si bien se encuentra
dentro de las de rango mayor, puede comprender hasta el 50% de sus
ministraciones, de tal forma que al ser la reduccidén de ministraciones
una sancion que puede graduarse en cuanto a su monto, derivado del
rango que por disposicion legal se preve, es necesario tener en cuenta
otros elementos para determinar la cantidad que se le habra de
imponer al infractor.

Es importante destacar que si bien la sancidon administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus hgresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada
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por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, consistente en la
reduccion del 0.90% (punto noventa por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar un monto liquido equivalente a la cantidad de
$619,854.04 (seiscientos diecinueve mil ochocientos cincuenta y
cuatro pesos 04/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del
mes siguiente a aquél en que quede firme la presente resolucion.

q) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 21 lo siguiente:

“21. Al revisar las notas de salida de almacén, de la propaganda
utilitaria y electoral controlada en la cuenta 105 “Gastos por
Amortizar”, se observd que éstas no cumplen con los datos
sefialados en el Reglamento, por un importe de $31,221,122.25.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”
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En el resolutivo tercero de la sentencia que por esta via se acata, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind dejar sin efectos lo determinado en el inciso q)
del apartado 5.6 de la resolucion CG79/2004 y que este Consejo
General procediera en los términos sefalados en el considerando Il
de la ejecutoria sefialada.

“No obstante, en el inciso q) de la resolucion impugnada, donde se
trato lo relativo a la infraccion combatida en el agravio analizado,
no se dilucid6 esa cuestion, ya que nada se dice al respecto, sino
gue se tiene, como punto de partida, que la disposicion
reglamentaria comentada si es aplicable al caso, sin exponer
ningun razonamiento demostrativo, y luego se exponen las
consideraciones para sostener que se infringio.

Esta violacion formal es suficiente, por si sola, para dejar sin
efectos la sancién impuesta por dicho motivo, a fin de que la
responsable cumpla con la formalidad omitida en nueva resolucion
y resuelva lo procedente con plenitud de atribuciones.”

En consecuencia, se procede a analizar la irregularidad reportada en
el Dictamen Consolidado.

Mediante el oficio numero STCFRPAP/085/04 de 12 de febrero de
2004, recibido por el partido el mismo dia, se hizo de su conocimiento
que de la revision efectuada a la documentacion y registros contables
referentes a la cuenta contable 105 “Gastos por amortizar’ se observo
el registro de erogaciones por concepto de “Gastos de Propaganda”
por un monto de $31,221,122.25, las cuales no especificaban las
campafas politicas que fueron beneficiadas con la propaganda
correspondiente. En concreto, se sefialaba en el rubro candidato lo
siguiente: “genérico”, es decir, no se especificaban las campafias
beneficiadas.

Por lo antes expuesto, se solicité al partido que presentara las notas
de salida de almacén correspondientes, en las cuales se especificaran
las camparfias politicas beneficiadas con la propaganda reportada,
indicando la cantidad recibida por cada candidato y las personas que
entregaron y recibieron los articulos en comento por parte del CEN y
del candidato, respectivamente.
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La solicitud anterior fue realizada con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito numero CEN/TESO/069 de 26 de febrero de 2004, el
partido dio respuesta al oficio antes sefalado, manifestando lo
siguiente:

“Anexo control del kardex en medio magnético y medio impreso en
donde se reflejan a donde se enviaron la publicidad susceptible de
inventariarse”.

En el Dictamen Consolidado la Comisiéon de Fiscalizacion considero
que la respuesta del partido era insuficiente para considerar como
subsanada la omision detectada debido a que aun cuando presenté el
kardex, no presento las notas de salida del almacén especificando las
campafas politicas beneficiadas. En consecuencia, estimé que el
partido incumplié lo dispuesto en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del
Reglamento de la materia.

A partir de lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el resolutivo tercero de la ejecutoria
gue por esta via se acata, este Consejo General procede a determinar
si en efecto el partido infringio las disposiciones reglamentarias antes
sefaladas.

El articulo 13.2 del reglamento de la materia establece lo siguiente:

“13.2 Para efectos de lapropagandaelectoral, la propaganda
utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara la cuenta “gastos
por amortizar” como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las
correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los
bienes adquiridos sean adquiridos anticipadamente y sean
susceptibles de inventariarse, deberallevarse un control de
notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas
y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien
entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a
través de kardex de almacén y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes
mas proximo al cierre del ejercicio.”
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(énfasis afiadido)

Del articulo antes sefialado se desprende que los partidos politicos se
encuentran obligados a utilizar como cuenta de almacén, la cuenta
contable 105, denominada “Gastos por Amortizar” en las adquisiciones
que realicen de propaganda electoral, propaganda utilitaria y tareas
editoriales.

Adicionalmente, el citado articulo establece que en el caso de las
cuentas de propaganda electoral, propaganda utilitaria y tareas
editoriales, asi como en las que se refieren a materiales y suministros
en los casos en los que los bienes sean adquiridos con anterioridad y
susceptibles de inventariarse los partidos politicos se encuentran
obligados a elaborar diversos controles consientes en notas de
entradas y notas de salidas de almaceén, las cuales deben estar
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi
Como quien entrega o recibe.

Asimismo, se establece la obligacion a cargo de los partidos politicos
consiente en llevar un control fisico adecuado a través de kardex de
almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario una
vez al afio, que podria ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio.

Ahora bien, para efectos de contar con mayores elementos que
permitan analizar la irregularidad que por esta via se analiza para
efecto de aclarar los alcances de los kardex, y las notas de entrada y
salida de almacén es necesario tener presente que de conformidad con
las practicas contables y los principios de contabilidad generalmente
aceptados, el kardex es el reporte que muestra el historial de las
entradas y salidas de almacén, asi como el stock y el valor del
inventario de los productos o articulos susceptibles de inventariarse.

Asimismo se tiene que, las notas de entrada son los documentos de
control interno, mediante los cuales se obtiene evidencia de la entrada
al almacén de los productos o articulos susceptibles de inventariarse,
ya que en estas se plasma la cantidad, descripcion, valor unitario y
valor total de los articulos recibidos, asi como el nhombre y firma del
responsable de su custodia y de quien autoriza. Dicha nota de entrada
constituye un elemento necesario para el registro contable de cargo a
la cuenta de Almaceén “Gastos por Amortizar”.
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Por su lado, las notas de salida son los documentos de control
interno, mediante los cuales se obtiene evidencia de la salida del
almacén de los productos o articulos mismos que deben estar
registrados en la contabilidad de la entidad econdémica, la cual debe
indicar la fecha, descripcion de los productos o articulos, valor unitario
y total, lugar de origen, destino, nombre del departamento, area o
campafa beneficiada, asi como firma de autorizacion de la salida y de
quien recibe. Dicha nota de salida constituye un elemento necesario
para el registro contable de abono a la cuenta de Almacén “Gastos por
Amortizar”.

En consecuencia, un adecuado control interno implica la realizacion de
los kardex y las correspondientes notas de entrada y salida de los
bienes susceptibles de inventariarse.

En e caso que nos ocupa la Comision de Fiscalizacion solicité al
partido las notas de salida que amparaban las salidas
correspondientes a la propaganda electoral por un monto de
$31,221,122.25 que no especificaban las campafas beneficiadas. A
continuacion se detallan los articulos de propaganda que fueron
observados:
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FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
No.

151 18-Feb-03 JMa. Del Carmen Leticia Campos 201,000 de 20.5 X 27.5, papel couche, $161.805.00
504 19-Mar-03 JAbastecimientos Integrales, SA. de C.V. 150,000 posters y 250,000 dipticos. 345,000.00
508 09-Abr-03 |Abastecimientos Integrales. SA. de C.V. 1.000 pins (‘emblema convergencia ) 18,400.00
85 07-Abr-03 |l idia Barron Ramirez 12, 280 gorras y 10 000 olayeras 259,210.00
11 13-Mar-03 | it CV, 4,000 ¢ 42,552.30
3985 18-Mar-03 _|impresiones Artip, S.A. de C.V. 10,000 posters doble carta. 22.770.00
776 14-Abr-03 |P 4 11,000,000 de adheribles 52.500.50
779 08-May-03 |Pablo Fernando Juarez Valverde 1,300.000 de adheribles 69.719.23
13 30-Abr-03 |Rival Ediciones S.A. de C.V. 150,000 carteles propaganda politica. 179.400.00
202 14-Mar-03 |Gilberto Baleon Reyes 24,893 banderas de tela en medidas varias 254,267.00
158 15-Mar-03 _JAngel Mario Méndez Fernandez 10.000 posters doble carta. 22.770.00
146 12-Mar-03 |A i S 4 Z 10.000 p a color 14.327.85
5443 10-Mar-03 _JMaria Trinidad Garcia Cesar 10,000 formatos tamafio carta 27.312.50
5305 13-Mar-03 |Maria Trinidad Garcia Cesar 100.000 volantes media carta, 29,325.00
941 06-Jun-03 |Propaganda y Publicidad Neza S.A. de CV 250,000 pancartas 186,875.00
942 11-Jun-03 |Propaganda y Publicidad Neza S.A. de C.V. 250.000 pancartas 186.875.00
9825 09-Jun-03 |Promotora Comercial Coin, SA.deCV, | ido 18,151.49
741 10-Mar-03 JComramson, S.A. de C.V. 80,000 dipticos y 90.000 tripticos. 144.000.70
742 07-Mar-03 lComramson, S.A. de C.V. 5.000 tripticos y 200 carteles 65 X 45 9.545.00
744 28-Mar-03 |Comramson. S.A. de C.V 15,000 hojas i 5,175.00
751 08-Abr-03 |Comramson, S.A. de C.V. 700 portafolios de lona color negro. 54,740.00
752 08-Abr-03 |Comramson. SA. deCV 7.500.000 calendarios de boalsillo 603,750.00
754 10-Abr-03 |Comramson, S.A. de C.V. 740,000 tripticos. 297.850.00
756 14-Abr-03 JComramson. S.A. de C.V. 200 portafolios de lona color negro 15,640.00
760 07-May-03 IComramson SA de CV 4.500.000 tripticos en tamafio carta 2.846,250.00
782 08-May-03 |Comramson, S.A. de C.V. 15,000,000 de calendarios. 1.623.250.00
783 08-May-03 |Comramson, S.A. de C.V, 2.000,000 de calendarios 223,100.00

796 06-Jun-03 |Comramson, S.A. de C.V. 1,000,000 sobres tamafio oficio con logo de
convergencia. 425.500.00

797 12-Jun-03 |Comramson, S.A. de C.V. 2,000,000 sobres tamafio oficio con logo de
convergencia . 529,000.00
810 25-Jun-03 |Comramson, S.A.de C.V 500,000 hojas impresas a 4 tintas 143,750.00
812 25-Jun-03 JComramson, S.A. de C.V. 100,000 hojas impresas tamafio carta. 17.250.00
813 25-Jun-03 JComramson, S.A. de C.V. 100,000 auto sobres tamafo carta. 28.750.00
814 25-Jun-03 |Comramson, S.A. de C.V. 60.000_tripticos. 11.040.00
28144 17-May-03 JExiplastic, SA, de C\V. 530,000 pancartas 2.391.425.00
28537 11-Jun-03 |Exiplastic. SA. de C.V. 60.000 pancartas 465,750.00
28382 11-Jun-03 |Exiplastic, S.A. de C.V. 407.195 pancartas. 1.691.425.18
28578 11-Jun-03 |Exiplastic, SA. de CV. 67.000 éricas 238,855.00
299 14-Abr-03 |Nafran. S.A.de C.V. 500,000 calcomanias impresas en papel couche. 448.500.00
245 07-Abr-03 lllaca Textil. SA . de CV 20,700 W 42377500
268 10-Abr-03 |llaca Textil, S.A. de C.V, 100.000 690,000.00
274 24-Abr-03 |llaca Textil, S.A. de C.V. 6.920 playeras tipo polo color naranja. 121.488.76
275 25-Abr-03 lllaca Textil. SA . de CV 20.000 qmww 379.500.00
283 06-May-03 |Llaca Textil, S.A. de C.V. 100.000 banderas color naranja convergencia. 690.000.00
104 04-Abr-03 i A i 0 7.500.,000 calendarios de bolsillo 603.750.00
112 11-Abr-03 |Miguel Angel Merino Romero 600,000 pendones genéricos. 2.277.000.00
113 03-Abr-03 |Miguel Angel Merino Romero 100,000 gallardetes. 402,500.00
114 09-Abr-03 i A i o] 53.3 294,436.80
162 19-Feb-03 |Rafael Lopez Gutiérrez 183,300 credenciales. 206.579.00
164 19-Feb-03 |Rafael Lépez Gutiérrez 400,000 credenciales militantes 270.480,00 |
2770 12-May-02 |Reqie T de México, S.A. de C.V. 2,500,000 tarjetas ladatel. 2,070,000.00,
2771 12-May-02 |Regie T de México. SA. de C.V. 2.500,000 tarjetas ladatel 2.070.000.00

130810 30-Jun-03 |Galas de México, S.A. de C.V. 20,004 metros lineales de posters, tripticos, guiad]
convergencia, calendarios, pendones y carteles. 2.012.662.84

619 05-May-03 |Tohil Disefio, S.A. de C.V. 20,000 credenciales, 5,000 tripticos genéricos Y|
1.428.058 calcomanias genéricas 1.565.081.05

1262 05-Sep-03 |Tohil Disefio, S.A. de C.V. 283,524 tripticos, 145,416 folletos y 46,549 carteles.
481.628.39

1263 05-Sep-03 |Tohil Disefio, S.A. de C.V. 283,436 carteles, 20,000 posters dipticos VY]
227,586 tripticos. 481.628.39
1265 05-Sep-03 |Tohil Disefio, SA. de CV. 171.656 carteles y 1.379.517 calcomanfas 481.628.39
1336 05-Jun-03 |Publj cV 8.000 ml. de pendones 903,176.88
351 16-May-03 llLlaca Textil, S.A. de C.V. 100,000 banderas color naranja convergencia 690,000.00
TOTAL $31,221,122.25

Cabe sefalar que en la totalidad de estos articulos el partido manifesto
en las notas de salida presentadas durante la revision que el candidato
beneficiado era “genérico” y fue, precisamente en razon de ello, que la
Comision de Fiscalizacion le solicité que presentara las notas de salida

en las que se sefalara de manera clara las campafas beneficiadas.

139



En respuesta al requerimiento de la Comision de Fiscalizacion, el
partido presentd un kardex, el cual reporta la totalidad de los articulos
de propaganda sin distincion de articulos, al tiempo que tampoco
especifica las campafnas beneficiadas con los articulos que reporto
como “geneéricos”.

Ahora bien, del andlisis del kardex presentado mediante el escrito
CEN/TESO/069, en respuesta a la solicitud formulada por la Comisién
de Fiscalizacion se desprende que el partido presento la siguiente
informacion:

1) El titulo del documento presentado es “Kardex,
Propaganda de Camparia, Comité Directivo Nacional”.
2) Lainformacion que incluye el citado kardex es la siguiente:
a) Movimiento (entrada o salida)
b) Fecha
c) Concepto
d) Proveedor

e) Factura

f) Cantidad

g) Costo unitario

h)  Importe

) Impuesto al Valor Agregado
)] Total

k) Saldo

)] Estado

m) Candidato (La palabra genérico o nombre del
candidato u organo del partido que recibe la propaganda)
3) El monto total de los bienes inventariados en el kardex
($78,269,049.12).
4) ElI nombre y la firma de las personas que realizaron y
autorizaron el kardex correspondiente.

Asi las cosas, el kardex presentado por el partido no atiende a la
solicitud de la autoridad electoral, toda vez que, si bien en dicho
documento se consignan algunos de los datos que deben contener las
notas de salida de almaceén, lo cierto es que nada se sefala en
relacion con los folios y autorizaciones correspondientes, asi
como su origen y destino y los nombres de las personas que
recibieron la propaganda observada.
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Ahora bien, de conformidad con la informacion y documentacion
presentada por el partido junto con sus informes de campafa se tiene
qgue el partido ha aplicado las reglas correspondientes para llevar un
adecuado control de la propaganda destinada a sus camparfas. Para
sostener tal afirmacion y a manera de ejemplo, el partido presenté
notas de salida de almacén, las cuales presentan las siguientes
caracteristicas:

a) Un numero de folio antecedido por las palabras “salida de
almacén”

b) Movimiento (salida)

c) Fecha

d) Concepto

e) Proveedor

f) Factura

g) Cantidad

h) Costo unitario

I) Importe

j) Impuesto al Valor Agregado

k) Total

) Saldo

m) Estado

n) Candidato (nombre del candidato beneficiado)

0) Nombre y firma de la persona que recibio la propaganda.

p) Nombre y firma de la persona que entreg6 la propaganda

g) Nombre y firma de la persona que autorizé la entrega.

r Un sello con la leyenda “entregado”.

De lo anterior se desprende que el partido conoce y aplica la
normatividad establecida para el control de la propaganda electoral;
sin embargo, omitié dar respuesta cabal a la solicitud de notas de
salida solicitadas por la Comision de Fiscalizacion, en concreto
especificar las campafias beneficiadas con la propaganda que sefial6
como geneérica por un importe total de $31,221,122.25.

En este contexto, este Consejo General estima que Convergencia

incumplié con lo establecido en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del
Reglamento de la materia.
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En concreto, con su actuar el partido incumplié la obligacion
consignada en el articulo 13.2 del reglamento de la materia, en razon
de que las notas de salida solicitadas no fueron presentadas, pues
como un kardex no puede ser equiparable a las notas de salida toda
vez que no consigan la totalidad de los conceptos establecidos por el
reglamento. Como se establece en el citado precepto los partidos se
encuentran obligados a llevar un control de notas de entradas y
salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su
origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Situacion que en la
especie no ocurrid. Es decir, el partido no especificé el destino de la
propaganda observada pues el adjetivo “genérico” no es suficiente
para que la autoridad electora este en posibilidad de conocer las
campafias que fueron beneficiadas. Mas aun, el partido estuvo en
oportunidad de especificar claramente las campafas que fueron
beneficiadas y, sin embargo, se limitd a presentar el kardex y no las
notas de salida solicitadas.

Cabe destacar que la propaganda en comento fue adquirida de
manera centralizada por el Comité Ejecutivo Nacional, el cual la
controld a través de una cuenta de almacén (105 “gastos por
amortizar”), para su posterior distribucién a los diversos organos y
comités del partido, asi como a las campafas electorales.

Por otra parte, con su conducta el partido incumplié lo establecido en
el articulo 13.3 del Reglamento, el cual dispone que las erogaciones
por concepto de adquisiciones de materiales, propaganda electoral y
utilitaria, deben ser registradas y controladas a través de inventarios.
Ademas, dispone que “las salidas de estos materiales deberan ser
identificadas especificamente en las campafas politicas que los
soliciten, con objeto de aplicar el gasto por este concepto en cada
una de ellas. Asimismo, se debera indicar cuando los partidos
politicos realicen compras para varias campafas. En caso de que un
evento especifico donde se distribuyan este tipo de bienes tenga
relacion con las campafas de diversos candidatos, debera utilizarse el
criterio de prorrateo establecido en el articulo 12.6.”

Del contenido del articulo 13.3 se desprende que los partidos politicos
se encuentran sujetos a cumplir con las siguientes obligaciones: 1)
Registrar las erogaciones que realicen por concepto de propaganda
electoral y utilitaria en sus inventarios; 2) Una vez que se tiene un
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inventario de las adquisiciones, las salidas de los materiales deben
identificar de manera clara las campafias electorales que, segun sea el
caso, sean las beneficiarias y, 3) En los casos en los que en el marco
de la realizacibn de eventos de campafia un partido distribuya
propaganda que beneficie a varios candidatos se debera aplicar el
criterio de prorrateo establecido en el articulo 12.6 del Reglamento.

En el caso que nos ocupa, el articulo 13.3 del Reglamento de la
materia resulta aplicable al caso concreto toda vez que como se
desprende del kardex presentado en respuesta a la solicitud de la
autoridad consistente en entregar las notas de salida existe
propaganda que fue considerada como “genérica” por el partido
omitiendo especificar las camparfias politicas beneficiadas.

A mayor abundamiento, lo dispuesto en el articulo 13.3, tiene como
finalidad que las erogaciones por concepto de adquisiciones de
materiales, propaganda electoral y utilitaria, sean registradas y
controladas a través de inventarios para contar con elementos de
compulsa que permitan verificar los gastos que se realizan en
beneficio de las camparfas politicas, los cuales son realizados con
anticipacion a las mismas o, en su caso, por un érgano del partido el
cual transfiere posteriormente la propaganda a las campafas
electorales beneficiadas.

Por lo anterior, las salidas de almacén de estos materiales deben ser
identificadas claramente y sefialar las campafias politicas que se
beneficien. Lo anterior, con el objeto de estar en posibilidad de aplicar
el gasto correspondiente a cada una de las campafias que se
beneficid, pues solo asi se contard con informacion detallada que
permita al partido y a la autoridad conocer y verificar los egresos
efectuados y la correcta aplicacion del gasto a cada una de las
campanas beneficiadas.

Adicionalmente, con su actuar, el partido incumplié lo establecido en
el articulo 19.2 del Reglamento de la materia, el cual establece con
toda precision que es obligacion de los partidos politicos entregar a la
autoridad electoral la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes anuales y de campafia, asi
como las aclaraciones o rectificaciones que se estimen pertinentes:
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“Articulo 19.2

La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Tecnico,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a
su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente
a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales 'y de
campafa. Durante el periodo de revision de los informes, los
partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.

Asi las cosas, el articulo 19.2 tiene por objeto regular dos situaciones:
1) la facultad que tiene la Comision de Fiscalizacion de solicitar en
todo momento a los 6rganos responsables de finanzas de los partidos
politicos cualquier informacion tendiente a comprobar la veracidad de
lo reportado en los Informes, a través de su Secretaria Técnica; 2) la
obligacion de los partidos politicos de permitir a la autoridad el acceso
a todos los documentos que soporten la documentacion comprobatoria
original que soporte sus ingresos y egresos, asi como su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.

Adicionalmente, se tiene presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-049/2003, consider6 que las consecuencias de
que un partido politico incumpla con su obligacion de entregar
documentacion comprobatoria a la autoridad electoral, supone la
imposicion de una sancion:

“El incumplimiento a la normatividad relativa a la presentacion de
la documentacioén de los partidos politicos conduce a laimposicion
de sanciones; en este sentido, entre diversos casos de infraccion,
el articulo 269, apartado 2, incisos b), ¢) y d) del cddigo citado
dispone gque, los partidos politicos pueden ser sancionados,
cuando incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto
Federal Electoral, lo que incluye los relacionados con los
lineamientos para la rendicion de sus informes anuales.”
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En este mismo sentido, la Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-RAP-022/2002, ha sefalado lo que a continuacién se cita:

“...lainfraccion ocurre desde que se desatienden los lineamientos
relativos al registro de los ingresos del partido, al no precisar su
procedencia ni aportar la documentacibn comprobatoria
conducente... lo cual propicia la posibilidad de que el actor
pudiera haber incrementado su patrimonio mediante el empleo de
mecanismos no permitidos o prohibidos por la ley,...debe tenerse
en consideracion que la suma de dinero cuyo ingreso no quedo
plenamente justificado, pudo generar algunos rendimientos
economicos al ser objeto de inversiones, ademas de representar
ventaja indebida frente a los otros partidos politicos...”

El articulo 19.2 del Reglamento citado faculta a la Comision de
Fiscalizacion para solicitar a los érganos responsables de las finanzas
de los partidos politicos que ponga a su disposicion la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de los reportado en sus
informes y todos los partidos tienen la obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
los estados financieros.

Derivado de lo anterior, el hecho de que un partido politico no presente
la documentacion solicitada, no permita el acceso a la documentacion
original requerida, niegue informacion o sea omiso en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado de la autoridad, implica una
violacion a lo dispuesto en el articulo 19.2 del Reglamento de mérito.
Por lo tanto, el partido estaria incumpliendo una obligacion
reglamentaria, que aunada a lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 2,
inciso b) del codigo electoral federal, suponen el encuadramiento en
una conducta tipica susceptible de ser sancionada por este Consejo
General.

Ahora bien, las normas antes sefialadas son aplicables al caso
concreto en razén de las siguientes consideraciones:

La Comision de Fiscalizacion solicitd al partido que presentara las

notas de salida de almacén correspondientes a la propaganda que fue
registrada en la cuenta contable 105 “Gastos por amortizar”, en las
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cuales se pudiera apreciar las camparfas politicas beneficiadas con
la propaganda, indicando la cantidad recibida por el candidato y las
personas que entregaron y recibieron los articulos en comento por
parte del CEN y del candidato, respectivamente. Sin embargo, el
partido omitié presentar las notas de salida solicitadas.

Asi las cosas, la conducta desplegada por el partido consistente en
omitir presentar las notas de salida en las que se especificaran las
campafas beneficiadas genera un incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 13.3 del reglamento toda vez que omitio identificar de manera
clara las campafas electorales que se e beneficiaron con la
propaganda considerada como genérica.

Asimismo, el partido incumplié con las obligaciones establecidas en el
articulo 19.2 del reglamento de la materia, consistentes en entregar a
la autoridad electoral la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en sus informes de campaifia.

Ahora bien, el hecho de que un partido politico omita presentar a la
autoridad fiscalizadora la documentacion soporte del control de
almacén de la propaganda utilizada en las campafas que fue
susceptible de inventariarse, en concreto las notas de salida de
almacén impide al ente fiscalizador verificar a cabalidad la veracidad
de lo reportado en sus informes de campaina.

Lo anterior es asi toda vez que, la documentaciébn soporte
correspondiente es considerada como un elemento indispensable para
acreditar el destino final de la propaganda destinada a las camparnas
electorales y, posteriormente, poder verificar cuales fueron las
campanas beneficiadas.

Por tal motivo, cobra especial relevancia que las notas de salida de
almacén sean elaboradas por el partido y entregadas a la autoridad
fiscalizadora cuando ella lo solicite situacion que, se insiste, no ocurrio.

Cabe sefnalar que el bien juridico tutelado por los articulos 13.2 y 13.3
es la certeza respecto de destino final de los bienes adquiridos por el
partido que son susceptibles de inventariarse y que benefician a las
campanas electorales. Es decir, se trata de normas encaminadas a
conocer el destino de los recursos de los partidos y, especialmente,

146



los utilizados durante las campafas electorales. Lo anterior, para
efectos de aplicar los gastos correspondientes a las campafas
beneficiadas y conocer si los partidos se ajustaron a los topes de
gasto previamente establecidos por este Consejo General.

En este orden de ideas, la inobservancia por parte de un partido a lo
dispuesto en los articulos 13.2 y 13.3 se traduce en obstaculos en el
desarrollo de las tareas fiscalizadoras de la autoridad electoral pues,
no contar con informacion detallada del gasto que beneficido a cada
campafa impide verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado.

En ningun procedimiento de auditoria, y menos aun en uno dirigido a
verificar la correcta aplicacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, entidades de interés publico segun la norma suprema de
la Union, y que ejercen importantes montos de recursos publicos,
puede aceptarse que el control de inventarios de bienes consumibles
—en concreto, propaganda electoral— sea deficiente o que presente
informacion incompleta.

En el caso que nos ocupa, el partido omitié presentar las notas de
salida de almacén especificando las campafas beneficiadas con la
propaganda las cuales, como ya se sefialo, son indispensables para
gue la autoridad electoral esté en posibilidad de verificar a cabalidad la
veracidad de lo reportado por el partido en sus informes de campafia.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba un partido politico a fin
de acreditar lo que en ellos se consigha, necesariamente deben
sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto
gue la fuerza probatoria que la norma les otorga para comprobar lo
reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta,
ya que no exige mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos. Sin embargo, el partido no
presento las notas de salida de almacén que le fueron solicitadas.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, en tanto que Convergencia no atendio
de manera puntual la observacion realizada por la Comision de
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Fiscalizacion y omitio presentar las notas de salida de almacén que le
fueron solicitadas.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefialo lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infracciéon cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancidn que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros
“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala
que respecto a la individualizacion de la sancién que se debe imponer
a un partido politico por la comisiéon de alguna irregularidad, este
Consejo General para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Por lo antes expuesto, este Consejo General, interiorizando el criterio
antes citado, y una vez que ha calificado como grave la irregularidad
detectada por la Comision de Fiscalizacion, procede a determinar la
sancion que resulta aplicable al caso que se resuelve por esta via.

Este Consejo General considera que no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia de dolo, pero si es claro que existe, al
menos, una falta de cuidado por parte del partido en el control y
manejo de los documentos que soportan sus registros contables.
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Asimismo, se observa que el partido presenta, en términos generales,
condiciones inadecuadas respecto al control de sus registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto
a su apego a las normatividad electoral, reglamentaria y contable.

Por otra parte, este Consejo General advierte que la rregularidad
observada no deriva de una concepcion errénea de la normatividad
por parte del partido. Lo anterior, toda vez que no es la primera vez
gue somete a un procedimiento de revisién es decir, conocia con
anterioridad las normas aplicables y sus consecuencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que la infraccion debe calificarse como grave ordinaria.

Por todo lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los
efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por Convergencia
debe ser objeto de una sancion que, sin dejar de desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto a efecto de
determinar la sancion que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que
se pueden imponer al partido politico infractor se encuentran
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del

financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;
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d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica, y

g) La cancelaciéon de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual
constituye uno de los elementos que la autoridad ha de valorar en la
aplicacion de sanciones, este Consejo General advierte que el partido
politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancién que
se le impone, por tratarse de un partido politico que conservd su
registro luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de
2003, y recibi6 como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes por parte del Instituto Federal Electoral, para
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el afio 2005, un total de $130,747,160.02 tal y como consta en el
acuerdo numero CG23/2005 emitido por este Consejo General. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse a
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso ¢) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, por lo que se fija
la sancidn consistente en la reduccion del 2.27% (dos punto veintisiete
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar un monto liquido
equivalente a la cantidad de $3,122,112.23 (tres millones ciento
veintidos mil ciento doce pesos 23/100 M.N.), misma que se hara
efectiva a partir del séptimo mes a aquél en que quede firme la
presente resolucion.

Con base en ks consideraciones precedentes, queda demostrado
fehacientemente que la sancion que por este medio se le impone a
Convergencia, por no haber presentado las notas de salida de
almacén solicitadas, en modo alguno resulta arbitraria, excesiva o
desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta estrictamente a
los pardmetros exigidos por el articulo 270, parrafo 5 en relacion con el
articulo 269, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como a los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

s) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 23 lo siguiente:
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“23. El partido no present6 las hojas membreteadas que ampara
los promocionales de publicidad transmitidos en radio y television
por un importe total de $6,810,500.84. El importe se integra como
a continuacion se menciona.

RUBRO DIRECTO CENTRALIZADO IMPORTE
Gastos en Radio $137,271.25 $225,975.00 $363,246.25
195,501.16 195,501.16
Gastos en Television 98,591.40 127,475.03 226,066.43
49,279.80 49,279.80
47,725.00 47,725.00
5,928,682.20 5,928,682.20
TOTAL $235,862.65 $6,574,638.19 $6,810,500.84

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento que establece
los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y
guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, el partido no presentd las hojas membreteadas
gue ampara los promocionales de publicidad transmitidos en radio y
television por un importe total de $6,810,500.84.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral tuviera las evidencias necesarias
para hacer la debida comprobacion de los recursos que se aplicaron
para las campafas electorales con plena certeza, en el ambito de la
propaganda electoral y los gastos en radio y television.
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A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar y presentar toda la
documentacion comprobatoria necesaria en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefala, respecto del origen, monto vy
destino de cada uno de las recursos relacionados con las camparfas
electorales a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
ingresos efectivamente recibidos, y en su caso destinados a la
contienda electoral por concepto de gastos.

Por otra parte, el sistema fiscalizador mexicano en materia electoral
presenta una serie de principios, que guian la actividad de los entes
fiscalizadores y los entes fiscalizados, uno de ellos es el de llevar
controles internos eficientes, en el entendido de que éstos son
mecanismos que dan garantia de que las actividades politicas se
realicen con equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso
suficiente, y ambos sean facilmente comprobables. Por lo que es
necesario que exista un o6rgano del partido encargado de la
administracion de los recursos del partido, que tendrd como parte de
sus obligaciones presentar informes de ingresos y egresos, conforme
a reglas predeterminadas por la autoridad.

En el caso en estudio, se puede concluir que el partido politico al
incurrir en la falta que ahora se analiza, pasOé por alto con sus
obligaciones de control interno, ya que por una parte, su conducta
evidencia un importante desorden administrativo, y por otra dificulta y
entorpece las tareas de fiscalizacion de la autoridad electoral, en tanto
la conducta en comento impide que la autoridad electoral pueda
tenerla evidencia suficiente para corroborar lo reportado por el partido
en el rubro de gastos de propaganda, radio y television, contra la
evidencia material —hojas membreteadas- que respalde el mismo.

Esto es relevante porque la Unica manera de que dispone la autoridad
para verificar la veracidad de lo reportado en el apartado de gastos de
propaganda, radio y television, es tener de modo directo las fuentes
probatorias que permitan conocer con seguridad que el gasto
reportado tiene un respaldo material que deje evidencia precisa del
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mismo. De tal suerte, el hecho de que no se presenten las hojas
membreteadas que sirven como evidencia de los gastos realizados por
concepto de radio y television, impide que la autoridad sepa con
certeza que los gastos que se detectaron se hayan realizado por los
montos y con las condiciones que refleja el documento tendiente a dar
prueba del gasto.

De tal suerte, con la conducta del partido esta posibilidad se cancela,
ya que al no presentar la evidencia necesaria de los gastos
observados, la autoridad tiene una duda fundada si lo que se reporta
es veraz o no.

Adicionalmente, en este caso, la norma encuentra vinculacion con el
principio equidad, en tanto que los partidos politicos tiene la obligacion
de reportar la totalidad de lo que ingresa a su patrimonio y se destina,
en dado caso, a sus campafias electorales, de manera que, como
consecuencia de la informacion proporcionada, la autoridad electoral
pueda determinar con certeza con cuantos ingresos conto el partido y
cual fue el destino que dio a éstos, de modo que se garantice la
equidad en la contienda, en vista de que ningun partido pueda obtener
una ventaja ilegitima sobre sus competidores a partir de la ilicitud.

La Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales 'y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,

entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
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desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, si el partido no presenta las hojas membreteadas que
amparan los promocionales de publicidad en radio y television, se
impide que la Comisién de Fiscalizacion tenga la posibilidad de hacer
una revision integral de los recursos utilizados por este concepto dado
gue no se tiene la evidencia necesaria para hacer la compulsa 'y, por lo
tanto, estard impedida para informar al Consejo General sobre el
origen y destino de todos los recursos con que conto el partido politico
para el ejercicio que se revisa, en el rubro especifico. Esto tiene como
consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a cabalidad
que las actividades de los partidos se desarrollen con apego alaleyy
se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacién que le formulo
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacién necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campainia, o que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de presentar las hojas
membreteadas que respalden los gastos por concepto de publicidad
en radio y television, como lo refieren los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
12.8, inciso a) y 19.2, inciso a), del Reglamento de la materia,
constituye una parte del tipo; que de manera conjunta con el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmo
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por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la totalidad de la
documentacion comprobatoria de los egresos realizados por concepto
de publicidad en radio y television, lo que adquiere relevancia dado
que las hojas membreteadas son los unicos medios que tiene a su
alcance la autoridad para verificar si lo informado y lo efectivamente
contratado por el partido por concepto de publicidad en radio y
television es veridico.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos
claramente sefalados en el Reglamento aplicable a los partidos
politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen
y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en el citado Reglamento. Esto ultimo con la
finalidad de que la autoridad tenga un alto grado de certeza sobre la
procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Para esta autoridad es claro que no cualquier documentacion puede
ser admitida como prueba fehaciente del uso y destino de este tipo de
recursos. De ahi que las normas reglamentarias, que integran y
desarrollan a la ley electoral, establezcan reglas especificas para su
comprobacién. Lo anterior se hace especialmente relevante cuando se
trata de recursos publicos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido
politico, por las razones que sean, no presente la documentacion
comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad del
ingreso que ésta solicite en ejercicio de las facultades que
expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi
como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba un partido politico a fin

de acreditar lo que en ellos se consigna, necesariamente deben
sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto
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que la fuerza probatoria que la norma les otorga para comprobar lo
reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta,
ya que no exige mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacién de presentar la evidencia suficiente con
los requisitos exigidos de los gastos que hagan por concepto de
publicidad en radio y television, lo que ademas tiene relacion con la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos y la debida
transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocio desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores, por lo que no se
actualiza el supuesto de reincidencia.

Asimismo, debe considerarse que el hecho de no se entregue la
evidencia de los gastos por concepto de publicidad en radio y
television, afecta la verificacién y disminuye la certeza respecto del
destino de los recursos erogados por este concepto.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora. Adicionalmente, a partir de la conducta es
posible presumir un animo de ocultar informacion respecto a los
informes de camparia, dado que el hecho de que el partido se
abstuviera de presentar las hojas membreteadas que amparan los
gastos por concepto de radio y television, revela una actitud dolosa y
un aféan de ocultamiento, ya que subyace una intencién de no enterar a
la autoridad fiscalizadora de diversa informacion que es determinante
para la revision.
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Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
que es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefiald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
o individualizar la sancion que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
que ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancién
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
especial, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que no presente la documentacién comprobatoria de
los gastos realizados por concepto de publicidad en radio y television,
evidencia que el partido politico no se ajusto a las determinaciones de
control que establece el Reglamento de la materia.

b) El efecto de la conducta del partido es que la autoridad electoral no

tiene un instrumento eficaz de compulsa para verificar que lo reportado
por concepto de gastos de publicidad en el renglon apuntado es veraz.
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c) Los gastos que se realizan en radio y television para difundir las
campanas electorales son elementales y sumamente cuantiosos, por
lo que su comprobacién es ineludible. No hacerlo implica pasar por
alto las mas inmediatas obligaciones que tienen los partidos politicos,
ello en funcion de las importantes cantidades que en materia de gasto
implica el pago de este tipo de servicios, mismo que en el caso
particular asciende a la cantidad de $6,810,500.84.

d) Por las caracteristicas de la infraccion, se puede presumir dolo, ya
que la conducta desprende un afan de ocultamiento por parte del
partido, y a la vez, evidencia un enorme desorden administrativo que
le impidié cumplir con sus obligaciones de control.

e) La conducta, ademas, revela un importante desorden administrativo
que podria tener efectos sobre la comprobacién del gasto en el
renglén observado.

f) Se tiene en cuenta que no es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter reincidente.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
propdsito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comisién de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
gue en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisiéon de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revisibon de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservo su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el aio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto y que el
monto implicado de la infraccion es de $6,810,500.84, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, por tanto se fija
una sancion consistente en la reduccion del 0.99% (punto noventa y
nueve por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento
de Actividades Ordinaria Permanentes, hasta alcanzar un monto
liquido de $681,049.88 (seiscientos ochenta y un mil cuarenta y nueve
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pesos 88/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme la presente resolucion.

t) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 24 lo siguiente:

“24. De los datos arrojados por el monitoreo a los medios de
comunicacion de televisiéon ordenado por el Instituto Federal
Electoral, y una vez aplicados a éstos las diferencias explicadas
por el Partido Convergencia, se desprende que el partido no
reportd 199 spots:

PROMOCIONALES NO SUBSANADOS

1 impacto 2 impactos 3 impactos TOTAL
100 21 19 140

Por lo tanto, el partido politico no reportd los gastos
correspondientes a 199 promocionales transmitidos en television.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 12.8 inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmo la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

Dentro del Dictamen Consolidado, se sefala que el método empleado
para el monitoreo de promocionales consiste en lo consignado y
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reportado por la empresa IBOPE para las transmisiones en television
en tres plazas del pais, Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Ledn; dando
seguimiento a los promocionales transmitidos por los partidos
politicos.

En los reportes de dicha empresa, que cuentan con respaldo
documental pleno, se asienta, para cada promocional transmitido por
los partidos politicos, su fecha y hora de transmision, las siglas del
canal en que se transmitio, el grupo televisivo a que pertenece dicho
canal, la entidad o plaza en que se transmite, la version del
promocional, el tipo de programa en que se transmite y la duracion del
promocional, entre otros datos.

En este orden de ideas, el Dictamen establece que un promocional
transmitido en una, dos o tres plazas a la misma hora y durante el
mismo programa, puede considerarse como un solo spot televisivo,
denotando una cobertura mayor aquellos que hubiesen sido
transmitidos en tres plazas, simultdneamente.

La observacion de uno, dos o tres impactos con base en el monitoreo
de IBOPE, significa que los impactos se relacionan con el nimero de
plazas en las que se transmiti6 cada promocional, aun cuando las
transmision se haya realizado en la misma hora y durante el mismo
programa de television.

Las posibilidades son las siguientes:

1. Un promocional observado en un canal, a la misma hora y en una
sola plaza, es decir, que no se vio en las otras dos plazas
simultaneamente, se consideré6 como un solo spot televisivo con
un solo impacto.

2. Un promocional observado en un canal, a la misma hora y en dos
plazas simultdneamente, es decir, que no se vio en una tercera
plaza, se consider6 como un solo spot televisivo con dos
impactos.

3. Un promocional observado en un canal, a la misma hora y en tres

plazas simultdneamente, es decir, que se vio en las tres ciudades,
se consideré como un solo spot televisivo con tres impactos.
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Es decir, se observaron spots transmitidos a la misma hora y dentro
del mismo programa en una, dos y tres plazas, es decir,
simultaneamente en el Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Ledn, por lo
gue se consider6 importante distinguir cada uno de los promocionales
por el nimero de plazas en las que se transmitieron simultdneamente.

Asi las cosas la Secretaria Técnica procedio a determinar el nimero
cierto de spots televisivos a los que corresponden los promocionales
no subsanados por el partido politico, que aporta los suficientes
elementos de conviccion para establecer el impacto diferenciado de
cada tipo de spot.

De esta revision se observé que los promocionales no subsanados
corresponden al siguiente nimero de spots:

Spots clasificados por numero de impactos

Total de Spots

Spots Spots Spots independientemente Total de
Transmitidos |Transmitidos en 2| Transmitidos en 3| de que se hayan Promocionales
en 1 Plaza=| Plazas =con 2 Plazas =con 3 transmitido en o Impactos
con 1 impacto impactos impactos 1,2 0 3 plazas

100 21 19 140 199
100 x 1 = 100 21 x2 =42 19 x3 =57

100 42 57 199

Qué coinciden con los observados y no subsanados por plaza:

D.F. Jalisco Nuevo Ledn Total

OBSERVADOS 302 360 457 1119
SUBSANADOS 237 319 364 920
NO SUBSANADOS 65 41 93 199

Este Consejo General advierte que dentro del Dictamen Consolidado
se concluye que Convergencia no reporté la cantidad de 140 spots
transmitidos en diversos canales de television, que consistieron en 199
promocionales, al no incluirlos en los gastos de television cuando
presentd sus informes de campania.

Los promocionales o spots aparecidos en diversos canales de
television de todo el pais, fueron considerados como propaganda
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electoral, de conformidad con el articulo 182, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que dispone
que por “propaganda electoral” debe entenderse el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

La irregularidad se tradujo en una falta que impidio, en su momento,
qgue la autoridad electoral tuviera las evidencias necesarias para hacer
la debida comprobacién de los recursos que se aplicaron para las
campafas electorales en el ambito de la propaganda electoral en
television.

A patrtir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar y presentar toda la
documentacion comprobatoria necesaria en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefala, respecto del origen, monto y
destino de cada uno de las recursos relacionados con las camparnas
electorales a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
ingresos efectivamente recibidos, y en su caso destinados a la
contienda electoral por concepto de gastos.

La falta se califica como grave, pues Convergencia viol6 los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 12.8 inciso a) y 19.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes; y tal violacion se tradujo en la
imposibilidad de que esta autoridad tuviera certeza sobre los spots
pagados por el partido con recursos federales y, en general, sobre el
origen y destino de los recursos aplicados a las diversas campafias en
las que el partido registré candidatos.
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Asimismo, tal incumplimiento impidi0 que esta autoridad pudiera
arribar a conclusiones en torno al total del gasto verificado en cada
una de estas campafas. Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la
norma es el que los partidos sustenten en medios objetivos los
egresos realizados por concepto de gasto en propaganda en
television, en los que se refleje con nitidez, tanto el tipo de
promocionales que amparan, como el numero de transmisiones
realizadas para cada tipo de promocional.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de
la falta, estima que es necesario disuadir en el futuro la comision de
este tipo de faltas, ya que en particular las irregularidades
administrativas sefialadas, pueden provocar que la autoridad electoral
no pueda realizar cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le
asigna, ni vigilar el efectivo cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

Derivado de lo anterior, el hecho de que un partido politico no reporte
ni registre los egresos por la contratacion de promocionales
transmitidos en television, ni presente la documentacion
comprobatoria, hojas membretadas; niegue informacion o sea omiso
en su respuesta al requerimiento expreso y detallado de la autoridad,
implica una violacion a lo dispuesto por los articulos 38, parrafol,
inciso k) del cédigo comicial, 12.8 y 19.2 del Reglamento de mérito.
Por lo tanto, el partido estaria incumpliendo una obligacion legal y
reglamentaria, que aunada a lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 2,
incisos a) y b) del cédigo electoral, suponen el encuadramiento en una
conducta tipica susceptible de ser sancionada por este Consejo
General.

De los articulos invocados y a partir de lo sostenido por el Tribunal
Electoral, es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma
se relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber de los
partidos politicos reportar, en el momento oportuno, el origen y monto
de los egresos aplicados a la propaganda en television, a efecto de
que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos
para llevar a cabo la revision y verificacion de los gastos realizados; y
estar en posibilidad de compulsar cada uno de los egresos dentro del
periodo en el que deben ser reportados y registrados contablemente,
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pues es preciso recordar que todos los egresos deben contabilizarse
para efectos de los topes de gastos de campana.

Adicionalmente, en este caso, la norma encuentra vinculacion con el
principio equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligaciéon de reportar la totalidad de lo que ingresa a su patrimonio y
se destina, en dado caso, a sus campafas electorales, de manera
gue, como consecuencia de la informacion proporcionada, la autoridad
electoral pueda determinar con certeza con cuantos ingresos conto el
partido y cual fue el destino que dio a éstos, de modo que se garantice
la equidad en la contienda, en vista de que ningun partido pueda
obtener una ventaja ilegitima sobre sus competidores a partir de la
ilicitud.

La Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales 'y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacién de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan;

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cadigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su

obligacion de reportar la totalidad de los egreso, con su respectiva
documentacion comprobatoria original, dentro del periodo establecido
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por la ley, se impide que la Comision de Fiscalizacion tenga la
posibilidad de revisar integralmente los gastos aplicados a cada una
de las camparfas y por lo tanto, estara impedida para informar al
Consejo General sobre el destino de todos los recursos que
efectivamente aplic el partido politico. Esto tiene como consecuencia
que el Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se
vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que
los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se pronuncio dentro del Expediente SUP-RAP-098/2003 Y
ACUMULADOS

“En el derecho administrativo sancionador electoral el tipo no se
realiza a través de una descripcion directa, como ocurre en el
derecho penal, sino que surge de la conjuncién de dos o0 mas
normas, bien de naturaleza sustantiva o reglamentaria: la o las
gue mandan o prohiben, y las que advierten que el incumplimiento
sera sancionado; es decir, se establece una normativa que
contiene una o varias obligaciones o prohibiciones, para después
establecer que quien incumpla con las disposiciones de la ley sera
sancionado. En estas dos normas se contienen los elementos
tipicos de la conducta, pues la primera establece la obligacion de
dar algo, hacer o no hacer una conducta determinada, precisa y
clara; por lo que si no se cumple con esa obligacion, entonces se
cae en el supuesto de la segunda norma que establece la
sancion.”

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y conforme a lo
dispuesto en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una
sancion.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-018-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmo lo siguiente:
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(...) una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y el grado de responsabilidad, la autoridad electoral
debe, en primer lugar, determinar, en términos generales, si la
falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto
precisar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
codigo electoral federal, debe aplicarse. Posteriormente, se debe
proceder a graduar o individualizar la sancion que corresponda,
dentro de los margenes admisibles por la ley.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros
“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION?”, con nimeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ
24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido
politico por la comision de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar, y la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, parte del hecho de que el partido esta obligado a reportar
todos los promocionales en television y registrar contablemente todos
sus egresos en el informe sujeto a revision. No tener en cuenta esta
situacion implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal
que impone una obligacion a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el destino de los recursos
que utilizan los partidos politicos.

Ademas, se trata de un incumplimiento a la obligacién de entregar la
totalidad de la documentacion comprobatoria de los egresos
realizados por concepto de promocionales en television, lo que
adquiere relevancia en el entendido que solo el reporte completo de lo
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gastado por concepto de promocionales en television, da certeza de
gue lo informado por este concepto es veridico.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido
politico, por las razones que sean, no presente la documentacion
comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad del
ingreso que ésta solicite en ejercicio de las facultades que
expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi
como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Cabe sefnalar que los documentos que exhiba un partido politico a fin
de acreditar lo que en ellos se consigna, necesariamente deben
sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto
que la fuerza probatoria que la norma les otorga para comprobar lo
reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta,
ya que no exige mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos.

En €l caso concreto, la Unica forma de conocer si lo informado es
veraz, es a través de la compulsa del monitoreo institucional con lo
reportado por el partido. La falta de coincidencia entre éste y lo que
reporta el partido soOlo evidencia que lo que informa d partido es
incompleto, y que por ende su conducta es transgresora en la medida
de que el reporte parcial de promocionales necesariamente impacta al
gasto por la contratacion de éstos. Es decir, la irregularidad detectada
podria suponer la existencia de un gasto superior al informado, en el
renglon que se analiza.

Para efectos de la individualizacion de la sancion debe tomarse en
consideracion que Convergencia no podria argumentar la ignorancia
de las disposiciones legales citadas y por otra parte, conocié desde la
sesion del Consejo General del 18 de diciembre del 2002, el
Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que conocia los alcances
de los articulos 38 parrafo 1, inciso k) del cédigo electoral federal, 12.8
y 19.2 del Reglamento multicitado.

También debe tenerse en cuenta que la omision de reportar los

promaocionales en television y registrar los egresos correspondientes
dentro de los informes de campana y en los plazos legales, afecta la
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verificacion del origen y monto de los gastos de los partidos politicos
aplicados a las campanas electorales federales.

Debe considerarse que el nimero de promocionales transmitidos y no
reportados fue de 140; pero si se atiende al nUmero de plazas en las
que transmitié cada uno de ellos, el numero asciende a 199 impactos,
conforme a la siguiente tabla:

Spots clasificados por nUumero de impactos

Total de Spots

Spots Spots Spots independientemente Total de
Transmitidos |Transmitidos en 2| Transmitidos en 3| de que se hayan Promocionales
en 1 Plaza=| Plazas=con 2 Plazas =con 3 transmitido en o Impactos
con 1 impacto impactos impactos 1, 2 0 3 plazas

100 21 19 140 199
100 x 1 = 100 21 x2 =42 19 x3 =57

100 42 57 199

Qué coinciden con los observados y no subsanados por plaza:

D.F. Jalisco Nuevo Ledn Total
65 41 93 199

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
qgue es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
faltas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las leyes y
reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral llevara a
cabo cabalmente la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conclusion de que la falta debe considerarsegrave mayor, atendiendo
a las siguientes circunstancias particulares:

a) El partido conocia los alcances de los articulos legales y
reglamentarios invocados;

b) EIl incumplimiento a la obligacion legal de reportar el nUumero de
promocionales transmitidos en television dentro de sus Informes
de Campafia violenta los principios rectores del sistema de
rendicidon de cuentas y fiscalizacion de los partidos;

170



d)

f)

9)

h)

El incumplimiento a la obligaciéon reglamentaria de registrar
contablemente los egresos correspondientes a la contratacion de
dichos promocionales en television y de presentar la
documentacion comprobatoria original, hojas membretadas con la
totalidad de requisitos que establece el Reglamento, dentro de sus
Informes de Campafiia violenta los principios rectores del sistema
de rendicién de cuentas y fiscalizacién de los partidos;

El partido politico no presento evidencia suficiente que el hecho de
no haber reportado 140 spots, sino que se limitd solamente a
presentar evidencia de aquellos que prorrateo entre las campafas
beneficiadas; y

El partido politico no reporté 140 spots, que por el nimero de
plazas en las que se transmitieron, corresponden a 199 impactos,
distribuidos de la siguiente manera: 65 transmitidos en el Distrito
Federal, 41 transmitidos en Jalisco y 93 transmitidos en Nuevo
Leon.

El efecto de la conducta del partido es que la autoridad electoral
no tenga certeza de que lo reportado por el partido haya sido lo
efectivamente erogado en el rubro revisado.

La revision de los gastos que se realizan en television para
difundir las campafas electorales es elementales, ya que los
recursos aplicados a este concepto son sumamente cuantiosos,
por lo que su comprobacion es ineludible. No hacerlo implica
pasar por alto las mas inmediatas obligaciones que tienen los
partidos politicos, ello en funcidn de las importantes cantidades
gue en materia de gasto implica el pago de este tipo de servicios.

Por las caracteristicas de la infraccion, se puede presumir dolo, ya
gue la conducta desprende un afan de ocultamiento por parte del
partido que se refleja en el hecho de que hizo lo posible por evitar
gue esta autoridad tuviera las evidencias suficientes respecto del
egreso detectado en la revision.

Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico incurre
en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un caracter
sistematico, pero no se desconoce su gravedad, ya que el hecho de
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no reportar la totalidad de spots o promocionales contratados podria
tener efectos sobre los gastos que se reportan, pues podrian implicar
una considerable variacion en las cifras reportadas como gastos
dentro de cada una de las campafias federales.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacién que le formulo
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado en la revision de sus
informes de campania, lo que originé que se tuviera por acreditada la
irregularidad descrita.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores. No obstante, debe
considerarse que el hecho de no se reporte la totalidad de los
promocionales contratados para television, afecta la verificacion y
disminuye la certeza respecto del destino de los recursos erogados
por este concepto.

Ello se traduce en una falta de cooperacion con la autoridad
fiscalizadora. Adicionalmente, a partir de la conducta es posible
presumir un animo de ocultar informacion respecto a los informes de
campafa, dado que el hecho de que el partido se abstuviera de
reportar la totalidad de los promocionales contratados para television,
revela una actitud dolosa asi como un afan de ocultamiento, ello en
funcion de que, como ya se ha apuntado, el hecho de no informar la
totalidad de promocionales contratados supone reportar un gasto
menor que el efectivamente realizado por este concepto.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave mayor y esta
autoridad considera que la amonestacion publica o una multa de 50 a
5,000 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
en este caso, no son sanciones que cumplan con la finalidad
preventiva e inhibitoria tendiente a prevenir en el futuro la comision de
este tipo de faltas, es el caso de aplicar al partido politico una
reduccién de sus ministraciones, sancién que si bien se encuentra
dentro de las de rango mayor, puede comprender hasta el 50% de sus
ministraciones, de tal forma que al ser la reduccion de ministraciones
una sancion que puede graduarse en cuanto a su monto, derivado del
rango que por disposicion legal se preve, es necesario tener en cuenta
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otros elementos para determinar la cantidad que se le habra de
imponer al infractor.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisidon de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservé su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, estd legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
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Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sea significativa a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, consistente enla
reduccion del 1.45% (uno punto cuarenta y cinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanente, hasta alcanzar un monto liquido de
$995,000.00 (novecientos noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
misma que se hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en que
qguede firme la presente resolucion.

v) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 26 lo siguiente:

“26. Derivado de la verificacion de los informes de campaiay la
documentacion presentada por el partido politico, durante el
periodo de revision se desprendieron una serie de observaciones,
por lo tanto, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 49-A,
parrafo 2, inciso b), asi como en el articulo 20.1 del Reglamento
gue establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos
de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales, se otorg6 al partido un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante
la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, sin embargo,
el partido no dio cabal cumplimiento a lo anterior, entregando
documentacion fuera del plazo sefialado en los casos que se
sefialan a continuacion:

OFICIO DE OBSERVACIONES ESCRITO DE CONTESTACION ESCRITO EN ALCANCE
DEL PARTIDO PRESENTADO EN FORMA
EXTEMPORANEA
NUMERO PLAZO PARA SU NUMERO FECHA DE NUMERO FECHA EN QUE SE
CONTESTACION CONTESTACION PRESENTO
FEHCA LIMITE DE
ENTREGA DE
INFORMES S DE 04-09-03 04-09-03 CEN/TESO/030 05-09-04
CAMPANA 2003
FEHCA LIMITE DE 04-09-03 04-09-03 CEN/TESO/031 09-09-04
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ENTREGA DE
INFORMES DE
CAMPARNA 2003
STCFRPAP/004/04 21-01-04 CEN/TESO/06 09-02-04 CEN/TESO/061 10-03-04

1

STCFRPAP/133/04 02-03-04 NO CEN/TESO/083 30-03-04
CONTESTO
STCFRPAP/004/04 01-02-04 CEN/TESO/06 09-02-04 CEN/TESO/083 30-03-04
1

En consecuencia, al efectuar aclaraciones y rectificaciones
después del término del plazo para su presentacion, el partido
politico incumplié con lo dispuesto en el articulo 49-A, parrafo 2,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 20.1 del Reglamento de
merito.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 49-A, parrafo 2,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 20.1 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo
gue se hace del conocimiento del Consejo General para efectos
de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, derivado de la verificacion de los informes de
campafia y la documentacion presentada por el partido politico,
durante el periodo de revision se desprendieron una serie de
observaciones, por lo tanto, en términos de lo dispuesto por el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo
49-A, parrafo 2, inciso b), asi como en el articulo 20.1 del Reglamento
gue establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales, se otorgd al partido un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para presentar las
aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante la Secretaria
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Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, sin embargo, el partido no dio cabal
cumplimiento a lo anterior, entregando documentacion fuera del plazo
sefialado.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, que la
autoridad electoral tuviera los elementos necesarios para hacer la
debida comprobacion de los recursos de que dispuso el partido
durante el ejercicio revisado, y que eventualmente fueron aplicados
para las campafas politicas.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar y presentar toda la
documentacion comprobatoria necesaria en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefala, respecto del origen, monto vy
destino de cada uno de las recursos relacionados con las campanas
electorales a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
ingresos efectivamente recibidos, y en su caso destinados a la
contienda electoral por concepto de gastos.

Tal situacién tiene reflejo, necesariamente, en la obligacion que tienen
los partidos de contestar en los términos y plazos los requerimientos
gue formule la autoridad, a fin de subsanar errores o inconsistencias
gue podrian implicar una conducta ilegal.

El sistema fiscalizador mexicano en materia electoral presenta una
serie de principios, que guian la actividad de los entes fiscalizadores y
los entes fiscalizados, uno de ellos es el de llevar controles internos
eficientes, en el entendido de que éstos son mecanismos que dan
garantia de que las actividades politicas se realicen con equilibrios
entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean
facilmente comprobables. Por lo que es necesario que exista un
organo del partido encargado de la administracion de los recursos del
partido, que tendra como parte de sus obligaciones presentar informes
de ingresos y egresos, conforme a reglas predeterminadas por la
autoridad.
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En el caso en estudio, se puede concluir que el partido politico al
incurrir en la falta que ahora se analiza, pas6 por alto con sus
obligaciones de control interno, ya que por una parte, su conducta
evidencia un importante desorden administrativo, y por otra dificulta y
entorpece las tareas de fiscalizacion de la autoridad electoral, en tanto
la conducta en comento impide que la autoridad electoral corrobore lo
reportado por el partido dentro de los plazos permitidos, lo que trae
como consecuencia adicional que el propio partido lesione en su
perjuicio el derecho de aclarar los errores y deficiencias que cometa
durante el proceso de revision.

La Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anualesy
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cédigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, si el partido entregé las aclaraciones requeridas por la
autoridad fuera de los diez dias permitidos por la norma, se impide que
la Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de hacer una revision
integral de los recursos del partido y, por lo tanto, se ve impedida para
informar al Consejo General sobre el origen y destino de todos los
recursos con que conto el partido politico para el ejerciciode campafna
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que se revisa. Esto tiene como consecuencia que el Consejo General
no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacién que le formulo
la autoridad, sin embargo, no entrego la documentacion necesaria
dentro del plazo, sino que lo excedid, en los casos que hizo la
contestacion correspondiente, lo que ocasiona que se tenga por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de atender en sus
términos los requerimientos de autoridad a fin de subsanar posibles
irregularidades, dentro de los plazos establecidos, como lo establecen
los articulos 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 20.1 del Reglamento de la
materia, constituye una parte del tipo; que de manera conjunta con el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los elementos
tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con una base
legal y configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la
facultad de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredito y se confirmo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacién de informar y entregar la totalidad de la
documentacion comprobatoria de la totalidad de los recursos y de
hacer las aclaraciones pertinentes, en su caso, dentro de los plazos
permitidos, lo que adquiere relevancia si se toma en cuenta que la
revision tienen plazos fatales, lo mismo que la elaboracion del
Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva.
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Es importante sefialar que la importancia de los mecanismos de
control que prevé la normativa aplicable tiene por objeto establecer
reglas que sean claras para la comprobacién de los recursos;
caracteristicas de la revision; tiempos para el desarrollo de la revision.
Aqui se incorporan dos temas importantes: 1) los términos y plazos
que tiene la autoridad para concluir la revision, para elaborar el
Dictamen y para elevar a consideracion del Consejo General el
proyecto de resolucion respectivo; 2) los términos y plazos que tiene el
partido para entregar su informe; los términos y plazos que tiene para
atender los requerimientos de autoridad en la etapa de errores y
omisiones.

En este sentido, ajustarse a los plazos resulta relevante porque, por
una parte no interrumpe la revision y por otra permite que el partido
ejercite sus derechos de modo adecuado.

Es decir, los partidos tienen derecho a contar con un plazo de diez
dias para presentar las aclaraciones y documentacion que les requiera
la autoridad en los casos que detecte una irregularidad, sin embargo,
el ejercicio de ese derecho no supone la posibilidad de que el partido
se exceda de los plazos permitidos para hacer aclaraciones y
presentar documentacion, hacerlo implicaria hacer un ejercicio
indebido del derecho de aclarar que les otorga la norma, asi como dar
un sentido que no tiene a la garantia de audiencia que les resulta
aplicable, a partir de la obligacion que tiene la autoridad de
comunicarles una determinada irregularidad y darles un plazo de diez
dias para hacer las aclaraciones pertinentes.

No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido
normativo disposiciones legales y reglamentarias que imponen a los
partidos politicos la obligacion de reportar la totalidad de los
promocionales que transmitan en television, lo que ademas tiene
relacion con la rendicién de cuentas sobre el uso de recursos publicos
y la debida transparencia de los mismos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el Partido Convergencia no podria argumentar la
ignorancia de las disposiciones legales y reglamentarias antes
mencionadas ya que el Codigo de la materia es vigente desde 1996y,
a su vez, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
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sabia los alcances de los articulos violados, asi como la consecuencia
gue sobrevendria a su desconocimiento.

También debe tenerse en cuenta que el partido no ha sido sancionado
por este tipo de faltas en revisiones anteriores. No obstante, debe
considerarse que el hecho de presentar aclaraciones y documentacion
comprobatoria fuera de los diez dias permitidos en la etapa de errores
y omisiones, implica no ajustarse a los plazos que prevé la normativa,
lo que a la sazon provoca una disminucion en el derecho de aclaracion
que tienen el partido, asi como la posibilidad de que el trabajo de
revision que realiza la autoridad se complique.

Ello se traduce en una falta de cooperacion con la autoridad
fiscalizadora, e independientemente de que a partir de la conducta no
es posible presumir un animo de ocultar informacion respecto a los
informes de campafa, no ajustarse a los plazos de aclaracion revela
que el partido tienen un desorden administrativo tan importante que se
ve impedido para ajustarse a los plazos previstos por la normativa
para hacer las aclaraciones a que le da derecho la normativa
aplicable.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-017/2004, sefiald lo siguiente:

“Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccién cometida por
un partido politico y su grado de responsabilidad, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si
la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
determinar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debe aplicarse. Posteriormente, es necesario proceder a graduar
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o individualizar la sancién que corresponda, dentro de los
margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
qgue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de que el partido no se ajuste a los plazos de aclaracion
que establece la normativa complica implica una violacion a las
obligaciones de control que establece el Reglamento, en la medida
que un adecuado control supone el apego a reglas y plazos
determinados.

b) El efecto de la conducta del partido es que se ve afectada la
eficiencia en las tareas de revision y disminuyen los derechos de
aclaracion del partido, precisamente por su conducta inconsistente.

c) Por las caracteristicas de la infraccion no se puede presumir dolo,
ya que la conducta no desprende un afan de ocultamiento.

d) La conducta revela un importante desorden administrativo que
podria, lo que refuerza la idea de que no hay un respeto por parte del
partido respecto de las reglas que establece la normativa.

f) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el partido politico
incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele un
caracter sistematico.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave ordinaria y
esta autoridad considera que la amonestacion publica no es suficiente,
lo conducente es aplicar una multa que vaya de los 50 a los 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, con el
proposito de lograr una finalidad preventiva e inhibitoria tendiente a
evitar en el futuro la comisidén de este tipo de faltas. Por lo tanto, la
sancion aplicable como consecuencia del incumplimiento es una multa
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que en términos del inciso b) del articulo 269, parrafo 1, del Cddigo
tenga un adecuado efecto inhibitorio.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir la posible comisidon de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafia por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En ese sentido, este Consejo General advierte que el partido politico
cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancién que se le
impone, por tratarse de un partido politico que conservd su registro
luego de las pasadas elecciones celebradas el 6 de julio de 2003, y
recibi6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del Instituto Federal Electoral, para el afio 2005, un total
de $130,747,160.02 como consta en el acuerdo numero CG23/2005
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo
anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion
General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada
por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.
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Asi las cosas, tomando en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
Convergencia una sancion que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en amonestacion publica.

SEGUNDO. Se modifica el resolutivo sexto de la Resolucion
CG79/2004 de 19 de abril de 2004, para quedar como sigue:

b) Una multa de 4,263 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $186,079.95
(ciento ochenta y seis mil setenta y nueve pesos 95/100 M.N.).

c) Una multa de 472 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $20,602.80 (veinte mil
seiscientos dos pesos 80/100 M.N.).

d) Una multa de 306 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $13,356.90
(trece mil trescientos cincuenta y seis pesos 90/100 M.N.).

e) Una multa de 680 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $29,682.00
(veintinueve mil seiscientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.)

f) Una multa de 200 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $8,730.00 (ocho mil
setecientos treinta pesos 00/100 M.N.)

g) Una multa de 916 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $39,983.40
(treinta y nueve mil novecientos ochenta y tres pesos 40/100 M.N.).

h) Una reduccién del 4.87% (cuatro punto ochenta y siete por ciento)
de la ministracidon mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes hasta alcanzar un monto liquido de
$6,685,000.00 (seis millones seiscientos ochenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del séptimo mes a
aguél en que quede firme la presente resolucion.
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i) Una reduccion de 0.17% (punto diecisiete por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de
$233,840.04 (doscientos treinta y tres mil ochocientos cuarenta pesos
04/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del séptimo mes a
aquél en que quede firme la presente resolucion.

j) Una multa de 2,181 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $95,200.65
(noventa y cinco mil doscientos pesos 65/100 M.N.).

k) Una multa de 2,134 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $93,149.10
(noventa y tres mil ciento cuarenta y nueve pesos 10/100 M.N.).

1) Una reduccién del 0.96% (punto noventa y seis por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de
$661,855.37 (seiscientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta y
cinco pesos 37/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme la presente resolucion.

m) Una multa de 512 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $22,348.80
(veintidos mil trescientos cuarenta y ocho pesos 80/100 M.N.).

n) Una multa de 100 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $4,365.00
(cuatro mil trescientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

0) Una reduccion de 1.10% (uno punto diez por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes hasta alcanzar un monto liquido equivalente a
la cantidad de $1,505,814.32 (un millon quinientos cinco mil
ochocientos catorce pesos 32/100 M.N.), misma que se hara efectiva a
partir del séptimo mes a aquél en que quede firme la presente
resolucion.
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p) Una reduccion del 0.90% (punto noventa por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar un monto liquido equivalente
a la cantidad de $619,854.04 (seiscientos diecinueve mil ochocientos
cincuenta y cuatro pesos 04/100 M.N.), misma que se hara efectiva a
partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente
resolucion.

g) Una reduccion del 2.27% (dos punto veintisiete por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar un monto liquido equivalente
a la cantidad de $3,122,112.23 (tres millones ciento veintidés mil
ciento doce pesos 23/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir
del séptimo mes a aquél en que quede firme la presente resolucion.

s) Una reduccion del 0.99% (punto noventa y nueve por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades Ordinaria
Permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de $681,049.88
(seiscientos ochenta y un mil cuarenta y nueve pesos 88/100 M.N.),
misma que se hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en que
quede firme la presente resolucion.

t) Una reduccion del 1.45% (uno punto cuarenta y cinco por ciento) de
la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Pudblico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanente, hasta alcanzar un monto liquido de
$995,000.00 (novecientos noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
misma que se hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en que
qguede firme la presente resolucion.

v) Una Amonestacion Publica.

TERCERO. Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién revoco la sancién impuesta a
Convergencia en su inciso a) y dejo sin efectos lo determinado en el
Inciso q) para que esta autoridad realizara el estudio de este inciso, y
ordeno la individualizacion de las sanciones en dieciocho de ellas,
con motivo de este acuerdo de acatamiento se han sustituido las
sanciones descritas en los incisos b), c), d), e), 1), g), h), 1), j), k), I),
m), n), 0), p), S), t), y v); asimismo se realiz6 el estudio y analisis de la
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irregularidad determinada en el inciso q), determinando lo conducente
en el considerando segundo.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que informe a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion respecto del presente acuerdo dentro de los 3 dias
siguientes a la aprobacion del mismo.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral para que, dentro de los quince dias siguientes a aquél en el
gue concluya el plazo para la interposicion del recurso correspondiente
en contra del presente acuerdo ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon o, en caso de que se presente dicho recurso
por cualquier partido politico, dentro de los quince dias siguientes a
aguél en el que sea notificada la sentencia que lo resolviere, remita el
presente acuerdo para su publicacibn en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como las sentencias recaidas a los recursos resueltos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral en contra del Dictamen y la
Resolucion referida, asi como la que en su caso recaiga al recurso que
se llegare a interponer en contra del presente acuerdo y, asimismo,
establezca los mecanismos para la difusién publica del dictamen
consolidado y de la resolucion, en los términos en que queden firmes,
haciéndolos del conocimiento previo de los representantes de los
partidos politicos ante este Consejo General.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de noviembre de dos mil cinco.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL

DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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