RECURSO DE INFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/52/2025

INE/JGEO01/2026

AUTO DE DESECHAMIENTO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD INE/RI/SPEN/52/2025

Ciudad de México, 12 de enero de dos mil veintiséis.

Vistos los autos para resolver el recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/52/2025,
promovido po_, Vocal Secretario en la | Junta Distrital
Ejecutiva en , en contra del Acuerdo de fecha 29 de julio de

2025, dictado en el Procedimiento Laboral Sancionador identificado con la clave
INE/DEAJ/HASL/PLS/28/2025, por el que la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos realizé la admision de pruebas y término para formular alegatos en el
expediente referido.

GLOSARIO

Acuerdo de admision de pruebas y término para

Acuerdo impugnado: formular Alegatos de fecha 29 de julio de 2025.

Autoridad instructora o  Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
DEAJ: Nacional Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Fy—
, Vocal Ejecutiva y Vocal Secretario de la

Junta Local Ejecutiva de este Instituto en

Constitucion:

Denunciantes:

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y

Estatuto: del Personal de la Rama Administrativa.

INE o Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Junta General: Electoral.
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Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Junta Local R

Lineamientos para regular el procedimiento de
Lineamientos: conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad.

PLS Procedimiento Laboral Sancionador.

. I \/ocal Secretario en la [l
Recurrente: Junta Distrital Ejecutiva en ||| GTGKEKNN.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES
Expediente HASL (INE/DEAJ/HASL/PLS/28/2025)

1) Hechos denunciados. El 29 de enero de 2025, se recibio mediante el Sistema
de Archivo Institucional (SAl) el oficio nimero INE/JLE-JJJl/640/2025, por el cual la
Vocal Ejecutiva y Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en [|j
ﬂ hicieron de conocimiento posibles conductas infractoras,
atribuibles al enlace administrativo, al Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario y Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica todos adscrito a la ] Junta Distrital.

2) Auto de Tramite del oficio de denuncia. El 5 de febrero de 2025, se emitio el
Acuerdo por el que se recibio a tramite y se ordend su radicaciéon bajo el numero de
expediente INE/DEAJ/HASL/28/2025.

4) Acuerdo de turno para investigacion. El 10 de febrero de 2025, se emitio el
Acuerdo de turno del expediente INE/DEAJ/HASL/28/2025 a la Subdireccion de
Investigacion, con motivo del oficio nimero INE/JLE-JJ}/640/2025.

5) Acuerdo de inicio del PLS. EI 7 de junio de 2025, se dict6 el Acuerdo por el que
la autoridad instructora dio inicio del PLS en el que conforme a los articulos 71,
fraccion Xl y 72, fraccion V y XV del Estatuto y 103 del Manual de Normas
Administrativas en materia de Recursos Financieros se determiné:
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PRIMERO. Se declara extinguido el procedimiento laboral sancionador en contra
, quien se desempenid como Enlace
Administrativo Distrital en la |l a la Junta Distrital Ejecutiva en | EGKcNcNNENGNGNGNG.

SEGUNDO. Se determina el inicio del procedimiento laboral sancionador, en
contra de , Vocal Ejecutivo; _
Vocal Secretario; y , Vocal de Capacitacion Electoral
Educacion Civica, personas adscritas a la |} a la Junta Distrital Ejecutiva en i
]

El 8 de julio de la presente anualidad, a través de correo electronico se le notifico al
recurrente el Acuerdo de inicio del PLS y se le remitieron las constancias del
expediente electronico.

6) Contestacion y ofrecimiento de pruebas. El 23 y 24 de julio de 2025, el
recurrente presentoé ante la Oficialia de Partes de este Instituto, dos escritos de
contestacion respecto de las conductas que se le atribuyeron y ofrecio las pruebas
que considerd oportunas.

7) Acuerdo de admisidn de pruebas y término para formular Alegatos. El 29 de
julio de 2025, se emiti6 Acuerdo de admision de pruebas y término para formular
Alegatos, en el que se determino:

TERCERO. Se tiene por precluido el derecho del probable infractor || Gzcz<G

, para dar contestacion al acuerdo de inicio del procedimiento
laboral sancionador, asi como de ofrecer pruebas, con base en lo expuesto en el
apartado de Consideraciones.

El referido acuerdo se notificd al recurrente, a través de correo institucional el mismo
dia en que se emitio.

8) Ofrecimiento de Alegatos. El 5 de agosto de 2025, el probable infractor remitié
a la DAHASL, mediante correo electronico, su escrito de alegatos.

Recurso de Inconformidad (INE/RI/SPEN/52/2025)

1) Interposicion del Recurso de Inconformidad. El 12 de agosto de 2025, se recibio
en la Oficialia de Partes de Comun del Instituto, el Recurso de Inconformidad
interpuesto por || GGG <diante escrito suscrito con fecha 11
de agosto de la presente anualidad, en contra del Acuerdo admision de pruebas y
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término para formular alegatos de fecha 29 de julio de 2025, dictado por la citada
autoridad instructora dentro del PLS INE/DEAJ/HASL/PLS/28/2025.

2) Auto de turno de expediente. El 13 de agosto de 2025, el Encargado de
Despacho de la DEAJ orden6 formar el expediente, registrarlo bajo la clave
INE/RI/SPEN/52/2025 y turnarlo a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
como el rgano encargado de sustanciar el presente recurso, asi como de elaborar
el proyecto de resolucion que en derecho corresponda, a efecto de someterlo a
consideracion de esta Junta General.

CONSIDERACIONES
Primero. Competencia.

Esta Junta General es competente para conocer del asunto, en términos de lo
establecido en los articulos 48, numeral 1, inciso k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 360, fraccidn |, del Estatuto; 40, numeral
1, inciso 0), del Reglamento Interior del INE; y 52, numerales 1 y 2, de los
Lineamientos.

Segundo. Improcedencia.

En primera instancia, es importante resaltar que, en caso de actualizarse algun
supuesto de desechamiento del Recurso de Inconformidad, seria innecesario
realizar el estudio de fondo.

En este sentido, se tiene que del andlisis a las constancias que integran el
expediente, con independencia de que se actualice alguna otra causal de
improcedencia, se considera que el escrito de impugnacién debe desecharse, en
atencion a lo previsto en los articulos 358, 360, fraccion | y 364, fraccion V, del
Estatuto; toda vez que el Acuerdo controvertido no constituye un acto definitivo que
le irrogue perjuicio a la parte recurrente, como a continuacion se explica:

El articulo 358 del Estatuto, establece que el recurso de inconformidad es el medio
de defensa procedente para controvertir las resoluciones emitidas por las
autoridades instructora y resolutora, con el objeto de revocar, modificar o confirmar
los actos o resoluciones impugnadas.

Por su parte, el articulo 360, fraccién | del Estatuto, sefnala que la Junta General
sera competente para resolver el recurso de inconformidad, tratandose de las
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resoluciones emitidas por la persona titular de la Secretaria Ejecutiva que pongan
fin al PLS, cuando la autoridad instructora decrete el no inicio del procedimiento, su
sobreseimiento o en contra de la negativa de cambio de adscripcion y rotacion.

En suma, cuando se trata de asuntos que guardan relacion con actuaciones de la
Autoridad Instructora o Resolutora, esta Junta General tiene competencia para
conocer sobre el fondo del recurso de inconformidad unicamente cuando se ponga
fin al procedimiento a través de una resolucién o Acuerdo de no inicio; hipotesis que
en el caso no se actualiza.

En este sentido, el articulo 364, fraccion V del Estatuto, sefala que el recurso de
inconformidad podra ser desechado cuando se interponga en contra de
resoluciones diversas a las mencionadas en el articulo 358 del mismo cuerpo legal,
mismas que, en cuanto a lo que es competencia de la Junta General, son descritas
a mayor detalle en el articulo 360, fraccion | del Estatuto, siendo las resoluciones
emitidas por la Secretaria Ejecutiva dentro de un PLS, cuando se decrete el no inicio
del PLS o su sobreseimiento, o en contra de la negativa de un cambio de adscripcién
o rotacion.

Por tanto, se enfatiza que el recurso de inconformidad procede contra las
resoluciones emitidas por la autoridad instructora, o en su caso, por la autoridad
resolutora que formal y materialmente den por terminado el PLS.

Adicionalmente que, los actos preparatorios o intraprocesales consisten en
Acuerdos que emite la autoridad encargada de tramitar el proceso con el fin de
allegarse de los elementos necesarios para resolver o determinar lo
correspondiente, por lo que su sola emisidén no lleva inmerso el aspecto sustancial
de la definitividad que decrete el no inicio de procedimiento, decrete el
sobreseimiento del procedimiento, o bien se dé por terminado el PLS.

Caso concreto.

La parte recurrente impugna el Acuerdo de admisién de pruebas y término para
formular Alegatos de fecha 29 de julio de 2025, mediante el cual, la autoridad
instructora acordd, entre otras cosas, lo siguiente:

e Se tiene por precluido el derecho del probable infractor _
, para dar contestacion al acuerdo de inicio del procedimiento laboral

sancionador, asi como de ofrecer pruebas, con base en lo expuesto en el
apartado de Consideraciones.
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e Al no haber mas pruebas por desahogar, se concede a los probables
infractores el término de 5 (cinco) dias habiles, para que formulen sus
alegatos, el cual se contara a partir del dia siguiente al dia de la notificacion
del presente acuerdo.

Es necesario referir que el Acuerdo Impugnado, emitido por la autoridad instructora
durante la sustanciacion del PLS INE/DEAJ/HASL/PLS/28/2025, es de caracter
preparatorio y exclusivamente surte efectos internos o intraprocesales, por lo que
incumple con el elemento de definitividad.

Bajo esa linea, ha sido criterio de esta Junta General' que, a fin de cumplir con el
principio de definitividad, los PLS, en su caso, tendran que ser controvertidos hasta
que se emita su resolucion definitiva, pues solo en ese momento se visualizara si la
decision adoptada por las autoridades instructora y resolutora repercutié o no en los
derechos de la parte accionante.

Para lo anterior, sirve de apoyo el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF,
al resolver la contradiccion de criterios identificada con el expediente SUP-CDC-
1/20162, en el sentido de que:

“...En este punto, importa resaltar que la normatividad aplicable en forma
alguna establece expresamente los actos o resoluciones dictadas en el
procedimiento disciplinario que puedan ser impugnados mediante recurso de
inconformidad, sino que lo regula como un medio de defensa genérico que
puede interponerse a efecto de que dichos actos o resoluciones puedan ser
revisados por un érgano jerarquicamente supremo...”

En dicha determinacién la Sala Superior precisé ademas que:

“...Bajo esa perspectiva, se considera que la expresion “resolucion que pone
fin al procedimiento” debe entenderse referida a cualquier determinacion que
material o formalmente da por concluido dicho procedimiento en el sentido que
impide o paraliza su prosecucion, sin importar si con la misma se resuelve o no
el fondo del asunto.

Por tanto, la correcta interpretacion con esta expresion implica la referencia a
cualquier determinacion que en cualquier forma: desechamiento,
sobreseimiento, caducidad, prescripcion, no interposicion, resolucion de fondo,
entre otras, den por terminado o finalicen formalmente el procedimiento...”

1 En el recurso de inconformidad INE/JGE61/2025.
2 Consultable en: te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-CDC-00001-2016
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Por lo anterior, no es posible considerar el Acuerdo impugnado como un acto que
ponga fin al procedimiento, ya que dicho documento busca esclarecer y dar certeza
a las probanzas y hechos proporcionados por ambas partes a efecto de que la
autoridad instructora cuente con la mayor cantidad de elementos para resolver el
PLS.

Sirve como sustento lo sostenido por la Sala Superior del TEPJF en la jurisprudencia
1/2004, de rubro: “ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL CONTENCIOSO
ELECTORAL. SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA
SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO.”

Por lo antes expuesto, esta Junta General considera que, toda vez que los actos
intraprocesales combatidos podrian no traducirse en un perjuicio sobre el derecho
sustantivo o interés de quien lo promueve, a pesar de la presunta materializacion
de violaciones sobre derechos procesales, es factible que se emita una
determinacién definitiva en la que se resuelva a favor del interesado, o bien, que no
trasciendan al resultado del PLS. En todo caso, el interesado estaria en aptitud de
reclamar los vicios procesales a través de la impugnacién que presente en contra
de la resolucion final y definitiva.

En consecuencia, ante la impugnacion de un acto intraprocesal, lo procedente es
desechar el recurso de inconformidad al rubro indicado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 358, 360, fraccion
I, y 364, fraccion V del Estatuto, esta Junta:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha el recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/52/2025, por las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas en la presente determinacion.

SEGUNDO. Notifiquese conforme a derecho corresponda al recurrente y a los
demas interesados, a través de la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

TERCERO. Para los efectos legales procedentes, a través de la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, hagase del conocimiento la presente resolucion a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

El presente Auto de Desechamiento fue aprobado en sesion extraordinaria de la
Junta General Ejecutiva celebrada el 12 de enero de 2026, por votacion unanime
del Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa
Duran; de la encargada del Despacho de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Gongora; del encargado
del despacho de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Licenciado
Roberto Carlos Félix Lopez; de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Licenciada lliana Araceli Hernandez
Gbémez; del encargado del Despacho de la Direcciéon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Maestro Jorge Egren Moreno Troncoso; del
encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Administracion, Maestro
Jesus Octavio Garcia Gonzalez; del encargado del Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Maestro Juan Manuel Vazquez Barajas; de los
encargados de los Despachos de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Maestro
Isaac David Ramirez Bernal; de lo Contencioso Electoral, Maestro Mario Velazquez
Miranda y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro Pedro
Pablo Chirinos Benitez; de la Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta General
Ejecutiva, Doctora Claudia Arlett Espino y de la Consejera Presidenta y Presidenta
de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA EJECUTIVAY

DEL CONSEJO GENERAL Y SECRETARIA DE LA JUNTA
PRESIDENTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT
ZAVALA ESPINO



