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VISTA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/24/2025, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA EFECTUADA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO DICTADO EN RELACION
CON LA SENTENCIA RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE DIT 0243/2024,
INTERPUESTO EN CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES
Ciudad de México, 18 de diciembre de dos mil veinticinco.
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GLOSARIO

Comision de Quejas

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

INAI

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Partido denunciado

Partido Verde Ecologista de México

INAI u 6rgano garante
federal

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

LGIPE

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP

Ley General de Partidos Politicos

Reglamento de quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Ley Federal de | Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Transparencia Informacion Publica
Ley General de | Ley General de Transparencia y Acceso a la

Transparencia

Informacion Publica

Lineamientos Téchnicos
Generales

Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informaciéon de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en Ila Plataforma Nacional de
Transparencia.

ANTECEDENTES

I. VISTA. Se recibié en la UTCE, el oficio INAI/STP-DGCR/1296/2024, firmado por
la Directora General de Cumplimientos y Responsabilidades del Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mediante el cual se hizo del conocimiento de esta Unidad Técnica el acuerdo de
incumplimiento dictado en relacion con la sentencia recaida dentro del expediente
DIT 0243/2024, interpuesto en contra del Partido Verde Ecologista de México,
respecto del incumplimiento a las obligaciones de transparencia establecidas en la
Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

En dicha determinacion, se solicitd a este Instituto:

‘PRIMERO. Tener por presentada la denuncia formulada en contra de los integrantes del
sujeto obligado Partido Verde Ecologista de México que resulten responsables del
incumplimiento a la resoluciéon del expediente de denuncia DIT 0243/2024, emitida por el
Pleno del Instituto.

SEGUNDO. Ordene el inicio de la investigacion, sustanciacion y calificacion de la falta por los
hechos que se denuncia, y en el momento procesal oportuno, inicie, tramite y resuelva...”

Il. REGISTRO Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante acuerdo de diez de
diciembre de dos mil veinticuatro, se registré el Cuaderno de Antecedentes,
asignandole el numero de expediente UT/SCG/CA/INAI/CG/485/2024; lo anterior,
con objeto de proveer lo conducente y, de contar con los elementos suficientes,
proceder a la instauracion del respectivo procedimiento administrativo sancionador.

En el mismo acuerdo sefalado en el parrafo anterior, se ordené requerir al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, para que proporcionara copia certificada del expediente y de toda
aquella documentacion que sirvié de sustento a esa autoridad para determinar el
incumplimiento del sujeto obligado en el Dictamen emitido en el expediente DIT
0243/2024; asi como que informara si el acuerdo aprobado por el Pleno del citado
Instituto, de dos de octubre de dos mil veinticuatro, ya habia adquirido firmeza
procesal y juridica o si aun era susceptible de ser controvertida por alguna de las
partes que intervinieron en dicho procedimiento.

lll. DECRETO SOBRE LA EXTINCION DEL INAL. El pasado veinte de diciembre de
dos mil veinticuatro se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién organica,
que contempla, entre otras cosas, la extincion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales y el cual
sefala en sus articulos transitorios lo siguiente:
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, ...

Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes
que correspondan para dar cumplimiento a éste...

(...)

Quinto.- Una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el articulo Segundo
transitorio, se entenderan extintos los entes publicos a los que hace referencia el presente
Decreto...

Los actos juridicos emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, los Organismos garantes de las entidades
federativas, la Comision Nacional de Hidrocarburos, la Comision Reguladora de Energia, con
anterioridad a que entre en vigor la legislacion secundaria, surtiran todos sus efectos legales.”

En este sentido, los asuntos que deriven de actos juridicos emitidos por el
referido instituto con anterioridad al citado Decreto se entenderan como vigentes
y continuaran el tramite procesal de acuerdo con la normatividad.

IV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de quince de enero de
dos mil veinticinco, se realiz6é recordatorio al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para que proporcionara
la informacion solicitada; requerimiento que fue cumplimentado mediante oficios
INAI/STP-DGCR/0019/2025 e INAI/STP-DGCR/0048/2025, suscritos por la
Directora General de Cumplimientos y Responsabilidades del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Finalmente, dada la respuesta proporcionada por el INAI, y como resultado de la
investigacion desplegada por esta autoridad, se obtuvieron copias certificadas del
expediente DIT 0243/2024, interpuesto en contra del Partido Verde Ecologista de
México, que es materia del presente Procedimiento, respecto del incumplimiento a
las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

V. CIERRE DE CUADERNO DE ANTECEDENTES. Como resultado del analisis a
las constancias recabadas, mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco, se ordend el cierre del cuaderno de antecedentes, asi como el inicio de
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un procedimiento sancionador ordinario en contra del Partido Verde Ecologista de
México, con motivo de una posible transgresion a la normativa electoral, al no haber
cumplido con las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley General de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Procedimiento Ordinario Sancionador UT/SCG/Q/INAI/CG/24/2025

VI. REGISTRO Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION." El veintisiete de enero de
dos mil veinticinco, y toda vez que existen elementos suficientes en autos para
considerar una posible violacion a la normativa electoral atribuida al Partido Verde
Ecologista de México, se instruyé la integraciéon del expediente respectivo, teniendo
como base las constancias originales que obran en el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/INAI/CG/485/2024, el cual quedd registrado como Procedimiento
Sancionador Ordinario UT/SCG/Q/INAI/CG/24/2024.

VII. ADMISION y EMPLAZAMIENTO. En el mismo proveido del veintisiete de enero
de dos mil veinticinco, y toda vez que se cumplieron los requisitos establecidos en el
articulo 465, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y al no existir diligencias pendientes por realizar, se admitié a tramite el
presente procedimiento, y se ordend emplazar al Partido Verde Ecologista de
México, por la presunta transgresion a lo previsto en el articulo 443, numeral 1,
incisos k) y n), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
efecto de que expresaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas
que consideraran pertinentes.

Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

El acuerdo de emplazamiento se diligencio en los siguientes términos:

No. Sujeto-Oficio Notificacion-Plazo Respuesta

1 Partido Verde Ecologista de | Oficio: INE-UT/00381/2025 Escrito (con anexo)

! Visible a fojas 240 a 246 del expediente.




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/24/2025

No. Sujeto-Oficio Notificacion-Plazo Respuesta

21(())2t|5f|ca0|on: 29 de enero de presentado por el Partido

México Verde Ecologista de México el

2
Plazo: Del 30 de enero a 06 de 06 de febrero de 2025
febrero de 2025

VIIl. INSTRUMENTACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA.® A efecto de contar con
mayores elementos para la integracion del presente asunto, se estimé necesario
certificar el contenido del disco compacto y de la liga de internet
https://tinyurl.com/28r4x03q, proporcionadas por el Partido Verde Ecologista de México,
en el escrito con el que desahogo el emplazamiento.

IX. ALEGATOS". El dieciocho de marzo de dos mil veinticinco, se ordend dar
vista al Partido Verde Ecologista de México, a fin de que manifestara lo que a su
derecho conviniera, en via de alegatos.

La diligencia se realiz6 en los términos siguientes:

Notificacion-Plazo Respuesta

Escrito presentado por el Partido
Verde Ecologista de México el 27 de
marzo de 2025

Notificacion: 20 de marzo de 2025°
Plazo: Del 21 al 27 de marzo de 2025

X. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, una
vez que no habia mas diligencias pendientes por practicar, se procedio a realizar el
respectivo proyecto de resolucion para ser sometido al conocimiento de la Comisién
de Quejas.

Xl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Trigésima
Primera Sesién Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el tres de
diciembre de dos mil veinticinco, la Comisién de Quejas analizé y aprobo el proyecto
de mérito, por unanimidad de votos de sus integrantes.

CONSIDERANDO

2 Visible a fojas 255 a 266 del expediente.
® Visible a fojas 270 a 282 del expediente.
* Visible a fojas 284 a 287 del expediente.
* Visible a fojas 289 a 293 del expediente.
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PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores, cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 44, numeral 1, incisos aa) y jj), 459, numeral
1, inciso a) y 469, numeral 5, de la LGIPE.

En el caso, los hechos materia de analisis consisten en la presunta omisién del
Partido Verde Ecologista de México a cumplir con las obligaciones que estan
previstas por la ley en materia de transparencia y acceso a la informacién, toda vez
que se hizo del conocimiento de esta autoridad, el incumplimiento dictado en
relacion con la sentencia recaida dentro del expediente DIT 0243/2024, interpuesto
en contra del partido sefalado, respecto del incumplimiento a las obligaciones de
transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

En este sentido, de conformidad a lo establecido en el articulo 443, numeral 1,
incisos k) y n) de la LGIPE, los cuales prevén, que los Partidos Politicos cometen
una infraccion, cuando incumplen las obligaciones establecidas por la misma Ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion, la cual es sancionable por el
Consejo General.

En consecuencia, siendo atribucién del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de la presunta infraccién denunciada
en el procedimiento sancionador ordinario, atribuida al Partido Verde Ecologista
de México, derivada, esencialmente, de la omision de cumplir con las obligaciones
de transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO

1. Planteamiento del caso

Para un mejor entendimiento del planteamiento del caso que a continuacion se
enuncia, y que constituye la materia del procedimiento, es pertinente dejar

establecido que la LGIPE contiene un capitulo en el que se establecen los sujetos,
conductas reprochables y sanciones aplicables a cada caso.
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Dentro de los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a la ley
electoral, se encuentran los partidos politicos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 442, numeral 1, inciso a), de la LGIPE.

Por cuanto hace a las conductas sancionables, el articulo 443, numeral 1, incisos
a) y k), de esa legislacion, prevé que seran consideradas como infracciones, entre
otras, el incumplimiento de los partidos politicos a las obligaciones sefialadas en la
LGPP, asi como incumplir con las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

En esta logica, la LGPP precisa en sus articulos 25, parrafo 1, inciso x); 27 y 28,
parrafos 1, 2 y 6, que los partidos politicos deben cumplir con las disposiciones
legales en materia de transparencia y acceso a la informacion y, en ese sentido,
deben acatar las reglas en materia de transparencia y acceso a la informacion
establecidas en dicha ley, ademas de lo ordenado por las leyes general y federal en
materia de transparencia.

Para mayor claridad, se transcriben los preceptos citados:

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

x) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su
informacion les impone, y

Articulo 27.
1. Las disposiciones del presente Capitulo son de caracter obligatorio para los partidos politicos
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en materia de transparencia.

Articulo 28.

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos politicos de
conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion. El organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a
la informacién publica y la proteccion de datos personales en posesion de los partidos
politicos.

2. Las personas accederan a la informacion de los partidos politicos de manera directa, en los
términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 6° constitucional en materia de
transparencia.

(...)
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6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en su pagina electrénica, como minimo, la
informacion especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la materia.”

En se orden de ideas, es inconcuso que en la ley en comento se establece el deber
correlativo a cargo de los partidos politicos para efecto de garantizar el ejercicio del
derecho de las personas para acceder a la informacion de esos institutos politicos,
de forma directa, conforme a los procedimientos y plazos establecidos por las leyes
general y federal de transparencia.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, parrafo cuarto,
apartado A, fraccion |, de la Constitucion, toda la informacidén en posesion de los
partidos politicos, entre otros sujetos, que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, y en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, dicho precepto constitucional establece que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica; se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia Constitucion; los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos, y que la inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

La Ley General de Transparencia, por su parte, sefala en su articulo 23, que, entre
otros, los partidos politicos son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Ademas, de conformidad con el articulo 97, parrafos segundo y tercero de la Ley
General de Transparencia, las resoluciones que emitan los organismos garantes,
como es el caso del INA/, son definitivas e inatacables para los sujetos obligados, y
las mismas unicamente podran ser impugnadas por el particular afectado mediante
Juicio de Amparo. El sujeto obligado debera cumplir con la resolucion en un plazo
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de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se le
notifique la misma.

Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 98, parrafos segundo y tercero
y 99, de la Ley General de Transparencia, los Organismos garantes, segun
corresponda, procederan conforme a lo siguiente:

* Verificaran el cumplimiento a la resolucion; si consideran que se dio cumplimiento
a la resolucion, se emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el cierre del
expediente.

» Si consideran que existe un incumplimiento total o parcial de la resolucién, le
notificaran, por conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
superior jerarquico del servidor publico responsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la
resolucion.

*« En caso de que el INAI o los Organismos garantes, segun corresponda,
consideren que subsiste el incumplimiento total o parcial de la resolucion, en un
plazo no mayor a cinco dias posteriores al aviso de incumplimiento al superior
jerarquico del servidor publico responsable del mismo, se emitira un acuerdo de
incumplimiento y se informara al Pleno para que, en su caso, imponga las medidas
de apremio o determinaciones que resulten procedentes.

Finalmente, los articulos 206, fraccion XV, y 209, de la Ley General de
Transparencia, establecen que sera causa de sancién a los sujetos obligados no
acatar las resoluciones emitidas por los organismos garantes, en ejercicio de
sus funciones, el organismo garante competente dara vista, segun corresponda,
al INE o a los Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas
competentes, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

Las referidas disposiciones de la Ley General de Transparencia estan previstas en
los articulos 9, 142, 143, fraccion Il, 149, 150, 151, fraccion 11l y dltimo parrafo, 157,
186, fraccion XV y 187, parrafo primero, de la Ley Federal de Transparencia.

“Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder los citados en el articulo 1 de la presente
Ley.

10
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Articulo 142. El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el organismo garante que
corresponda o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del
plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el
recurso de revision al organismo garante que corresponda a mas tardar al dia siguiente de
haberlo recibido.

Articulo 143. El recurso de revision procedera en contra de:
Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Articulo 149. El organismo garante, al resolver el recurso de revision, debera aplicar una
prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
cuando exista una colision de derechos.

Para estos efectos, se entendera por:

l. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente que sea el adecuado para
el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion,
para satisfacer el interés publico, y

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin
de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la
poblacion.

Articulo 150. Los Organismos garantes resolveran el recurso de revision conforme a lo
siguiente:

I. Interpuesto el recurso de revisién, el Presidente del organismo garante lo turnara al
Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para que decrete
su admision o su desechamiento
Articulo 151. Las resoluciones de los Organismos garantes podran:

lll. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la
entrega de informacion. Excepcionalmente, los Organismos garantes, previa fundamentacion

y motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

Articulo 157. Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.

11
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Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revisién ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos que se establecen en el Capitulo IV
denominado “Del Recurso de Revisidon en materia de Seguridad Nacional’, en el presente
Titulo, sélo en el caso de dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional.

Articulo 186. Seran causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, de conformidad con el Capitulo Il del Titulo Noveno de la Ley
General, las siguientes conductas:

[..]

XV. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones.

[...]

Articulo 187. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la informacién por
parte de los partidos politicos, el Instituto dara vista al Instituto Nacional Electoral, para que
resuelva lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos
en las leyes aplicables.”

De lo inserto, se puede concluir que:

Los partidos politicos son sujetos obligados en materia de transparencia, acceso a
la informacién y proteccion de personales y, como tales podran ser sujetos de
sancién en caso de incumplir con tales obligaciones.

El INAI es responsable de garantizar en el ambito federal, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales y entre sus
atribuciones tiene el conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision.

Las determinaciones del INAI son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados; unicamente podran ser impugnadas por los particulares ante el
Poder Judicial de la Federacién y por el Consejero Juridico del Gobierno Federal,
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la informacién por
parte de los partidos politicos, el INAI debe dar vista al INE, para que resuelva lo
conducente, pues el érgano garante federal no tiene atribuciones para sancionar
servidores publicos ni partidos politicos.

En conclusion, la ruta de tramitacion de un asunto como el que se resuelve debe
ser:

l. Los partidos politicos son sujetos obligados en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales y, como tales,
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podran ser sujetos de sancion en caso de incumplir con tales
obligaciones

Cualquier persona puede solicitar informacion a la que se encuentran
obligados los partidos politicos en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de
revision ante el organismo garante que corresponda o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento
del plazo para su notificacion.

Las resoluciones de los Organismos garantes podran revocar o modificar
la respuesta del sujeto obligado, las cuales estableceran, en su caso, los

plazos y términos para su cumplimiento y los procedimientos para

asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la

entrega de informacion. Dichas determinaciones son vinculatorias,

definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

Los organismos garantes, segun corresponda, verificaran el
cumplimiento a la resolucién; si consideran que se dio cumplimiento a la
resolucion, se emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el cierre
del Expediente. Si consideran que existe un incumplimiento total o parcial
de la resolucién, le notificaran, por conducto de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, al superior jerarquico del servidor
publico responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que se
cumpla con la resolucion.

En caso de que el INA/ o los Organismos garantes, segun corresponda,
consideren que subsiste el no acatamiento total o parcial de la resolucién,
en un plazo no mayor a cinco dias posteriores al aviso de incumplimiento
al superior jerarquico del servidor publico responsable del mismo, se
emitira un acuerdo de incumplimiento.

Cuando un partido politico deja de acatar las resoluciones emitidas por el
INAI respecto del incumplimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion, corresponde a dicho Instituto-
como autoridad responsable de garantizar en el ambito federal, el
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ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales-, conocer de la eventual infraccibn que de tal
incumplimiento se derive.

VIIl. Enseguida, si el 6rgano garante de transparencia determina la existencia
de infraccion, lo procedente es que dicha autoridad remita una vista a
este organo constitucional.

IX. Recibida por el INE la vista remitida por la autoridad de transparencia, se
debe proceder, como se hizo en el caso, a tramitar el expediente, en la via
de procedimiento ordinario sancionador, verificando, en principio, que no
exista medio de impugnacién en contra de dicha determinacion vy,
seguida la secuela procesal correspondiente, es decir, garantizando en
todo momento el respeto al debido proceso como garantia del partido
politico, determinar el grado de responsabilidad respecto de la(s)
conducta(s) materia de la vista y, con base en ello, imponer la sancién
que corresponda, en términos de lo establecido en las normas
electorales, es decir la LGIPE y la LGPP.

Sentado lo anterior, conviene precisar los hechos atribuidos al Partido Verde
Ecologista de México y la temporalidad en que acontecieron, como se detalla
enseguida:

Como fue senalado anteriormente, el presente asunto tuvo su origen en la vista del
acuerdo de incumplimiento dictado en relacién con la sentencia recaida dentro del
expediente DIT 0243/2024, interpuesto en contra del Partido Verde Ecologista de
México, respecto del incumplimiento a las obligaciones de transparencia
establecidas en la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

En dicha resolucién, se acordd dar vista a este Instituto Nacional Electoral, a fin de
que se determinara lo que en derecho correspondiera respecto del incumplimiento a
las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, conforme a lo siguiente:

“Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA
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PRIMERO. Se tiene por incumplida la resolucién del Pleno de este organismo garante
dictada el diez de julio de dos mil veinticuatro, en los autos del expediente de denuncia DIT
0243/2024.

SEGUNDO. Denunciese ante el Instituto Nacional Electoral, el incumplimiento del sujeto
obligado denominado Partido Verde Ecologista de México, en atencion a lo analizado en el
presente acuerdo.

TERCERO. Instriyase a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades, notifique el presente proveido y anexo al
sujeto obligado, elabore y presente la denuncia ordenada.

De acuerdo con la informacién que obra en los autos del expediente DIT 0243/2024,
se podria estar en presencia de un incumplimiento en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica por parte del Partido Verde Ecologista de México;
lo anterior, con fundamento en el articulo 443, numeral 1, incisos k) y n).

Cabe relatar, que la resolucion que se incumplié derivo de la denuncia recibida el
diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, por la
falta de publicacion de las obligaciones de transparencia a cargo del sujeto obligado
nombrado Partido Verde Ecologista de México (PVEM), presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En dicha resolucién, se resolvio lo siguiente:

“‘PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los Lineamientos de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
y 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Informacion Publica, se declara fundada la denuncia
por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra del Partido Verde
Ecologista de México.

SEGUNDO. Se instruye al Partido Verde Ecologista de México, para que a través del titular
del area responsable de publicar la informacion relativa a la fraccion y articulo denunciado,
cumpla con lo sefialado en la presente resolucion dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como
lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye al Partido Verde Ecologista de México, para que al dia habil
siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este Instituto
sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacion y a las direcciones de
correo electronico abraham.gallardo@inai.org.mx y cristina.moran@inai.org.mx, sin que
dicho plazo exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi
como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

De acuerdo al Dictamen del Incumplimiento:

“El veinte de agosto de dos mil veinticuatro, la Direccion General de Enlace con Partidos
Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (en adelante, Direccién General de
Enlace), llevé a cabo una verificacion para supervisar el cumplimiento de la resolucion dictada
por el Pleno de este Instituto, de la misma, advirtié que el sujeto obligado no cumplié la
instruccion, circunstancia que con fundamento en el numeral Vigésimo séptimo de los
Lineamientos de denuncia, notificé al sujeto obligado a través de la herramienta de
comunicacion el veintiuno de ese mismo mes y afo, a efecto de que por conducto de la Unidad
de transparencia se notificara al superior jerarquico del responsable de cumplir los
requerimientos, con el objeto de que, en un plazo no mayor de cinco dias habiles diera
cumplimiento a la resolucién de conformidad con los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante,
Lineamientos Técnicos Generales).

Transcurrido el plazo, la Direccién General de Enlace determiné que el sujeto obligado
incumplio la instruccion del Pleno (del INAI), por lo que el dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, emiti6 un Dictamen de incumplimiento en el expediente de denuncia DIT
0243/2024, consecuentemente, instruyé que se remitiera dicho dictamen junto con su
expediente a la Secretaria de Acceso a la Informacién, para que, por su conducto, se hiciera
llegar a la Secretaria Técnica del Pleno, y a través de la Direccién General de Cumplimientos y
Responsabilidades, se propusieran las medidas de apremio o determinaciones que resultaran
procedentes.

[...]
A propuesta de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, la Secretaria

Técnica del pleno, toda vez que el sujeto obligado no dio cumplimiento a la resolucion dictada
en el expediente DIT 0243/2024, puso a consideracion del Pleno del Instituto un proyecto de

16


mailto:cristina.moran@inai.org.mx
mailto:abraham.gallardo@inai.org.mx

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/24/2025

Acuerdo de Incumplimiento, en el que se propuso se denunciaran los hechos, dicho acuerdo
fue aprobado en los términos mencionados el dos de octubre de dos mil veinticuatro,
instruyendo a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la Direccién General de
Cumplimientos y Responsabilidades, elaborara y presentara la denuncia ordenada ante el
Instituto Nacional Electoral.

El quince de octubre de dos mil veinticuatro, se notificéd el acuerdo de incumplimiento al sujeto
obligado a través de la Herramienta de Comunicacion con los Sujetos Obligados.”

De acuerdo a las consideraciones plasmadas en el oficio
INAI/STP-DGCR/1296/2024:

“Asi, en seguimiento al cumplimiento de la resoluciéon del expediente que nos ocupa, y
agotado el plazo de quince dias habiles otorgado por el Pleno de este Instituto y el plazo de
cinco dias establecido en el numeral Vigésimo séptimo, parrafo segundo de los Lineamientos
de denuncia, el treinta de agosto de dos mil veinticuatro, la Direccién General de Enlace
realizé una ultima verificacién, de la que advirtié que el sujeto obligado no atendi6 cabalmente
la instruccion dictada por el Pleno de este Instituto (INAI), ya que, si bien existi6é informacion
publicada en los criterios sefialados, la misma no se encontré debidamente cargada en
términos de lo establecido en los Lineamientos Generales.

Acorde con lo anterior, al no haber atendido los requerimientos realizados por el Instituto,
tenemos una conducta de indiferencia ante el cumplimiento de las obligaciones que la ley le
impone al sujeto obligado, pues abandona o deja de prestar el servicio publico encomendado
y soslaya el bienestar social que supone observar ese deber, encuadrando la causa de
sancioén sefialada en la fraccién XV del articulo 186 de la Ley Federal.

Bajo esta premisa, se debe considerar que el articulo 163 de la Ley Federal establece que las
resoluciones de este Instituto (INAI) son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados.

En tanto que el articulo 206, fracciéon XV de la Ley General y su homélogo 186, fraccion XV de
la Ley Federal, prevén que es causa de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en ambas leyes, no acatar las resoluciones emitidas por los organismos garantes
-como lo es este Instituto-, en ejercicio de sus funciones.

En este sentido, es dable afirmar que existe una probable responsabilidad de los encargados
de dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Pleno de este Instituto; en el caso
concreto, la concerniente al expediente DIT 0243/2024. Por lo que, derivado del
incumplimiento a la resolucion del expediente de mérito, se estaria vulnerando el derecho al
acceso a la informacion previsto en el articulo 6, apartado “A” de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, es relevante sefialar que el sujeto obligado en cuestion es un partido politico, y
como lo sefala el articulo 187 de la Ley Federal, ante incumplimientos en materia de
transparencia y acceso a la informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto dara
vista al Instituto Nacional Electoral, para que resuelva lo conducente.
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Por lo anterior, esta Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades procede a
denunciar los hechos expuestos ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
para que, al amparo de sus atribuciones proceda a la investigacion de la posible
responsabilidad en que incurrieron los integrantes del sujeto obligado, ante la omision del
cumplimiento de sus obligaciones en términos del articulo 186, fracciones XIV y XV de la Ley
Federal y, en su caso, sean sancionados quienes resulten responsables de la conducta
sefalada en la presente denuncia.

Por lo anterior, la UTCE, previo al analisis de los hechos materia de la vista, inici6 el
presente Procedimiento Sancionador Ordinario, y al no existir diligencias pendientes
por realizar, se procedidé a emplazar, en términos de lo previsto en el articulo 467 de
la LGIPE, al Partido Verde Ecologista de México, por dicha conducta, con el
propésito de que se apersonara en el presente procedimiento y expresara lo que a
su derecho conviniera respecto de la conducta que se le imputa, y aportara las
pruebas que considerara pertinentes.

Cabe sefalar que la sentencia recaida al expediente DIT 0243/2024, emitida por el
INAI, resulta vinculatoria para este instituto por cuanto hace a los hechos que
motivaron la vista; en este sentido, esta autoridad electoral no despliega o extiende
nuevamente la litis sustanciada ante el entonces o6rgano garante, sino que
unicamente analiza la responsabilidad derivada de la referida vista y procedera, en
Su caso, a la determinacion e imposicion de la sancion que resulte o no, procedente.

En consecuencia, la materia del presente procedimiento consiste en determinar si e/
Partido Verde Ecologista de México, transgredio o no lo establecido en el articulo
443, numeral 1, incisos k) y n) de la LGIPE, por el presunto incumplimiento en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica por parte de partidos
politicos.

Fecha de Ultima Dictamen de Acuerdo de
. e s : . : - Resultado
resolucién verificacion incumplimiento  incumplimiento
10/julio/2024 15 dias habiles El sujeto obligado no tendié
(otorgados por el cabalmente la instruccién
12/juliof2024 | 5, . osto/2024 | 02/septiembre/2024 | 02/octubre/2024 | €0 delINAI) - dictada por el Pleno del INAI, ya
(se notificé 5 dias habiles que, si bien existi6 informacion
al sujeto (Vigésimo Séptimo, publicada en los criterios
obligado) parrafo segundo de los sefialados, la misma no se
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Fecha de Ultima Dictamen de Acuerdo de

Resultado

resolucién verificacion incumplimiento  incumplimiento

encontré debidamente cargada

en términos de lo establecido en
los Lineamientos Generales

Lineamientos de
denuncia)

2. Excepciones y defensas

Al momento de dar respuesta al emplazamiento y en via de alegatos, el Partido
Verde Ecologista de México, hizo valer las siguientes excepciones y defensas:

e Es necesario, que esta autoridad considere que mi representado a través del
oficio PVEM-CNTAI-187-2024 dio contestacion al primer requerimiento
formulado dentro del expediente DIT 0243/2024 informando lo relativo al
primer trimestre del 2024, en el cual anexo el formato Excel correspondiente
a la Fraccion XXXII del articulo 70 referente al Padron de Proveedores y
Contratistas...

e Cabe destacar que en todo momento mi representado ha buscado dar
cumplimiento a la totalidad de informacién requerida tal y como se puede
visualizar en el archivo Excel que se adjunté mediante el oficio PVEM-
CNTAI-187-2024, en el cual se muestra que se adiciond informacion
relativa al campo “correo electronico comercial de la persona proveedora
contratista”.

e Asimismo, mi representado a través del oficio PVEM-CNTAI-235-2024 dio
contestacion al segundo requerimiento formulado dentro del expediente DIT
0243/2024 mediante el cual anexé los formatos Excel correspondientes al
primer y segundo trimestre del 2024 mediante los cuales se puede observar
que mi representado proporciond mayor informacion a la ya entregada en los
siguientes campos ...

e Desde el momento en que se notifico la denuncia sobre la falta de
informacion que debe estar contenida en el formato correspondiente al
articulo 70 fraccion XXXIl, la Unidad de Transparencia del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Verde Ecologista de México requirio la informacion
respectiva. Sin embargo, se recibié la informacion incompleta y es por ello
que el mismo INAI, solicito los datos de contacto de la Secretaria de
Finanzas, los cuales le fueron proporcionados.

e Tal como se refirid en el apartado de Antecedentes, la informacién que si se
posee dentro de los archivos de la Secretaria de Finanzas se encuentra
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debidamente cargada y actualizada en los formatos correspondientes en el
Sistema de Transparencia, tal como lo requieren los Lineamientos Técnicos
Generales, sin embargo la misma no se encuentra completa ya que la
Secretaria de Finanzas no posee en su totalidad dicha informacion y le es
materialmente imposible recabarla porque los proveedores nunca le
proporcionaron aun cuando se le solicitaron dichos datos faltantes a los
mismos, sin embargo al haber concluido la relaciéon contractual con ellos
hicieron caso omiso a las solicitudes de los datos.

Se debe considerar que durante el 2024 se llevo (a) cabo el proceso electoral
concurrente 2023-2024, por lo que la carga de trabajo de la Secretaria de
Finanzas fue excesiva, motivo por el cual le fue complicado atender a
cabalidad los requerimientos que le fueron formulados para completar la
informacion requerida en el formato del articulo 70 fraccion XXXII Padrén de
Proveedores y Contratistas.

Cabe resaltar que la informacion que si se obtuvo y obra en los archivos de la
Secretaria de Finanzas, se encuentra debidamente cargada en los formatos
solicitados por el SIPOT de conformidad a los criterios previstos por los
Lineamientos Técnicos Generales, por lo tanto hasta este momento el
incumplimiento ha sido PARCIAL y no total, como se le imputa a mi
representado.

Si bien es cierto que este ente politico no ha publicado de manera completa la
informacion, en ningun momento la Unidad de Transparencia, ni la Secretaria
de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde Ecologista de
México, adoptaron una conducta de indiferencia sobre el cumplimiento de las
obligaciones, como se le acusa, su finalidad nunca fue soslayar el bienestar
social ni el derecho a la transparencia y acceso a la informacién que debe
observar este instituto politico, toda vez que en todo momento la Unidad de
Transparencia dio contestacion a todos los requerimientos en tiempo y forma
con la informacion que la Secretaria de Finanzas le proporcionaba, e
informaba ya que era con la que se contaba en ese momento.

Cabe mencionar que al momento de la denuncia no le fue posible a mi
representado recabar la informacion solicitada y faltante en el formato, tal
como lo requieren los lineamientos Técnicos Generales, sin embargo, a lo
largo del proceso de denuncia y al momento de la contestacion de la
presente, se han ido subsanando algunos criterios agregando informacion
faltante motivo de esta denuncia.

Dicho lo anterior ...se adjunto al escrito de contestacion al emplazamiento la
captura de pantalla referente a la informacion del articulo 70 fraccion XXXII
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correspondientes al 1° y 2° Trimestre del 2024, asi como el Excel respectivo
con lo cual se prueba que la informacién solicitada ha sido actualizada y la
misma se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia
del INAI, asimismo se adjunté como evidencia los formatos en vista publica
que el sistema mencionado arroja para su consulta y revision.

¢ De lo anteriormente expuesto, se concluye que este instituto politico en todo
momento ha buscado dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, ya que, si bien no ha sido
posible proporcionar la totalidad de la informacion, también es cierto, que se
han dado a conocer los datos que el partido tiene a su disposicion.

e En ese sentido, se le reitera a esta autoridad que el Partido Verde Ecologista
de México publicé la informacién con la que se contaba, por lo que cumpliod
PARCIALMENTE con lo solicitado por el INAI, en virtud de lo anteriormente
mencionado, negamos rotundamente lo sefialado por dicha Institucion con
relacion a que mi representado incurrié en un incumplimiento total.

Como se puede apreciar, los argumentos vertidos por el partido politico en defensa
de sus intereses, tanto al momento de contestar el emplazamiento, como al de
rendir alegatos, tienen que ver con el fondo de la controversia, razon por la cual, esta
autoridad analizara integralmente los planteamientos expuestos por el denunciado,
a la luz de las pruebas que obran en el expediente.

3. Materia del procedimiento

La materia del presente procedimiento, consiste en determinar el grado de
responsabilidad, por el incumplimiento a una resolucion del INAI, atribuida al
Partido Verde Ecologista de México, en términos de lo previsto en los articulos 6,
Apartado A, fracciones |, V, VI, VIl y VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion; 443,
parrafo 1, incisos a), k) y n); de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), x) e y); 27, 28,
parrafos 1y 6; 30, parrafo 1, incisos f) y t); y 32, de la LGPP; 24, fracciones X, Xl y
XVI; 70, fracciones XXVII y XXXIV; 76, fracciones IV y XXV; 97 y 206, fracciones Il y
XV, de la Ley General de Transparencia, por el incumplimiento a la resolucion de
diez de julio de dos mil veinticuatro en los autos del expediente de denuncia
DIT 0243/2024.

4. Medios de prueba

Al efecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, aport6 los medios de prueba siguientes:
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Aportados como anexos de la vista

. Copia certificada del expediente integrado en la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades® con motivo del seguimiento al
incumplimiento de la resolucién de la denuncia DIT 0243/2024; asi como la
version electrénica en disco compacto’

Recabados por la autoridad instructora

. Oficio INAI/STP-DGCR/0019/2025% de catorce de enero de dos mil

veinticinco, mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, remite la copia certificada
del oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1939/2024° y la copia certificada del
expediente de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia DIT/0243/2024 y toda aquella documentacién que sirvié de
sustento para determinar el incumplimiento del sujeto obligado Partido Verde
Ecologista de México.™

. Oficio INAI/STP-DGCR/0048/2025"" de veintiuno de enero de dos mil

veinticinco, mediante el cual la Directora General de Cumplimiento y
Responsabilidades del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, remite la copia certificada
del expediente de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia DIT 0243/2024."

. Acta Circunstanciada™ que se instrumenté para certificar el contenido del
disco compacto y de la liga de internet https://tinyurl.com/28r4x03q
proporcionados por el Partido Verde Ecologista de México.

Ofrecidas y aportadas por la parte denunciada

® Visible a fojas 8 a 45 del expediente.

7 Visible a fojas 46 del expediente.

8 Visible a fojas 76 a 77 del expediente

® Visible a fojas 78 a 83 del expediente.

0 yisible a fojas 84 a 163 del expediente.
" visible a fojas 164 y 165 del expediente.
2 Visible a fojas 166 a 230 del expediente.
B Visible a fojas 270 a 282 del expediente.
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1. Escrito del seis de febrero de dos mil veinticinco, signado por el
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México, mediante el
cual, da contestacion al emplazamiento formulado por la autoridad
sancionadora el veintisiete de enero del ano en curso, adjuntando:

e Dos archivos en formato Excel® el cual contiene la descarga de la
informacion en la vista publica del SIPOT, correspondiente al primer
trimestre del ejercicio 2024 de la fraccion XXXII del articulo 70 de la
Ley General.

2. Escrito del veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, signado por el
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México, mediante el
cual comparece para formular alegatos.

En el caso que nos ocupa, debemos enfatizar que se trata de un procedimiento
administrativo de sancién, cuya unica finalidad es determinar el grado de
responsabilidad de dicho instituto politico respecto del incumplimiento de
obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y, con
base en ello, establecer, en su caso, la sancién que corresponda.

Lo anterior, toda vez que el procedimiento que se llevo a cabo ante el INAI, ya se
tramito y concluyd y en la determinacion final del mismo -esto es, en el Acuerdo de
Incumplimiento-, el érgano garante federal ya analizé las constancias del expediente
y, con base en ello, acredité la falta cometida por el partido politico,
determinacién que, ademas, es definitiva e inatacable de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion VIil, de la
Constitucioén, 97, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y 93,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia.

Por tanto, esta autoridad, mediante proveido de veintisiete de enero de dos mil
veinticinco, ordend el emplazamiento del partido politico denunciado, a efecto de
que tuviera conocimiento del inicio del presente procedimiento, pero siempre en el
entendido que, el mismo deriva de una determinaciéon firme emitida por la
autoridad nacional de transparencia y acceso a la informacion.

Los elementos de prueba referidos, al ser documentos emitidos por una autoridad
electoral dentro del ambito de sus facultades, se consideran documentales

 Visible a fojas 255 a 265 del expediente.
3 Visible a foja 266 del expediente.
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publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas,
asi como a lo previsto en los diversos 462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del
Reglamento citado; por tanto, tienen valor probatorio pleno, al no encontrarse
controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido; los cuales
generan certeza en esta autoridad de que el INAI requirid al instituto politico
denunciado, el cumplimento de las obligaciones de transparencia establecidas en la
Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, lo cual quedo establecido en el procedimiento de denuncia por 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica'y 69 a 76 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

3. Instrumental de actuaciones
4. Presuncional legal y humana
5. Marco normativo

Previo al analisis del caso concreto, esta autoridad electoral considera pertinente
precisar las normas que resultan aplicables en el presente asunto:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercicio en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
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documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacién.

Il.

Il

v. ..

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. -

VIII. ...

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos que establezca la ley, solo en
el caso de dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la
ley de la materia.

Articulo 41.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su 6rgano superior de direccioén y se integrara por un Consejero Presidente y diez Consejeros
Electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas
para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos,
asi como la relacion con los Organismos Publicos Locales. Los érganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano
interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los Partidos Politicos Nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.”

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio
de expresion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de frontera, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

Carta Democratica Interamericana de la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos

Articulo 4. Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia
de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la
gestidn publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresién y de prensa. La
subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil
legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores de
la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autdonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
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sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y soélo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

En ningln caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacién de
solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.

Articulo 23. Son sujetos obligados, a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de
las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los Organismos garantes;

XI. Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia:

XIV. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y
las correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que las mismas
determinen.

Capitulo Il De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se seialan:
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El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
cédigos, reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros;

Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Las facultades de cada Area;

Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos;
Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones, deban establecer;

Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.
El directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nhombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, niumero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico
oficiales;

La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion;

Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total
de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios
y el periodo de contratacion;

La informacion en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccién electronica donde
podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los
mismos;

La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Diseno, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

~— ~— — ~—
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g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de
recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para

su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

p) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas, y

q) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial,
en su caso, edad y sexo;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones

laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos,
en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos
publicos;

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto;

XVIIl. El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicion;

XIX. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XXII. La informacioén relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, niumero de contrato y concepto o campana;

XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan,;

XXV. El resultado de la dictaminacién de los estados financieros;

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razéon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
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modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica
del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y
14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;
5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y
11. El finiquito;

O~NO O WN

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o
funciones con la mayor desagregacion posible;

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

XXXIl. Padrén de proveedores y contratistas;
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XXXIII. Los convenios de coordinacién de concertacién con los sectores social y privado;

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones
que han llevado a cabo para su atencion;

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en

forma de juicio;

XXXVII. Los mecanismos de participacion ciudadana;

XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacién, objetivo y
destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para
acceder a los mismos;

XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos;

XLI. Los estudios financiados con recursos publicos;

XLIl. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

XLIII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables
de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de
cada uno de ellos;

XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

XLV. El catalogo de disposicién y guia de archivo documental;

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos;

XLVII. Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o0 aplicaciones de Internet para la
intervencién de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la
localizacion geografica en tiempo real de equipos de comunicacién, que contenga
exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los fundamentos legales del
requerimiento, asi como, en su caso, la menciéon de que cuenta con la autorizacion
judicial correspondiente, y

XLVIII. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la
que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico.

Los sujetos obligados deberan informar a los Organismos garantes y verificar que se
publiquen en al Plataforma Nacional, cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas
de Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la
relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

Capitulo 1l
De las obligaciones de transparencia especificas de los sujetos obligados.

Articulo 76. Ademas de lo senalado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos politicos
nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segun corresponda, deberan poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:
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l. El padron de afiliados o militantes de los partidos politicos, que contendra,
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de
residencia;

Il. Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccidn de los partidos politicos;

M. Los convenios de participacion entre partidos politicos con organizaciones de la

sociedad civil;
V. Contratos y convenios para la adquisiciéon o arrendamiento de bienes y servicios;
V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos;
VI. Los responsables de los érganos internos de finanzas de los partidos politicos;
VII. Las organizaciones sociales adherentes o similares a algun partido politico;
VIII. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes;
IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacién de los
nombres de los aportantes vinculados con los montos aportados;
X. El listado de aportantes a las precampafias y campanas politicas;
XI. El acta de la asamblea constitutiva;
XIl. Las demarcaciones electorales en las que participen;
XIIl. Los tiempos que les corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno y los
mecanismos de designacién de los 6rganos de direccion en sus respectivos ambitos;

XV. El directorio de sus o6rganos de direccidn nacionales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;
XVI.  El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos a que se

refiere la fraccidn anterior y de los demas funcionarios partidistas, que debera
vincularse con el directorio y estructura organica; asi como cualquier personas que
reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcién que
desempefie dentro o fuera del partido;

XVII.  El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y la entidad
federativa;

XVIII.  El curriculo de los dirigentes a nivel nacional, estatal y municipal;

XIX. Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren o de participacion electoral
que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion de
sus candidatos a cargos de eleccién popular y, en su caso, el registro
correspondiente;

XXI.  Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna;

XXIl.  Informes sobre el gasto de financiamiento publico ordinario recibido para la
capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

XXIIl.  Las resoluciones dictadas por los 6rganos de control;

XXIV. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi
como los descuentos correspondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles
de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los
documentos anteriores;
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XXVI. Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios de cualquier nivel, una vez
que hayan causado estado;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente;

XXVIII. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos internos de
seleccion de candidatos;

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitaciéon o cualquier otro que reciban apoyo econémico de los partidos politicos,
asi como los montos destinados para tal efecto, y

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los informes
de ingresos y gastos

Articulo 97. Los Organismos garantes, en el ambito de sus competencias, deben notificar la
resolucién al denunciante y al sujeto obligado, dentro de los tres dias siguientes a su emisién.

Las resoluciones que emitan los Organismos garantes, a que se refiere este Capitulo, son
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El particular podra impugnar la resolucion
por la via del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucién en un plazo de quince dias, a partir del dia
siguiente al en que se le notifique la misma.

Articulo 98. Transcurrido el plazo sefalado en el articulo anterior, el sujeto obligado debera
informar al organismo garante correspondiente sobre el cumplimiento de la resolucion.

Los Organismos garantes, segun corresponda, verificaran el cumplimiento a la resolucion; si
consideran que se dio cumplimiento a la resolucion, se emitira un acuerdo de cumplimiento y
se ordenara el cierre del Expediente.

Cuando los Organismos garantes de los Estados o del Distrito Federal, segun corresponda,
consideren que existe un incumplimiento total o parcial de la resolucién, le notificaran, por
conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al superior jerarquico del servidor
publico responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco
dias, se dé cumplimiento a la resolucion.

Articulo 99. En caso de que el Instituto o los Organismos garantes, segun corresponda,
consideren que subsiste el incumplimiento total o parcial de la resolucion, en un plazo no
mayor a cinco dias posteriores al aviso de incumplimiento al superior jerarquico del servidor
publico responsable del mismo, se emitird un acuerdo de incumplimiento y se informara al
Pleno para que, en su caso, imponga las medidas de apremio o determinaciones que resulten
procedentes.

Articulo 151. Las resoluciones de los Organismos garantes podran:
lll Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la
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entrega de informacion. Excepcionalmente, los Organismos garantes, previa fundamentacion
y motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

Articulo 152. En las resoluciones los Organismos garantes podran sefialarle a los sujetos
obligados que la informacion que deben proporcionar sea considerada como obligacion de
transparencia de conformidad con el Capitulo Il del Titulo Quinto, denominado “De las
obligaciones de transparencia comunes” en la presente Ley, atendiendo a la relevancia de la
informacion, la incidencia de las solicitudes sobre la misma y el sentido reiterativo de las
resoluciones.

Articulo 153. Los Organismos garantes deberan notificar a las partes y publicar las
resoluciones, a mas tardar, al tercer dia siguiente de su aprobacion.

Los sujetos obligados deberan informar a los Organismos garantes de que se trate el
cumplimiento de sus resoluciones en un plazo no mayor a tres dias.

Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables
en la materia, deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo

Articulo 157. Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.

Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revisién ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos que se establecen en el Capitulo IV
denominado “Del Recurso de Revision en materia de Seguridad Nacional”, en el presente
Titulo, sélo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional.

Capitulo VI
Del Cumplimiento

Articulo 196. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones de los Organismos garantes y deberan informar a estos sobre
su cumplimiento.

Articulo 198. El organismo garante debera pronunciarse, en su plazo no mayor a cinco dias,
sobre todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacién
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucién, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del Expediente. En caso contrario, el
organismo garante:

l. Emitira un acuerdo de incumplimiento;
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Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto
de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

M. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse, de conformidad con lo
sefalado en el siguiente Titulo.

TITULO NOVENO
MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES

Capitulo |
De las Medidas de Apremio

Articulo 201. Los Organismos garantes, en el ambito de sus competencias, podran imponer

... partidos politicos ... las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de

sus determinaciones:

l. Amonestacién publica, o

Il. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general
vigente en el Area geografica de que se trate.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de los Organismos garantes
implique la presunta comision de un delito o de una de las conductas sefialadas en el articulo
206 de esta Ley, el organismo garante respectivo debera denunciar los hechos ante la
autoridad competente.

Capitulo I
De las Sanciones

Articulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemplaran como causas
de sanciéon por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, al menos las siguientes:

XV. No acatar las resoluciones emitidas por los Organismos garantes, en ejercicio de
sus funciones.

Articulo 209. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la
informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto u organismo garante
competente dara vista, segin corresponda, al Instituto Nacional Electoral o a los
organismos publicos locales electorales de las Entidades Federativas competentes, para
que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los
partidos politicos en las leyes aplicables.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario
en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica en
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posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder los citados en el articulo 1 de la
presente Ley.

Articulo 10. Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General y la
presente Ley y podran ser acreedores de las sanciones y medidas de apremio establecidas
en las mismas.

Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones:

X.- Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto en ejercicio de las facultades legales
respectivas;

XL.- Publicar y mantener actualizada la informaciéon relativa a las obligaciones de
transparencia

XVI. Las demas que resulten de la Ley General y demas normatividad aplicable

Articulo 68. Los sujetos obligados en el ambito federal deberan cumplir con las
obligaciones de transparencia y poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas e informacién sefalados en el Titulo Quinto de la Ley
General. Al respecto, aquella informacion particular de la referida en el presente articulo que
se ubique en alguno de los supuestos de clasificacion sefialados en los articulos 110y 113 de
la presente Ley no sera objeto de la publicacion a que se refiere este mismo articulo; salvo que
pueda ser elaborada una versién publica. En todo caso se aplicara la prueba de dafio a que se
refiere el articulo 104 de la Ley General.

En sus resoluciones el Instituto podra sefialar a los sujetos obligados que la informacién que
deben proporcionar sea considerada como obligacion de transparencia de conformidad con el
Capitulo 1l del Titulo Quinto de la Ley General y el capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley,
atendiendo a la relevancia de la informacion, la incidencia de las solicitudes sobre la misma'y
el sentido reiterativo de las resoluciones.

Articulo 74....

Los partidos politicos en el orden federal, las agrupaciones politicas nacionales y las personas
constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
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candidatura independiente, segun corresponda, deberan, en lo conducente, poner a
disposicion del publico y actualizar la informacion sefialada en los articulos 70 y 76 de la Ley
General.

Articulo 163. Las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados.

Articulo 186. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la matera de la presente Ley, de conformidad con el Capitulo Il del Titulo Noveno de la Ley
General, las siguientes conductas:

XVI.  No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones.

Articulo 187. Ante incumplimiento en materia de transparencia y acceso a la informacion por
parte de los partidos politicos, el Instituto dara vista al Instituto Nacional Electoral, para que
resuelva lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos
en las leyes aplicables.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer sanciones que correspondan, en
los términos previstos en esta Ley;

El articulo 44, inciso aa) de la LGIPE, establece, entre otras atribuciones del
Consejo General de este Instituto, la facultad para conocer sobre infracciones a la
legislacién electoral y, en su caso, imponer las sanciones que corresponda mediante
la instauracion de procedimientos de investigacion acerca de las conductas
irregulares de las que el Instituto llegue a tener noticia.

De hecho, es a través de tales requerimientos que se logra una investigacion
exhaustiva y seria sobre las conductas imputadas, sin perderse de vista el principio
de intervencion minima, inscrito en el derecho administrativo sancionador electoral,
y que implica que la autoridad administrativa electoral despliegue su funcién
indagatoria bajo el deber de salvaguardar al maximo la libertad y autonomia de las
personas frente a actos de privacion o molestia en su esfera individual de derechos,
de modo que en cada caso, se ponderen las alternativas de instrumentaciéon de
diligencias de investigacion y se opte por aplicar aquéllas que invada en menor
medida el ambito de derechos de las partes involucradas.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior, a través de la
tesis XVI1/20135, cuyo rubro es: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA
ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA."®

Por su parte, el articulo 442, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, establece que son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
contenidas en dicho ordenamiento los partidos politicos.

En ese sentido, cualquier partido politico que no cumpla con las obligaciones
establecidas por la Ley en materia de transparencia y acceso a la informacion, esta
incurriendo en una infraccion, tal y como lo prevé el articulo 443, numeral 1, inciso k)
de la citada Ley General.

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de
Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion;

n) La comisioén de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley

Ley General del Partidos Politicos

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a

su informacién les impone

Articulo 27.
1. Las disposiciones del presente Capitulo son de caracter obligatorio para los partidos
politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia.

Articulo 28.

!¢ publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 8, nimero 16, 2015, paginas 62 y
63.
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1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos politicos de
conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion. El organismo auténomo garante en
materia de transparencia tendra competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales en posesion de los partidos politicos.

2. Las personas accederan a la informacioén de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 6° constitucional en
materia de transparencia.

3. La legislacion de la materia establecera los 6rganos, formatos, procedimientos y
plazos para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los
partidos politicos.

6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en su pagina electrénica, como
minimo, informacidn especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la
materia.

Articulo 33.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Capitulo sera
sancionado en los términos que dispone la ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones establecidas para los partidos politicos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Estatutos del Partido Verde Ecologista de México

CAPITULO XIX
De la Comision Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion}

Articulo 107.- Comisién Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, es la maxima
instancia responsable de conocer, tramitar, responder y en su caso sancionar todo lo referente
a las solicitudes de informacion que se realicen al Partido Verde Ecologista de México.

La Comisién Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién estara integrada por tres
militantes, electos por el Consejo Politico Nacional quienes duraran en su encargo seis afos.

Articulo 109.- La Comision Nacional de Trasparencia (sic) y Acceso a la Informacién tendra
las atribuciones siguientes:

I. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion;

II. Auxiliar a los particulares en el llenado de la solicitud de acceso a la informacion;

lll. Efectuar los tramites internos necesarios para entregar la informacion solicitada, asi como
realizar las notificaciones a los particulares;

IV. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, el resultado de su tramite y
los costos que implico su atencioén;

V. Establecer los modelos de formatos para las solicitudes de informacion.
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VI. Realizar las gestiones necesarias para la actualizacion de la pagina de internet del partido,
de conformidad con la normatividad aplicable; y

VII. Las demas que se deduzcan de las anteriores o le confiera el presente Estatuto y, estén
de acuerdo con la indole de sus funciones.

6. Analisis del caso en concreto.

Al adminicular los medios de prueba descritos anteriormente, y valorarlos conforme
a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, esta autoridad electoral
nacional arriba a las conclusiones siguientes:

1. El diez de julio de dos mil veinticuatro, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
resolvié en definitiva en los autos del expediente de denuncia DIT
0243/2024, en el sentido de declararla fundada y procedente, e instruy6 al
Partido Verde Ecologista de México (sujeto obligado) a efecto de que
realizara lo siguiente:

“SEGUNDO. Se instruye al Partido Verde Ecologista de México, para que a fravés
del titular del area responsable de publicar la informacién relativa a la fraccién y articulo
denunciado, cumpla con lo sefnalado en la presente resolucién dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

2. El doce de julio de dos mil veinticuatro, se notificé al sujeto obligado la
resolucioén aludida, otorgandole un plazo de quince dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al de su notificacién, para cumplir con la misma.

3. En este tenor, mediante oficio PVEM-CNTAI-235-2024, del diecinueve de
agosto de dos mil veinticuatro, la Secretaria Técnica de la Comisién
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion del Partido Verde
Ecologista de México, informé al Comisionado Presidente del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, lo siguiente:

40



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/24/2025

“Se hace de su conocimiento que se envié la Resolucion del Expediente DIT 0243/2024
a la Secretaria de Finanzas en donde se les solicité acatar los sefialamientos y
requerimientos hechos por la misma para asi dar cabal cumplimiento a la publicacién
de la informacion relativa al primer trimestre del 2024 de la Fraccion XXXl del articulo
70 correspondiente al Padron de Proveedores y Contratistas.

Esta Unidad de Transparencia recibe el formato correspondiente dando asi lugar a
descargar la informacioén publicada con anterioridad y se publica el formato en el que la
Secretaria de Finanzas hace las correcciones de la informacién que obra en su poder,
asi mismo justifica en el campo nota todos aquellos criterios a los que no le es posible
proporcionar la informacion requerida y motivando del porque (sic) el Partido Ecologista
de México no posee dicha informacién.”

4. El veinte de agosto de dos mil veinticuatro, se hace una verificacion a la
liga del contenido correspondiente a la Informacién del formato de la fraccion
XXXII del articulo 70 de la Ley General para el primer trimestre del ejercicio
2024, en la vista publica del SIPOIT, donde advierte que, el Partido Verde
Ecologista de México, no ha dado cumplimiento a lo ordenado.

5. El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, la Direccion General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos personales, notificé el oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1290/2024, a
la Secretaria de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México, lo
siguiente:

“... se notifica que no se dio cumplimiento en su totalidad a la resolucioén emitida por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de fecha diez de julio de dos mil veinticuatro, relativa al expediente de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia identificado con la clave DIT
0243/2024, en contra del Partido Verde Ecologista de México.

Derivado de una revisién a la informacién relativa a la fraccién XlI del articulo 76 de la Ley
General para el cuarto trimestre del ejercicio 2023, se advierte que, en el criterio sustantivo:
7 “Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) de Ia(s)
persona(s) beneficiaria(s) final(es)”, el sujeto obligado no publica la informacién. Asimismo,
las leyendas publicadas en el apartado “Nota” no motivan las razones por las cuales se omite
publicar informacién en dicho criterio sustantivo, por lo tanto, no se encuentra publicada en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), atendiendo a los criterios
previstos en los Lineamientos Técnicos Generales”.

A su vez, en los criterios sustantivos 18 “Datos de contacto”, 19 “Correo electronico”, 21
“Direccioén electrénica que corresponda a la pagina web de la persona proveedora o
contratista”, 22 “Teléfono oficial de la persona proveedora o contratista” y 23 “Correo
electrénico comercial de la persona proveedora o contratista”, el sujeto obligado no
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publica la informacién en algunos registros; a su vez, las leyendas publicadas en el apartado
“Nota” no motivan las razones por las cuales se omite publicar informacién en dichos criterios
sustantivos, por lo que no da cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo Vigésimo séptimo, parrafo segundo de los
citados Lineamientos de denuncia, se sefiala que el sujeto obligado tendra un plazo no mayor
a cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién del presente
oficio dirigido a Usted como superior jerarquico de la unidad administrativa responsable de la
carga de la informacién del sujeto obligado Partido Verde Ecologista de México, con la
finalidad de que se lleven a cabo las acciones conducentes para dar cumplimiento a la
resolucion del Pleno de este Instituto e informe dentro del mismo plazo, anexando las
constancias que asi lo acrediten.

Es oportuno enunciar que, en caso de incumplimiento total o parcial en la forma y términos
establecidos en la resolucion del Pleno, con fundamento en el numeral Vigésimo Octavo de
los Lineamientos de denuncia, se realizara el Dictamen correspondiente, mismo que sera
remitido junto con el expediente de denuncia a la Secretaria de Acceso a la Informacién para
que, por su conducto, se envie a la Secretaria Técnica del Pleno, con el fin de que, en
términos del numeral Vigésimo Noveno de dichos lineamientos, a través de la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades, se proponga la medida de apremio o
determinacion que resulte procedente, a efecto de que sea sometido a consideracion del
Pleno de este Instituto.”

6. Mediante escrito del veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Partido Verde Ecologista de México, da contestacién a
la notificacion de incumplimiento, de la manera siguiente:

“Respecto del Criterio 7 NOMBRE COMPLETO DE LA(S) PERSONA(S) BENEFICIARIA(S)
FINAL(ES), requisito que se solicita en la complementacion de la informacion
correspondiente del articulo 70, fraccion XXXII de la Ley General Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, me permito manifestar que dicho requisito se le notifico a esta Secretaria
con fecha 12 de abril del afio en curso, al ser un formato que tuvo modificaciones a como se
entregaba con anterioridad a la fecha de la actualizacion del 1er y 2° trimestre de 2024, no se
cuenta con este dato, ya que para esa fecha ya se tenian contratados a los proveedores que
brindarian servicios durante el trimestre y ya existian contratos firmados y hasta trabajos
concluidos, ademas que por ser periodo electoral no es tan facil hacer modificaciones a los
contratos por cuestion de fiscalizacion por parte de la autoridad electoral.

El BENEFICIARIO FINAL, es un cumplimiento de Principios para la Identificaciéon y
Transparencia del Beneficiario Final para el Combate a la Corrupciéon en México,
publicado en el DOF el 23 de octubre de 2018.

Por lo anteriormente expuesto; el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde Ecologista de
México, dara cumplimiento a este requisito en futuras contrataciones que realice con los
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Proveedores que contrate, solicitando dicha informacién desde el principio de su contratacion,
ya que a la fecha no hay posibilidad de recabar informacién anterior con ningtn proveedor
para poder dar cumplimiento al formato requerido, ya que los servicios fueron concluidos,
tanto del primer como del segundo trimestre del ejercicio 2024.

Por lo que respecta a los Criterios sustantivos 18, 19, 21, 22 y 23 se traté de complementar el
formato lo mas posible para asi poder dar el mayor cumplimiento posible (sic) a todos los
requisitos solicitados, el cual se adjunta también al presente.”

7. El treinta de agosto de dos mil veinticuatro, la Direccion General de
Enlace del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, realiz6 una segunda verificacion
virtual del contenido correspondiente a la Informacién del formato de la
fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley General para el primer trimestre del
ejercicio 2024, en la vista publica del SIPOIT, donde advierte que, si bien
el Partido Verde Ecologista de México contaba con informacién
publicada, la misma no se encontraba debidamente cargada en términos
de lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

8. El dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la Direccion General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados, dictaminé y se tuvo por incumplida la resolucion
emitida en el expediente DIT 0243/2024, en virtud de que el Partido
Verde Ecologista de México, no acredité haber atendido la instruccion
emitida por el Pleno, respecto a la publicacion de la informacion relativa a
la fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley General, para el primer trimestre
del ejercicio 2024, conforme a lo establecido en los Lineamientos
Técnicos Generales.

El dos de octubre de dos mil veinticuatro, el Pleno de dicho organismo,
emitié un acuerdo de incumplimiento en el que se determin6 que subsistia
la negativa de atender la obligacidn de transparencia, de manera que se tuvo
por incumplida la resolucion dictada el diez de julio del mismo afio, en la
denuncia DIT 0243/2024, interpuesta en contra del Partido Verde Ecologista
de México, en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver el presente asunto,
en términos de la sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la controversia constitucional 280/2023 y con fundamento en lo previsto en los articulos 6°,
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apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 98
y 99 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, Ley
General); 21, fraccion I, 94 y 95, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, Ley Federal); 12, fracciones XXXV y XXXVII, del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

SEGUNDO. Teniendo a la vista el expediente de denuncia DIT 0243/20234, asi como su
Dictamen de Incumplimiento suscrito por la persona titular de la Direccién General de Enlace,
en el que se determind el incumplimiento del sujeto obligado en dicho expediente, en virtud de
que no acredité haber atendido la instruccion sefialada en la resolucion emitida por el Pleno de
este Instituto el diez de julio de dos mil veinticuatro, consistente en:

T-1
a) Publicar en el SIPOT la informacién relativa a los criterios sustantivos: 7 Nombre completo
(nombre[s], primer apellido y segundo apellido) de la (s) persona (s) beneficiaria (s) final(es), 18 “Datos de
contacto”, 19 “Correo electronico”, 21 “Direccién electronica que corresponda a la pagina web de la persona
proveedora o contratista”, 22 “Teléfono oficial de la persona proveedora o contratista” y “23 “Correo
electrénico comercial de la persona proveedora o contratista”, para el primer trimestre del ejercicio 2024
relativa a la fraccion XXXIl del articulo 70 de la Ley General, atendiendo a los criterios previstos en los

Lineamientos Técnicos Generales.

[.-.] (sic)
Resulta de importancia puntualizar que, conforme lo expuesto en el Dictamen de
Incumplimiento de dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la persona titular de la Direccién
General de Enlace advirti6 que el sujeto obligado incumplié con la instruccion que le fue
formulada por el Pleno de este Instituto en la resolucion del expediente DIT 0243/2024.

Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley General, asi como el
diverso 95 de la Ley Federal, si este organismo garante considera que subsiste el
incumplimiento total o parcial de la resolucion recaida a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, podra imponer las medidas de apremio o aquellas
determinaciones que resulten procedentes a las personas integrantes de los sujetos obligados
responsables del cumplimiento.

Asi, de la revisién a las constancias que obran en el expediente, las cuales gozan de valor
probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en los numerales 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, y en términos del articulo 7 de la Ley Federal; se advierte
que el sujeto obligado no acaté lo ordenado por el Pleno de este Instituto, por tanto, con
fundamento en los articulos 99 de la Ley General, 95 de la Ley Federal, asi como en el
Vigésimo noveno de los Lineamientos del procedimiento de denuncia, se tiene por
incumplida la resolucion del Pleno de este Organismo Garante.

Al respecto, la conducta desplegada por el sujeto obligado, consistente en el incumplimiento a
la resolucion de este organismo garante, constituye un obstaculo a las atribuciones conferidas
a éste en los articulos 17 y 21, fraccién |l, de la Ley Federal, toda vez que a través de sus
determinaciones se tutela el derecho de acceso a la informacion de las personas, y mediante
su cumplimiento se garantiza efectivamente la tutela a dicha prerrogativa.

En este sentido, el incumplimiento a una resolucién de este organismo garante se traduce en

la inobservancia a una obligacion establecida en la Ley Federal conforme lo dispone su
articulo 186, fraccion XV.
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Por otra parte, es importante resaltar que, el incumplimiento del sujeto obligado que culminé
con el Dictamen que nos ocupa, fue no atender cabalmente el requerimiento que le fue
realizado, toda vez que no cargé la informacion correspondiente a la fraccién XXXII del
articulo 70 de la Ley General, para el primer trimestre del ejercicio 2024 conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales.

Lo recién sefalado, se traduce en el incumplimiento en la difusién y actualizacion de la
informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia, tal y como se establece en
el articulo 186, fracciones Il y VI de la citada Ley Federal.

Ahora bien, es relevante sefialar que el sujeto obligado en cuestion es un partido politico, y
como lo sefala el articulo 187 de la Ley Federal, ante incumplimientos en materia de
transparencia y acceso a la informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto dara
vista al Instituto Nacional Electoral, para que resuelva lo conducente.

Conforme a lo anterior, por no cargar conforme los Lineamientos Técnicos Generales la
informacion correspondiente a la fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley General para el
primer trimestre del ejercicio 2024, asi como por no acatar la resolucién de diez de julio de dos
mil veinticuatro, emitida por el Pleno de este Instituto en el expediente de denuncia DIT
0243/2024, se determina denunciar los hechos expuestos ante el Instituto Nacional
Electoral, para que, al amparo de sus atribuciones, resuelva lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se tiene por incumplida la resolucion del Pleno de este organismo garante
dictada el diez de julio de dos mil veinticuatro, en los autos del expediente de denuncia DIT
0243/2024.

SEGUNDO. Denunciese ante el Instituto Nacional Electoral, el incumplimiento del sujeto
obligado denominado Partido Verde Ecologista de México, en atencion a lo analizado en el
presente acuerdo.

TERCERO. Instruyase a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la Direccién
General de Cumplimientos y Responsabilidades, notifique el presente proveido y anexo al
sujeto obligado, elabore y presente la denuncia ordenada.

En suma, quedd acreditado en autos que el Pleno del INAI, al resolver la
denuncia que motivo el expediente DIT 0243/2024, el incumplimiento efectuado
por el Partido Verde Ecologista de México, respecto de la omisién de cumplir el
fallo emitido por dicho organismo garante en la denuncia DIT 0243/2024, toda
vez que no cargo la informacion correspondiente a la fraccion XXXII del articulo
70 de la Ley General, para el primer trimestre del ejercicio 2024 conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales, a pesar de que los articulos 206, fraccién XV,
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de la Ley General de Transparencia; y 186, fraccion XV, de la Ley General de
Transparencia; prevén que, entre otras, es una causa de sancién para los sujetos
obligados, incluidos por supuesto los Partidos Politicos Nacionales, el no acatar
las resoluciones emitidas por el INAI en ejercicio de sus funciones.

Por las razones anteriores, se acredita la infraccion atribuida al Partido Verde
Ecologista de México, prevista en los articulos 6, Apartado A, fracciones |, V, VI,
VIl'y VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion; 443, parrafo 1, incisos a), k) y n); de
la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), x) e y); 27, 28, parrafos 1 y 6; 30, parrafo 1,
incisos f) y t); y 32, de la LGPP; 24, fracciones X, Xl y XVI; 70, fracciones XXVIl y
XXXIV; 76, fracciones IV y XXV; 97 y 206, fracciones Il y XV, de la Ley General de
Transparencia, al haber incumplido la resolucién dictada por el Pleno del
INAI en el expediente DIT 0243/2024, respecto de la omision de cumplir el fallo
emitido por dicho organismo garante en la denuncia DIT 0243/2024, toda vez que
no cargé la informacion correspondiente a la fraccion XXXII del articulo 70 de la
Ley General, para el primer trimestre del ejercicio 2024 conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales

No es obstaculo a la conclusion anterior, el hecho de que el partido politico haya
alegado que dio cumplimiento a la resolucion dictada por el Pleno del INAl en el
expediente DIT 0243/2024, puesto que tal afirmacion, carece de sustento
probatorio en autos.

En efecto, el partido denunciado alegd razones por las cuales, a su parecer, en el
presente asunto este Consejo General deberia concluir la inexistencia de la
infraccion denunciada, a saber:

¢ Que al momento de la denuncia no le fue posible a su representado
recabar la informacion solicitada y faltante en el formato, tal como lo
requieren los Lineamientos Técnicos Generales, sin embargo, a lo
largo del proceso de denuncia y al momento de la contestacion al
emplazamiento, se fueron subsanando algunos criterios
agregando informacién faltante, motivo de la denuncia.

e Que en todo momento ha buscado dar cumplimiento a sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, ya que, si bien no ha sido posible proporcionar la totalidad
de la informacion, también es cierto, que se han dado a conocer los
datos que el partido tiene a su disposicion.
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e Que se debe considerar que durante el 2024 se llevé a cabo el
proceso electoral concurrente 2023-2024, por lo que la carga de
trabajo de la Secretaria de Finanzas fue excesiva, motivo por el
cual le fue complicado atender a cabalidad los requerimientos que
le fueron formulados para completar la informacién requerida en el
formato del articulo 70 fraccion XXXII Padron de Proveedores y
Contratistas.

En este orden de ideas, debe decirse que no le asiste la razon al partido
denunciado, toda vez que, contrario a lo alegado, de las constancias agregadas a
los autos se puede apreciar que, antes de la emision del acuerdo de incumplimiento
de la resolucién de dos de octubre de dos mil veinticuatro, en el expediente DIT
0243/2024, contrario a lo alegado por el denunciado, se aprecia con claridad que no
dio cumplimiento a lo mandatado por el érgano garante federal.

Lo anterior es asi, en razén de que la copia certificada del expediente mencionado
en el parrafo anterior, misma que se encuentra agregada a los autos -y que, se
reitera no se encuentra controvertida ni desvirtuada en cuanto a su autenticidad y
contenido- obran los oficios PVEM-CNTAI-187-2024"" de veintisiete de junio de dos
mil veinticuatro y PVEM-CNTAI-235-2024"8 de diecinueve de agosto del mismo afio,
a través de los cuales la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Partido Verde Ecologista de México,
adujo esencialmente que subian la informacion referente a la fraccion XXXII del
articulo 70, con la finalidad de dar cumplimiento tanto a las obligaciones de
transparencia como a las observaciones hechas por el INAI. Asimismo, sehalé que
se hacen las correcciones de la informacién que obra en poder de la Secretaria de
Finanzas y menciona que se justifica en el campo nota todos aquellos criterios a los
que no le es posible proporcionar la informacién requerida y motivando la razén por
la cual el Partido Verde Ecologista de México no posee dicha informacion.

Por otro lado, con el propdsito de justificar el cumplimiento a la resolucion que
motivo el presente procedimiento el Partido Verde Ecologista de México, al dar
contestacion al emplazamiento formulado por la Unidad Técnica y al comparecer al
expediente citado al rubro en via de alegatos, el denunciado ofreci6 como medios
de prueba lo siguiente:

7 Visible a fojas 97 y 98 del expediente.
18 Visible a fojas 125 a 127 del expediente.
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1. Escrito del seis de febrero de dos mil veinticinco®, signado por el
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México,
mediante el cual, da contestacion al emplazamiento formulado por la
autoridad sancionadora el veintisiete de enero del afo en curso,
adjuntando dos archivos en formato Excel® los cuales contienen la
descarga de la informacion en la vista publica del SIPOT, correspondiente
al primer trimestre del ejercicio 2024 de la fraccion XXXII del articulo 70 de
la ley General.

2. Escrito del veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, signado por el
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México,
mediante el cual comparece para formular alegatos.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias que integren el expediente y sean favorables a los intereses
del Partido Verde Ecologista de México.

4. Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo actuado
deduciendo todo lo que sea favorable al Partido Verde Ecologista de
México.

En relacién con la primera y segunda probanza, esta autoridad electoral estima que
su desahogo en nada favoreceria al Partido Verde Ecologista de México para
eludir la responsabilidad en que incurrid, toda vez, que por un lado, del expediente
DIT 0243/2024, se advierte que el entonces 6rgano garante federal, el veinte y
treinta de agosto de dos mil veinticuatro, derivado de lo ordenado en la
resolucién del diez de julio de dos mil veinticuatro, realizé una primera y segunda
verificacion respectivamente para supervisar el cumplimiento de la resolucidn
dictada por el Pleno del INAI; de las mismas, advirtio que el sujeto obligado no
cumplié la instruccion, circunstancia que con fundamento en el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos de denuncia, notificd al sujeto obligado a través de la
herramienta de comunicacion el veintiuno de ese mismo mes y ano, a efecto de que
por conducto de la Unidad de Transparencia se notificara al superior jerarquico del
responsable de cumplir los requerimientos, con el objeto de que, en un plazo no
mayor de cinco dias habiles diera cumplimiento a la resoluciéon de conformidad con
los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo

9 Visible a fojas 255 a 265 del expediente.
? Visible a foja 266 del expediente.
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quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En este mismo sentido, respecto a lo sefialado en los escritos con los que el
Partido Verde Ecologista de México atiende al emplazamiento y presenta
alegatos, resulta suficiente y eficaz para determinar la responsabilidad de dicho
partido politico, sobre todo porque, como ya se expuso, las inspecciones
realizadas por la citada autoridad dieron pie al acuerdo de incumplimiento, mismo
que no fue recurrido por el partido politico.

Por lo que hace a la nueva inspeccion realizada, en esta ocasion, por esta
autoridad en el acta circunstanciada que se instrumentd para verificar el
contenido de la liga electronica https://tinyurl.com/28r4x03q, que aportd el partido
politico, se pudo observar la falta de informacion sefalada por ellos mismos. Es
decir, con el desahogo de la inspeccién propuesta por el denunciado, en el caso
mas favorable a sus intereses, quedaria en evidencia que el Partido Verde
Ecologista, cumplié en parte lo ordenado por la autoridad garante pero una vez
fenecidos los plazos que le fueron concedidos para dar cumplimiento a la
resolucion del diez de julio de dos mil veinticuatro, lo cual en ninguna
circunstancia podria exonerarlo de la responsabilidad en que incurrid.

El total cumplimiento a la resolucion del diez de julio de dos mil veinticuatro, debid
demostrarse en el expediente primigenio integrado por la autoridad garante
federal.

En efecto, aun cuando el justiciable pretende demostrar el cumplimiento parcial a
las obligaciones que le fueron impuestas por el INAI, a través de la resolucion del
diez de julio de dos mil veinticuatro, dicho medio de prueba se encuentra
encaminado a evidenciar que el Partido Verde Ecologista de México, cumplio
parcialmente con posterioridad a los plazos que le fueron fijados por el INAI, y
nunca pudo cumplir a totalidad. Sin embargo, lo anterior es ajeno a la materia de
debate, puesto que el cuestionamiento por el que se responsabiliza al
denunciado es el desacato a la resolucién de diez de julio de dos mil veinticuatro
en tiempo y forma, es decir, en los plazos fijados por el 6rgano garante federal y
no en el momento que el Partido Verde Ecologista de México lo decidiera bajo
su libre arbitrio, o cuando pudiera en un futuro pedir los datos faltantes a los
futuros proveedores, maxime cuando el dos de octubre de dos mil veinticuatro,
consta en autos que el partido politico permanecia sin dar cabal cumplimiento a
la resolucién citada.
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De tal suerte, si el Partido Verde Ecologista de México, a pesar de la carga que
tenia de acreditar sus afirmaciones, en términos de lo establecido en el articulo
15 de la Ley de Medios, aplicada supletoriamente al presente asunto, conforme a
lo dispuesto en el articulo 441, de la LGIPE, de manera que su defensa carece de
sustento probatorio, es claro que no puede valerse de su omisién justificando la
carga de trabajo debido al proceso o0 a que los proveedores no contestan, puesto
que, por causas imputables a si mismo, no cargé debidamente en su totalidad la
informacion a la que estaba obligado, por lo que las conclusiones a que arribo
este Consejo General respecto a la responsabilidad del denunciado, deben
seguir rigiendo.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién de la falta materia
de denuncia, asi como la responsabilidad del Partido Verde Ecologista de México
en el caso detallado en el considerando que antecede, procede ahora determinar
la sancién correspondiente.

En relacién con ello, la Sala Superior ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comisién de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
la accion u omisidn que produjo la infraccion electoral.

1. Calificacion de la falta

A. Tipo de infraccion

Tipo de infraccién Deno_minaci_o"n de la Descripcion de la I?i_spos_icic:ne§

infraccién Conducta Juridicas infringidas
La vulneracién de Incumplimiento a sus | El incumplimiento a lo | articulos 6, Apartado A,
preceptos de la obligaciones en | ordenado en la resolucion | fracciones |, V, VI, Vil y
Constitucion, LGIPE, materia de | del diez de julio de dos | VIII, parrafo séptimo, de
LGPP, la Ley Federal transparencia y | mil veinticuatro del INAI, | la Constitucion; 443,
de Transparencia y la acceso a la | dictada en los autos del | parrafo 1, incisos a), k) y
Ley General de informacion expediente de denuncia | n); de la LGIPE; 25,
Transparencia DIT 0243/2024, al haber | parrafo 1, incisos a), x)
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omitido publicar en sus | ey); 27, 28, parrafos 1y
medios electrénicos la | 6; 30, parrafo 1, incisos
informaciéon relativa al | f)yt); y 32, de la LGPP;
formato de la fraccion | 24, fracciones X, Xl y
XXXII “Padron de | XVI; 70, fraccion XXXII;
proveedores y contratistas” | 76, fraccion IV; 97 y
del articulo 70 de la Ley | 206, fracciones Il y XV,
General para el primer | de la Ley General de
trimestre  del ejercicio | Transparencia

2024, en la vista publica
del SIPOIT

B. Bien juridico tutelado (trascendencia de la norma transgredida)
El bien juridico tutelado, es aquel valor social material o inmaterial efectivamente
protegido por el derecho, contenido en las normas juridicas vigentes en el Estado
y la comunidad internacional, mismo que se vulnera cuando los sujetos obligados
no publiquen o actualicen la informacién en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica que obren en su poder y no cumplan con las
determinaciones del 6rgano garante en materia de transparencia.

En el caso en particular, las disposiciones legales que se determinaron violadas
protegen, por una parte, el bien juridico consistente en el derecho humano a la
informacion, y, por otra parte, el principio de seguridad juridica, que en el caso
se traduce en el debido cumplimiento a las resoluciones emitidas por el INAI.

Respecto a la naturaleza del partido politico como sujeto obligado, se debe
ponderar que, en la especie, cobra particular trascendencia su calidad como
garante de los bienes juridicos protegidos antes sefialados, de ahi que su
obligatoriedad en el cumplimiento de las leyes en la materia y la tutela del valor
juridico sea insoslayable.

C. Singularidad y/o pluralidad de la falta acreditada
En el presente caso se trata de una falta singular; al respecto, cabe sefialar que
las conductas sancionables por la norma pueden realizarse en una o varias
acciones, de ahi que se clasifiquen como singulares o plurales.

Asi, a partir de las consideraciones seguidas por el INA/ y que han sido
sostenidas en la determinacion que ahora se emite, se puede concluir que la
conducta atribuible al Partido Verde Ecologista de México se realizd al
incumplir con lo mandatado en la resolucion de diez de julio de dos mil
veinticuatro, en el expediente DIT 0243/2024, al haber omitido publicar en sus
medios electrénicos la informacion relativa al formato de la fraccidon XXXII

51



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/24/2025

“Padrén de proveedores y contratistas”, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, para el primer trimestre del ejercicio 2024, atendiendo a los
criterios previstos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Como se advierte, en el caso existe singularidad de la conducta infractora.

D. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta
infractora debe valorarse en atencion a las circunstancias en que se llevo a cabo,

que son las siguientes:

Modo
La infraccién consisti6 en la
omision del Partido Verde
Ecologista de México a dar
cumplimiento a lo ordenado por el
INAI en la resolucion dictada en el
expediente identificado con la
clave DIT 0243/2024

Tiempo

La conducta del Partido Verde Ecologista
de Meéxico, se realizdé al no dar
cumplimiento, dentro del plazo que le fue
concedido para tal efecto, a lo ordenado
en la determinacion dictada por el pleno
del INAI, el diez de julio de dos mil
veinticuatro en el expediente DIT
0243/2024.

Dicha determinacion fue notificada al
PVEM el doce de julio de dos mil
veinticuatro, concediéndole el plazo de
quince dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente a su notificacion, para
su cumplimiento, sin que el Partido Verde
Ecologista de México lo hubiera realizado.

El incumplimiento fue dictadaminado el 02
de septiembre de dos mil veinticuatro, por
el Directora General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados del INAI y
mediante Acuerdo de incumplimiento
dictado por el Pleno del INAI, el dos de
octubre de dos mil veinticuatro.

Lugar
La conducta se realizé en
la Ciudad de México, que
es el lugar en el que el
Partido Verde Ecologista
de México tiene sus
oficinas centrales.

E. Comision dolosa o culposa de la falta

La infraccion acreditada por la autoridad nacional de transparencia, en el caso,
es culposa, conforme a los siguientes razonamientos.

En principio, debe establecerse que, no existen en el expediente en que se actua
elementos o indicios que permitan establecer que la omisidén acreditada respecto
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del Partido Verde Ecologista de México haya obedecido a una intencion
deliberada o a una accién concertada de la que se desprenda el deseo de
incumplir con la determinacion del INAI, emitida el diez de julio de dos mil
veinticuatro, en el expediente DIT 0243/2024.

Se afirma lo anterior, toda vez que el Pleno del INAI ordend al partido politico
denunciado la publicaciéon de la informacion relativa al Padrén de proveedores y
contratistas, para el primer trimestre del ejercicio 2024, atendiendo a los criterios
previstos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Esto es, se ordeno al PVEM diera cumplimiento a las obligaciones relativas al
articulo 76, de la Ley General de Transparencia.

Para dar claridad a la anterior conclusion, debe tenerse presente que de
conformidad con la tesis XLV/2002, emitida por el Tribunal Electoral de rubro
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL, los principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,
toda vez que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho
penal, son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho
penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género,
por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.

Partido del Trabajo vs. Consejo General del Instituto Federal Electoral

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera
que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua
y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la
facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las
limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el
estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del
derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
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administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que
son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de las
infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados
en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve
a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad,
esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su
proliferacion y comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas
punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacién minima.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de 2001.
Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Suplemento 6, Aiio 2003,
paginas 121y 122.%

En esta légica, es importante destacar, como marco referencial, que de acuerdo con
el articulo 9 del Codigo Penal Federal obra dolosamente el que, conociendo los
elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o
acepta la realizacion del hecho descrito por la ley; asimismo, se establece que
obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo

2 https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/tesis-xlv-2002/

54



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/24/2025

previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a
un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y
condiciones personales.

En ese sentido, para determinar que el sujeto activo actu6é de forma dolosa en la
comisién de una conducta no basta con asumir que el infractor tenia conocimiento
de que su actuar, positivo (accion) o negativo (omision), podia tener consecuencias
juridicas, esto es, que su conducta era ilicita y, por lo tanto, seria susceptible de ser
sancionada, sino que se requiere demostrar con elementos objetivos que el
infractor tenia el deseo de provocar las consecuencias lesivas de la conducta.

En otras palabras, para calificar una conducta dolosa se requiere que el juzgador
demuestre la existencia del elemento volitivo respecto del resultado, bajo
determinados indicadores objetivos en los que se pueda deducir si hubo o0 no una
decisién contra el bien juridico;* en caso contrario, se estara ante una conducta
culposa, pues si bien en este caso, el infractor es consciente de que su conducta
produce o puede producir efectos lesivos, no los acepta ni los desea directamente,
y generalmente se producen por su negligencia, su imprudencia, su falta de
atencion, de pericia, de precauciones o de cuidados necesarios.?

Ahora, si bien los partidos politicos como entidades de interés publico estan
obligados a ajustar su actuacidén conforme a la Constitucion y las leyes que le
resulten aplicables, y en el caso en particular, a conocer y cumplir con las
obligaciones de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales que le impone la normatividad en esta materia, ello no es suficiente para
concluir que determinada conducta es dolosa, sino que se requiere ademas de
elementos objetivos que permitan arribar a la conclusion de que el partido infractor
actuo deliberadamente o que fue el resultado de una accién concertada de la que se
advierta el deseo de provocar molestia o dafo.

En el presente caso, esta autoridad considera que el incumplimiento a la resolucion
de diez de julio de dos mil veinticuatro en el expediente DIT 0243/2024, por parte del
partido politico denunciado, conducta que originé la denuncia del INAI, fue por una
falta de cuidado o negligencia pues no existen elementos objetivos que permitan

2201.90.P.37 P (10a.), DOLO EVENTUAL. HIPOTESIS EN LA QUE SE ACTUALIZA ESTE Y NO LA CULPA CON
REPRESENTACI()N, CUANDO EL ACTIVO COMETA UN HOMICIDIO POR TRANSITO DE VEHICULO CON
POSTERIORIDAD A UN ROBO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL), Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo, p. 1765.

2 CULPA EN EL DELITO. NATURALEZA, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 97-102,
Sexta Parte, pag. 71.
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concluir que dicha omisién fue intencional o con la finalidad de desacatar con lo
mandatado por el INAI, y con ello incumplir con las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacioén sino mas bien fue por falta de cuidado o negligencia del
partido politico, lo que se tradujo en una infraccion a la normatividad en esta
materia, por la cual se esta sancionando, de alli que se estime que la conducta es
de caracter culposo.

Se arriba a las anteriores afirmaciones, toda vez que, en los autos del respectivo
expediente administrativo sustanciado ante el INAI, puede apreciarse que el Partido
Verde Ecologista de México, realizé lo siguiente:

e Mediante escritos del diecinueve y veintinueve de agosto de dos mil
veinticuatro, a través de los cuales el responsable de la Secretaria
Técnica de la Comision Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacidn del Partido Verde Ecologista de México, adujo esencialmente
que: la informacion requerida referente a la resolucién del expediente DIT
0243/2024, habia sido requerida a la Secretaria de Finanzas a quien le
solicitd acatar los sefialamientos y requerimientos hechos en la misma
resolucion, para asi dar cabal cumplimiento con la publicacion de la
informacion relativa al primer trimestre del 2024 de la fraccion XXXII del
articulo 70 correspondiente al Padrén de Proveedores y Contratistas, sin
embargo, en modo alguno revel6 el cumplimiento a las obligaciones
impuestas en la determinacion de la autoridad garante federal, ya aludida.

e Tal cual se refiri6 en el caso que nos ocupa, mediante los escritos
descritos el Partido Verde Ecologista de México, informé al INAI, que los
datos requeridos para dar cumplimiento a la obligacion en cuestion,
estaba siendo corregida, publicada y justificandose en el campo nota
todos aquellos criterios a los que no le es posible proporcionar la
informacion requerida y motivando del por qué el Partido Ecologista de
México no posee dicha informacion.

Asimismo, refiridé que después del analisis del formato y de tratar de dar
cumplimiento en su totalidad a lo requerido en la resolucion, la Secretaria
de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del PVEM respecto del Criterio
7NOMBRE COMPLETO DE LA(S) PERSONA(S) BENEFICIARIA(S)
FINAL(ES), no cuenta con ese dato, en razén de que ya se tenian
contratados a los proveedores que brindarian servicios durante el
trimestre y ya existian contratos firmados y hasta trabajos concluidos,
ademas que por ser periodo electoral no es tan facil hacer modificaciones
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a los contratos por cuestion de fiscalizacion por parte de la autoridad
electoral (sic).

Por tal razén, indicdé que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde
Ecologista de México, dara cumplimento a este requisito en futuras
contrataciones que realice con los proveedores que contrate. Y por lo que
respecta a los criterios sustantivos 18, 19, 21, 22 y 23 externd que se trato
de complementar el formato lo mas posible.

o Esto es, previo a la emision del acuerdo de incumplimiento de dos de
octubre de dos mil veinticuatro, mismo que dio origen al presente asunto,
el Partido Verde Ecologista de México, formuld, por lo menos, dos
informes sobre el estatus de cumplimiento a su obligacién en materia de
transparencia y acatar la determinacion, lo que, en el caso, evidencia un
actuar del partido politico denunciado tendente a cumplimentar lo
ordenado por el INAI.

Es por ello que, derivado de las diversas manifestaciones del Partido Verde
Ecologista de México, sobre el cumplimiento a la resolucién de diez de julio de dos
mil veinticuatro, y ante la falta de elementos que evidencien una intencion del partido
politico denunciado de incumplir con lo ordenado por el INAI, en el expediente DIT
0243/2024, es decir, al haber omitido publicar en sus medios electronicos la
informacion relativa al formato de la fraccion XXXIl, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia, para el primer trimestre del ejercicio 2024, es que la
conducta se cataloga como culposa y no asi de forma diferente, como podria ser
dolosa, ya que, se insiste, no se cuenta con elementos para llegar a esa conclusion.

Por lo anterior, es evidente que, si bien con el incumplimiento del denunciado a la
resolucion del INAI se produjo un resultado tipico, lo cierto es que esto se debid a
una situacion que en su momento el Partido Verde Ecologista de México no previo,
lo cierto es que, a pesar de ello, dicho instituto politico pretendié dar cumplimiento a
la resolucion al dar seguimiento a lo mandatado.

Finalmente, es necesario precisar que la propia jurisdiccion, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-215/2015 y acumulados,?* modificé una resolucién de este
Consejo General que estimo fundado un procedimiento ordinario sancionador
instaurado en contra de un partido politico nacional por incumplimiento de medidas

* Consulta disponible en el portal del Tribunal Electoral o bien en la direccién electrénica:
https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2015-05-29/sup-rap-0215-2015.pdf
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cautelares ordenadas respecto a la difusion en distintos medios de diversa
propaganda, campanas publicitarias y promocionales, al considerar indebida por
desproporcionada la sancion sefalada, en virtud de que, de manera contraria a lo
expuesto por este érgano resolutor, no se trataba de una conducta dolosa derivada
de una omision o desacato absoluto de cumplir con dichas medidas cautelares, pues
de las pruebas que obraban en autos se desprendia que existia un principio de
cumplimiento, ya que el partido politico sancionado habia ejecutado actos y
gestiones dirigidas a lograr el mismo.

En consecuencia, esta autoridad considera que la falta denunciada en el presente
asunto debe ser considerada con el caracter de culposo, al existir en el expediente
elementos que acreditan que el Partido Verde Ecologista de México, si pretendid
dar cumplimiento a la resolucién de diez de julio de dos mil veinticuatro, dictada en el
expediente DIT 0243/2024.

Criterio similar sostuvo este Consejo General, en diversas determinaciones que han
sido confirmadas por la Sala Superior, entre otras, las siguientes:

Expediente Resolucion INE Recurso de apelacion
UT/SCG/Q/INAI/CG/168/2018 INE/CG36/2019 SUP-RAP-141/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/302/2018 INE/CG276/2019 SUP-RAP-102/2019

UT/SCG/Q/INAI/CG/26/2018 INE/CG277/2019 SUP-RAP-103/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/50/2018 INE/CG278/2019 SUP-RAP-104/2019

F. Condiciones externas (contexto factico) y medios de ejecucion
La conducta desplegada por la parte denunciada se cometié a través del portal
electronico denominado SIPOT, puesto que fue en este sistema dénde el
denunciado omitid almacenar diversa informacion, no obstante que constituia una
obligacion prevista en la Ley General de Transparencia que debia cumplir de inicio,
ademas de habérsele ordenado mediante Resolucién de diez de julio de dos mil
veinticuatro, dictada en el expediente DIT 0243/2024.

2. Individualizacién de la sancion.
Una vez asentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se tomaran en cuenta los siguientes elementos:

A. Reincidencia
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Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el Partido Verde
Ecologista de México, este organismo electoral autbnomo considera que no se
actualiza.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara
reincidente a quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la mencionada ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancién en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de
la falta);

2. Que lainfraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante Resolucién o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.*

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccidon por resolucion ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En este sentido, en el presente asunto, no puede considerarse actualizado dicho
supuesto, en virtud de que en los archivos del INE, no obra alguna resolucion en la
que haya sancionado a este ente politico por faltas como la que se sanciona por esta
via, que se haya dictado con anterioridad a los hechos materia de la presente
denuncia.

B. Calificacion de la gravedad de la infraccidon en que se incurra

% Consultable en |a pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electrénica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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En el caso, se considera de gravedad ordinaria en atencion a lo siguiente:

¢ Lainfraccion es de tipo constitucional y legal

e Se tuvo por acreditada la conducta infractora tal y como se advierte en la
resolucion dictada el diez de julio de dos mil veinticuatro, dentro del
expediente identificado con la clave DIT 0243/2024, al haber omitido publicar
en sus medios electronicos la informacidn relativa al formato de la fraccidn
XXXIl “Padrén de Proveedores y Contratistas”, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia, para el primer trimestre del ejercicio 2024.

e Se trata de una sola infraccién

¢ No se acredito reincidencia

e Se establecio previamente que la infraccion fue de caracter culposo.

C. Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE confiere
a esta autoridad, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables,
aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que pueden imponer al Partido Verde Ecologista
de México, por tratarse de un partido politico nacional, se encuentran especificadas
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la LGIPE.

Al respecto, cabe recordar que, si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

El citado articulo dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de
partidos politicos como acontece en el caso particular siendo estas: amonestacion
publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad
de México; reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda; interrupcion de la transmision de la
propaganda politica o electoral que se transmita; y en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de la LGIPE, con la cancelacién
de su registro como partido politico.
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Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la falta acreditada, se
determina que el Partido Verde Ecologista de México debe ser objeto de sancion
que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley y
que, ademas sirva para disuadir al infractor de la posible comision de faltas similares
en el futuro y prevenga a los demas sujetos de derecho para no incurrir en tales
acciones irregulares.

En este orden de ideas, se considera que la sancion prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la LGIPE, consistente en amonestacion publica
seria insuficiente, mientras que las indicadas en las fracciones Ill, IV y V del
precepto sefialado seria desproporcionadas en relacion con la gravedad de la
infraccion y demas elementos mencionados, de manera que, a juicio de esta
autoridad, con base en lo dispuesto en la fraccién Il del numeral citado, lo
procedente es imponer una multa, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa.

En consecuencia, se considera adecuado, racional y proporcionado imponer multa
como sancion al Partido Verde Ecologista de México, debido a que inobservé sus
obligaciones en materia de acceso a la informacion.

Ahora bien, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la
autoridad debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las
circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la
capacidad econdémica del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por
los cuales esta autoridad arribd a la calificacion de gravedad del hecho infractor,
para asi determinar la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacioén reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccién, tomando en consideracion la
graduacion de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracién de la conducta ilegal, cuestion
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que tiene sustento en la Tesis relevante XXVIII/2023,%* emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a la letra establece:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES .- En la mecanica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir
de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce automaticamente a
que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancién, sin
que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los
extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién
que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el
maximo monto de la sancion.”

Respecto de la multa, debe considerarse que conforme al articulo 456, numeral
1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, el parametro de sanciones monetarias que
se pueden imponer a los partidos politicos sera desde uno hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

No obstante, en razén de que mediante la reforma al articulo 123, apartado A,
fraccién VI, parrafo primero de la Constitucion -efectuada por decreto publicado
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion-,
se determiné que el salario minimo no podra ser utilizado para fines ajenos a su
naturaleza, por tal motivo no podra emplearse como indice, medida, unidad,
base o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones y que, conforme
con el criterio sostenido por el Tribunal Electoral en la Tesis de Jurisprudencia
10/2018, de rubro MULTAS, DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE
LA INFRACCION, en la que la sefialada autoridad jurisdiccional establecié que,
al imponer una multa, se debe tomar en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) vigente al momento de la comision de la infraccidn, pues de
esa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la sancion, en
consecuencia, esta autoridad considera necesario tasar la multa a partir de dicha
unidad econdmica.

% Consultable en |a pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electrénica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI|/2003
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme las constancias del
expediente, las conductas que imputan al Partido Verde Ecologista de México,
corresponden al dos mil veinticuatro, y que el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién en esa anualidad fue de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.)#

De esta forma, a partir de ese minimo, esta autoridad esta facultada para
imponer, de manera razonada y proporcionalmente con la gravedad de las faltas
y las circunstancias particulares de las conductas, el monto o cuantia que
considere seran idoneas para reprender e inhibir nuevamente la realizacién de
las mismas conductas por el mismo sujeto infractor o por otros.

Bajo esa Optica, esta autoridad considera adecuado, en el caso concreto,
imponer una multa de 1,000 (un mil) Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalentes a $108,570.00 (ciento ocho mil quinientos setenta pesos 00/100
M.N.), vigentes en dos mil veinticuatro.

Ahora bien, en concepto de esta autoridad, la multa es proporcional y razonable,
toda vez que, conforme con los razonamientos expuestos, se esta en presencia
de una falta que se cometi6 derivado de una omision, situacién que
obligadamente fue tomada en cuenta por esta autoridad para imponer la multa de
meérito, lo cual tiene como finalidad que los partidos politicos, como entidades de
interés publico, en términos de lo establecido en la Base Primera del articulo 41,
de la Constitucion, cumplan y velen por que se cumpla, al interior de su vida
interna, las disposiciones contenidas en todo el marco normativo vigente, dentro
del cual se encuentran, indudablemente, aquellas relativas a los derechos
humanos de los gobernados tanto al acceso a la informacion como a la
proteccion de sus datos personales; de ahi que la presente sancion, se reitera, se
estima idénea, eficaz y proporcional con la falta acreditada en el presente
procedimiento.

¥ Consultable en la pagina de internet
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/UMA/UMA2024.pdf y en
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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En suma, con base en lo argumentado en este apartado, tomando en
consideracion todas y cada una de las circunstancias particulares del caso, se
estima que la sancion que se impone al partido politico es suficiente para inhibir
una posible repeticion de conductas similares, ya sea por parte del propio partido
ahora denunciado u otro sujeto y, asimismo, se considera que la cuantia
aplicable en el presente caso constituye una base idonea, razonable y
proporcional a la conducta en que incurrié dicho partido, si se considera la
afectacién de los bienes juridicos tutelados.

Similares consideraciones en cuanto al monto de la sancién se adoptaron por
este Consejo General en los acuerdos INE/CG1212/2018% e INE/CG36/2019,%
INE/CG100/2019%, INE/CG/101/2019%, e INE/CG124/2020* dictados dentro de
los expedientes UT/SCG/Q/INAI/CG/46/2018, UT/SCG/Q/INAI/CG/283/2018 y
UT/SCG/Q/INAI/171/2019 respectivamente.

Asi como en las siguientes resoluciones, mismas que fueron confirmadas por la
Sala Superior:

EXPEDIENTE RESOLUCION RECURSO DE APELACION
UT/SCG/Q/INAI/CG/284/2018 INE/CG192/2019 SUP-RAP-58/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/312/2018 INE/CG194/2019 SUP-RAP-57/2019

UT/SCG/Q/INAI/CG/2/2019 INE/CG195/2019 SUP-RAP-59/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/285/2018 INE/CG196/2019 SUP-RAP-54/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/313/2018 INE/CG197/2019 SUP-RAP-56/2019

%8 Consultable en la pagina electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/98244/CGor201808-23-rp-16-
5.pdf

2 Como se indicd, dicha determinacion fue confirmada mediante sentencia dictada el seis de marzo de dos
mil diecinueve, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral, al resolver el recurso de apelacidon
registrado con la clave SUP-RAP-14/2019.

% Consulta disponible en la direccién electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/106761/CGex201903-21-rp-2-

6.pdf

3! Consulta disponible en la direccién electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/106762/CGex201903-21-rp-2-

7.pdf
32 Consulta disponible en la direccién electrénica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114011/CGex202005-28-rp-6-
2.pdf
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EXPEDIENTE RESOLUCION RECURSO DE APELACION

UT/SCG/Q/INAI/CG/1/2019 INE/CG198/2019 SUP-RAP-60/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/28/2019 INE/CG199/2019 SUP-RAP-53/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/303/2018 INE/CG200/2019 SUP-RAP-55/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/302/2018 INE/CG276/2019 SUP-RAP-102/2019
UT/SCG/Q/INAI/CG/26/2019 INE/CG277/2019 SUP-RAP-103/2019
UT/SCG/Q/INAL/CG/50/2019 INE/CG278/2019 SUP-RAP-104/201

D. Beneficio o lucro

Del analisis a las constancias que integran el expediente del procedimiento en que
se actua, se estima que se carece de elementos suficientes para afirmar que el
Partido Verde Ecologista de México, obtuvo algun lucro o beneficio econémico con
la conducta infractora, es decir, a partir de dejar de atender el requerimiento para
cumplir a cabalidad la resolucion del diez de julio de dos mil veinticuatro.

En este entendido, no se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado a
que, en los procedimientos administrativos sancionadores, las sanciones no se
rigen por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien
juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

E. Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en sus
actividades

En el articulo 458, numeral 5, de la LGIPE se establece que, para la individualizacién
de las sanciones, esta autoridad electoral nacional debera tomar en cuenta, entre
otras cuestiones, la gravedad de la conducta; la necesidad de suprimir practicas que
afecten el bien juridico tutelado por la norma transgredida, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones socioeconémicas del
infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion de la falta; la
reincidencia en que, en su caso, haya incurrido el infractor; y, el monto del beneficio,
lucro, dafio o perjuicio involucrado en la conducta, en caso que esta sea de
contenido patrimonial.

Asi, la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de este precepto, a la luz

también de lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion, el cual previene que
toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado,
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con el criterio sostenido por la Sala Superior a través de la Tesis XLV/2002, de rubro
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL, conduce a estimar que si bien este Consejo General no
puede soslayar el analisis de los elementos precisados en el parrafo que antecede,
éstos no son los unicos parametros que pueden formar su conviccién en
torno al quantum de la sancién que corresponda a una infraccién e infractor
en particular.

En efecto, reconociendo el derecho fundamental de acceso a una justicia completa a
que se refiere el articulo 17 de la Ley Suprema, este Consejo General, como 6rgano
encargado de imponer sanciones (equivalentes a la pena a que se refiere el articulo
22 constitucional, entendida como expresién del jus puniendi que asiste al estado)
estd compelido a ponderar, casuisticamente, todas las circunstancias
relevantes que converjan en un caso determinado, partiendo del minimo
establecido en el articulo 458 de la LGIPE, que como antes quedo dicho, constituye
la base insoslayable para individualizar una sancién.

Lo anterior es relevante porque, si bien es cierto, la finalidad inmediata de la sancién
es la de reprochar su conducta ilegal a un sujeto de derecho, para que tanto éste
como los demas que pudieran cometer dicha irregularidad se abstengan de hacerlo,
también lo es que la finalidad ultima de su imposicion estriba en la prevalencia de las
disposiciones que integran el ordenamiento juridico, para que, en un escenario
ideal, el estado no necesite ejercer de nueva cuenta el derecho a sancionar que le
asiste, pues el bien juridico tutelado por cada precepto que lo integra, permaneceria
intocado.

Del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3693/2025, emitido por la DEPPP, se advierte que
al Partido Verde Ecologista de México, le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias para el mes de diciembre de dos mil veinticinco, la cantidad
de $65,909,171.00 (sesenta y cinco millones novecientos nueve mil ciento setenta y
un pesos 00/100 M.N.), una vez descontado el importe de las sanciones.

Por lo anterior, la sancién econdmica que por esta via se impone resulta adecuada,
pues el infractor esta en posibilidad de pagarla sin que se afecte su operacion
ordinaria, ademas de que la sancién es proporcional a las faltas cometidas y se
estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo
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que segun ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/2009, es precisamente la finalidad que debe
perseguir una sancion. En este sentido, a consideracién de esta autoridad, la
sancion impuesta se encuentra dentro de los parametros minimos y maximos que
impone la ley y no constituye una afectacion a las actividades ordinarias del partido
politico sancionado.

En efecto, la sancion econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el mencionado partido politico- tal como quedo explicado con anterioridad- esta en
posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacién ordinaria, ademas que la
sancion es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni
ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual -segun lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral en la sentencia del SUP-RAP-114/2009-* es
precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

CUARTO. FORMA DE PAGO DE LA SANCION

De conformidad con el articulo 458, numeral 7, de la LGIPE, las cantidades objeto
de las multas seran deducidas por este Instituto de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba el Partido Verde Ecologista de México, una vez que esta resolucion haya
quedado firme.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es
impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el precepto 42 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

3 Consultable en la liga de internet:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0114-
2009.pdf
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RESOLUCION

PRIMERO: Se acredita la infraccion consistente en el incumplimiento del Partido
Verde Ecologista de México, a sus obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién, al haber omitido publicar en sus medios electronicos la
informacion relativa al formato de la fraccidon XXXII, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia, relativa al primer trimestre del 2024.

SEGUNDO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México una multa de
1,000 (un mil) Unidades Medida y Actualizacién, vigentes en dos mil
dieciocho, equivalentes a $108,570.00 (ciento ocho mil quinientos setenta
pesos 00/100 M.N.), en términos de lo establecido en el Considerando
TERCERO de la presente Resolucion.

UMAS Monto
(valor en 2024 $108.57)
1,000 UMAS $108,570.00

TERCERO. En términos de lo previsto en el articulo 458, numeral 7, de la LGIPE,
el monto de la multa impuesta al Partido Verde Ecologista de México sera
deducida de las ministraciones mensuales del financiamiento publico que por
concepto de actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico,
una vez que esta resolucién haya quedado firme, en términos de lo argumentado
en el ultimo parrafo del Considerando CUARTO.

CUARTO. En términos del Considerando QUINTO, la presente Resolucion es
impugnable a través del recurso de apelacidn previsto en el articulo 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

NOTIFIQUESE al Partido Verde Ecologista de México, en términos del articulo
68 numeral 1, incisos d), q) y w), del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral.

Por oficio, a la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Por estrados, a quienes resulte de interés.
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En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de diciembre de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montaho
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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	La materia del presente procedimiento, consiste en determinar el grado de responsabilidad, por el incumplimiento a una resolución del INAI, atribuida al Partido Verde Ecologista de México, en términos de lo previsto en los artículos 6, Apartado A, fracciones I, V, VI, VII y VIII, párrafo séptimo, de la Constitución; 443, párrafo 1, incisos a), k) y n); de la LGIPE; 25, párrafo 1, incisos a), x) e y); 27, 28, párrafos 1 y 6; 30, párrafo 1, incisos f) y t); y 32, de la LGPP; 24, fracciones X, XI y XVI; 70, fracciones XXVII y XXXIV; 76, fracciones IV y XXV; 97 y 206, fracciones II y XV, de la Ley General de Transparencia, por el incumplimiento a la resolución de diez de julio de dos mil veinticuatro en los autos del expediente de denuncia DIT 0243/2024.
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