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INE/CG1520/2025

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO
EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/22/2021

Ciudad de México, 18 de diciembre de dos mil veinticinco.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/22/2021 integrado por hechos
que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia
de origen, monto, destino y aplicacidon de los recursos derivados del financiamiento
de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

l.-Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El quince de
enero de dos mil veintiuno se acordd el inicio el procedimiento
INE/P-COF-UTF/22/2021 en contra del Partido Accion Nacional, derivado de que el
quince de diciembre de dos mil veinte en sesion ordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobdé la Resolucion INE/CG644/2020 respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accion Nacional,
correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve, en cuyo Resolutivo PRIMERO en
relacion con el considerando 18.1.1, inciso 1), conclusion 1-C29-CEN, asi como el
resolutivo CUADRAGESIMO PRIMERO, se ordend el inicio de un procedimiento
oficioso en contra del Partido en mencion, con la finalidad de verificar que el origen
de los recursos, asi como su destino y aplicacion se apeguen a lo establecido en la
normatividad electoral en materia de Fiscalizacion (Fojas 1 a 30 del expediente).

A continuacion, se transcribe la parte que interesa:

“(...)
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18.1 RECURSO FEDERAL

18.1.1 Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional

(...)

) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio el
siguiente procedimiento oficioso, con la finalidad de constatar la operacién del
partido con el prestador de servicios, las personas que participaron en las
asesorias para las camparias, o si los recursos corresponden a gastos de
campanas del Proceso Electoral 2018-2019. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales, respecto de la conclusién 1-C29-CEN, a saber:

Se localizaron facturas que por su concepto corresponden a gastos de
campafia, por lo que debieron reportarse en los Informes de Campafia
respectivos. Como se detalla en el cuadro siguiente:

Referencia Datos del comprobante
Contable
Numero Proveedor Concepto Importe
A 40 $2,030,000.00
RC Consulting &

Bsiness Asesoria en

PN-DI-02/04-19 A4l Development, S. De Fiscalizacion $1,015,000.00
R.L de C.V.

A 42 $1,015,000.00
Total: $4,013,320.00

De acuerdo con el contrato de prestacion de servicios, el gasto de asesoria en
fiscalizacion fue para la campafa extraordinaria 2018-2019 del candidato a
gobernador del PAN en el estado de Puebla, el cual debié registrarse en la
contabilidad de dicho candidato como gastos de camparia.

Cabe senfalar que en los casos de servicios contables, en articulo 217 del RF,
establece las exclusiones de conceptos que se consideran gastos de camparia,
como los pagos u honorarios de los funcionarios o empleados que preparan los
informes o la contabilidad para los procesos de rendicién de cuentas; debiendo
reportar la relacion de personas que realizaran las actividades describiendo
nombre completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto total de
remuneraciones oforgadas por dichas actividades, lo que no acontecio al
tratarse de personas morales contratadas para realizar el servicio contable.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/9044/2020 notificado el 22 de septiembre de 2020,
se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de
la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta TESO/061/2020 de fecha 6 de octubre de 2020, el
sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“...)

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion, mediante el SIF, se presenta lo siguiente:
La autoridad electoral, en su observacion marcada con el numeral 124, afirma
que las personas morales contratadas para la prestacion de servicios contables
debieron ser reconocidas dentro del rubro de gastos de camparia, toda vez que,
a su juicio no se encuentran dentro del catalogo de excepciones previsto en el
articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacion.

De manera particularizada, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion serial6 como
argumento principal que las excepciones referidas a gastos de campafia, se
cifien a los "pagos u honorarios de los funcionarios y empleados” que preparan
los informes o la contabilidad para los procesos de rendicion de cuentas,
debiendo reportar la relacion de personas que realizaron las actividades
describiendo nombre completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto total
de remuneraciones otorgadas por dichas actividades.

Sin embargo, se rechaza esta observacion porque tiene su origen en una
interpretacion aislada y sesgada del articulo 217 del Reglamento del
Fiscalizacion, ya que las excepciones a los gastos de camparfia no solo se
limitan al pago u honorarios de los funcionarios y empleados, prevista en el
inciso a) del numeral 1del articulo en cuestion, es decir, a personas fisicas, sino
también a personas morales.

Ello, en razon a que dicho articulado no solo se enfoca a honorarios de
funcionarios y empleados, sino también a una diversidad de pagos, que recae
en prestaciones de servicios que preparan los informes o la contabilidad para
los procesos de rendicion de cuentas.

Por tanto, la proteccion y el régimen de excepciones de los gastos de camparia
se extiende a los honorarios, sueldos, viaticos o gastos de transporte, de los
funcionarios o prestadores de servicios que capaciten a los responsables de la
rendicion de cuentas de candidatos, partidos y candidatos independientes o que
atiendan a los auditores de la Unidad Técnica, cuya regulacion se encuentra
prevista en el inciso b) numeral 2 del multicitado articulo 217 del Reglamento
de Fiscalizacion.
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Dicho lo anterior, se advierte que la Autoridad Fiscalizadora realizé una lectura
aislada y segmentada del articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacién, en
contraposicion a una lectura gramatical, sistematica y funcional, ya que solo se
enfoca a pago de funcionarios y empleados, y no, asi como a prestadores de
servicios.

Por lo antes mencionado, la observacién antes citada carece de una debida
fundamentacion y motivacioén, ya que por una parte esa Autoridad Fiscalizadora,
fundamenta su observacion genéricamente en el articulo 217 del Reglamento
de Fiscalizacion, sin embargo, no realizé6 un razonamiento de la supuesta falta
cometida, y deja de razonar Jo que establece el inciso b), del mismo articulo
antes mencionado, lo que da lugar a una indebida fundamentacién y motivacion
ya que dicho inciso b), es muy claro al excluir los rubros que no seran
considerados como gastos de campafia que a continuacion se mencionan:

* Los honorarios de prestadores de servicios que capaciten a los responsables
de la rendicion de cuentas de candidatos o que atiendan a los auditores de la
Unidad Técnica.

Como se puede observar la autoridad hace un analisis sesgado del articulo 217
y en particular del inciso b) que para mayor claridad a continuacion se cita;

"Articulo 217. (...)
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. {(...)

Precisando que en la interpretacion de este articulo 217, debieron atenderse al
menos los siguientes razonamientos:

1. Se debié atender a los sujetos regulados. A diferencia de la lectura, analisis
e interpretacion se debio leer en su conjunto los incisos a) y b) del numeral 1
del articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacion, de lo cual se desprende que
el universo de sujetos regulados no sélo incluye los pagos u honorarios a
funcionarios y empleados, sino también se incluye a los prestadores de
servicios que capaciten y apoyen a los sujetos responsables de la rendiciéon de
cuentas.

De ahi que resulta una obligacion para la Autoridad Electoral atender al universo
total de los sujetos regulados por la reglamentaciéon emitida por el Instituto
Nacional Electoral. De lo contrario, el propio 6rgano fiscalizador, contravendria
el principio general de derecho que reza: "Donde el legislador no distingue, el
intérprete no debe hacerlo”, por lo que se entiende que si en su momento se
integré dentro del régimen de excepciones a los prestadores de servicios que
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capaciten y apoyen las labores de rendicion de cuentas, no corresponde a esta
Unidad Técnica de fiscalizacion realizar distinciones indebidas, ni mucho menos
desobedecer un mandato previsto en ley y, en este caso en un reglamento.

De igual manera, de segquir la observacion formulada por esa Autoridad,
implicaria desconocer el paradigma en materia de derechos humanos que
obliga a favorecer a las personas con la proteccion mas amplia de sus derechos
y So6lo aplicar una restriccion cuando este expresamente prohibida, hecho que
no ocurre en el caso concreto porque el propio inciso b) del numeral 1 del
articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacion reconoce la proteccion a los
prestadores de servicios como parte del regimen de excepciones de los gastos
de campana.

2. Alcance y finalidad de las actividades de capacitacion y apoyo de los
prestadores de servicios de cara a los sujetos obligados de la rendicion de
cuentas. Contrariamente a lo sefialado por el 6rgano fiscalizador, el propio
diccionario de la Real Academia Espariola define el vocablo capacitar como
"hacer que una persona o cosa sea apta o capaz para determinada cosa”, de
Jo que se sigue que el propio inciso b), numeral 1 del articulo 217 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, Jo que busca al incluir las actividades de
capacitacion que presten los prestadores de servicios es permitir que los
responsables de la rendicién de cuentas, entre los que destacan: los partidos
politicos y candidatos, estén en aptitud de hacer frente a sus obligaciones en
materia de fiscalizacion ante la autoridad electoral.

Lo cual implica en ultima instancia, que los sujetos obligados puedan presentar
los informes correspondientes para asi aclarar el origen y destino de los
recursos egjercidos. Es por esa razon que el Instituto Nacional Electoral al emitir
la reglamentaciéon en materia de fiscalizacion reconocié la labor de los
prestadores de servicios como un mecanismo que posibilita que los sujetos
obligados puedan presentar sus informes, asi como desahogar requerimientos
en tiempo y forma.

Por tal motivo, una vez mas se evidencia que la autoridad no sélo deja de incluir
dentro de los sujetos habilitados a los prestadores de servicios previstos en el
inciso b) del articulo reglamentario referido, sino que también desconoce y no
analiza los alcances de las labores de apoyo y capacitacion.

Precisando que estas labores posibilitan o dejan en aptitud para que los sujetos
obligados presenten sus informes respectivos, razén por la cual se demuestra
una vez mas, que el reconocimiento de estas labores desarrolladas por los
prestadores de servicios sirven para el auxilio y complementariedad como parte
del régimen de excepciones a los gastos de campana.}
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3. No existe un beneficio a un partido politico y/o candidato para la obtencion
del voto. Contrariamente a lo sefialado por la Autoridad Fiscalizadora, las
labores realizadas por los prestadores de servicios en apoyo a los sujetos
obligados responsables de la rendicion de cuentas, no reporta un beneficio a
las campanias o candidato encaminado para la obtencién del voto, sino que las
mismas tienen su origen en un bien juridico superior que es la rendicién de
cuentas, previsto constitucionalmente en el articulo 41 constitucional.

Y, en el mismo sentido, la propia Sala Superior en su criterio LXIll/2015, de rubro
"Gastos de campana. Elementos minimos para considerar su identificacion” que
a continuacion se cita para mayor claridad;

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.- (...)

Como se puede observar la Sala Superior del Tribunal Electoral, ya dejo claro
los parametros para considerar un gasto de campafia como tal, definiendo los
tres elementos que debe de cumplir; esto es, que genere un beneficio a un
partido politico, coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano.

» Temporalidad; se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision
o difusion de la propaganda se realice en periodo de camparias electorales, asi
como la que se haga en el periodo de intercampana siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al
difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de
él.

* Territorialidad; la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a
cabo. En ese sentido se ha establecido como elemento crucial para considerar
una actividad como gasto de campana que esta tenga como principal
finalidad la obtencion del voto, hecho que no ocurre en el caso concreto.

Esto es asi porque la actividad desempefiada por los prestadores de servicio,
de cara a los sujetos obligados responsables de la rendicion de cuentas tienen
su origen, como ya se ha mencionado, en un bien superior que es una
obligacién constitucional prevista en el articulo 41, consistente en garantizar el
origen y destino de los recursos ejercidos por los partidos politicos y candidatos,
cuya proteccion es de orden publico.

De lo cual se sigue que estas actividades lo que buscan es cumplir y garantizar
la labor constitucional, legal y reglamentaria de la rendicion de cuentas, motivo
por el cual no puede categorizarse dentro de un gasto de camparia.
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En definitiva, se solicita a esta autoridad fiscalizadora desestime su observacion
realizada porque se esta en presencia:

* De una conducta protegida por los incisos a) y b), numeral 1 del articulo 217
del Reglamento de Fiscalizacion, la cual engloba y protege a los prestadores de
servicio.

* De una actividad de apoyo y capacitacion que deja en aptitud al sujeto
obligado de la rendicion de cuentas para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

* De una actividad que no reporta un beneficio encaminado a la obtencion
del voto, sino por el contrario tiene como proposito la rendicion de
cuentas para esclarecer el origen y destino de los recursos, asi como la
operatividad en tiempo real de la rendicién de cuentas.

La aclaracion antes descritas y agregadas en el SIF debera tener por
satisfechos los extremos prescritos en /os articulos 199, numeral 1, incisos c) y
e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n) y 63, numeral 1, inciso e) de la LGPP,
127, 257, numeral 1, inciso u) y 296, numeral 1 del RF."

La respuesta del sujeto obligado se consider6 satisfactoria referente a los
gastos reportados por concepto de servicios contables para la rendicion de
cuentas de campanas del Proceso Electoral 2018-2019, que corresponden a
gastos de operacion ordinaria del ejercicio 2019; no obstante lo anterior, para
efectos de que esta excepcion sea aplicable para no considerarse gastos de
camparia el partido politico debe presentar la relacion de las personas que
realizaron dichas actividades, esto es, una relaciéon que debe contener nombre
completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto total de remuneraciones
otorgadas por dichas actividades por concepto de honorarios, sueldos, viaticos
o gastos de transporte; asimismo, debieron informar a la Unidad Técnica los
movimientos a la referida relacion de personas, dentro de los tres dias
siguientes a su modificacion.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e La relacién de las personas que realizaron los servicios contables para la
rendiciéon de cuentas de campafias del Proceso Electoral 2018-2019, la cual
debe contener nombre completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto
total de remuneraciones otorgadas por dichas actividades.

e En su caso, los escritos en los cuales informdé a la Unidad Técnica los
movimientos a la referida relacion de personas, dentro de los tres dias
siguientes a su modificacion.
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¢ [ as aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 217, numerales 1,
2y 3y 257, numeral 1, inciso u) del RF.

En respuesta a al requerimiento de la autoridad, mediante escrito de respuesta
numero TESO/070/2020 de fecha seis de octubre de octubre de dos mil veinte,
el partido politico manifesto lo siguiente:

“(...) En relacion con la observacion realizada por esta Autoridad Fiscalizadora,
se debe precisar que segun su propio dicho no se esta en presencia de una
conducta que tenga relacién con gastos de campafia, pero a pesar de que la
observacion se centré en este punto, de manera inexplicable, se extiende el
requerimiento a la entrega de supuestos listados de "empleados o funcionarios”,
fundamentando esta peticion en una incorrecta aplicacion del articulo 217 del
Reglamento de Fiscalizacion y, adicionalmente imprimiendo modalidades no
previstas en el articulo 296 del mismo reglamento que habilita a solicitar
documentacién, pero no como una nhueva instancia para la peticion de
documentos no especificado en la normativa.

Dicho esto, a reserva de hacer este pronunciamiento, con el animo de
coadyuvar en las labores de investigacion de este 6rgano técnico, se debera
precisar que la UTF parte de una premisa equivocada porque considera a estos
proveedores de servicio bajo la categoria de "empleados o funcionarios”, lo cual
resulta incorrecto porque se trata de servicios que son prestados bajo una
clausula de exclusion laboral entre las partes para guardar una relaciéon de
cliente- proveedor, ya que actuar en contrario conllevaria a considerarlos como
parte integrante de la estructura del partido.

De ahi que estos servicios son contratados y tienen como unico fin la prestacion
de servicios de asesoria y capacitacion que impactan en la rendicion de
cuentas, asi como en la presentacion contable y financiera que lleva a cabo mi
representado, todo lo cual se prueba con la exhibicion del contrato respectivo.
De tal modo, al contar con una clausula de exclusion laboral se tiene una
relacion contractual donde la persona moral contratada, simplemente debe
cumplir con el objeto y fin del contrato y, por tanto, no corresponde a este
instituto politico conocer los medios personales o materiales que imprima para
la prestacion del servicio.

Por ello es que se prueba la imposibilidad de presentar un listado de
“funcionarios o empleados" porque se trata de una conducta con un tercero, el
cual se obliga a prestar un servicio determinado, cuya naturaleza ha sido
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evidenciada a esta Autoridad y que ha reconocido segun sus propias palabras
no constituye un gasto de campafia.

Por consiguiente como se menciond con anterioridad, el articulo 217 del RF al
que esta Autoridad hace referencia, establece las exclusiones de conceptos que
se consideran gastos de campafia, como los pagos u honorarios de los
funcionarios o empleados que preparan los informes o la contabilidad para los
procesos de rendicion de cuentas; debiendo reportar la relacion de personas
que realizaran las actividades describiendo nombre completo, cargo, direccion,
y clave de elector y monto total de remuneraciones otorgadas por dichas
actividades, Jo que no acontecio, ya que mi representada no realizé un pago
extraordinario a ningtin empleado o funcionario para tal tarea.

Esto porque como se ha mencionado la prestacion del servicio tnicamente tiene
como proposito la asesoria y capacitacion para un adecuado ejercicio de
rendicion de cuentas que impacta en la presentacion contable y financiera que
lleva a cabo mi representado en sus informes respectivos.

Al tratarse de servicios de capacitacion y contables para la rendiciéon de cuentas
de camparnas del Proceso Electoral 2018-2019, que, como bien lo sefiala esa
Autoridad Fiscalizadora corresponden a gastos de operacion ordinaria del
gjercicio 2019, éstos fueron prestados por personas morales, que nos apoyaron
y auxiliaron en la supervision del registro de la agenda de candidatos;
supervision de la correcta captacion, clasificacion, valuacion y registro de
operaciones en linea y en tiempo real en el SIF, la correcta comprobacion de
avisos al INE; acompafiamiento de monitoreo en via publica; determinar
brechas de financiamiento; entre otros, servicios que los proveedores realizaron
con su personal y herramientas tecnologicas y didacticas.

Si esa Autoridad pretende que le sea entregada una relacion de las personas
que realizaron dichas actividades, se adelanta que el Partido Politico no cuenta
con informacién de los recursos humanos de los proveedores, pues como sabe,
el domicilio, clave de elector, direccion, sueldos que perciben dentro de las
empresas, es considerada informacion confidencial, ademas de contener datos
personales en términos de las leyes de transparencia y proteccion de datos
personales, aunado a que en los instrumentos contractuales se plasmé la
clausula Novena "De la nula relacion laboral”.

Asi que es importante senalar que, los servicios contratados con el proveedor
RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C. V. consistieron
Unicamente en ASESORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION, como lo estable
la CLAUSULA PRIMERA del contrato celebrado con fecha de firma 31 de marzo
de 2019 registrado con el aviso de contratacion DAC03761.
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En dicho contrato en la clausula segunda estable los alcances siguientes:
"SEGUNDA. ALCANCE. El alcance de la prestacion se describe a continuacion:
1. Asesoria y coordinacién en el presupuesto central destinado a la campana;
2. Toda la asesoria en material contable y de fiscalizacion que se requiera
durante los periodos de campana del Proceso Electoral Local extraordinario
2019;

3. Colaboracién directa y presencial para la adecuada planeaciéon de la
estrategia financiera de campana;

4. Colaboracion para el disefio de la estrategia para el uso de financiamiento
privado;

5. Colaboracion para el disefio financiero y operativo de los gastos del dia de la
Jornada Electoral;

6. Asistencia en consultas y dudas en linea para enlaces, coordinador de
campafia y candidato;

7. Supervision de todos los formatos a utilizar en la campana;

8. Supervision a los enlaces responsables de la documentacion comprobatoria
de las operaciones celebradas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

9. Asesoria para su equipo contable en el registro de operaciones contables en
el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF);

10. Asesoria y coordinacion para el registro de casas de campafia y agenda;
11. Planeacion y seguimiento de prorrateo de gasto;

12. Supervision y asesoria para la elaboracién correcta de kardex, notas de
entrada y notas de salida de almacén;

13. Supervision y coordinacion de la contratacion oportuna de cuentas
bancarias, uso, administracion, reporte y conciliacion;

14. Asesoria para la inscripcion de proveedores en el Registro Nacional de
Proveedores;

15. Asesoria y coordinacion para la correcta atencion de visitas de verificacion
y monitoreo de espectaculares;

16. Asesoria y coordinacion para la conciliacion del monitoreo de internet y
redes sociales;

17. Asesoria y supervision del apego normativo de contratos celebrados con
proveedores;

18. Asesoria para la incorporacion de avisos de contratacion;

19. Asesoria para la elaboracién y presentaciéon de los informes de campana
mensuales;

20. Asesoria y coordinacion de la digitalizacion de la evidencia y de la
informacion necesaria para la correcta comprobacion de las operaciones;

21. Asesoria para la elaboracion y reporte de la agenda del candidato a
Gobernador;

22. Asesoria en la atencion y seguimiento de oficios de errores y omisiones,
primera vuelta y segunda vuelta;

10
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23. Asesoria y seguimiento de las observaciones identificadas durante los
procesos de fiscalizacion; 24. Capacitacion al candidato, al representante
financiero y equipo de trabajo; (dos dias en sitio);

25. Elaboracion de materiales para las confrontas que se realicen con la Unidad
Técnica de Fiscalizacion;

26. Capacitacion y coordinacion logistica del personal que atendera visitas de
verificacion y monitoreo hechos por el INE;

27. Asesoria en la presentacion de los avisos al INE;

28. Administracion de la relacién con auditores.” Como lo puede observar esa
Autoridad el concepto de "REGISTROS CONTABLES" o similar no se
encuentra como parte de los servicios contratados con el proveedor citado. No
se omite comentar que esa Autoridad sefiala que los servicios contratados son
"contables para la rendicién de cuentas de camparias del Proceso Electoral
2018-2019: lo cual es incorrecto como se ha demostrado en los parrafos
anteriores. Reiterandole a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que deseche su
observacion por las siguientes consideraciones: Se trata de una conducta
protegida por los incisos a) y b), numeral 1 del articulo 217 del Reglamento de
Fiscalizacion, la cual engloba y protege a los prestadores de servicio, por lo
tanto, se excluyen por su naturaleza, como gastos de campara. Lo que se
contraté fueron servicios de apoyo, supervision y capacitacion que deja en
aptitud al sujeto obligado de la rendicion de cuentas para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion. Los servicios contratados y que son
materia de esta observacién no reportaron un beneficio encaminado a la
obtencion del voto, sino por el contrario tuvo como propoésito la rendicion de
cuentas para esclarecer el origen y destino de los recursos, asi como la
operatividad en tiempo real de la rendicién de cuentas. La documentacion y
aclaracion antes descritas y agregadas en el SIF debera tener por satisfechos
los extremos prescritos en los articulos 217, numerales 1, 2y 3 y 257, numeral
1, inciso u) del RF.

La respuesta del sujeto obligado se considero insatisfactoria, al no presentar lo
requerido por la autoridad electoral consistente en la relacién de las personas
que realizaron las actividades de capacitacion a los responsables de la
rendicion de cuentas de candidatos, partidos y candidatos independientes o que
atendieran a los auditores de la Unidad Técnica, describiendo nombre completo,
cargo, direccion, y clave de elector y monto total de remuneraciones otorgadas
por dichas actividades, como lo refiere el articulo 217, numeral 2 del RF, en
concordancia con el numeral 3, que sefiala:

“La Comision podra solicitar en cualquier momento la informacion sefialada en
el numeral 1 del presente articulo.”

En tanto el numeral 1, sefala,
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(..

b) Los honorarios, sueldos, viaticos o gastos de transporte, de los funcionarios
o prestadores de servicios, que capaciten a los responsables de la rendicion de
cuentas de candidatos, partidos y candidatos independientes o que atiendan a
los auditores de la Unidad Técnica."

Por tal situaciéon, es aplicable también a los prestadores de servicios
(contratacién con terceros) ya que esto permite constatar el correcto destino de
los recursos; aunado a que el mismo partido reconocié dicha situacion al sefialar
lo siguiente:

(...) Se debié atender a los sujetos regulados. A diferencia de la lectura, analisis
e interpretacion se debio leer en su conjunto los incisos a) y b) del numeral 1
del articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacion, de lo cual se desprende que
el universo de sujetos regulados no sélo incluye los pagos u honorarios a
funcionarios y empleados, sino también se incluye a los prestadores de
servicios que capaciten y apoyen a los sujetos responsables de la rendicion de
cuentas. [énfasis afiadido]

Asi, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucion para requerir la
informacién relativa a operaciones celebradas a fin de validar la informacion
reportada, por lo que lejos de ser un exceso en la fiscalizacion, se garantiza los
principios de transparencia en la rendicion de cuentas, considerando que el
partido realizo operaciones con el prestador de servicios por asesoria en
fiscalizacion por $4,060,000.00, aunado a que presenta:

» Aviso de contratacion

» Contrato de prestacion de servicios

» Resumen ejecutivo de operaciones del prestador de servicios.
» Informe de actividades del 30 de abril al 29 de mayo de 2019.
» Informe de actividades del 31 de marzo al 29 de abril de 2019.
» Facturas CFDI y XML

» Comprobantes de transferencias bancarias.

En dichos comprobantes, se puede constatar que el prestador de servicios
particip6 en la capacitacion y asesoria para la elaboracion de los informes de
campafia, como refiere en su informe ejecutivo e informes de actividades, como
se indica:

"Durante el periodo de camparna el Despacho presenté ante la Tesoreria del
Comité dos informes preliminares con posibles observaciones para su
solvatacién con anticipacion a la recepcion de los Oficios de Errores y
Omisiones notificados por la Autoridad Electoral.
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(..)

Durante la prestacion de los servicios se realizaron bitacoras diarias en las
cuales se registraban las actividades realizadas y los pendientes por
responsable. Se entregaron todos los dias a Tesoreria y por correo en bloques
de 30 dias de acuerdo al término de los periodos del INE.

Por lo tanto y toda vez que el partido omitio presentar la relacion de las personas
que participaron en servicios contables para las campanas, capacitaciones a los
responsables de la rendicion de cuentas de candidatos, partidos y candidatos
independientes o que atendieron a los auditores de la Unidad Técnica en las
campanas del Proceso Electoral 2018-2019, la cual debié contener nombre
completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto total de remuneraciones
otorgadas por dichas actividades, esta autoridad electoral no tuvo los elementos
para constatar el correcto destino de los recursos por pago de remuneraciones
al personal involucrado.

Por lo anterior, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad
de constatar la operacion del partido con el prestador de servicios, las personas
que participaron en las capacitaciones y servicios contables para las campafrias,
0 si los recursos corresponden a gastos de camparias del Proceso Electoral
2018-2019. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimiento Electorales.

RESUELVE
(..))

CUADRAGESIMO PRIMERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
que, en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos
senialados en los considerandos respectivos.

..y

Il. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El quince de enero de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobiemo, asignarle el numero de expediente
INE/P-COF-UTF/22/2021, notificar al secretario del Consejo de su inicio; asi como,
publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del
Instituto (Foja 31 del expediente).
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lll. Publicacion en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento.

a) El quince de enero de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio a la
tramitacidén y sustanciacion del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento (Foja 32 del expediente).

b) El veinte de enero de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimientos, y mediante razones de publicacién vy retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Fojas
33 y 34 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
diecinueve de enero de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/942/2021 la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizaciéon de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 35 a 37 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de enero de dos
mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/940/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, el inicio
del procedimiento de mérito (Fojas 38 y 40 del expediente).

VI. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y otros'.

a) El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4785/2021 se solicitd a la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y otros, la documentacion proporcionada por el
partido incoado y relacionada con la conclusiéon 1-C29-CEN, del Dictamen
Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y gastos. (Fojas
41 a 46 del expediente).

" En adelante, Direccion de Auditoria.
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b) El once de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/0940/2021,
la citada Direccion, remitié la informacién solicitada. (Foja 47 del expediente).

c) El dos de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/068/2021 se
realizd insistencia a la Direccion Auditoria, respecto de la documentacién
proporcionada por el partido incoado y relacionada con la conclusién 1-C29-CEN,
del Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y
gastos. (Fojas 53 y 55 del expediente).

d) El tres de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/1439/2021, la
citada Direccion, remitié la informacion solicitada. (Fojas 56 a 64 del expediente).

e) El cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2357/2024 se solicitd informacion a la Direccion de Auditoria,
respecto a la cuenta bancaria mediante el cual el Sujeto obligado realizé los pagos
a la persona moral RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C. V.
(Fojas 337 y 342 del expediente).

f) El veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/3037/2024, la citada Direccién, remitio la informacion solicitada. (Fojas
343 a 352 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso al Representante
Propietario del Partido Accién Nacional. El veintiocho de enero de dos mil
veintiuno Mediante oficio INE/UTF/DRN/4769/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico el inicio de procedimiento a la Representacion del Partido
Incoado, respecto del procedimiento oficioso de mérito. (Fojas 48 a 49 del
expediente).

VIIl. Razones y constancias.

a) El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se levanté razén y constancia de
la consulta el Sistema de Comprobantes Electronicos de Pagos del Banco de
México, con el propdsito validar la transferencia de fondos con clave de rastreo:
15917. (Fojas 50 a 52 del expediente).

b) El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se levant6 razén y constancia de la
consulta el Sistema de Comprobantes Electronicos de Pagos del Banco de México,
con el propésito validar la transferencia de fondos con clave de rastreo: 15870.
(Fojas 70 a 72 del expediente).
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c) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, se levantdé razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria, con el propdsito de verificar y validar el comprobante con
folio 551472F0-E78E-4AA5-8A65-8E29D5123E13 (Fojas 90 y 91 del expediente).

d) El veintiséis de julio de dos mil veintiuno, se levantdé razén y constancia de la
consulta el Sistema de Comprobantes Electronicos de Pagos del Banco de México,
con el propésito validar la transferencia de fondos con clave de rastreo: 15889.
(Fojas 92 a 94 del expediente).

e) El treinta de agosto de dos mil veintiuno, se levanté razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria, con el propdsito de verificar y validar el comprobante con
folio A12A849B-6CB4-47BE-A842-841EA8A1151F (Fojas 95y 96 del expediente).

f) El veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, se levantd razén y constancia de
la consulta el Sistema de Comprobantes Electronicos de Pagos del Banco de
México, con el propédsito validar la transferencia de fondos con clave de rastreo:
15851. (Fojas 97 a 99 del expediente).

g) El trece de octubre dos mil veintiuno, se levant6 razén y constancia de la consulta
que se procedio a realizar una busqueda en el Registro Nacional de Proveedores
de este Instituto Nacional Electoral, con el propésito de verificar y validar si el
proveedor con el que celebréo operaciones el Sujeto obligado se encuentra
debidamente registrado (Fojas 100 a 103 del expediente).

h) El veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, se levantd razon y constancia de
la consulta en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, con el propdsito
de verificar y validar si el proveedor con el que celebré operaciones el Sujeto
obligado se encuentra en lista de contribuyentes que pudieran estar en el supuesto
del art 69 B del Cddigo Fiscal de la Federacion. (Fojas 104 a 107 del expediente).

i) El diez de diciembre de dos mil veintiuno, se levanté razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria, con el propdsito de verificar y validar el comprobante con
folio F8447F07-6F6C-4A84-837A-689DDBB14406 (Fojas 108 a 110 del
expediente).
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j) El veinticuatro de enero de dos mil veintidés, se levanté razén y constancia de la
consulta que se procedid a realizar una busqueda pagina del Servicio de
Administracion Tributaria, con el propdsito de verificar y validar si el proveedor con
el que celebré operaciones el Sujeto obligado se encuentra en la relacion de
contribuyentes incumplidos y condonados del SAT (Fojas 111 a 114 del expediente).

k) El dieciséis de mayo dos mil veintidds, se levantdé razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Gestidn Registral (SIGER) para verificar y validar
los datos correspondientes al proveedor que celebrd operaciones con el partido
Incoado (Fojas 176 a 177 del expediente).

1) El dieciséis de junio de dos mil veintidos, se levantoé razén y constancia de la
consulta que se procedidé a realizar una busqueda en el Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracion Tributaria, con el propdsito
de verificar y validar el comprobante con folio 551472FOE78E-4AA5-8A65-
8E29D5123E13 (Fojas 178 a 180 del expediente).

m) El once de julio dos mil veintidds, se levant6 razdn y constancia de la consulta
que se procedid a realizar una busqueda en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del Servicio de Administracién Tributaria, con el propésito de verificar y
validar el comprobante con folio 3FE309726798-4C39-8070-BEFOC18CD60F
(Fojas 181 a 183 del expediente).

n) El veintitrés de agosto dos mil veintidds, se levanté razén y constancia de la
consulta que se procedidé a realizar una busqueda en el Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracion Tributaria, con el propésito
de verificar y validar el comprobante con folio A12A849B6CB4-47BE-A842-
841EA8A1151F (Fojas 184 a 186 del expediente).

f) El dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, se levanté razén y constancia de
la consulta busqueda en el internet de la persona moral RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C. V. con el propdsito de recabar informacion sobre

la misma (Fojas 208 a 211 del expediente).

o) El seis de diciembre de dos mil veintidos, se levanté razon y constancia de la
consulta que se procedid a realizar una busqueda pagina del Servicio de
Administracion Tributaria, con el propdsito de verificar y validar si el proveedor con
el que celebré operaciones el Sujeto obligado se encuentra en la relacion de
contribuyentes no localizados. (Fojas 212 a 215 del expediente).
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p) El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, se levantd razén y constancia de la
consulta en internet el domicilio de la persona moral RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C. V. con el propésito de recabar informacién sobre la
misma. (Fojas 216 a 219 del expediente)

q) El veintitrés de febrero de dos mil veintidos, se levantd razon y constancia de la
consulta del domicilio de la empresa RC Consulting & Business Development, S. de
R.L. de C. V. con el propésito de recabar informacion sobre la misma. (Fojas 220 a
224 del expediente).

r) El veintidés de marzo de dos mil veintitrés, se levanté razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el propdsito de validar el
reporte de aviso de contratacion en la pdliza 15 ejercicio 2019 registrada por Sujeto
Obligado. (Fojas 225 a 229 del expediente).

s) El doce de abril de dos mil veintitrés, se levantd razon y constancia de la consulta
en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) con el propésito de validar el reporte
de aviso de contratacién en la péliza 3 ejercicio 2019, registrada por Sujeto Obligado
(Fojas 230 a 234 del expediente).

t) El once de mayo de dos mil veintitrés, se levantd razén y constancia de la consulta
que se procedio a realizar una busqueda en el Registro Nacional de Proveedores
de este Instituto Nacional Electoral, con el propésito de verificar y validar si el
proveedor RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C. V. presentd
alguna actualizacién en sus estatus y servicios que presta. (Fojas 238 a 341 del
expediente).

u) El cinco de junio dos mil veintitrés, se levanto razon y constancia de la consulta
en el portal del Servicio de Administracién Tributaria con el propdsito de validar si la
persona Moral RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C. V, se
encuentra activa y susceptible de recibir facturas. (Fojas 242 a 245 del expediente).

v) El catorce de julio de dos mil veintitrés, se levantd razon y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el propdsito de validar el
reporte de aviso de contratacién Fiscalizacion por parte de la persona Moral RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C. V. y el partido incoado. (Fojas
246 a 251 del expediente).
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w) El catorce de agosto de dos mil veintitrés, se levantd razén y constancia de la
consulta en el portal del Servicio de Administracién Tributaria, con la finalidad de
conocer el alcance de la actividad econémica del proveedor RC Consulting &
Business Development, S. de R.L. de C. V. (Fojas 252 a 255 del expediente).

x) El catorce de septiembre de dos mil veintitrés, se levanté razon y constancia de
la consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) con el propdsito de verificar
el reporte de concepto de Asesorias en Fiscalizacion pdliza 1, afo 2019, registrada
por el Sujeto obligado (Fojas 256 a 259 del expediente).

y) El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, se levanté razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el propésito de verificar el
reporte de concepto de Asesorias en Fiscalizacién poliza 15, afio 2019 registrada
por el Sujeto obligado (Fojas 260 a 263 del expediente).

z) El quince de noviembre de dos mil veintitrés, se levanté razén y constancia de la
consulta en el portal de internet del Servicio de Administracién Tributaria con el
proposito de localizar actualizacion en la lista de contribuyentes que pudieran estar
en el supuesto del art 69 B del Cédigo Fiscal de la Federaciéon (Fojas 264 a 267 del
expediente).

aa) El once de diciembre de dos mil veintitrés, se levantd razdén y constancia de la
consulta que se procedid a realizar una busqueda pagina del Servicio de
Administracion Tributaria, con el propdsito de verificar y validar actualizaciones
respecto del proveedor con el que celebrd operaciones el Sujeto obligado y si se
encuentra en la relacion de contribuyentes no localizados (Fojas 268 a 271 del
expediente).

ab) El dieciocho de enero dos mil veinticuatro, se levant6 razon y constancia de la
consulta que se procedid a realizar una busqueda pagina del Servicio de
Administracion Tributaria, con el propdsito de verificar y validar actualizaciones
respecto al proveedor con el que celebré operaciones el Sujeto obligado y se
encuentra en la relacién de contribuyentes incumplidos y condonados del SAT
(Fojas 272 a 275 del expediente).

ac) El veintitrés de febrero dos mil veinticuatro, se levant6 razén y constancia de la
consulta en Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con la finalidad de verificar el
registro de la cuenta bancaria *******306, correspondiente a la institucién financiera
Banco Mercantil del Norte. (Fojas 276 a 279 del expediente).
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ad) El dieciocho de marzo dos mil veinticuatro, se levant6 razén y constancia de la
consulta que se procedid a realizar una busqueda pagina del Servicio de
Administracion Tributaria, con el propdsito de verificar y validar actualizaciones
respecto al proveedor con el que celebré operaciones el Sujeto obligado y se
encuentra en la relacién de contribuyentes incumplidos y condonados del SAT.
(Fojas 280 a 283 del expediente).

ae) El treinta de mayo dos mil veinticuatro, se levanté razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Gestidon Registral (SIGER) con el propdsito de
obtener mayores de la persona moral sila persona Moral RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C. V, (Fojas 306 a 312 del expediente).

af) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se levantd razon y constancia de la
consulta en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral con el propdsito de
verificar si los socios de la persona moral RC Consulting & Business Development,
S.de R.L. de C. V, se encuentran afiliados a los partidos politicos Nacionales (Fojas
313 a 317 del expediente

ag) El veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, se levanté razén y constancia de
la consulta en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral con el propdsito de
verificar si los socios de la persona moral RC Consulting & Business Development,
S. de R.L. de C. V, se encuentran afiliados al Partido Accion Nacional. (Fojas 318 a
322 del expediente)

ah) El veintidés de agosto de dos mil veinticuatro, se levanté razén y constancia de
la consulta en la internet con el propdsito de localizar datos del C. Osar Leopoldo
Ruiz Abrego, socio de RC Consulting & Business Development, S. de R.L.de C. V,
(Fojas 323 a 326 del expediente)

ai) El veintidés de agosto de dos mil veinticuatro, se levanté razén y constancia de
la consulta en la internet con el propdsito de localizar datos de Andrea Contreras
Ortiz, socia de RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C. V, (Fojas
327 a 330 del expediente)

aj) El treinta de octubre de dos mil veinticuatro, se levanté razon y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
con la finalidad de localizar el domicilio de Osar Leopoldo Ruiz Abrego, socio de RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C. V, (Fojas 331 a 333 del
expediente)
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ak) El treinta de octubre de dos mil veinticuatro, se levantd razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
con la finalidad de localizar el domicilio de Andrea Contreras Ortiz, socia de RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C. V, (Fojas 334 a 336 del
expediente)

al) El quince de enero de dos mil veinticinco, se levant6 razon y constancia de la
consulta en el Registro Nacional de Profesionistas con la finalidad de localizar
informacion de Andrea Contreras Ortiz, socia de RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C. V, (Fojas 381 a 384 del expediente)

am) El veinticinco de julio de dos mil veinticinco, se levanté razén y constancia de
la consulta en el Registro Nacional de Profesiones con la finalidad de localizar
informacion de Gilberto Martinez Cerén, socio de RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C. V, (Fojas 422 a 425 del expediente)

an) El veintiséis de agosto de dos mil veinticinco, se levant6 razén y constancia de
la consulta en el Registro Nacional de Profesiones con la finalidad de localizar
informacion de Oscar Leopoldo Ruiz Abrego, socio de RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C. V, (Fojas 426 a 429 del expediente)

an) El diez de noviembre de dos mil veinticinco, se levanto razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
con la finalidad de localizar el domicilio de las personas que supuestamente
realizaron los servicios de asesoria en fiscalizaciéon al Sujeto obligado (Fojas 561 a
563 del expediente)

ao) El trece de noviembre de dos mil veinticinco, se levanté razén y constancia de
la consulta en el Registro Nacional de Profesiones con la finalidad de localizar
informacion de las personas que supuestamente realizaron los servicios de asesoria
en fiscalizacion al Sujeto obligado (Fojas 564 a 573 del expediente)

ao) El trece de noviembre de dos mil veinticinco, se levanté razén y constancia de
la consulta en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral con el propdsito de
verificar si los socios las personas que supuestamente realizaron los servicios de
asesoria en fiscalizacién al Sujeto obligado se encuentran afiliados al Partido Accion
Nacional. (Fojas 574 a 582 del expediente)
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IX. Ampliacion del plazo para resolver.

a) El catorce de abril de dos mil veintiuno, debido a que se advirti6 que se
encontraban pendientes diligencias que permitieran continuar con la linea de
investigacion, la persona titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo
ampliar el plazo para presentar el proyecto de resolucion correspondiente ante el
Consejo General. (Foja 65 del expediente).

b) El quince de abril de dos mil veintiuno mediante oficio INE/UTF/DRN/15723/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, el acuerdo antes
mencionado (Fojas 66 y 67 del expediente).

c) En esa misma fecha, mediante oficio INE/UTF/DRN/15721/2021 la Unidad
Técnica de Fiscalizacion hizo del conocimiento de la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo
referido en el inciso anterior. (Fojas 68 y 69 del expediente).

X. Solicitud de informacién al Representante y/o Apoderado Legal de RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V.

a) El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE-JDE18-
MEX/VE/296/2021, se solicitdé al Representante y/o Apoderado Legal de de RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. diversa informacién
respecto a operaciones realizadas con el partido Incoado. (Fojas 73 a 89 del
expediente).

b) EI seis de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10613/2025, se solicité al Representante y/o Apoderado Legal de RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. diversa informacién
respecto a operaciones realizadas con el partido Incoado. (Fojas 397 a 404 del
expediente).

c) El veinte de mayo de dos mil veinticinco, el citado representante remitio la
informacion solicitada. (Fojas 405 a 415 del expediente).

d) El veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco, mediante oficio

INE/UTF/DRN/41645/2025, se solicité al Representante y/o Apoderado Legal de RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. diversa informacién
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respecto a operaciones realizadas con el partido Incoado. (Fojas 430 a 453 del
expediente

e) ElI tres de octubre de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42204/2025, se solicito al Representante y/o Apoderado Legal de de
RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. diversa informacion
respecto a operaciones realizadas con el partido Incoado. (Fojas 454 a 462 del
expediente)

f) El siete de octubre de dos mil veinticinco, el citado representante remitié la
informacion solicitada. (Fojas 463 a 476 del expediente).

g) El dieciséis de octubre de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/43062/2025, se solicitd al Representante y/o Apoderado Legal de de
RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. diversa informacion
respecto a operaciones realizadas con el partido Incoado. (Fojas 477 a 490 del
expediente)

h) El veintiuno de octubre de dos mil veinticinco, el citado representante remitio la
informacion solicitada. (Fojas 491 a 501 del expediente).

Xl. Solicitud de informaciéon a la Administracion General de Evaluacién del
Servicio de Administraciéon Tributaria.

a) El ocho de febrero de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/2146/2022,
se solicito a la Administracion General de Evaluacion del Servicio de Administracion
Tributaria, informacion fiscal de la Persona Moral RC Consulting & Business
Development S. de RL. De CV. (Fojas 115 y 117 del expediente).

b) El once de febrero de dos mil veintidés, mediante escrito 103-05-2022-0146, el
citado organismo proporcioné la informacion solicitada. (Fojas 118 a 145 del
expediente).

c) ElI doce de febrero de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1205/2025, se solicité a la Administraciéon General de Evaluacion del
Servicio de Administracion Tributaria, informacion de los socios de la Persona Moral
RC Consulting & Business Development S. de RL. De CV. (Fojas 385 a 387 del
expediente).
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d) El catorce de febrero de dos mil veintidés, mediante escrito 103-05-05-2025-136,
el citado organismo proporciond la informaciéon solicitada. (Fojas 388 a 389 del
expediente).

Xll Solicitud de informacién a la Unidad de Inteligencia Financiera.

a) El veintidos de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6396/2022, se solicité al titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera, remitiera informacién, respecto de la persona moral RC Consulting &
Business Development S. de RL. De CV. (Fojas 146 a 148 del expediente).

b) El dos de junio de dos mil veintidos, mediante escrito 110/A/194/2022, el citado
organismo proporciono la informacién solicitada. (Fojas 149 a la 151 del
expediente).

Xlll. Solicitud de informaciéon a la Direcciéon de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgos.

a) El dieciocho de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/272/2022, se solicitd a la Direccidon de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo remitir diversa informacion fiscal de la personas morales
que celebraron operaciones con el Partido Incoado. (Fojas 152 a 156 del
expediente).

b) ElI dieciocho de abrii de dos mil veintidéos, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/1061/2022, la citada direccidn proporciond la informacion solicitada
(Foja 157 y 169 del expediente).

c) El catorce de septiembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/708/2024, se solicitd a la Direccidon de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo remitir diversa informacion de la persona moral RC
Consulting & Business Development S. de RL. De CV. (Fojas 187 a 192 del
expediente).

d) El veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/2574/2022, |a citada direccion proporciond la informacion solicitada
(Foja 193 y 199 del expediente).

e) El veintidbs de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/263/2024, se solicitd a la Direccidon de Analisis Operacional y
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Administracion de Riesgo remitir diversa informacion en formatos Excel y PDF,
contenida en el archivo anexo al oficio 103-05-2022-0448. (Fojas 284 a 288 del
expediente).

f) El ocho de abril de dos mil cuatro, mediante oficio INE/UTF/DAOR/2180/2024, la
citada direccién proporcion6 la informacion solicitada (Foja 289 y 297 del
expediente).

XIV. Solicitud de informacion a la Direccion General del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

a) El diecinueve de abril de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8944/2022, se solicitd al Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social, de las personas morales que celebraron operaciones con el Partido
Incoado. (Fojas 170 a 174 del expediente).

b) El cuatro de mayo de dos mil veintiddés, mediante escrito 09 52 17
9073/2610/2022, el citado organismo proporcioné la informacion solicitada. (Foja
175 del expediente).

XV. Solicitud de informacion a la supervision de Procesos Preventivos
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

a) El veintiuno de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18682/2022, se solicité al Vicepresidente de la supervision de
Procesos Preventivos Comisién Nacional Bancaria y de Valores, remitiera
informacion bancaria y estados de cuenta de las personas morales que celebraron
operaciones con el Partido Incoado. (Fojas 200 a 202 del expediente).

b) EI diecisiete de noviembre dos mil veintidés, mediante escrito 214-4/
19166582/2022, el citado organismo proporciond la informacién solicitada. (Fojas
203 a 207 del expediente).

c) El treinta de abri de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16329/2024, se solicitd al Vicepresidente de la supervision de
Procesos Preventivos Comisién Nacional Bancaria y de Valores, remitiera
informacion bancaria y estados de cuenta de la persona Moral RC Consulting &
Business Development, S. de R.L. de C. V. (Fojas 298 a 301 del expediente).
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d) El veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, mediante escrito
214-4/69191814/2024, el citado organismo proporciond la informacion solicitada
(Fojas 302 a 305 del expediente).

e) El treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6948/2024, se solicitd al Vicepresidente de la supervision de
Procesos Preventivos Comisién Nacional Bancaria y de Valores, remitiera
informacion bancaria y estados de cuenta de la persona Moral RC Consulting &
Business Development, S. de R.L. de C. V. (Fojas 390 a 393 del expediente).

f) El once de abril de dos mil veinticinco, mediante escrito 214-4/53112266/2025, el
citado organismo proporcion6 la informacion solicitada (Fojas 394 a 396 del
expediente).

g) ElI treinta de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13759/2024, se solicité al Vicepresidente de la supervision de
Procesos Preventivos Comisién Nacional Bancaria y de Valores, remitiera
informacion bancaria y estados de cuenta de la persona Moral RC Consulting &
Business Development, S. de R.L. de C. V. (Fojas 416 a 419 del expediente).

h) El once de abril de dos mil veinticinco, mediante escrito 214-4/53107819/2025, el
citado organismo proporcioné la informacion solicitada (Fojas 420 a 421 del
expediente).

XVI. Solicitud de informacion a Notario Publico No. 63 de la Ciudad de México.

a) El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46655/2024, al Notario de la Notaria Publica No. 63 de la Ciudad de
México. copia certificada del del acta constitutiva de la persona moral RC Consulting
& Business Development S de R.L de C.V. (Fojas 353 a 357 del expediente).

b) El doce de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante escrito, el citado Notario
Publico, proporciond la informacion solicitada (Fojas 358 a 380 del expediente).

XVII. Solicitud de informacién a Brenda Chavez Vasquez (Michoacan).
a) El treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44165/2025, la C. Brenda Chavez Vasquez informacién sobre las

asesorias de Fiscalizacion realizadas por la persona moral RC Consulting &
Business Development S de R.L de C.V. (Fojas 502 a 514 del expediente).
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b) El cinco de noviembre de dos mil veinticinco, mediante escrito, la mencionada
Ciudadana, proporcioné la informacion solicitada (Fojas 515 a 518 del expediente).

XVIII. Solicitud de informacion a Brenda Chavez Vasquez (Hidalgo).

a) ElI treinta de octubre dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44166/2025, la C. Brenda Chavez Vasquez informacion sobre las
asesorias de Fiscalizacion realizadas por la persona moral RC Consulting &
Business Development S de R.L de C.V. (Fojas 519 a 532 del expediente).

b) A la fecha de la presente Resolucion, no se ha recibido informacion.

XIX. Solicitud de informacién a Othoniel Jahir Godoy Figueroa

a) El treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44169/2025, al C. Othoniel Jahir Godoy Figueroa informacion sobre
las asesorias de Fiscalizacion realizadas por la persona moral RC Consulting &
Business Development S de R.L de C.V. (Fojas 533 a 547 del expediente).

b) A la fecha de la presente Resolucion, no se ha recibido informacién.

XX. Solicitud de informacion a Brenda Chavez Vasquez

a) ElI tres de noviembre de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44164/2025, a la C. Brenda Chavez Vasquez informacién sobre las
asesorias de Fiscalizacion realizadas por la persona moral RC Consulting &
Business Development S de R.L de C.V. (Fojas 548 a 560 del expediente).

b) A la fecha de la presente Resolucion, no se ha recibido informacion.

XXI. Notificacion de emplazamiento al Partido Accién Nacional .

a) El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/45405/2025 se emplazé al Partido accion Nacional. (Fojas 585 a 590
del expediente).

b) El veintiocho de noviembre dos mil veinticinco, mediante escrito, el Partido accion

Nacional dio respuesta al emplazamiento en comento; que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas
591 a 595 del expediente).

“...)

CONTESTACION

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, numeral | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, comparezco con la finalidad de manifestar lo que en derecho de
esta representacion conviene.

UNICO. CONSTATAR LA OPERACION DEL PARTIDO CON EL
PRESTADOR DE SERVICIOS, LAS PERSONAS QUE PARTICIPARON EN
LAS ASESORIAS PARA LAS CAMPANAS, O SI LOS RECURSOS
CORRESPONDEN A GASTOS DE CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL 2018-2019.

Previo a entrar en materia de sustanciacion al emplazamiento de meérito, mi
representada considera oportuno sefialar a esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién que el inicio de litis del presente procedimiento oficioso,
relacionado con la veracidad del gasto, es equivoco, ya que a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion se reporté la totalidad de la documental que
el Reglamento de Fiscalizacion demanda para determinar la veracidad de una
operacion contable.

En la pagina 283 del Dictamen Consolidade que presenta la Comision de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto a la
revisiéon de los informes anuales de ingresos y gastos correspondientes al
gjercicio 2019, dicha autoridad asentd que mi representa reporté en el Sistema
Integral de Fiscalizacion la totalidad de la documental que acredita la veracidad
del gasto en términos de la Normatividad Electoral vigente, misma que consistio
en:

Aviso de contratacion

Contrato de prestacion de servicios

Resumen ejecutivo de operaciones del prestador de servicios.
Informe de actividades del 30 de abril al 29 de mayo de 2019.
Informe de actividades del 31 de marzo al 29 de abril de 2019.
Facturas CFDI y XML

Comprobantes de transferencias bancarias.

VVVVVYVYVYY
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Sin embargo, y a la aprobacion del Dictamen Consolidado del informe anual
2019, dicha autoridad determiné dar inicio al presente procedimiento oficioso a
fin de allegarse de elementos suficientes y necesarios que pudieran acreditar
si el gasto correspondia a periodo de campana, o bien, el partido politico ha
registrado correctamente en operacion ordinaria.

Ya que, en términos del articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacién, una de
las exclusiones de conceptos para gastos de camparia, son los pagos u
honorarios de los funcionarios o empleados que preparan los informes o la
contabilidad para los procesos de rendicion de cuentas, siempre y cuando sea
reportada la relacién de personas que realizaran las actividades describiendo
las actividades describiendo nombre completo, cargo, direccion, y clave de
elector y monto total de remuneraciones otorgadas por dichas actividades.

Relacion que no fue presentada por mi representada, no por un acto de
omisién, sino porque en términos de la via contractual celebrada con el
proveedor RC & Business Development, S. de R.L. de C.V, existe un
clausulado de exclusion laboral, que conlleva a determinar que "EL CLIENTE"
en este caso el Partido Accion Nacional no tiene injerencia en el personal que
colaboro con el proveedor para poder llevar a buen término los servicios
contratados y por ende, no contaba ni cuenta actualmente con la informacion
requerida por dicha autoridad.

Por lo que, de una revision a los autos que obran en el expediente, y de una
comunicacion constante con RC & Business Development, se informa a esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion que mi representada conforma haber
trabajado con el personal que el proveedor le informé en el desahogo de sus
requerimientos.

Dicho lo anterior, y al haberse acreditado ante esa Unidad Técnica el listado
del personal que trabajo con RC & Business Development para poder llevar a
buen puerto las capacitaciones y asesorias para la presentacion de los
informes de campania del Partido Accion Nacional, se solicita a dicha autoridad
tenga a bien declarar INFUNDADO el presente procedimiento oficioso.

PRUEBAS:

I. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a mi
representado

ll. PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
favorezca a mi representado.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta autoridad electoral
atentamente solicito a :

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el presente escrito,
formulando los alegatos que en derecho se manifestaron, asi como por
reconocida la personalidad con la que me ostento.

SEGUNDO. Eximir de toda responsabilidad a mi representado.

TERCERO. Determine infundado el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion interpuesta en contra de mi representada y otros.

XXIl. Acuerdo de alegatos. El primero de diciembre de dos mil veinticinco, una vez
realizadas las diligencias necesarias, se estimo procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar a las partes (Fojas 596 y 597 del expediente).

XXIIl. Notificacion del acuerdo de alegatos.

Sujeto a notificar Of|c|o_¥fec.h’a de Fecha de respuesta Fojas
notificacion
Partido Accién INE/UTF/DRN/45910/2025
Nacional primero de diciembre de 04/12/2025 598 a 618
2025

XXIV. Cierre de instruccion. El doce de diciembre de dos mil veinticinco, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd el cierre de instruccidn del procedimiento
administrativo de queja de meérito y orden6 formular el proyecto de Resolucién
correspondiente. (Foja 619 a 620 del expediente).

XXV. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El quince de diciembre de dos mil veinticinco, en la Décima
Sexta Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, se listé en el orden del dia el anteproyecto de
Resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado en lo
general, por votacidn unanime de las Consejerias Electorales presentes integrantes
de la Comisién de Fiscalizacion: las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Dania Paola Ravel Cuevas, el Consejero Electoral Uuc-kib Espadas
Ancona, y el Consejero Presidente de la Comision, Jaime Rivera Velazquez.
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En lo particular, se aprob6 dar vista a la Unidad de Inteligencia Financiera, con tres
votos a favor de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Dania
Paola Ravel Cuevas, asi como del Consejero Presidente de la Comision, Jaime
Rivera Velazquez y un voto en contra del Consejero Electoral Uuc-kib Espadas
Ancona.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento oficioso que se resuelve, esto es, a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, asi como a los Acuerdos siguientes: INE/CG263/2014, mediante el cual
se expide el Reglamento de Fiscalizacion, modificado a su vez mediante los
diversos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016,
INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018, INE/CG174/2020 e
INE/CG522/2023 mediante los cuales se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones a su similar inmediato anterior. Por lo que la norma sustantiva
aplicable al presente procedimiento es el Acuerdo INE/CG04/2018 de cinco de
enero de dos mil dos mil dieciocho.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL I1US
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus
regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar
que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable en la
pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
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se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023 .

2. Competencia. Con base en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; y 199, numeral 1, incisos c), k), o),
todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

3. Estudio de fondo. Toda vez que no existen cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, por resolver y del analisis de los documentos y actuaciones que
integran el expediente de mérito, se desprende que el fondo del presente asunto
se constrifie en lo siguiente:

a) Constatar si los recursos corresponden a gastos de campafna del Proceso
Electoral Extraordinario 2018-2019 en el estado de Puebla.

b) Constatar la veracidad de las operaciones realizadas, correspondientes a
las capacitaciones y servicios de asesoria en materia de fiscalizacion.
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Al respecto, las operaciones investigadas en el presente procedimiento oficioso
ascienden a un monto total de $4,060,000.00 (cuatro millones sesenta mil pesos
00/100) relacionadas con el proveedor RC CONSULTING & BUSINESS
DEVELOPMENT S. DE R.L. DE C.V, siendo las que se muestran en el siguiente
cuadro:

Referencia Nombre del

Contable Fecha Factura aportante Concepto Importe
RC Consulting &
F8447F07-6F6C-4A84- Business Asesoria en
23-04-19 837A-689DDBB14406 | Development S. fiscalizacién $2,030,000.00
deR.L.de CV
RC Consulting &
551472F0-E78E-4AAS5- Business Asesoria en
PN-DI-02/04-19 | 200519 8A65-8E29D5123E13 | Development S. fiscalizacion $1,015,000.00
deR.L.de CV
RC Consulting &
A12A849B-6CB4-47BE- Business Asesoria en
11-06-19 A842-841EA8A1151F Development S. fiscalizacion $1,015,000.00
deR.L.de CV
Total: $4,060,000.00

En esta tesitura, debe determinarse si el Partido Accion Nacional incumplié con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a), 78, 79, numeral 1, inciso b) de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del gjercicio que se reporte;
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Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el gjercicio objeto del
informe;

Ill. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como
un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que corres-
ponda, y

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y
firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto.

(...)

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campania:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;
Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

Ill. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campatria,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

...y

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
se encuentran sujetos a presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales
se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier
modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién, mismos que
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deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite al o6rgano
fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria para
verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen de
los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores fundamentales del
estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un
ente politico no presente la documentacién con la que compruebe el origen de
ingresos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al no reportar
la documentacién soporte que satisfaga cabalmente los requisitos establecidos por
la normatividad electoral correspondiente, no crea conviccion en la autoridad
administrativa electoral sobre el origen licito de los recursos.

De tal modo, que sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacion
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de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa una institucion politica en materia de
fiscalizacion originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar sin veracidad e intentar engafnar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino
de los recursos en el ejercicio de rendicion de cuentas, se presenta un dafo directo
y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, y no unicamente su puesta en peligro.

Esto es, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza, la legalidad y la transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion
viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada,
debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de
los recursos.

En este tenor, en el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos
obligados, en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a
conseguir ese objetivo.
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Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictdmenes consolidados de la revision de los
informes de campafa, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un Partido Politico, pues existe una obligacion solidaria de este
respecto de las conductas imputables a la candidatura.

Ahora bien, por lo que hace al articulo 78, numeral 1, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos se desprende que los informes de gasto ordinario, seran
presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte; asimismo, que en dicho informe seran
reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe; asi como que junto con el informe anual se
presentara el estado consolidado de situaciéon patrimonial en el que se manifiesten
los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
inmuebles propiedad del partido que corresponda, y finalmente que dichos informes
deberan estar autorizados y firmados por el auditor externo que cada partido
designe para tal efecto.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictdmenes consolidados de la revision de los
informes de campafia, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un partido politico, pues existe una obligacién solidaria de este
respecto de las conductas imputables a la candidatura.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas de
los recursos de los partidos politicos tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Establecido lo anterior, es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio
del procedimiento oficioso que por esta via se resuelve; al respecto, el quince de
diciembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la Resolucidon INE/CG644/2020 respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accidon Nacional,
correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve, en cuyo Resolutivo PRIMERO en
relacion con el considerando 18.1.1 inciso 1) conclusiéon 9-C29-CEN asi como el
resolutivo CUADRAGESIMO PRIMERO, se ordend el inicio de un procedimiento
oficioso en contra del partido en mencion, con la finalidad de verificar que el origen
de los recursos, asi como su destino y aplicacion se apeguen a lo establecido en la
normatividad electoral en materia de Fiscalizacion.

En este sentido, con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante el oficio INE/UTF/DA/9044/2020, notificado el 22 de septiembre
de 2020, se hizo del conocimiento del Partido Accién Nacional los errores vy
omisiones de la revision de sus registros realizados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, la autoridad observdé que la persona moral contratada para la
prestacion de servicios contables debio ser reconocida dentro del rubro de gastos
de campafnia, siendo la siguiente:

Datos del comprobante
Referencia
Contable Numero Proveedor Concepto Importe
A 40 RC Consulting & A . $2,030,000.00
Business fi seslprlagn
PN-DI-02/04-19 A41 Development S. de Iscalizacion $1,015,000.00
A 42 RL.deC.V $1,015,000.00
Total: $4,060,000.00

En respuesta a lo anterior el Partido Accion Nacional mediante escrito del 6 de
octubre de dos mil veinte identificado como TESO/061/2020, dio respuesta al citado
oficio INE/UTF/DA/9044/2020, exponiendo las razones por las cuales no considera
que los pagos u honorarios de los funcionarios o empleados que preparan los
informes o la contabilidad para los procesos de rendicion de cuentas deban
considerarse como gastos de campafia.
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Sin embargo, a lo anterior en el dictamen consolidado, en la conclusion 1-C29-CEN,
en el Analisis de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la autoridad sefalo lo siguiente:

“(...) La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, al no
presentar lo requerido por la autoridad electoral consistente en la relaciéon de
las personas que realizaron las actividades de capacitacion a los responsables
de la rendicion de cuentas de candidatos, partidos y candidatos independientes
0 que atendieran a los auditores de la Unidad Técnica, describiendo nombre
completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto total de remuneraciones
otorgadas por dichas actividades, como lo refiere el articulo 217, numeral 2 del
RF, en concordancia con el numeral 3, que senala:

“La Comision podra solicitar en cualquier momento la informacioén sefialada en
el numeral 1 del presente articulo.”

En tanto el numeral 1 senala,

“..)

b) Los honorarios, sueldos, viaticos o gastos de transporte, de los funcionarios
o prestadores de servicios, que capaciten a los responsables de la rendicion
de cuentas de candidatos, partidos y candidatos independientes o que atiendan
a los auditores de la Unidad Técnica.”

Por tal situacion, es aplicable también a los prestadores de servicios
(contratacién con terceros) ya que esto permite constatar el correcto destino de
los recursos; aunado a que el mismo partido reconocié dicha situacion al
senialar lo siguiente:

“(...) Se debio atender a los sujetos regulados. A diferencia de la lectura,
analisis e interpretacion se debio leer en su conjunto los incisos a) y b) del
numeral 1 del articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacion, de lo cual se
desprende que el universo de sujetos regulados no sdlo incluye los pagos u
honorarios a funcionarios y empleados, sino también se incluye a los
prestadores de servicios que capaciten y apoyen a los sujetos
responsables de la rendicion de cuentas.

[énfasis afadido]

Asi, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucion para requerir la
informacion relativa a operaciones celebradas a fin de validar la informacion
reportada, por lo que lejos de ser un exceso en la fiscalizacion, se garantiza los
principios de transparencia en la rendicion de cuentas, considerando que el
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partido realizo operaciones con el prestador de servicios por asesoria en
fiscalizacion por $4,060,000.00, aunado a que presenta:

Aviso de contratacion

Contrato de prestacion de servicios

Resumen ejecutivo de operaciones del prestador de servicios.
Informe de actividades del 30 de abril al 29 de mayo de 2019.

Informe de actividades del 31 de marzo al 29 de abril de 2019.
Facturas CFDI y XML

Comprobantes de transferencias bancatrias.

YVVVVVVYY

En dichos comprobantes, se puede constatar que el prestador de servicios
participd en la capacitacion y asesoria para la elaboracion de los informes de
campafia, como refiere en su informe ejecutivo e informes de actividades, como
se indica:

“Durante el periodo de campafia el Despacho presenté ante la Tesoreria del
Comité dos informes preliminares con posibles observaciones para su
solventacién con anticipacion a la recepcion de los Oficios de Errores y
Omisiones notificados por la Autoridad Electoral.

(..

Durante la prestacion de los servicios se realizaron bitacoras diarias en las
cuales se registraban las actividades realizadas y los pendientes por
responsable. Se entregaron todos los dias a Tesoreria y por correo en bloques
de 30 dias de acuerdo al término de los periodos del INE.

Por lo tanto y toda vez que el partido omitié presentar la relacion de las
personas que capacitaron y asesoraron a los responsables de la rendicion de
cuentas de candidatos, partidos y candidatos independientes o que atendieron
a los auditores de la Unidad Técnica en la campana del proceso electoral
2018-2019 en el estado de Puebla, la cual debié contener nombre completo,
cargo, direccion, y clave de elector y monto total de remuneraciones otorgadas
por dichas actividades, esta autoridad electoral no tuvo los elementos para
constatar el correcto destino de los recursos por pago de remuneraciones al
personal involucrado.

Por lo anterior, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad
de constatar la operacion del partido con el prestador de servicios, las personas
que participaron en las capacitaciones y servicios contables para las
campafias, o si los recursos corresponden a gastos de campafrias del Proceso
Electoral 2018-2019. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196, numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales.
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Es por ello que, en cumplimiento a lo ordenado en la resolucién INE/CG644/2020,
el quince de enero de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién emitio
acuerdo en el que se ordend la integracidn del expediente identificado como
INE/P-COF-UTF/22/2021, asi como el inicio a la tramitacion y sustanciacion del
expediente referido.

Es en este sentido, se tiene que el procedimiento de fiscalizacion tiene por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados lo que incluye la
materialidad de las operaciones, ya que solo asi, se podia tener certeza de que los
servicios presuntamente prestados al partido politico efectivamente se llevaron a
cabo.

Visto lo anterior, es preciso senalar que, por cuestion de metodologia en el analisis
de las constancias que integran el expediente resulta conveniente ordenar la
informacion que integra el fondo del procedimiento de mérito en los apartados
siguientes.

En este contexto, el orden de los apartados sera el siguiente:
4.1 ANALISIS DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE.

4.2. Gastos de campana

4.3 Gastos facturados por el proveedor Consulting & Bisnes
Development, S. De R.L de C.V.

4.4. Materializacion de operaciones

4.4.1 Individualizacion de la sancion

4.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:
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Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSME?2
» Direccion de Auditoria.
» Direccion de Analisis
» Oficio de | Operacional y
res-pyesta a Admlnlgtramon de Riesgos Articulo 16,
solicitudes de | » Servicio de numeral 1
1 informacion emitida | Administracion tributaria Documental fraccion | 21’
porla autoridad enel | > Instituto Mexicano del publica y '
o . numeral 2 del del
ejercicio de sus | Seguro Social RPSME
atribuciones y sus | » Unidad de Inteligencia '
anexos. Financiera de la SHCP
» Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.
» Escritos de
respuesta a . ., .
solicitudes de > Partido Accion l_\lamonal Articulo 16,
. P > RC Consulting &
informacion . Documental numeral 2 y 21,
3 " Business Development S. :
emitidas por privada numeral 3 del
ersonas fisicas deRL.deC.V RPSMF
P Y| > Personas fisicas |
morales
» Emplazamiento.
Articulo 16,
> La UTF3 en ejercicio de numeral 1,
» Razones y . . Documental o
4 . sus atribuciones C fraccion I; 20 y 21,
constancias publica
numeral 2 del
RPSMF.
Articulo 16,
6 > Escritos de | » Partido Acciéon Nacional Documental numeral 2 y 21,
alegatos privada numeral 3 del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefaladas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen

2 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
3 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

4.2 Gastos de campana

Tal y como se ha precisado, el presente procedimiento oficioso, fue ordenado entre
otras cosas con la finalidad de constatar si los recursos corresponden a gastos de
campana relacionados con el Proceso Electoral Extraordinario 2018-2019 en el
estado de Puebla.

De este modo, al dar respuesta al oficio de errores y omisiones el Partido Accion
Nacional, manifesté lo siguiente:

“(...)

En relacién con la observacion realizada por esta Autoridad Fiscalizadora, se
debe precisar que segun su propio dicho no se esta en presencia de una
conducta que tenga relacion con gastos de campafia, pero a pesar de que la
observacion se centré en este punto, de manera inexplicable, se extiende el
requerimiento a la entrega de supuestos listados de “empleados o funcionarios”,
fundamentando esta peticién en una incorrecta aplicacion del articulo 217 del
Reglamento de Fiscalizacion y, adicionalmente imprimiendo modalidades no
previstas en el articulo 296, del mismo reglamento que habilita a solicitar
documentacion, pero no como una nhueva instancia para la peticion de
documentos no especificado en la normativa.

Dicho esto, a reserva de hacer este pronunciamiento, con el animo de
coadyuvar en las labores de investigacion de este organo técnico, se debera
precisar que la UTF parte de una premisa equivocada porque considera a estos
proveedores de servicio bajo la categoria de “empleados o funcionarios”, lo cual
resulta incorrecto porque se trata de servicios que son prestados bajo una
clausula de exclusion laboral entre las partes para guardar una relaciéon de
cliente-proveedor, ya que actuar en contrario conllevaria a considerarlos como
parte integrante de la estructura del partido.

De ahi que estos servicios son contratados y tienen como tnico fin la prestacion
de servicios de asesoria y capacitacion que impactan en la rendicion de
cuentas, asi como en la presentacion contable y financiera que lleva a cabo mi
representado, todo lo cual se prueba con la exhibicién del contrato respectivo.
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De tal modo, al contar con una clausula de exclusion laboral se tiene una
relacioén contractual donde la persona moral contratada, simplemente debe
cumplir con el objeto y fin del contrato y, por tanto, no corresponde a este
instituto politico conocer los medios personales o materiales que imprima para
la prestacion del servicio.

Por ello es que se prueba la imposibilidad de presentar un listado de
“funcionarios o empleados” porque se trata de una conducta con un tercero, el
cual se obliga a prestar un servicio determinado, cuya naturaleza ha sido
evidenciada a esta Autoridad y que ha reconocido segun sus propias palabras
no constituye un gasto de campafia.

Por consiguiente como se menciondé con anterioridad, el articulo 217 del
Reglamento de Fiscalizacion al que esta Autoridad hace referencia, establece
las exclusiones de conceptos que se consideran gastos de camparia, como los
pagos u honorarios de los funcionarios o empleados que preparan los informes
o0 la contabilidad para los procesos de rendicion de cuentas; debiendo reportar
la relacion de personas que realizaran las actividades describiendo nombre
completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto total de remuneraciones
otorgadas por dichas actividades, lo que no acontecio, ya que mi representada
no realizé un pago extraordinario a ningun empleado o funcionario para tal tarea.

Esto porque como se ha mencionado la prestacion del servicio tnicamente tiene
como propdsito la asesoria y capacitacion para un adecuado ejercicio de
rendicion de cuentas que impacta en la presentacion contable y financiera que
lleva a cabo mi representado en sus informes respectivos.

Al tratarse de servicios de capacitacion y contables para la rendicion de cuentas
de campanas del proceso electoral 2018-2019, que, como bien lo sefiala esa
Autoridad Fiscalizadora corresponden a gastos de operaciéon ordinaria del
gjercicio 2019, éstos fueron prestados por personas morales, que nos apoyaron
y auxiliaron en la supervision del registro de la agenda de candidatos;
supervision de la correcta captacion, clasificacion, valuacion y registro de
operaciones en linea y en tiempo real en el SIF, la correcta comprobacion de
avisos al INE; acompafiamiento de monitoreo en via publica; determinar
brechas de financiamiento; entre otros, servicios que los proveedores realizaron
con su personal y herramientas tecnologicas y didacticas.

Si esa Autoridad pretende que le sea entregada una relacion de las personas
que realizaron dichas actividades, se adelanta que el Partido Politico no cuenta
con informacioén de los recursos humanos de los proveedores, pues como sabe,
el domicilio, clave de elector, direccion, sueldos que perciben dentro de las
empresas, es considerada informacion confidencial, ademas de contener datos
personales en términos de las leyes de transparencia y proteccion de datos
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personales, aunado a que en los instrumentos contractuales se plasmoé la
clausula “De la nula relacion laboral”.

Asi que es importante sefialar que, los servicios contratados con el proveedor
RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. consistieron
Unicamente en ASESORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION, como lo estable
la CLAUSULA PRIMERA del contrato celebrado con fecha de firma 31 de marzo
de 2019 registrado con el aviso de contratacion DAC03761.

En dicho contrato en la clausula segunda estable los alcances siguientes:
“SEGUNDA. ALCANCE. El alcance de la prestacion se describe a continuacion:
1. Asesoria y coordinacién en el presupuesto central destinado a la campana;
2. Toda la asesoria en material contable y de fiscalizacion que se requiera
durante los periodos de campafia del proceso electoral local extraordinario
2019;

3. Colaboracion directa y presencial para la adecuada planeacion de la
estrategia financiera de campana;

4. Colaboracioén para el disefio de la estrategia para el uso de financiamiento
privado;

5. Colaboracién para el disefio financiero y operativo de los gastos del dia de la
Jornada electoral;

6. Asistencia en consultas y dudas en linea para enlaces, coordinador de
campafia y candidato;

7. Supervision de todos los formatos a utilizar en la campanria;

8. Supervision a los enlaces responsables de la documentacion comprobatoria
de las operaciones celebradas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

9. Asesoria para su equipo contable en el registro de operaciones contables en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF);

10. Asesoria y coordinacion para el registro de casas de campafia y agenda;
11. Planeacion y seguimiento de prorrateo de gasto;

12. Supervision y asesoria para la elaboracion correcta de kardex, notas de
entrada y notas de salida de almacén;

13. Supervision y coordinaciéon de la contratacion oportuna de cuentas
bancarias, uso, administracion, reporte y conciliacion;

14. Asesoria para la inscripcion de proveedores en el Registro Nacional de
Proveedores;

15. Asesoria y coordinacion para la correcta atencion de visitas de verificacion
y monitoreo de espectaculares;

16. Asesoria y coordinaciéon para la conciliacion del monitoreo de internet y
redes sociales;

17. Asesoria y supervision del apego normativo de contratos celebrados con
proveedores;

18. Asesoria para la incorporacion de avisos de contratacion;
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19. Asesoria para la elaboracion y presentacion de los informes de campana
mensuales;

20. Asesoria y coordinacion de la digitalizacion de la evidencia y de la
informacién necesaria para la correcta comprobacion de las operaciones;

21. Asesoria para la elaboracion y reporte de la agenda del candidato a
Gobernador;

22. Asesoria en la atencion y seguimiento de oficios de errores y omisiones,
primera vuelta y segunda vuelta;

23. Asesoria y seguimiento de las observaciones identificadas durante los
procesos de fiscalizacion;

24. Capacitacion al candidato, al representante financiero y equipo de trabajo;
(dos dias en sitio);

25. Elaboracién de materiales para las confrontas que se realicen con la Unidad
Técnica de Fiscalizacion;

26. Capacitacion y coordinacion logistica del personal que atendera visitas de
verificacion y monitoreo hechos por el INE;

27. Asesoria en la presentacion de los avisos al INE;

28. Administracion de la relacién con auditores.”

Como lo puede observar esa Autoridad el concepto de “REGISTROS
CONTABLES” o similar no se encuentra como parte de los servicios contratados
con el proveedor citado.

No se omite comentar que esa Autoridad sefiala que los servicios contratados
son “contables para la rendicion de cuentas de campanas del proceso electoral
2018-2019”, lo cual es incorrecto como se ha demostrado en los parrafos
anteriores.

(..))

Se trata de una conducta protegida por los incisos a) y b), numeral 1 del articulo
217 del Reglamento de Fiscalizacion, la cual engloba y protege a los
prestadores de servicio, por lo tanto, se excluyen por su naturaleza, como
gastos de campafia.

Lo que se contratd fueron servicios de apoyo, supervision y capacitacion que
deja en aptitud al sujeto obligado de la rendicién de cuentas para cumplir con
sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Los servicios contratados y que son materia de esta observacion no reportaron
un beneficio encaminado a la obtencioén del voto, sino por el contrario tuvo como
proposito la rendicion de cuentas para esclarecer el origen y destino de los
recursos, asi como la operatividad en tiempo real de la rendicién de cuentas.
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...y

Derivado de lo anterior, resulta importante precisar lo que se considera como un
gasto de campana, esto con la finalidad de esclarecer si los gastos realizados por
el instituto politico por un monto de $4,060,000.00 (cuatro millones sesenta mil
pesos 00/100) implican o no un beneficio encaminado a la obtencion del voto, o si
tuvieron como propésito la rendicién de cuentas para esclarecer el origen y destino
de los recursos, asi como la operatividad en tiempo real de la rendicion de cuentas.

A efecto de definir en que consiste un gasto de campafa y determinar si el monto
involucrado corresponde 0 no a gastos de campana, se debe de tomar en cuenta el
concepto de gasto de campania, tomando en consideracion lo sefialado por la Ley,
asi como por los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

De este modo, el articulo 76 de la Ley General de Partidos Politicos, define los
gastos de campafia de la siguiente manera:

“Articulo 76.
1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como gastos de campana:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la camparfa: Comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y ofros medios impresos:
Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: Comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo;

47



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/22/2021

e) Los gastos que tengan como proposito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos
registrados, asi como la plataforma electoral;

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de
algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la
conclusion de la precamparia y hasta el inicio de la campafia electoral, y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comisiéon de
Fiscalizacion y previo inicio de la campafia electoral determine.

2. No se consideraran dentro de los gastos de campafria los gastos que realicen
los partidos para su operacion ordinaria, para el cumplimiento de sus
obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de
Sus organizaciones.

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como propdsito directo la obtenciéon del voto en las elecciones federales o
locales.”

Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que la difusion de propaganda que genere beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato debe considerarse como gasto de campafia.

En este sentido, en la Tesis LXIII/2015, con el rubro “Gastos de campana.
Elementos minimos a considerar para su identificacion”, el organismo jurisdiccional
indico que a efecto de determinar la existencia de un gasto de campafa, la autoridad
fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los elementos
de finalidad, temporalidad y territorialidad, los cuales se describen a
continuacion:

Finalidad: Este elemento implica que el gasto genere un beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato para obtener el voto ciudadano.

Temporalidad: Dicho elemento se refiere a que la entrega, distribucidn, colocacion,
transmision o difusion de la propaganda se realice en el periodo de campafias
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafna siempre que
tenga como finalidad difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el
voto en favor de él.
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Territorialidad: Este elemento consiste en verificar el area geografica donde se
lleve a cabo.

De este modo, todo acto de difusidon que se realice en el marco de una campana
comicial, con la intencién de promover una candidatura o a un partido politico, debe
considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se desarrolle
en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial.

4.3 Gastos facturados por el proveedor Consulting & Bisness Development,
S.De R.Lde C.V.

Ahora bien, una vez que ha quedado determinado lo que se considera como gastos
de campafia, se procede a analizar los gastos facturados por el proveedor
Consulting & Bisness Development, S. de R.L de C.V., con la finalidad de verificar
si estos se encuentran como gastos de campana.

De este modo, previo al analisis formal* de las operaciones materia del presente
apartado resulta relevante detallar en qué consistieron los servicios presuntamente
prestados por la persona moral RC Consulting & Bsiness Development, S. de R.L
de C.V. en beneficio del Partido Accién Nacional.

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora llevo a cabo diversas diligencias con la
finalidad de obtener mayores elementos, dichas diligencias consistieron en
requerimientos a la Direcciéon de Auditoria, Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo de este instituto, asi como a la persona moral que celebré
operaciones con el sujeto obligado; del mismo modo se requiri6 a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y al Servicio de Administracion Tributaria; por lo
anterior se realizaron levantamientos de razones y constancias, asi mismo se
consultd el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Se realiz6 la busqueda en el Registro el Registro Nacional de Proveedores con la
finalidad de verificar que el sujeto obligado realizara operaciones con el prestador
de servicios RC Consulting & Bisnes Development, S. De R.L de C.V. y que
estuviera inscrito en el Registro Nacional de Proveedores de conformidad con el
articulo 82, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo anterior se confirmo
que la razén social si se encuentra registrada a partir del treinta de marzo de dos

4 El adjetivo “formal” hace referencia al cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad aplicable en materia
de fiscalizacion, respecto de los servicios descritos en la documentacién soporte presentada por el Partido Accién Nacional
para acreditar las operaciones celebradas con la persona moral RC Consulting & Bsiness Development, S. De R.L de C.V.
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mil diecinueve, activo a la fecha de la celebracion de operaciones, con el partido
incoado.

Posteriormente, se solicitd a la Direccion de Auditoria, la documentacion contable y
comprobatoria con la que contaba, relacionada con la conclusion 1-C29-CEN. Por
lo anterior, la citada Direccion remitio el soporte documental de una pdliza de diario
y cinco pélizas de egresos, correspondientes a la contabilidad ID 485 del Partido
Accién Nacional.

De la documentaciéon remitida por dicha autoridad, se advirtieron cuatro
comprobantes fiscales emitidos por la persona moral RC Consulting & Bsiness
Development, S. de R.L de C.V., en beneficio del Partido Accién Nacional, que
amparan la prestacion de servicios por concepto de “Asesoria de Fiscalizacion”,
como se advierte a continuacion:

Id. Folio Fiscal Fecha Factura Valor Factura
1 | 3FE30972-6798-4C39-8070-BEFOC18CD60F 171042019 $2,030,000.00
2 | 551472F0-E78E-4AA5-8A65-8E29D5123E13 20/05/2019 $1,015,000.00
3 | A12A849B-6CB4-47BE-A842-841EABAT151F 11/05/2019 $1,015,000.00
4 | F8447F07-6F6C-4A84-837A-689DDBB14406 23/04/2019 $2,030,000.00

Del mismo modo, se observa el registro dentro del informe respectivo, de las pélizas
de egresos, evidencia de la celebracion de las operaciones, como son facturas
(CFDI y archivo xml); transferencia, aviso de contratacion, contrato, e informes de
trabajo y un resumen ejecutivo, como se advierte a continuacion :

Partido Acciéon Nacional

ID 485
No Referencia Importe Nombre del | Concepto Contenido de la poliza
Contable Proveedor
1 PN-DI-02- $4,060,000.00 | RC Consulting | Asesoria en | 1_01 INFORME PUEBLA 29 ABR
09-04-19 & Business fiscalizacion
development S 2_02 INFORME PUEBLA 29 MAYO
de RLde CV

3 _RESUMEN EJECUTIVO
4_ORDFED_PAN_CDE_PUE_DAC03761

5_INE JORGE JAVIER ZAMBRANO
MORALES

6_IDENTIFICACION RC CONSTULTING

7_sin_efecto_039 3fe30972-6798-4c39-
8070-bef0c18cd60f
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Partido Acciéon Nacional

ID 485
No Referencia Importe Nombre del | Concepto Contenido de la poliza
Contable Proveedor
8 041 551472f0-e78e-4aa5-8a65-
8e29d5123e13
9 042 a12a849b-6¢cb4-47be-a842-
841ea8a1151f
10_040 f8447f07-6f6¢c-4284-837 a-
689ddbb14406
11_sin_efecto_039 3fe30972-6798-4c39-
8070-bef0c18cd60f
12_042 a12a849b-6¢cb4-47be-a842-
841ea8a1151f
13_041 551472f0-e78e-4aa5-8a65-
8e29d5123e13
14_040 f8447f07-6f6¢c-4284-837 a-
689ddbb14406
15_PAGO 8 MAYO
16_PAGO 13 DE JUNIO
17_PAGO 22 D EMAYO
18_PAGO 24 ABRIL
19_Escaneo0155
20_CONTRATO ASESORIA EN
FISCALIZACION
ORDFED_PAN_PUE_CDE_N_DR_2019_A
BR 2
2 PN-EG-01- $2,030,000.00 | RC Asesoria en | 1_ORDFED PAN_CDE_PUE_DAC03761
08-05-19 CONSULTING | fiscalizacion

& BUSINESS 2_Impresion NBXI

DEVELOPME

N T S DE RL 3_2 _CONTRATO ASESORIA EN

DE CV FISCALIZACION

4_040 f8447f07-6f6c-4a84-837a-
689ddbb14406

5_CONTRATO ASESORIA EN
FISCALIZACION

6_01 INFORME PUEBLA 29 ABR
7_02 INFORME PUEBLA 29 MAYO

8_RESUMEN EJECUTIVO
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Partido Acciéon Nacional

ID 485
No Referencia Importe Nombre del | Concepto Contenido de la poliza
Contable Proveedor
3 PN-EG-03- $1,015,000.00 | RC Consulting | Asesoria en | 1_ORDFED_PAN_CDE_PUE_DAC03761
13-06-19 & Business fiscalizacion
development S 2_pago
de RLde CV
3_042 a12a849b-6¢cb4-47be-a842-
841ea8a1151f
4 042 a12a849b-6¢cb4-47be-a842-
841ea8a1151f
5 01 INFORME PUEBLA 29 ABR
6_02 INFORME PUEBLA 29 MAYO
7_RESUMEN EJECUTIVO
4 PN-EG-09- $1,015,000.00 | RC Consulting | Asesoria en | 1_ORDFED_PAN_CDE_PUE_DAC03761
22-05-19 & Business | fiscalizacion
Development, 2_pago
S. de R.L. de
C.V. 3_041 551472f0-e78e-4aa5-8a65-
8e29d5123e13
4 CONTRATO ASESORIA EN
FISCALIZACION
5 2 CONTRATO ASESORIA EN
FISCALIZACION
6_041 551472f0-e78e-4aa5-8a65-
8e29d5123e13
7_01 INFORME PUEBLA 29 ABR
8_02 INFORME PUEBLA 29 MAYO
9 RESUMEN EJECUTIVO
5 PN-EG-15- $2,030,000.00 | RC Consulting | Asesoria en | 1_ORDFED_PAN_CDE_PUE_DAC03761
24-04-19 & Business | fiscalizacion
Development, 2 040 f8447f07-6f6¢c-4a84-837a-
S. de R.L. de 689ddbb14406
C.V. 3 _CONTRATO ASESORIA EN
FISCALIZACION
4 2 CONTRATO ASESORIA EN
FISCALIZACION
5 040 f8447f07-6f6c-4a84-837a-
689ddbb14406
6_01 INFORME PUEBLA 29 ABR
7_02 INFORME PUEBLA 29 MAYO
8 RESUMEN EJECUTIVO
Total: $4,060,000.00
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Se localizé un aviso de contratacion del sujeto obligado y el proveedor RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V., en el cual se advierte el
tipo de contrato prestacion de servicios por concepto de Servicio de Asesoria en
Materia de Fiscalizacion por un monto total de $4,060,000.00, como se muestra a
continuacion:

Servicio de Asesoria en Materia de Fiscalizacion

Folio del aviso Tipo de aviso Total de Servicios monto Fecha Liquidacién

DACO03761 AVISO DE CONTRATACION 1 $4,060,000.00 31-05-2019

Del mismo modo, de la revisién a la informacion contenida en el contrato de
contraprestacion de servicios que celebraron el partido incoado y el representante
legal de RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V., por concepto
de “Servicio de Asesoria en Materia de Fiscalizacion” en el que las partes
convinieron que el importe total del servicio trasciende a $4,060,000.00 (cuatro
millones sesenta mil pesos 00/100. MN), acordando cubrirlo en 3 dispersiones;
durante la firma de contrato y los meses de abril y mayo de dos mil diecinueve.
Contrato celebrado el treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve; Tal como se
muestra a continuacion:

“(...) CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE CELEBRAN POR
UNA PARE EL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE PUEBLA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ( EN LO SUCESIVO “EL CLIENTE),
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA C. GENOVAVA HUERTA
VILLEGAS EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL Y POR OTRA
LA RC CONSULTING & BUSINESS DEVELOPMENT, S. DE R.L. DE C.V.
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C. OSCAR LEOPOLDO RUIZ
ABREGO (EN LO SUCESIVO “EL PRESTADOR), QUIENES SE SOMETEN
AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

“...)

Clausulas
PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. “EL PRESTADOR” se obliga a
proporcionar el servicio de asesoria en materia de fiscalizacion siendo el objeto
del contrato que “El Cliente” solicita
SEGUNDA. ALCANCE el alcance de la prestacion se describe a continuacion:

1.  Asesoria y coordinacion en el presupuesto central destinado a la
campafia,

2. Toda la asesoria en materia contable y de fiscalizacion que se requiera
durante los periodos de camparfa del proceso electoral local extraordinaria
2019.
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3. colaboracion directa y presencial para la adecuada planeacion de la
estrategia financiera de campana,

4. Colaboracion para el disefio de la estrategia para el uso de financiamiento
privado;

5. colaboracion para el diserio financiero y operativo de los gastos del dia de
la Jornada electoral;

6.  Asistencia en consultas y dudas en linea para enlaces, coordinador de
campafia y candidato.

7. Supervision de todos los formatos a utilizar en la campana,

8. Supervision a los enlaces responsables de la documentacion
comprobatoria de las operaciones celebradas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

9.  Asesoria para su equipo contable en el registro de operaciones contables
en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF);

10. Asesoria y coordinacion para el registro de casas de campafia y agenda;
11.  Planeacion y seguimiento de prorrateo de gasto,

12.  Supervision y asesoria para la elaboracion correcta de Kardex, notas de
entrada y notas de salida de almacén;

13.  Supervision y coordinaciéon de la contratacion oportuna de cuentas
bancarias, uso, administracion, reporte y conciliacion;

14. Asesoria para la inscripcion de proveedores en el Registro Nacional de
Proveedores.

15. Asesoriay coordinacion para la correcta atencion de visitas de verificacion
y monitoreo de espectaculares.

16. Asesoria y coordinacion para la conciliacion del monitoreo de internet y
redes sociales;

17.  Asesoria y supervision del apego normativo de contratos celebrados con
proveedores;

18. Asesorias para la incorporacion de avisos de contratacion;

19. Asesoria para la elaboracion y presentacion e los informes de camparia;
20. Asesoria y coordinacion de la digitalizacion de la evidencia y de la
informacién necesaria para la correcta comprobacion de las operaciones;

21. Asesoria para la elaboracion y reporte de la agenda del candidato a
Gobernador;

22. Asesoria en la atencion y seguimiento de oficios de errores y omisiones
primera vuelta y segunda vuelta;

23. Asesoria y seguimiento de las observaciones identificadas durante los
procesos de fiscalizacion;

24. Capacitacion del candidato, al representante financiero y equipo de
trabajo;(dos dias en sitio);

25. Elaboracion de materiales para las confrontas que se realicen con la
Unidad Técnica de Fiscalizacion;

26. Capacitacién y coordinacion logistica del personal que atendera visitas de
verificacion y monitoreo hechos por el INE;
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27. Asesoria en la presentacion de los avisos al INE;
28. Administracion de la relacion con auditores.

Cantidad | Descripcion Precio Unitario | importe
1 Servicio de Asesoria | $3,500,000.00 | $3,500,000.00
en materia de
Fiscalizacion
Subtotal $3,500,000.00
LV.A 16% $ 560,000.00
Total...... ....... $4,060,000.00

TERCERA. LUGAR Y VIGENCIA DEL SERVICIO. El servicio de asesoria en
materia de fiscalizaciéon se proporcionara en las oficinas administrativas del
COMITE DIRECTIVO ESTATAL, ubicadas en Calle Tulipanes No. 6104,
Colonia Bugambilias, C.P. 72580, Ciudad de Puebla, en el Estado de Puebla en
un periodo comprendido del 31 de marzo del 2019 al 31 de mayo del 2019
CUARTA. CONTRAPRESTACION Como contraprestaciéon por los servicios
prestados conforme a la Clausula primera y Segunda , las partes acuerdan se
realice el pago total por la cantidad de $4,060,000.00 (cuatro millones sesenta
mil pesos 00/100).

...y

De este modo se realiz6 razén y constancia de la busqueda en el Sistema Integral
de Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracion Tributaria, con el
propoésito validar los CFDI en comento, como resultado de lo anterior, se
encontraron debidamente verificados y validados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como se advierte en la siguiente tabla:

Folio Fiscal Ex:;:g'i‘; on Valor Factura Estatus
3FE30972-6798-4C39-8070-BEFOC18CD60F 17/04/2019 $2,030,000.00| Cancelado
551472F0-E78E-4AA5-8A65-8E29D5123E13 20/05/2019 $1,015,000.00 Vigente
A12A849B-6CB4-47BE-A842-841EA8A1151F 11/05/2019 $1,015,000.00 Vigente
F8447F07-6F6C-4A84-837A-689DDBB14406 23/04/2019 $2,030,000.00 Vigente

Del mismo modo se realizaron razones y constancias, con la finalidad de validar los
diferentes pagos electronicos a través del Sistema de Pagos Electronicos
Interbancarios (SPEI), advirtiendo los siguientes resultados:
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Propésito de la Cuenta/ Cuenta Fecha de No de Clave de
. CLABE Monto . N \ s .
Transferencia destino Aplicacion referencia | Rastreo
Ordenante
Asesoria en YD) $1,000,000.00 101 24/04/2019 #5419 851
fiscalizacion
Asesoria en YD) $1,030,000.00 0T 8/05/2019 w519 870
fiscalizacion
Asesoria en Kok k) $1,015,000.00 R 1015 22/05/2019 ***519 **894
fiscalizacion
Asesoria en S V) $1,015,000.00 werrri3 ()G 13/06/2019 “G19 Q17
fiscalizacion

Por lo anterior, con la finalidad de que esta autoridad electoral contara con la certeza
de la autenticidad de las operaciones reportadas por el partido Accion Nacional con
el proveedor RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V., se solicito
a la Direccion de Analisis de Riesgos y Operaciones y a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, informara el numero de cuenta bancario origen de los
recursos, asi como las cuentas bancarias destino de estos, pagados por el ente
politico durante el ejercicio 2019.

De la informacion remitida, se analizé una cuenta de dicho proveedor, asi como una
cuenta del sujeto obligado, con los siguientes datos de cuenta e instituciones
bancarias.

Nombre Cuenta Institucion Bancaria
Partido Accion Nacional 42 BANORTE
RC Consulting & Business P
Developmen T S de RL de CV 306 BANORTE

De la revisidn realizada a las cuentas remitidas, se advirtieron las fechas y los pagos
de las operaciones realizados por el sujeto obligado al prestador de Servicios por
concepto de Asesoria en Materia de Fiscalizacion como a continuacion se detalla:

Cuenta de Cuenta Fecha de
Concepto . Monto -
origen destino pago
Asesoria en fiscalizacion 4.2 $1,000,000.00 306 24/04/2019
Asesoria en fiscalizacion 242 $1,030,000.00 306 9/05/2019
Asesoria en fiscalizacion 4.2 $1,015,000.00 w306 22/05/2019
Asesoria en fiscalizacion 242 $1,015,000.00 306 13/06/2019

Al respecto, de las diligencias mencionadas, se solicitd a la persona moral, la
informacion relacionadas con las operaciones realizadas con el partido Accion
Nacional durante el ejercicio dos mil diecinueve por concepto de “Asesoria en
fiscalizacion”, por lo anterior, la citada persona moral Remitié el soporte documental
siguiente:
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COMPROBANTES FISCALES

Folio Fiscal Fecha” Valor Factura importe
Expedicion
3FE30972-6798-4C39-8070-BEFOC18CD60OF 17/04/2019 Asesoria en fiscalizacion $2,030,000.00
551472F0-E78E-4AA5-8A65-8E29D5123E13 20/05/2019 Asesoria en fiscalizacion $1,015,000.00
A12A849B-6CB4-47BE-A842-841EA8A1151F 11/05/2019 Asesoria en fiscalizacion $1,015,000.00
F8447F07-6F6C-4A84-837A-689DDBB14406 23/04/2019 Asesoria en fiscalizacion $2,030,000.00
COMPROBANTES DE PAGO
P Cuenta/ No de Clave de
Proposito de_la CLABE Monto Cuer_lta Fe(_:ha de referencia | Rastreo
Transferencia destino Aplicacion
Ordenante
Asesoria en YD) $1,000,000.00 w3 )6 24/04/2019 5419 851
fiscalizacion
Asesoria en YD) $1,030,000.00 w3 )6 8/05/2019 w519 870
fiscalizacion
Asesoria en i V') $1,015,000.00 R 101 22/05/2019 ***519 894
fiscalizacion
Asesoria en 42 $1,015,000.00 =306 | 13/06/2019 619 =917
fiscalizacion

AVISO DE CONTRATACION

Se advierte el tipo de contrato prestacion de servicios, por concepto de Servicio de
Asesoria en Materia de Fiscalizaciéon por un monto total de $4,060,000.00, como

se muestra a continuacion:

Servicio de Asesoria en Materia de Fiscalizacion

FOI'? del Tipo de aviso Tota_l qe monto Fecha Liquidacién
aviso Servicios
DACO03761 AVISO DE CONTRATACION 1 $4,060,000.00 31-05-2019

CONTRO PRESTACION DE SERVICIOS

Derivado de la revision del contrato, se advierte la celebracion del partido incoado y
el Representante legal de RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de
C.V., por concepto de “Servicio de Asesoria en Materia de Fiscalizacion” en el
que las partes convinieron que el importe total del servicio trasciende a

$4,060,000.00.
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Cantidad Descripcién Precio Unitario importe
Servicio delesesqria en materia de $3,500,000.00 $3.500,000.00
iscalizacion
Subtotal $3,500,000.00
1.V.A 16% $ 560,000.00
Total $4,060,000.00

En conclusién, de lo anterior se desprende:

Que el sujeto obligado celebré operaciones por un monto de $4,060,000.00
con la empresa RC Consulting & Business Development, S. de R.L.de C.V..,
de conformidad con los CFDI emitidos, comprobantes de pago, Aviso de
contratacién y Contrato de prestacion de servicios, por concepto de asesoria
en Fiscalizacion.

Que los servicios fueron contratados el treinta y uno de marzo de dos mil
diecinueve y el periodo contratado para la prestacién de servicios fue en el
ejercicio dos mil diecinueve.

Que el sujeto obligado reportd en el Sistema Integral de Fiscalizacion, un
total de 4 facturas que amparan las operaciones con concepto de Servicio
de Asesoria en materia de fiscalizacién, por un monto de $4,060,000.00

Que los CFDI se encuentran validados y verificados, 4 con estatus vigente 1
uno cancelado de la cual se advierte a la empresa RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C.V., como emisor y al Partido Accién Nacional,
como receptor de estos.

Se constaté la transferencia recursos, provenientes la cuenta bancaria del
Partido Accion Nacional, hacia la cuenta destino de la persona moral RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V., por un monto de
$4,060,000.00.

Que se advierte el Flujo de recurso a través del Facturas y CFDI emitidos,
comprobantes de pago, recursos prevenientes de las cuentas bancarias
entre el Sujeto obligado y la persona moral.

Ahora bien derivado del desglose de los gastos investigados anteriores, es
necesario realizar un analisis de cada concepto facturado que corresponde al
estudio del procedimiento oficioso que nos ocupa, relacionado con los conceptos de
finalidad, temporalidad y territorialidad se obtiene lo siguiente:
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Proveedof Factura Concepto Importe Elementos de gastos de Cumple
Investigada campaia requisitos
para
considerarse
gasto de
campana
551472F0- Finalidad: Toda la asesoria en
E78E-4AA5- materia contable y de
8A65- $1.015,000.00 fiscalizacion que se requiera NO
8E29D5123E13 durante los periodos de campana
del proceso electoral local
extraordinaria 2019.
RC
Consulting &
D e%:?gn?:m Asesoria en Si
S de Rp.L. de‘ A12A849B- Fiscalizacion Temporalidad: 31 de marzo al 31
c.v 6CB4-47BE- $1,015,000.00 de mayo 2019
Electoral A842- o
841EA8A1151F
F8447FQ7- Si
6F6C-4A84- Territorialidad: En las oficinas
837A- $2,030,000.00 | del Partido Accién Nacional en el
689DDBB14406 estado de Puebla

Total: $4,060.000.00

Del estudio anterior de cada elemento que debe contener un gasto de campana, se
obtiene que los gastos por $4,060,000.00 (cuatro millones sesenta mil pesos
00/100), no corresponden a gastos de campana, puesto que como ya fue analizado
cada uno de ellos, no cumplen con los tres requisitos para considerarse como tales;
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por tanto no debieron ser registrados como gastos de campafa sino como gastos
de operacion ordinaria tal y como fueron precisados en parrafos anteriores.

Por lo anteriormente analizado esta autoridad arriba a las siguientes conclusiones:

e Para que un gasto sea considerado como gasto de campafa es necesario
que cumpla con tres requisitos indispensables: a) finalidad, que genere un
beneficio a un partido politico, coalicibn o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, la propaganda se realice en periodo de camparfas
electorales, c) territorialidad, el area geografica donde se lleve a cabo.

e Los gastos consistentes en Asesoria en Fiscalizacion no cumplen los
requisitos de la finalidad, por lo que no se consideran gastos de campana.

¢ Dichos gastos deben ser registrados en el rubro de gasto ordinario, tal y como
fueron reportados y registrados por el Partido Accién Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se determina que el Partido Accion Nacional no
vulnerd lo dispuesto en los articulos 78 y 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Partidos Politicos por lo que se declara infundado el presente apartado.

4. 4. Materializacion de Operaciones

En el presente apartado, cobra importancia comenzar con una breve descripcion
del origen del presente procedimiento oficioso, relacionado con las operaciones
celebradas por el sujeto obligado y el prestador de servicios, por concepto de
Asesorias en Materia de fiscalizacion; motivo de observacion en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido
Accion Nacional, correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve; y las evidencias
recabadas por esta autoridad Fiscalizadora; para determinar una efectiva
realizacion o existencia de las operaciones declaradas por el Sujeto obligado y el
Prestador de servicios, es decir, comprobar la Materialidad de las Asesorias en
Materia de Fiscalizacion.

Como se ha hecho mencidn, derivado de la resolucion INE/C644/2020, respecto del
Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de Ingresos y gastos
de los partidos politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2019, en el
capitulo de conclusiones de la Revision del Informe mencionado, en la conclusion
1-C29-CEN, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de
constatar la operacion del partido con el prestador de servicios, las personas que
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participaron en las asesorias para las campafas, o si los recursos corresponden a
gastos de campanas del Proceso Electoral 2018-2019.

De las observaciones en el dictamen consolidado, se senald la localizacion de
facturas por concepto de asesorias en fiscalizacion, a saber:

Referencia contable | Datos del comprobante
NlUmero Proveedor Concepto Importe
PN-DI-02/04-19 A 40 RC Consulting & | Asesoria en $2,030,000.00
Business fiscalizacion
A 41 Development, S. de 1,015,000.00
A42 R.L.de C.V. 1,015,000.00
Total $4,060,000.00

Ademas de la revision al Contrato de prestacion de servicios, el gasto de asesoria
en fiscalizacion fue para la campafia extraordinaria 2018-2019 del candidato a
gobernador del PAN en el estado de Puebla.

De este modo, se le hizo del conocimiento al partido incoado que en los casos de
servicios contables, en articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacion se establece
las exclusiones de conceptos que se consideran gastos de campafa, como los
pagos u honorarios de los funcionarios o empleados que preparan los informes o la
contabilidad para los procesos de rendicion de cuentas; debiendo reportar la
relacidn de personas que realizaran las actividades describiendo nombre completo,
cargo, direccion, y clave de elector y monto total de remuneraciones otorgadas por
dichas actividades, lo que no acontecio al tratarse de personas morales contratadas
para realizar el servicio contable

Es asi que, el Partido Accién Nacional reporté en Sistema Integral de Fiscalizacion,
el total de $4,060,000.00. (cuatro millones sesenta mil pesos 00/100M.N.), por
concepto de Asesorias en Materia de fiscalizacion, por lo tanto, en su garantia de
audiencia otorgada mediante la contestacién del oficio de errores y omisiones, el
Partido Accidon Nacional, manifesto lo siguiente:

“(...) En relacién con la observacion realizada por esta Autoridad
Fiscalizadora, se debe precisar que segun su propio dicho no se esta en
presencia de una conducta que tenga relacion con gastos de campafia,
pero a pesar de que la observacion se centré en este punto, de manera
inexplicable, se extiende el requerimiento a la entrega de supuestos
listados de "empleados o funcionarios”, fundamentando esta peticiéon en
una incorrecta aplicacion del articulo 217 del Reglamento de Fiscalizacion
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y, adicionalmente imprimiendo modalidades no previstas en el articulo 296
del mismo reglamento que habilita a solicitar documentacion, pero no como
una nueva instancia para la peticion de documentos no especificado en la
normativa.

Dicho esto, a reserva de hacer este pronunciamiento, con el animo de
coadyuvar en las labores de investigacion de este 6rgano técnico, se
debera precisar que la UTF parte de una premisa equivocada porque
considera a estos proveedores de servicio bajo la categoria de "empleados
o funcionarios”, lo cual resulta incorrecto porque se trata de servicios que
son prestados bajo una clausula de exclusion laboral entre las partes para
guardar una relacion de cliente- proveedor, ya que actuar en contrario
conllevaria a considerarlos como parte integrante de la estructura del
partido.

De ahi que estos servicios son contratados y tienen como unico fin la
prestacion de servicios de asesoria y capacitacion que impactan en la
rendicion de cuentas, asi como en la presentacion contable y financiera
que lleva a cabo mi representado, todo lo cual se prueba con la exhibicion
del contrato respectivo. De tal modo, al contar con una clausula de
exclusion laboral se tiene una relacion contractual donde la persona moral
contratada, simplemente debe cumplir con el objeto y fin del contrato y, por
tanto, no corresponde a este instituto politico conocer los medios
personales o materiales que imprima para la prestacion del servicio.

Por ello es que se prueba la imposibilidad de presentar un listado de
"funcionarios o empleados" porque se trata de una conducta con un
tercero, el cual se obliga a prestar un servicio determinado, cuya naturaleza
ha sido evidenciada a esta Autoridad y que ha reconocido segun sus
propias palabras no constituye un gasto de camparnia.

Por consiguiente como se mencioné con anterioridad, el articulo 217 del
RF al que esta Autoridad hace referencia, establece las exclusiones de
conceptos que se consideran gastos de campafia, como los pagos u
honorarios de los funcionarios o empleados que preparan los informes o la
contabilidad para los procesos de rendicion de cuentas; debiendo reportar
la relacion de personas que realizaran las actividades describiendo nombre
completo, cargo, direccion, y clave de elector y monto ftotal de
remuneraciones otorgadas por dichas actividades, Jo que no acontecio, ya
que mi representada no realizdé un pago extraordinario a ningun empleado
o funcionario para tal tarea.
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Esto porque como se ha mencionado la prestacion del servicio unicamente
tiene como propdosito la asesoria y capacitacion para un adecuado ejercicio
de rendicién de cuentas que impacta en la presentacién contable y
financiera que lleva a cabo mi representado en sus informes respectivos.

Al tratarse de servicios de capacitacion y contables para la rendicion de
cuentas de camparias del Proceso Electoral 2018-2019, que, como bien lo
sefiala esa Autoridad Fiscalizadora corresponden a gastos de operacion
ordinaria del ejercicio 2019, éstos fueron prestados por personas morales,
que nos apoyaron y auxiliaron en la supervision del registro de la agenda
de candidatos; supervision de la correcta captacion, clasificacion,
valuacion y registro de operaciones en linea y en tiempo real en el SIF, la
correcta comprobacion de avisos al INE; acompafiamiento de monitoreo
en via publica; determinar brechas de financiamiento; entre otros, servicios
que los proveedores realizaron con su personal y herramientas
tecnolégicas y didacticas.

De tal forma, que el sujeto obligado omitié presentar la relaciéon de las personas
que realizaron las actividades de capacitacion al personal del partido, por asesorias
que ascendieron a $4,060,000.00, por lo que es relevante determinar la materialidad
de dichas operaciones.

En este sentido cobra importancia realizar un analisis sobre la materialidad, desde
una perspectiva legal como doctrinaria, lo anterior ya que resulta necesario
comprobar la realidad efectiva de las operaciones realizadas por el Partido Accién
Nacional.

Por su parte en el articulo 4, numeral 1, inciso gg quarter) del Reglamento de
Fiscalizacion se brinda una definicion de la materialidad, de conformidad con lo
siguiente:

“Articulo 4.

Glosario

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

(...)

gg quarter) Materialidad. Efectiva realizaciéon o existencia de la actividad,
negocio o acto juridico para la adquisicion de los bienes o recepcion de
servicios, segun sea el caso; lo cual, implica la comprobacion de los egresos
a través de mecanismos que permitan a la autoridad conocer el destino de
los recursos de estos, brindando certeza del destino licito de las operaciones
y que estas no se realicen mediante el empleo de mecanismos prohibidos
por la ley.”
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Es por ello, que la materialidad se traduce en la efectiva realizacién o existencia de
una actividad, como lo puede ser un evento y las erogaciones consecuentes de este,
y se le impone como requisito que los egresos deben comprobarse para que
permitan a la autoridad conocer el destino de los recursos, lo anterior con la finalidad
de garantizar el principio de certeza en el destino licito de las operaciones.

Para comprobar la materialidad de una operacion realizada en el pasado, existe una
imposibilidad de verificar empiricamente los hechos investigados, dada la
temporalidad en la que presuntamente se llevaron a cabo; no obstante, se llegara a
conocer la realidad efectiva de la operacion a través de los efectos sensibles o
materiales que dicha operacion haya producido, pues tales efectos se mantienen en
el tiempo.

De la definicion legal y doctrinal de la materialidad podemos arribar a las siguientes
conclusiones:

e La materialidad es la realizacion efectiva de una actividad, a través de la
comprobacién de los egresos que se generen, que permitan a la autoridad la
verificacion de estos.

e Que la efectiva realizacién de una operacion se verifica a través de la
documentacion presentada.

En este sentido, a continuacion, se presentan las imagenes que la institucidn politica
adjunté como evidencia en la p6liza numero 2, mes de abril, tipo Normal, subtipo
Diario, con la descripcién “REGISTRO DE ASESORES EN MATERIA ELECTORAL
RC CONSULTING & BUSINESS DEVELOPMENT S DE RL DE CV” mediante la
cuales se reportaron las operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacién.
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Total de registros: 20 Pagina 1 de 1 o [100 v
Nombre Archivo Clasificacion Fecha Alta Estatus V:::hi:::‘:a
INE JORGE JAVIER ZAMBRANO MORALES.pdf OTRAS EVIDENCIAS ?:{23/2020 Activa
IDENTIFICACION RC CONSTULTING.pdf OTRAS EVIDENCIAS ?:{25/2020 Activa
ORDFED_PAN_CDE_PUE_DAC03761.pdf OTRAS EVIDENCIAS ?;{;;)/2020 Activa
CONTRATO ASESORIA EN FISCALIZACION.pdf AVISO DE CONTRATACION 12{3;.’2019 Activa
Escaneo0155.pdf CONTRATOS 1:{;;’12019 Activa
sin_efecto_039 3fe30972-6798-4¢c39-8070- FACTURA / RECIBO NOMINA Y/O HONORARIOS 17/04/2019 Sin efecto
bef0c18cd60f.pdf (CFDI) 18:54
sin_efecto_039 3fe30972-6798-4c39-8070- XML 17/04/2019 St
bef0c18cd60f.xml 18:54
040 f8447607-6760-4a84-8372-689ddbb 14406 pdf FACTURA / RECIBO NOMINA Y/O HONORARIOS 24{’06/2019 Activa
(CFDI) 10:49
041 551472f0-e78e-4aa5-8a65-8e29d5123e13.pdf {F{.?\E;IL‘JRA AEECIEGNOMIBAVBHRRORARIDS :12:{’1:(1){?/2019 Activa v
a
041 551472f0-e78e-4aa5-8a65 8e29d5123e13.pdf FACTURA / RECIBO NOMINA Y/O HONORARIOS 24/06/2019 Activa
(CFDI) 10:49
042 a12a849b-6cb4-47be-ag42-841eagal 151 pdf Ao URA/RECIBO NOMINA Y/O HONORARIOS 24/068/2019 Activa
(CFDI) 10:49
040 f8447f07-6f6c-4a84-837a-689ddbb14406.xml XML %{395/201 e Activa
042 a12a849b-6¢cb4-47be-a842-841ea8a1151f.xml XML 33{2:/2019 Activa
041 551472f0-e78e-4aa5-8a65-8e29d5123e13.xml XML ?g{£§/2019 Activa
PAGO 8 MAYO.pdf FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 33{50:/’2019 Activa
PAGO 13 DE JUNIO.pdf FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 33{256/2019 Activa
PAGO 22 D EMAYO.pdf FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 3;{50:/’2019 Activa
PAGO 24 ABRIL.pdf FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 3;{5055/2019 Activa
07 INFORME PUEBLA 29 ABR.pdf OTRAS EVIDENCIAS ?3338/’2019 Activa
02 INFORME PUEBLA 29 MAYQ.pdf OTRAS EVIDENCIAS ?32;1/2019 Activa
RESUMEN EJECUTIVO.pdf OTRAS EVIDENCIAS ??338/‘2019 Activa
Total de registros: 20 Pagina 1 de 1 o 100 v
D Todo v

Ahora bien, de las evidencias localizadas se advierte dos informes denominados
1_01 INFORME PUEBLA 29 ABR y 2 02 INFORME PUEBLA 29 MAYO, con un
total de 9 hojas cada archivo, que se presenta a continuacién una muestra:
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Informes presentados por el Partido Accion Nacional en péliza 2

FECHA: 8 DE MAYO DEL 2019,

CCANDIDATO: ENRIQUE CARDENAS SANCHEZ

AMBITO: LOCAL

CANDIDATURA COMUN: PUEBLA

CARGO: 'GOBERNADOR ESTATAL

ENTIDAD: PUEBLA

PERIODO: DEL 31 DE MARZO AL 29 DE ABRIL DEL 2019

INFORME PRIMER PERIODO DE CAMPARA

(COMO PARTE DEL SEGUIMIENTO DE LA FISCALIZACION QUE SE HA BRINDADO EN EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2018-2019, ES IMPORTANTE HACER DE SU CONOCIMIENTO ESTE INFORME DEL PRIMER
PERIODO DE CAMPANA QUE TIENE COMO OBJETIVO DAR LOS SENALAMIENTOS IMPORTANTES PREVIOS A LA
REVISION DE AUDITORIA DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION.

LAS PRESENTES OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES TIENEN CARACTER ENUNCIATIVO Y NO LIMITATIVO,
ES RELEVANTE COMENTARLE QUE, EN ESTE PRIMER INFORME DEL PERIODO DE CAMPANA, FUE ENVIADO
PARA SU EVALUACION A LA UTF EL 02 DE MAYO, EN ESTE PERIODO NOS ENCONTRAMOS EN EL PERIODO DE
AUDITORIA DEL 3 AL 12 DE MAYO, RAZON POR LA QUE TODO LO REGISTRADO EN EL SIF DEL CANDIDATO A
‘GOBERNADOR ESTATAL, DEBIO CUIDAR LO SIGUIENTE:

1. AGENDAS:

DENTRO DE LAS OBLIGACIONES QUE DEBIO CUMPLIR EL CANDIDATO A GOBERNADOR ESTATAL, ES EL
INFORMAR TODOS LOS EVENTOS QUE REALIZO DURANTE ESTE PERIODO, EN CONSECUENCIA, SU EQUIPO DE
CAMPANIA REALIZO SU AGENDA DE EVENTOS Y ESTAS FUERON REPORTADAS A LOS ENLACES DE LA TESORERIA
DEL CDE PARA INCORPORARLA SEMANALMENTE AL SIF DEL INE, DESPRENDIENDOSE LAS SIGUIENTES
OBSERVACIONES:

1 LA PRIMER AGENDA DEL CANDIDATO SE REGISTRO EL 31 DE MARZO Y 01 DE ABRIL, SE CARGARON
EN TIEMPO Y FORMA EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION.

Il LA SEGUNDA AGENDA SE REGISTRO EXTEMPORANEAMENTE, DEBIENDO SER REPORTADA A MAS
TARDAR EL DIA 01 DE ABRIL Y ESTA SE REPORTO EL 01 Y 05 DE ABRIL EN EL SISTEMA SIF,

I LA TERCERA AGENDA SE REGISTRO EXTEMPORANEAMENTE, DEBIENDO SER REPORTADA A MAS
TARDAR EL DIA 08 DE ABRILY ESTA SE REPORTO EL 09 DE ABRIL EN EL SISTEMA SIF.

DE ACUERDO A LOS REPORTES DEL SIF SE TIENEN IDENTIFICADO 5 EVENTOS QUE NO CUMPLIERON LA
ANTELACION DE 7 DIAS DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

IDENTIFICADOR NTO | FECHA DE REGISTRO |_DIAS DE ANTICIPACION
00025 | NOONEROSO 201 01/04/2019
00030 | NO ONEROSO 201 01/04/2019 E
00031 __| NOONEROSO 201 01/04/2019
00054 | NOONEROSO 2019 05/04/2019 6
00055 | NO ONEROSO 2015 05/04/2019 r

ES IMPORTE SENALAR QUE LA OBLIGACION DE INFORMAR LA AGENDA SE ENCUENTRA FUNDAMENTADA EN
EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 143 BIS DEL REGLAMENTO DE FISCAUZACION, L CUAL ESTABLECE QUE SE
'DEBERAN REGISTRAR EL PRIMER DIA HABIL DE CADA SEMANA Y CON ANTELACION DE AL MENOS 7 DIAS A LA
FECHA EN QUE SE LLEVEN A CABO LOS EVENTOS, A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD EN LINEA EN EL
MODULO DE AGENDA DE EVENTOS.

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, SERA LA UTF LA QUE DETERMINE EN SU REVISION 51 EXISTIERON
EVENTOS QUE NO CUMPUERON CON LA ANTELACION DE 7 DIAS SEGUN LO ESTABLECE EL REGLAMENTO.
PARA ELLO LA UTF DETALLARA LOS MISMOS EN SU OFICIO DE OBSERVACIONES PARA CONOCIMIENTO Y
DETERMINARA LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN.

asi TAMBIEN, DETERMINARA S1 EN ESTAS AGENDAS SE REPORTARON CANCELACIONES DE EVENTOS CON
POSTERIORIDAD A 48 HORAS A LA FECHA DE SU CANCELACION, EN CONSECUENCIA, LA UTF DETALLARA LOS
MISMOS EN 5U OFICIO DE OBSERVACIONES PARA CONOCIMIENTO Y DETERMINARA LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN.

RESPECTO A LOS EVENTOS REGISTRADOS CON EL ESTATUS DE CANCELADO Y DE ACUERDO A LO REGISTRADO
EN EL SIF SE DETERMING QUE 3 EVENTOS NO RESPETARON LAS 43 HORAS SEGUN LO SIGUIENTE:

| DiAS DE
IDENTIFICADOR | EVENTO | FECHA DEL EVENTO | FECHA DE CANCELACION FICACION
60 NOONEROSO | 13/04/2015 16/04/201 3
7 NO ONEROSO | 19/04/2015 22/04/2015 3
101 NO ONEROSO | __26/04/2019 29/04/2019 3
2. EVENTOS:

DE LOS EVENTOS REPORTADOS AL DIA 29 DE ABRIL DEL PRESENTE ANO, Y DE ACUEADO AL PORTAL DE
RENDICION DE CUENTAS ¥ DE LOS RESULTADOS DE FISCALIZACION DEL INE SE INTEGRAN DE LA SIG!
MANERA:

SUIETO | NOMBRE | EVENTOSPOR EVENTOS EVENTOS TOTALDE
OBUGADO | COMPLETO |  REALZAR REALIZADOS CANCELADOS EVENTOS
ENRIQUE
PUEBLA | CARDENAS 3 & 3 157
SANCHEZ

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 25, NUMERAL 1, INCISO 1), 54, NUMERAL 1, 55,
NUMERAL 1, 56, NUMERALES 3, & ¥ 5, 61, NUMERAL 1, INCISO F), FRACCIN Il 63, 75, NUMERAL 1, INCISO
B), FRACCIGN I, DE LA LGPP; 26, NUMERAL 1, INCISO A), 33, NUMERAL 1, INCISO 1), 37, 38, 46, NUMERAL, 1,
47, NUMERAL 1, INCISO A), 74, 96, NUMERAL 1, 105, 106, 107, NUMERALES 1Y 3, 126, 127, 143 BIS, 237, 243
'Y 245, DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

NO SE OMITE COMENTAR QUE, EL EVENTO REALIZADO EL 04/ABR EN TEHUACAN SE REGISTRO HASTA EL DiA
18 DE ABRIL, ES DECIR, CON UNA EXTEMPORANEIDAD DE 11 DIAS, LO QUE TAMBIEN ESTARA SUJETO DE
OBSERVACION Y/O SANCION POR PARTE DE LA AUTORIDAD ELECTORAL.

ES IMPORTANTE DBSERVAR QUE, DE LOS 77 EVENTOS NO ONEROSOS REPORTADCS AL 29 DE ABRIL, SE DEBE
TENER LA CERTEZA, RESPECTO DE NO HABER REALIZADO ALGUN GASTO, NG OBSTANTE, A LO ANTERIOR S
EN LAS VISITAS DE VERIFICACION EL INE DETECTG UN GASTO EN DICHO EVENTO, SERA OBSERVADO POR EL
INSTITUTO ¥ CUANTIFICADO EN SU CASO DE ACUERDO A LA MATRIZ DE PRECIOS Y SERA IMPACTADO EN EL
TOPE DE CAMPARIA DEL CANDIDATO.

3. MONITOREOS Y VERIFICACION DE EVENTOS:

EN RELACIGN A ESTE CONCEPTO, LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACIGN DEL INE REALIZG MONITOREQS DEL
08y 09 DE ABRIL ¥ DEL 22 ¥ 23 DE ABRIL, SIN EMBARGO, EN LA CONTABILIDAD DEL CANDIDATO SE TIENEN
REGISTRADOS ALGUNOS CONTRATGS EN EL PRIMER PERIODO DE CAMPARA, DEL RESULTADO QUE OBTUVG
EL INE EN LOS MONITOREOS, SE CONCILIARA CONTRA LG QUE HAYA REGISTRADO EN SU CONTABILDAD, CON
LA FINALIDAD DE QUE LOS ENLACES REALICEN LA CONCILIACION.

EN DADO CASO QUE LA UTF HAYA DETECTADO QUE LA CONTABILIDAD DEL CANDIDATO NO TIENE
REGISTRADO LOS HALLAZGOS EN LOS MONITOREOS, OBSERVARA ESTA SITUACION Y SOLICITARA POR OFICIO
QUE SE INFORMEN AL 100% LOS GASTOS MONITOREADOS, POR TAL MOTIVO NO TENEMOS CERTEZA QUE LO
QUE HAYA MONITOREADO LA UTF, ESTE DOCUMENTADC EN UN CONTRATO.

4. ESPECTACULARES:

EN RELACION A ESTE CONCEPTO EL CANDIDATO TIENE 5 CONTRATOS REGISTRADOS CONTABLEMENTE EN LA
CONCENTRADORA ESTATAL LOCAL COMO SE MUESTRA A CONTINUACISN

I EL PRIMER CONTRATO DE FECHA 01 DE ABRIL POR 30 ESPECTACULARES DURANTE EL PERIODO DEL
01 DE ABRIL AL 29 DE MAYD, POR LA CANTIDAD DE $2,763,120.00 (DOS MILLONES SETECIENTOS
SESENTA ¥ TRES MIL CIENTO VEINTE PESCS 00/100 M.N.), SE ENCUENTRA REGISTRADO EN LA POLIZA
DE INGRESOS 2 DE FECHA 011 DE ABRIL

EL SEGUNDQ CONTRATO DE FECHA 15 DE ABRIL POR 25 ESPECTACULARES DURANTE EL PERIODO
DEL 01 AL 14 DE ABRIL, POR LA CANTIDAD DE $534,557.00 (QUINIENTOS TREINTA ¥ CUATRO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M N.), SE ENCUENTRA REGISTRADO EN LA POLIZA
DE INGRESOS 12 DE FECHA 18 DE ABRIL.

EL TERCER CONTRATO DE FECHA 15 DE ABRIL POR 1 ESPECTACULAR DURANTE EL PERIODO DEL 15
DE ABRIL AL 29 DE MAYO, POR LA CANTIDAD DE $35,573.33 (TREINTA ¥ CINCO MIL QUINIENTOS
SETENTA ¥ TRES PESOS 33100 M N, SE ENCUENTRA REGISTRADO EN LA POLIZA DE INGRESCS 13
DE FECHA 18 DE ABRIL.

13. RECOMENDACIONES:

« TENER TODOS LOS DOCUMENTOS FALTANTES DE CADA REGISTRO. CONTABLE: TALES COMO
CONTRATOS (FIRMADOS), FACTURAS, XML, RECIBOS DE APORTACION EN ESPECIE, LLEVAR EL
CONTROL DE FOLIOS DE LOS RECIBOS, TESTIGOS, RELACIONES EN LOS CASOS DE BARDAS Y
ESPECTACULARES, ETC., CON LA FINALIDAD DE QUE ESTEN LISTOS PARA LA RESPUESTA DEL PRIMER
'OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES QUE SERA RECIBIDO EL 12 DE MAYO.

SU PERSONAL DEBERA CONFIRMAR CON LOS REGISTROS CONTABLES ¥ EL ENLACE DE LATESORERIA,
LOS MONITOREQS DE EVENTOS, BARDAS Y ESPECTACULARES CON LA FINALIDAD DE QUE NO EXISTAN
DIFERENCIAS ENTRE LO MONITOREADO ¥ LO REGISTRADO EN SU CONTABILIDAD:

SIN MAS POR EL MOMENTO LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO.
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FECHA: 29 DE MAYO DEL 2019.

CANDIDATO: ENRIQUE CARDENAS SANCHEZ

AMBITO: LOCAL

CANDIDATURA COMUN: PUEBLA

CARGO: GOBERNADOR

ENTIDAD: PUEBLA

PERIODO: DEL 30 DE ABRIL AL 29 DE MAYO DEL 2019
INFORME FINAL (SEGUNDO PERIODO)

COMO PARTE DEL SEGUIMIENTO DE LA FISCALIZACION QUE SE HA BRINDADO EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL EXTRAORDINARIO 2018-2019, ES IMPORTANTE HACER DE SU CONOCIMIENTO ESTE INFORME
PRELIMINAR DEL SEGUNDO PERIODO DE CAMPARIA, QUE TIENE COMO OBIETIVO DAR LOS SEFALAMIENTOS
IMPORTANTES PREVIOS A LA REVISION DE AUDITORIA DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION.

LAS PRESENTES OBSERVACIONES Y RECOMENDACICNES TIENEN CARACTER ENUNCIATIVO Y NO LIMITATIVO,
ES RELEVANTE COMENTARLE QUE, EN ESTE INFORME PRELIMINAR DEL SEGUNDQ PERIODO DE CAMPATIA,
FUE ENVIADO PARA SU EVALUACIGN A LA UTF EL 01 DE JUNIO, POSTERIORMENTE NOS ENCONTRAREMOS EN
EL PERIODO DE AUDITORIA DEL 02 AL 11 DE JUNIO, RAZON POR LA QUE TODO LO REGISTRADO EN ELSIF DEL
CANDIDATO A GOBERNADOR, DEBERA CUIDAR LO SIGUIENTE

1. AGENDAS:

DENTRO DE LAS OBLIGACIONES QUE DEBIG CUMPLIR EL CANDIDATO A GOBERNADOR, ES EL INFORMAR
TODOS LOS EVENTOS QUE REALIZG DURANTE ESTE PERIODO, EN CONSECUENCIA, SU EQUIPO DE CAMPARIA
REALIZO SU AGENDA DE EVENTOS Y ESTAS FUERON REPORTADAS A LOS ENLACES DE LA TESORERIA DEL CDE
PARA INCORPORARLA SEMANALMENTE AL SIF DEL INE, DESPRENDIENDOSE LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

LAS AGENDAS DEL SEGUNDO PERIODO DE CAMPAFIA DEL CANDIDATO SE CARGERON EN TIEMPO Y FORMA
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION EL 30 DE ABRIL, 08y 18 DE MAYO DE 2019, COMO LO ESTABLECE
ELARTICULO 143 BIS, 1 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION. ES IMPORTANTE COMENTAR QUE EN RESUMEN
SEREPORTARON UM TOTAL DE 277 EVENTOS HASTA EL 29 DE MAYO.

NO SEOMITE SERALAR QUE, LA OBLIGACIGN DE INFORMAR LA AGENDA SE ENCUENTRA FUNDAMENTADA EN
EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 143 BIS DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION, EL CUAL ESTABLECE QUE SE
DEBERAN REGISTRAR EL PRIMER DIA HABIL DE CADA SEMANA Y CON ANTELACION DE ALMENOS 7 DIAS A LA
FECHA EN QUE SE LLEVEN A CABO LOS EVENTOS, A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD EN LINEA EN EL
MODULO DE AGENDA DE EVENTOS.

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, SERA LA UTF LA QUE DETERMINE EN SU REVISION S| EXISTIERON
EVENTOS QUE NO CUMPLIERON CON LA ANTELACION DE 7 DIAS SEGUN LO ESTABLECE EL
REGLAMENTO_PARA ELLO LA UTF DETALLARA LOS MISMOS EN SU OFICIO DE OBSERVACIONES PARA
CONOCIMIENTO Y DETERMINARA LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN.

ASI TAMBIEN, DETERMINARA 51 EN ESTAS AGENDAS SE REPORTARON CANCELACIONES DE EVENTOS CON
POSTERIORIDAD A 48 HORAS A LA FECHA DE SU CANCELACION, EN CONSECUENCIA, LA UTF DETALLARA LOS

INFORME FINAL (SEGUNDO PERIODQ) /FISCALIZACION/290518.

MISMOS EN SU OFICIO DE OBSERVACIONES PARA CONOCIMIENTO Y DETERMINARA LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN.

2. EVENTOS:
DE LOS EVENTOS REPORTADOS AL DiA 29 DE MAYO DEL PRESENTE A, Y DE ACUERDO AL PORTAL DE

RENDICION DE CUENTAS Y DE LOS RESULTADOS DE FISCALIZACION DEL INE, SE INTEGRAN DE LA SIGUIENTE
MANERA:

SUIETO NOMBRE | EVENTOSPOR | EVENTOS | EVENTOS | TOTALDE
OBLGADD | COMPLETO | REALZAR | REALZADOS | CANCELADOS |  EVENTOS
ENRIQUE
PUEBLA | CARDENAS ] m 105 m
SANCHEZ

DE ACUERDO A LAS AGENDAS QUE SE HAN REPORTADO EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACIGN, Y
CONSIDERANDO LA FECHA DE CORTE AL 20 DE MAYO, VEMOS REFLEIADOS 172 EVENTOS REALIZADOS, DE
105 CUALES SE TIENE REGISTRADOS 35 EVENTOS ONEROSOS Y 137 EVENTOS COMO NO ONEROSOS. DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 25, NUMERAL 1, INCISO 1), 54, NUMERAL 1, 55,
NUMERAL 1, 56, NUMERALES 3, 4¥5, 61, NUMERAL 1, INCISO F), FRACCIGN I, 63, 78, NUMERAL 1, INCISO
B}, FRACCIGN 1, DE LA LGPP; 26, NUMERAL 1, INCISO A), 33, NUMERAL 1, INCISO 1}, 37, 38,46, NUMERAL 1,
47, NUMERAL 1, INCISO A), 74,36, NUMERAL 1, 105, 106, 107, NUMERALES 1 Y3, 126, 127, 143 BIS, 237, 243
245, DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION

ES IMPORTANTE OBSERVAR QUE DE LOS 137 EVENTOS NO ONEROSOS REPORTADOS AL 29 DE MAYO, SE
DEBE TENER LA CERTEZA, RESPECTO DE NO HABER RELAZADO ALGUN GASTO, NO OBSTANTE A LO ANTERIOR,
SIEN LAS VISITAS DE VERIFICACIGN EL INE DETECTG UN GASTO EN DICHO EVENTO, SERA OBSERVADO POREL
INSTITUTO ¥ CUANTIFICADO EN SU CASO DE ACUERDO A LA MATRIZ DE PRECIOS Y SERA IMPACTADO EN EL
TOPE DE CAMPANA DEL CANDIDATO.

RESPECTO A LOS EVENTOS CANCELADCS DEL SEGUNDO PERIODO SE IDENTIFICO QUE EL EVENTO CON FOLIO
264 REGISTRADI PARA EL Dil 27 DE MAYO SE CANCELO HASTA EL 31 DE MAYO, ES DECR, 4 DiAS DESPUES
DE 5U REALIZACION, SUPERANDO LAS 48 HORAS ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO. DICHO EVENTO SERA
SUIETO DE OBSERVACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD ELECTORAL

3. MONITOREOS Y VERIFICACIGN DE EVENTOS:

EN RELACIGN A ESTE CONCEPTO, LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INE REALIZO MONITOREOS DEL
06 AL 07 Y DEL 20 AL 21 DE MAYO, SIN EMBARGO, EN LA CONTABILIDAD DEL CANDIDATO SI TIENEN
REGISTRADOS ALGUNOS CONTRATOS EN EL SEGUNDO PERIODO DE CAMPANA, DEL RESULTADO QUE
OBTUVO EL INE EN LOS MONITOREDS, CONCILIARA CONTRA LO QUE SE HAYAREGISTRADO EN LA
CONTABILIDAD DEL CANDIDATO.

EN DADO CASO QUE LA UTF DETECTE EN LA CONTABILIDAD DEL CANDIDATO INCONSISTENCIAS EN LA
TOTALIDAD DE LOS REGISTROS DE GASTO CONTRA LO MONITOREADO, OBSERVARA L0S HALLAZGOS Y
SOLICITARA AL PARTIDO QUE INFORME EL 100% DE LO DETECTADO EN LOS MONITOREQS, POR TAL MOTIVO
NOTENEMOS CERTEZA QUE LO QUE HAYA MONITOREADQ LA UTF, ESTE DOCUMENTADQ EN UN CONTRATO.

INFORME FINAL (SEGUNDO PERIODO) /FISCALIZACION/290519.
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4. ESPECTACULARES:

EN RELAGIGN A ESTE CONCEPTO EL CANDIDATO TIENE S ETY
ESTATAL LOCAL COMO SE MUESTRA A CONTINUACION:

1. UN CONTRATO DE FECHA 30 DE ABRIL POR 3 ESPECTACULARES DURANTE EL PERIODO DEL 30 DE
ABRIL AL 29 DE MAYO, POR LA CANTIDAD DE $34,800.00 {TREINTA ¥ CUATRO MIL OCHOCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), SE ENCUENTRA REGISTRADO EN LA POLIZA DE INGRESOS 5 DE FECHA 03 DE
Mavo.

2

EL SEGUNDO CONTRATO DE FECHA 08 DE MAYO POR 31 IMPRESIONES DE LONAS PARA
ESPECTACULARES DURANTE EL PERIODO DEL 01 DE ABRIL AL 28 DE MAYD, POR LA CANTIDAD DE
$323,640.00 (TRESCIENTOS VEINTITRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M.N.), SE
ENCUENTRA REGISTRADO EN LA POLIZA DE INGRESOS 18 DE FECHA 09 DE MAYO.

EL TERCER CONTRATO DE FECHA 07 DE MAYO POR 25 IMPRESIONES DE LONAS PARA
ESPECTACULARES DURANTE EL PERIODO DEL 15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO, POR LA CANTIDAD DE
$261,000.00 (DOSCIENTOS SESENTA ¥ UN MIL PESOS 00/100 M.N.), SE ENCUENTRA REGISTRADO EN
LA POLIZA DE INGRESOS 23 DE FECHA 10 DE MAYO.

4. EL CUARTO CONTRATO DE FECHA 23 DE MAYO POR LA IMPRESION E INSTALACION DE 1 LONA, POR
LA CANTIDAD DE $1,084.60 (MIL OCHENTA ¥ CUATRO PESOS 60/100 M.M), SE ENCUENTRA
REGISTRADO EN LA POLIZA DE INGRESOS 39 DE FECHA 24 DE MAYO. ESTA LONA FUE UTILIZADA
COMO BACK PARA UN EVENTO POLITICO.

5. EL QUINTO CONTRATO DE FECHA 26 DE MAYO POR LA IMPRESION E INSTALACION DE 1 LONA, POR
LA CANTIDAD DE 53,150.00 (TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS 00/100 M.N.), SE ENCUENTRA
REGISTRADO EN LA POLIZA DE INGRESOS 44 DE FECHA 28 DE MAYO, ESTA LONA FUE UTILIZADA
COMO BACK PARA UN EVENTO POLITICO.

SIN EMBARGO, ES IMPORTANTE COMENTAR QUE, LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACIGN REALIZO
MONITOREOS DEL 06 AL 07 DE MAYO ¥ DEL 20 AL 21 DE MAYO DEL RESULTADO QUE OBTENGA CONCILIARA
LA INFORMACION CONTRA LO REPORTADO EN LA CONTABILIDAD DEL CANDIDATO EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE FISCALIZACION, EN DADO CASO QUE LA UTF DETECTE QUE HAY ESPECTACULARES QUE NO ESTAN
REGISTRADOS OBSERVARA ESTA SITUACION Y SOLICITARA AL CANDIDATO QUE INFORME EL 100% DE LOS
ESPECTACULARES DETECTADOS. DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 79, NUMERAL 1,
INCISO B), FRACCION I, DE LA LGPP; 46, NUMERAL 1, 126, 127, 207, 223, NUMERAL 6, INCISOS B), H) E I}, 245,
246, 247, 296, 319 Y 320 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

5. BARDAS Y UTILITARIOS:

EN RELACION A ESTOS CONCEPTOS, EN LA CONTABILIDAD DEL CANDIDATO TIENE REGISTRADO 1 CONTRATO.
POR LA _PINTA DE BARDAS ¥ 6 CONTRATOS POR UTILITARIOS ¥ BARDAS EN EL SEGUNDO PERIODO DE
CAMPARIA, COMO SE MUESTRA A CONTINUACION

1 UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE FECHA 07 DE MAYO POR LA PINTA DE BARDAS (624
METROS CUADRADOS), POR LA CANTIDAD DE $43,430.40 (CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA PESOS 40/100 M.N.), SE ENCUENTRA REGISTRADO EN LA POLIZA DE DIARIO 20 DE FECHA 10
DE MAYO Y PAGADO EN LA POLIZA DE EGRESOS 22 DE FECHA 14 DE MAYO.

2. UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE FECHA 02 DE MAYO POR EL CONCEPTO DE
UTIUTARIOS (10,000 PULSERAS SUBLIMADAS), POR LA CANTIDAD DE $15,660.00 (QUINCE MIL

INFORME FINAL (SEGUNDOC PERIODO) /FISCALIZACIGN/290518

'ORGANO CENTRAL
[Pa— aunioso |, FEAOE T o expeorenre
ut/sca/eepechupvefserots | IAVER | azjosjzors |FEEMENTO S ESPECIALZADA 9 0
UriscerremoneCelsa/zois | monewn | zooa/zons | ESUEbi® SALK SSPECIAUEION § 02
UT/SCG/PE/MORENA/CG/A7/2019 | MORENA | 25/03/2019 | ACUMULADA CG/46
UTsce/pemoneNca/ETz01o | monows | 2ermsymos | ESuETO SRR SSPECAUZIDA 22 DF
Urrsce/pEORENA L PUE 32013 | MoRENA | Grpos/aots | Rosue A ESFECAUEADA 31 02
UT/SCG/PE/MORENA/CE/63/2018 | MORENA | 07/05/2018 | RESUELTO ;:;;‘DS"EC'A““DA 31 DE
UTsce/pemoneNca/ca/zoia | monoun | ospos/aos | Eoutlie SRR SSPECAUZIDA 31 DF
RESUELTO SALA ESPECIALIZADA 31 DE
UT/SCG/PE/MORENA/CG/70/2019 | MORENA | 17/05/2019 |MAYO PSC/34/2012 MULTA DE 500
umas
UT/SCG/PE/MORENA/CG/72/2019 | MORENA | 20/05/2013 :‘::Yuuﬂ;sac /i:;‘;‘nf:pgc'”‘”“m 3 B
'ORGANO DISTRITAL
NO. EXPEDIENTE Queloso m;;:f;fé" ESTATUS EXPEDIENTE
PUE/PEF/3/2019 MORENA :ﬂ?‘:;i% /i:‘:ﬁ sDEC'A”ZAD‘“ 108
PUE/PEF/10/2019 MORENA Mo psp st EADA 1 PR

19, ARCHIVO ADJUNTO

SE ANEXA AL PRESENTE INFORME EL ARCHIVO CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO EJERCIDO CON LOS
GASTOS REPORTADOS EN LA CONTABILIDAD DEL CANDIDATO, QUEDANDG PENDIENTE EL IMPACTO DE LOS
GASTOS DE LA JORNADA ELECTORAL DEL PASADO DOMINGO 02 DE JUNIO.

SIN MAS POR EL MOMENTO LE ENVIiO UN CORDIAL SALUDO.

INFORME FINAL [SEGUNDO PERIODO) /FISCALIZACION/290519.

Del mismo modo, de las evidencias localizadas se advierte un archivo en formato
PDF denominado 3_RESUMEN EJECUTIVO, que consta de veintinueve hojas que
se presenta a continuacion una muestra.

Resumen Ejecutivo presentado por el Partido Accion Nacional en péliza 2

Resumen Ejecutivo de
Operaciones

. <mnm.m -
’%\ X /s_r’m‘

Campaia Extraordinaria 2018-2019 Affﬁ

,(w Al

Candidato a Gobernador
Enrique Cdrdenas Sdnchez

COMIT GRECTI ESTIAL

Resumen PU A

INGRESOS [
Transferencias de recursos locales 24,944,571.15 99.75%
Aportaciones de simpatizantes 62,543.55 0.25%
TOTAL DE INGRESOS  25,007,114.70  100.00%
GAST( IMPORTE %
Propaganda 9,379,137.79 37.51%

Operativos de la campafia
Propaganda en via publica

6,576,774.27 26.30%
5.860,497.90 23.44%

Produccion de los menssjes para radio y TV, 1,091,710.56 5.07%
Propaganda utilitaria 1.174,213.48 A.70%
Propaganda axhibida en piginzs de internat 362,200.00 1.45%
Financieros 162,580.70 0.65%

TOTALDE GASTOS ~ 25,007,114.70

1900 2 0 coRRECCIGN

100.00%

CORRESPONDIENTE AL
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RUBRO IMPORTE % RUBRO PARCIAL IMPORTE

Servicio y disefio de imagen 4,409,300 47.01% Propaganda en via publica 5860,497.90  100.00%
Vinilonas 1,970,971 21.01% Panordmicos o espectaculares 5,804,817.90 99.055%
Flyers 1,694,308 18.07% Vallas 55,680.00 0.95%
Bardas 88,037 9.18% Produccion de los mensajes para radio y T.V. 1,491,710.56  100.00%
Productién de video 170,922 L82% Television LAl 6 16.2%
Microperforados 109,330 L17% Radio 35375783 Bk
Produccién de audio 102553 109% Propaganda utilitaria 1,174,213.48  100.00%
lingle 20,680 0.22% Banderas 654,477.80 55.74%
Templete con fadén 5130 006 Playeras 47237000 4082
T — 278 0.03% Camisas 18,850.00 161%

! Pulseras 15,660.00 133%
Bamer 206 0024 Bolsas 399963 034%
Eecones &2 001 Gorras 185600 0.16%
Mantas (menores 2 12 mts) S10 0.0L% Propaganda exhibida en paginas de interet 362,200.00  100.00%

SUBTOTAL 9,379,138 100.00%

Financieras 162,580.70  100.00%

Por lo anterior, se realizé un analisis al contrato de contraprestacion de servicios,
que celebraron el partido incoado y el Representante legal de RC Consulting &
Business Development, S. de R.L. de C.V., para localizar las clausulas los alcances
de los trabajos realizados en el que se advierte lo siguiente:

“(...
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE CELEBRAN POR UNA
PARE EL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE PUEBLA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ( EN LO SUCESIVO “EL CLIENTE),
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA C. GENOVAVA HUERTA
VILLEGAS EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL Y POR OTRA
LA RC CONSULTING & BUSINESS DEVELOPMENT, S. DE R.L. DE C.V.
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C. OSCAR LEOPOLDO RUIZ
ABREGO (EN LO SUCESIVO “EL PRESTADOR), QUIENES SE SOMETEN
AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

“...)

Clausulas
PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. “EL PRESTADOR” se obliga a
proporcionar el servicio de asesoria en materia de fiscalizaciéon siendo el
objeto del contrato que “El Cliente” solicita
SEGUNDA. ALCANCE el alcance de la prestacion se describe a

continuacion:
1. Asesoria y coordinacion en el presupuesto central destinado a la
camparia,
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.
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Toda la asesoria en materia contable y de fiscalizacion que se
requiera durante los periodos de campafia del proceso electoral local
extraordinaria 2019.

colaboracion directa y presencial para la adecuada planeacion de la
estrategia financiera de campana,

Colaboracion para el disefio de la estrategia para el uso de
financiamiento privado;

colaboracion para el disefio financiero y operativo de los gastos del
dia de la Jornada electoral;

Asistencia en consultas y dudas en linea para enlaces, coordinador
de camparia y candidato.

Supervision de todos los formatos a utilizar en la campana,
Supervision a los enlaces responsables de la documentacion
comprobatoria de las operaciones celebradas, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

Asesoria para su equipo contable en el registro de operaciones
contables en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF);

Asesoria y coordinacion para el registro de casas de camparia y
agenda;

Planeacion y seguimiento de prorrateo de gasto,

Supervision y asesoria para la elaboracion correcta de Kardex, notas
de entrada y notas de salida de almacén;

Supervision y coordinacion de la contratacion oportuna de cuentas
bancarias, uso, administracion, reporte y conciliacion;

Asesoria para la inscripcion de proveedores en el Registro Nacional
de Proveedores.

Asesoria y coordinacion para la correcta atencion de visitas de
verificacion y monitoreo de espectaculares.

Asesoria y coordinacion para la conciliacion del monitoreo de internet
y redes sociales;

Asesoria y supervision del apego normativo de contratos celebrados
con proveedores;

Asesorias para la incorporacion de avisos de contratacion;

Asesoria para la elaboracion y presentacion e los informes de
camparia;

Asesoria y coordinacion de la digitalizacion de la evidencia y de la
informacioén necesaria para la correcta comprobacion de las
operaciones;

Asesoria para la elaboracion y reporte de la agenda del candidato a
Gobernador;

Asesoria en la atencion y seguimiento de oficios de errores y
omisiones primera vuelta y sequnda vuelta;

Asesoria y seguimiento de las observaciones identificadas durante
los procesos de fiscalizacion;
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24. Capacitacion del candidato, al representante financiero y equipo de
trabajo;(dos dias en sitio);

25. Elaboracion de materiales para las confrontas que se realicen con la
Unidad Técnica de Fiscalizacion;

26. Capacitacion y coordinacion logistica del personal que atendera
visitas de verificacién y monitoreo hechos por el INE;

27. Asesoria en la presentacion de los avisos al INE;

28. Administracion de la relacién con auditores.

Cantidad | Descripcion Precio Unitario | importe
1 Servicio de Asesoria | $3,500,000.00 $3,500,000.00
en materia de
Fiscalizacion
Subtotal $3,500,000.00
LV.A 16% $ 560,000.00
Total...... ....... $4,060,000.00

TERCERA. LUGAR Y VIGENCIA DEL SERVICIO. El servicio de asesoria
en materia de fiscalizaciéon se proporcionara en las oficinas administrativas
del COMITE DIRECTIVO ESTATAL, ubicadas en Calle Tulipanes No. 6104,
Colonia Bugambilias, C.P. 72580, Ciudad de Puebla, en el Estado de Puebla
en un periodo comprendido del 31 de marzo del 2019 al 31 de mayo del
2019

CUARTA. CONTRAPRESTACION Como contraprestacion por los servicios
prestados conforme a la Clausula primera y Segunda , las partes acuerdan
se realice el pago total por la cantidad de $4,060,000.00 (cuatro millones

sesenta mil pesos 00/100). (...)"

De la informacion proporcionada por el sujeto obligado en la péliza 2, y que fueron
revisados por esta autoridad, se advierte lo siguiente:

Se localizé materiales meramente informativos en materia de fiscalizacion.
No se advierte una relacién o trabajo realizado por la persona moral RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. para el sujeto
incoado.

No se advierte muestras de las actividades de trabajo, capacitaciones,
asesorias, supervision, asistencia en consultas y dudas en linea, la
colaboracion directa y presencial a personal o responsables de fiscalizacion
del Partido incoado.

No se advierten muestras de las capacitaciones realizadas al candidato, al
representante financiero y equipo de trabajo en sitio;
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¢ No es posible advertir elementos que permitan establecer que se realizaron
las asesorias en materia de fiscalizacion en las oficinas administrativas del
Comité Directivo Estatal de Puebla.

Ahora bien, con la finalidad de allegarse de mayores elementos que permitieran
corroborar la materialidad de operaciones celebradas por el partido incoado y la
persona moral, esta autoridad Fiscalizadora, realizo las siguientes diligencias:

Se realiz6 la busqueda del prestador de Servicios investigado en a) Sistema de
Integral de Fiscalizacion del INE, b) Pagina de la Secretaria de Economia, y c)
Listados publicados del Servicio de Administracion Tributaria, se obtuvo lo siguiente:

Registro Nacional de Proveedores del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)

Proveedor Estatus Fecha de Alta Domicilio Fiscal ReprLeesge;;asntes
RC Consulting & | Activo 30/03/2019 Parque de granada, 59 | Sin Registro
Business Development, | (Refrendado) Colonia parques de la
S.deR.L.de C.V. herradura, CP 52786
Huixquilucan, México

Continuando con el principio de exhaustividad se constatdé dentro del listado de
contribuyentes dentro del supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, listado de personas susceptibles de emitir facturas, listado de personas
no localizadas, o condonado en el sitio web del Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, localizando lo siguiente:

Sistema Integral de Secretaria
Fiscalizacién de . Servicio de Administracién Tributaria
Economia
Aviso de 69B No Loc
PROVEEDOR contratacion en RNP SIGER Facturacion CFF SAT Condonados
RC Conlsulting & Si, Servicio de No se
Business . . . ) . No se .,
Development, S asesoria en ,materla Localizado Activo Ioc’allz localizé No se localizé
e de fiscalizacién 6
deR.L.de CV.

Por tal motivo, cobra relevancia sefialar que la no inclusion de las personas morales
en cita en los lisados mencionados, no puede considerarse como una prueba
suficiente para dar por ciertas las operaciones reportadas por el sujeto
obligado, por lo que resulté imperioso para esta autoridad contar con algun otro
elemento objetivo que permitiera acreditar la materialidad de las operaciones pues,
aunque los comprobantes fiscales fueron validados ante el Servicio de
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Administracion Tributaria y aparecen como “vigentes”, esto no era suficiente para
dar por validas las operaciones reportadas por el Partido Accion Nacional.

En ese sentido, se solicitd al Servicio de Administracion Tributaria, informacion y
domicilio fiscal de la la empresa RC Consulting & Business Development, S. de R.L.
de C.V. al respecto, la institucion remitié la constancia de situacion fiscal, donde se
corroboro el domicilio fiscal.

En el mismo sentido, y de conformidad con las facultades de esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion, se solicité a la Direccion del Instituto Mexicano del Seguro Social,
informacion con la que contara respecto a la empresa investigada en comento. Al
respecto la Direccion del Instituto Mexicano del Seguro Social, de la informacion
con la que cuenta, informo lo siguiente:

RC CONSULTING & BUSINESS DEVELOPMENT, S. DE R.L. DE C.V.

No se localizaron antecedentes de la persona moral en |la base de datos a las que tiene acceso la Direccién
de ese Instituto

Por consiguiente, se requirié al representante y/o apoderado legal de la persona
moral denominadas RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. en,
informacion y documentacion relacionada con las operaciones celebradas con el
Partido Accion Nacional, con motivo celebracion de operaciones por concepto de
asesorias en Materia de Fiscalizacion, especificamente para que proporcionaran
toda la documentacién comprobatoria incluyendo el listado de las personas que
participan proporcionando el servicio de capacitacion en Materia de Fiscalizacion.

Sin embargo, en el domicilio proporcionado y localizado en el Registro Nacional de
Proveedores y el localizado por el Servicio de Administracion Tributaria, no existio
posibilidad de notificar personalmente los requerimientos, toda vez que las personas
que atendieron al personal notificador no permitieron la entrada al domicilio fiscal.

Por lo anterior, se solicitd al Notario Publico No. 63 de la Ciudad de México copia
certificada del acta constitutiva de la persona moral RC Consulting & Business
Development S de R.L de C.V.; el fedatario publico remitié acta certificada de la
escritura 95,314, en la que se advierte como socios al Oscar Leopoldo Ruiz Abrego
como apoderado legal y Andrea Contreras Ortiz, como socia fundadora y a Gilberto
Martinez Cerén, como Comisario.
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NO. DE ACCIONES O
NOMBRE NACIONALIDAD PARTES SOCIALES VALOR
Oscar Leopoldo Ruiz Mexicana 50 $10,000.00
Abrego
Andrea Contreras Ortiz Mexicana 50 $10,000.00

De este modo, se procedio a solicitar a Oscar Leopoldo Ruiz Abrego como socio y
apoderado legal de la persona moral RC Consulting & Business Development, S.
de R.L. de C.V. informacion y documentacion relacionada con las operaciones
celebradas con el Partido Accion Nacional, con motivo celebracién de operaciones
por concepto de servicio contable, especificamente para que proporcionaran toda
la documentacion comprobatoria incluyendo el listado de las personas que
participan proporcionando el servicio de capacitacion en materia de fiscalizacion.

Por lo anterior, el representante legal mediante un primer escrito dio contestacion al
requerimiento formulado, en el cual corrobora y confirma las operaciones
celebradas, asi mismo, remiti6 un archivo en formato PDF denominado “15
MATERIAL DE CAPACITACION” sin embargo no presenté evidencia o muestras
que permitiera esclarecer en que consistieron los servicios de asesoria, las
actividades realizadas en materia de fiscalizacion con personal del partido incoado,
ni los listados de personas o indicios que permitieran establecer la realizacién de
asesorias, limitdndose a remitir los reportes e informes localizados en la pdliza 2,
del mes de abril dos mil diecinueve.

Al respecto, de la revision al material de capacitacion, muestra temas como asesoria
en fiscalizacion, Recomendaciones, Agenda del candidato, Avisos de contratacion,
Operaciones con proveedores, Topes de campana, conceptos de gastos sugeridos,,
Propaganda utilitaria, gastos operativos, Anuncios espectaculares, Propaganda
exhibida en via publica, produccion de Spots, Propaganda en Mantas, Propaganda
en sala de Cines, Propaganda en Intemet, Propaganda en Bardas, Propaganda en
diarios, revistas, y medios impresos, entre otros.
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De lo anterior, se desprende lo siguiente:

e El representante legal confirmé las operaciones celebradas con el partido
incoado.

e Presenta como evidencia un archivo en formato PDF del Proceso Electoral
extraordinario 2019.
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o El representante no realizé una descripcidn o aclaracion respecto de como
se llevo a cabo dicha capacitacion, sélo se limita remitir el archivo junto con
los comprobantes de pagos, facturas, contrato y documentos de
identificacion.

e Al hacer una revision del archivo, se puede inferir que es un documento
creado por la persona moral, pero no se percibe o relaciona quien
proporciono o facilité dicho contenido y quienes fueron los destinatarios de
dicha informacion.

e No remite informacién y el listado sobre las personas que realizaron el
servicio de capacitacion en materia de fiscalizacion.

Por lo anterior, se requirid6 nuevamente al representante legal, para que esclarecer
en que consistieron los servicios de asesoria, ademas que proporcionaran toda la
documentacion comprobatoria especificamente el listado de las personas que
participan proporcionando el servicio de capacitacion en Materia de Fiscalizacion.

Al respecto el siete de octubre de dos mil veinticinco, el Representante de la persona
moral RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. dio contestacién
remitiendo lo siguiente informacion:

Informacion Requerida Respuesta 07 de octubre de 2025

1 sefiale o aclare en que consistieron los | El servicio de asesoria al PAN quedo estipulado
servicios de Fiscalizacion prestado al PAN. en la clausula segunda del contrato
“ALCANCE” el alcance se describe a
continuacion.

1. asesoria y coordinacion en el
presupuesto central destinado a la
campana

2. toda la asesoria en materia contable y
de fiscalizacion que se requiera durante
los periodos de campafa del proceso
electoral extraordinario

(...)

15. asesoria y coordinacidon para la correcta
atencion en visitas de verificacién y monitoreo de
espectaculares

22. Asesoria en la atencion y seguimiento de
oficios de errores y omisiones, primera y
segunda vuelta

23. Asesoriay seguimiento de las observaciones
identificadas  durante los procesos de
fiscalizacién
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Informacion Requerida

Respuesta 07 de octubre de 2025

27. Asesoria en la presentacion de los avisos al
INE.

Anteriormente expuesto en respuesta al oficio
INE/UTF/DNR/10163/2025.

El servicio fue requerido por el PAN en sus
instalaciones en los horarios establecidos por el
partido

Las fechas fueron del 31 de mayo al 16 de junio
de 2019, no habia un horario fijo, si no bajo las
necesidades del partido

Todos los temas tratados fueron en
concordancia con la clausula segunda del
contrato

El horario fue de oficina de 9:00 a 20:00 hrs
El numero de asistentes variaba ya que eran
asesorias que solicitaba el partido, e iban

variando y podia ser desde 1 asistente hasta 10

Se utilizé como fuente toda la legislacion en
materia de fiscalizacion

2.- Mencione a que personas o areas del PAN
se le proporciono el Servicio de Asesoria en su
caso remitiendo documentacién soporte

Se otorgé al personal del Comité del PAN
Puebla

Castro Vazquez Armando
Hernandez Bravo Marisol
Hernandez Centeno Alma

Huerta Villegas Genoveva
Lozano Genis Maria José
Mendez Tepox Evelin
Palacios Joaquin Uriel
Romero Juearez Sandra

Sanchez Garcia Carlos Helic
Serrano Lezama Ignacio
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Informacion Requerida Respuesta 07 de octubre de 2025

Tachachal Gonzalez Abraham Sinue
Torres Carrasco Oscar
Zambrano Morales Jorge Javier

3.- Remitir un listado con informacién de las | o Andrea Contreras Ortiz
personas que prestaron servicio contable al Brenda Chavez Vazquez
PAN Carlos Sandoval Gomez

4.- Informar si las personas que prestaron Oscar Leopoldo Ruiz abrego
servicio contable son empleados del proveedor Othponiel Jahir Godoy Figueroa

5.- Informar si las personas que prestaron | Respecto a la solicitud de datos sensibles del
servicio_ contablel eran contratadas  por | personal trabajador excede el marco de
honorarios o asimilados y presentar la | atribuciones conferido a dicho 6rgano, en razén
documentacion correspondiente. del principio de legalidad y reserva de ley
6.- Remitir CV'y documentacion probatoria de | proteccion de datos Personales de terceros
las personas que presentaron servicios para | violacién al principio de certeza y debido
acreditar que tienen la capacidad Yy | procedimiento fiscalizador.

conocimiento
7. Especificar en que consistio el servicio | Remite

contable al PAN 2 informes Puebla

Resumen ejecutivo

Material de Capacitacion

Bitacora

8. Aclaraciones que a su derecho convengan La presentacion del servicio fue de manera
presencial en el CDE del PAN puebla

El servicio se realizo por la llegada de una nueva
administracion que no contaba con la
experiencia nilos conocimientos para atender un
proceso electoral extraordinario

Y se llevd un servicio de manera exitosa ya que
el PAN fue uno de los menos sancionados por la
autoridad fiscalizadora.

De la respuesta proporcionada por el representante legal, se advierte los nombres
de las personas que fueron capacitadas y personas que proporcionaron las
capacitaciones en materia de fiscalizacion, sin embargo, omite proporcionar
mayores datos como son, cargo, direccion, y clave de elector y monto total de
remuneraciones; ademas remiti6 un archivo en formato PDF denominado
“‘BITACORAS PAN 001 - 078" .
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Al respecto, de la revision al material denominado “BITACORAS PAN 001 - 078", se
advierte un archivo con el emblema del Partido Accidn Nacional, Directivo Estatal
Puebla, asi como la captura de actividades y pendientes del partido, fechadas a
partir del 31 de marzo hasta el 16 de junio de dos mil diecinueve, como se muestra

a continuacion:

“BITACORAS PAN 001 - 078

(COMITE DIRECTIVO ESTATAL

PUEBLA

e il

Domingo 31 de marzo de 2019

Bitacora 001

ACTIVIDADES:

o Asistendia al evento de inicio de campaiiz en el Zocalo de la Ciudad de Puebla, observando

lo siguiente:

Drones de los cuales nos deslindemos en funcién a que eran de particulares.
Personas con camisas y bancerines de “SUMAMOS"
Perseonal de “SUMAMOS" asistieron con 4 cajas cen playeras las cuales pretendien
entregar eneleventoy se les comenté cue no era viable,
Contingente de PRD cruzd el zécelo violentando la normatividad municipal,
Personal del PRD entregando bancleras y globos de manera obvia.
Se atendié a los verificadores cel INE firmanco como responsable Irving del PAN y
como testigos Cerolina y Miguel de MC.
o Apertura cel sistema SIF alrededor de las 12:00hrs.
o Sesolicitd la captura de la agenda, case de campafta y cuenta bancaria,

©o 0o

o Cc o

PENDIENTES:
o Definir &l personal operativo guien realizard las actividades siguientes pare su respectiva
capacitacion:
o Registros contables.
o Registro y actualizacion de Agenca.
o Control de vidticos y pasajes del Candidato en el formato "REL-VIAT-GOB" A,
RELACION DE VIATICOS Y PASAJES DE LA CAMPARIA
Avises de Contratacidn,
Control de expedientes de proveedores.
Transferencias y pagos respetance los flujos de efectivo.
Control de aportaciones en efectivoy especie tanto del candidato, militantes y
simpatizantes.
o Control de propaganda utilitaria y politica, incluyendo NE, NSy Kardex.
Identificar quien tiene la cuenta de acceso &l SIF del candidato en el partido.
Que vehiculo va a utilizar el Candidato y que se registren 10 dias por partico por periodo,
*  Registro a mas tardar para el dia 02/abr de los gastos del primer evento; Templetes y
banderas del PAN; Audio {incluye planta de luz), benderas y gorras del MC; y Banderas,
gorras y globos amarillos del PRD.
*  Otorgar cloves de acceso Unicamente para consulta para el despacho.
Reunién con la C.P. Marycarmen el dia 01/abr en el comité del PAN,

o 0 00

COMITE DIRECTVOESTATAL
PU E BLA Domingo 31 de marzo de 2019
Bitacora 001
ACTIVIDADES:
¢ Asistencia al evento de inicio tle campatia en el Zocalo de la Ciudad de Puebla, observando
lo siguiente:

o Drones de los cuales nos ceslindamos en funcién a que eran de particulares.

o Personas con camisas y banderines de “SUMAMOS"

o Personal de “SUMAMOS" asistieron con 4 cajas con playeras las cuales pretendien
entregar en el eventoy se les comentd que no ere viable.

Contingente de PRD cruzd el zécalo violentando la normatividad municipal.
Personal del PRD entregando bancleras y globos de manera obvia.

Se atendi6 a los verificadores cel INE firmanco como responsable Irving del PAN y
como testigos Cerolina y Miguel de MC.

o Apertura celsistema SIF alrededor de las 12:00hrs.

o Sesolicitd la captura de la agenda, case de campafia y cuenta bancaria,

o oo

PENDIENTES:
«  Definir &l personal operativo quien realizard las actividades siguientes pare su respectiva
capacitacion:
o Registros contables.
o Registro y actualizacion de Agenca.
o Control de vidticos y pasajes del Candidato en el formato "REL-VIAT-GOB" A,
RELACION DE VIATICOS Y PASAJES DE LA CAMPANIA
Avisos de Contratacién,
Control de expecientes de proveedores.
Transferencias y pagos respetanco los flujos de efectivo,
Control de aportaciones en efectivoy especie tanto del candidato, militantes y
simpatizantes.
o Control de propaganda utilitaria y politica, incluyendo NE, NSy Kardex.
Identificar quien tiene la cuenta de acceso &l SIF del candidatoen el partido.
¢ Que vehiculo va a utilizar el Candidato y que se registren 10 dlias por partico por periodo,
+  Registro a mas tardar para el dia 02/abr de los gastos del primer evento: Templetes y
banderas del PAN; Audio {incluye planta de luz), benderas y gorras del MC; y Banderas,
gorras y globos amarillos el PRD.
+  Otorgar cleves de acceso Unicamente para consulta para el despacho.
Reunidn con la C.P. Merycarmen el dia 01/abr en el comité del PAN,

oo oo
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“BITACORAS PAN 001 - 078

COMITE DIRECTIVO ESTATAL

PUEBLA

Olobir o Chaar

Jueves 04 de abri de 2019

Bitacora 005

PENDIENTES:

Documentacion y registro el vehiculo que va 2 utilizar el Candidato 1 por partide. (luan
José)

Recibir agenda actuzlizada. (Juan José)

Contratos pencientes: comocato de a casa en firma dela Representante financiera (Mary
Carmen)

1 verificacor de eventos que sea proporcionaco por el candicato, (luan José y Mary
Carmen).

Evento organizado por SUMAMOS con 100 mujeres, no dieron detalles (Juan José).

Recibir las claves del candidato que tiene Luis Olmos.

Revisin de gastos programados para la primera semana, {Tesorero)

Registro de produccion de spots. (Tesorero)

Identificar al proveedr para el pago del pauteje (Tesorero).

Gasto por concepto de produccion de spots (Tesorero),

Regularizar los volantes donados via aportacidn en especie, pendiente de definir cartidad e
importe (Tesorero).

Reporte diario de pélizas (Evelyn).

Para el 28/abr/19 se deberd de subir el kardex como evidencia en la poliza de registro
(Evelyn).

Solicitar alimpresor una carta en la cual menifieste el tipo de materiales usados y que van
de acuerdo a la Norma Mexicana NMX-E-232-CNCP-2014 {Abraham),

Notificar ante el OPLE l representante firanciero del candidato mediante oficio (Abraham).
Respuesta al oficio del INE INE/UTF/DA/4400/19 correspondliente ala invitacion para asistir
al monitorzo de propagenca exhibida en la vlz plblica (Abraham),

Notificar al representante para acudir &l monitoreo de propaganda exhibids enla via piblica
{Abraham),

Solicitar al proveedor de espectaculares las hojas membretacas (Majo).

Informe pormenorizaco de espectaculares (Majo).

Cambio e lona en la fachada del Comité (Majo).

Evento el jueves 04 en Tehuacdn (Eduardo Alcantara).

Recibos internos por concepto de trensferencias en efectivo @ la cuenta del candidato
(Matisol).

COMITE DIRECTVO ESTATAL

PUEBLA

Yo
(Votber o Croar

Viernes 17 de mayo de 2019

Bitacora 043

ACTIVIDADES:

Segin la pagina del INE con corte 16/may s ‘iene reportaco lo que a centinuacidn se
detalla;

TOPE DE GASTOS 42,93,330.00 100%

GASTADO AL L6/MAY 22,383,623.91 6%

MARGEN DE SEGURIDAD|  13,579,636.09 3%
| PARTIDO PRD M TOTAL
|NGRESOS 5,02,735.72|5397,168.83| 29,337,309.55
|(‘ASIOS 4,767,200.085,997,169.83| 29,383,693.91
l!AlANCE 260,535.64 000 46,3836
|POR(EHNE DE GASTO 63.37% 16.22%)  2041% l 100.00%

Se comparid lainformacion con la mesa e fiscalizacion via WhatsApp.

Se compartid con Abraham el litado de informacidr que se presents junto al Informe de
Campafia para que se integren de manera purtual,

Se comparti con Abrahm el formato del REL-PROM-AEVPy guia de llenado pera ¢l registro
de los pasivos ce especteclares.

Se revisd con el proveeder el Bajio Ia hoje pormenorizade cue s debe modificar de
acuerdoa los espectaculares retirades en Cumuko de Virgo,

Se revisd con Majo a prefactura dl eventodel dia 16/may en el hotel N correspondierte
alos servicios complementarios y de internet,

Evelyn registrd el pasivo correspordienteal servicio a-orgedo porel hatel NH del evento del
dia 16/may.

Evelyn registrd el pasivo comespondiente al servicio complementrio del evento dz 16/may
en ¢l hotel N4,

Se ke compartid a Fuelyn la cédula de evicencias faltantes pere que se presenten en las
pdlizas.

Marisol pago el pasivode Iz cuenta corcentradora.

Se trebejd el borador de lo respuesta al oficio de errores y omisiores, resumiendo o
siguiente

‘f\!tl

| oocumenTacON |

RIIRRA ‘ PANRINATA ‘Alllm| AIUENTARAR
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“BITACORAS PAN 001 - 078

+ e le eyucd @ Abrahem & mocificar el archivo del oficio escaneado para presentarse arte el

COMITE DIRECTVO ESTATA Abraham se llevé ¢l oficic impreso y esceneado pare presentarse, sélo esta pendierta
recibir los 1D de los nuzvos espectaculeres paro incomporar las referencios enlos anexos £2
Viernes 17 de mayo de 2019 yE3 y cambiar la hoja 23 de ofido.

- + 5e ko comentd @ Abrahom que combiera los archivos adjurtes ol informe refercnte a los
Bitdcora 043
purtas 7 y & pues en algunos espectaculares tenia como DESLINDE, cusndo ya se
:
ACTIVIDADES: EOMLINLAron]

*  Segun la pagina del INE con corte 16/may se Tiene reportado lo gue a centinuacién se

+  Abmaham subid los archivos del punto anterior con referencie ala observacion 1, se tuvieron
que dejar asd porcue ya no tenis tiempo para actuzlizarlo.

detalla *  Sepresenté el dltimo informe de campafia

TOPE DE GASTOS 42,963,330.00 100% NOTA IMPORTANTE: Tocos los gastos revisades y registrados son los cue ha propercionado el CDE
GASTADO AL 16/MAY 29,383,693.91 5% dlel PAN, en caso de exlstir gastos clstinzos y que no sean informades éstos pueden caer en alguna
MARGEN DE SEGURIDAD 13,579,636.03 32%
PARTIDO PRD mC ToTAL Péshiide2
INGRESOS 5,027,735.72 |5,997,169.83 | 29,337,309.55
GASTOS 4,767,200.08 |5,997,165.83 | 29,383,693.91
BALANCE 260,535.64 0.00 -46,384.36
PORCENTAJE DE GASTO 63.37% 16.22% 20.41% 100.00%

o S compartié con Abraham el listado de informaciér que se presenta jurto al Informe de
+  Sccomperiié con Abrehem el formato del REL-PROM-AEVPy guia de llenaco pera el resistro

o Se reviss con el proveedor del Bajio la hojs pormenorizads cue se debe modificar de

«  Evelyn registrd el pasivo correspordiente al servicio ororgedo porel hatel NH del evento del
o Evelyn registrd el pasivo comespon diente al servicio complementario el evento de 16/may
o Se ke compartié a Evelyn la cédula de evicendias faltantes pare que se presenten en las

«  Marisol pago el pasivo de le cuenta corcentradora.
o Se trebejé el bomrador de la respuesta al oficio de errores y omisiores, resumiendo lo

Se compertid lainformacién con |z mesa de fiscalizacon via WhatsApp.

Domingo 16 de junio de 2019

Campafia para gue se integren de manera purtual.

de los pasivos ce espectaculares. ) ) . , ‘ ) .
irtegularidad y posible sarcién, motivo por el cual es importarte cue, el PAN informe con

articipacion de los gestos a realizar pare prever su edecuado registro,

acuerdoa los espectaculares retiracos en Cumulo de Virgo.
Se revisd con Majo la prefactura del eventodel dia 16/may en el hotel NH correspondierte
alos complementarios y de internet. PEMDIENTES:

dia 16/may. s Facturadion y haja membretada de los nuavos espectaculares,

en el hotel NH.

polizas.

siguiente

[ pocumenTacion |

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

El representante legal de la persona moral investigada informé el nombre de
las personas que fueron capacitadas.

El representante legal, proporcion6 los nombres de Andrea Contreras Ortiz,
Brenda Chavez Vazquez, Carlos Sandoval Gémez, Oscar Leopoldo Ruiz
Abrego, Othoniel Jahir Godoy Figueroa, quienes supuestamente realizaron
el servicio de capacitacion en Materia de fiscalizacion, sin embargo, omitié
proporcionar informaciéon como el cargo, direccion, clave de elector y monto
total de remuneraciones, de conformidad con el articulo 217 numeral 2, del
Reglamento de fiscalizacién.

Presenta como evidencia un archivo en formato PDF denominado
“BITACORAS PAN 001 — 078. .

De este modo, el representante no realiza una descripcién o aclaracion
respecto como como participd en la realizacion de las actividades descritas
en la bitacora, sélo se limita remitir el archivo junto con los informes Puebla,
Resumen Ejecutivo y material de capacitacién antes mencionados.
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¢ De este modo al hacer una revision del archivo, se puede inferir que es un
documento creado con el emblema del Partido Acciéon Nacional, pero no se
percibe o relaciona como participaron las personas Andrea contreras Ortiz,
Brenda Chavez Vazquez, Carlos Sandoval Gémez, Oscar Leopoldo Ruiz
Abrego, Othoniel Jahir Godoy Figueroa, ni los datos solicitados de dichos
integrantes de la persona moral investigada.

Ahora bien, en aras de allegarse de mayores elementos y corroborar si la persona
moral y las personas que proporcionaron el servicio en materia de fiscalizacion,
cuentan o tienen la capacidad para impartir los cursos en la materia sefialada, se
realizé lo siguiente:

Se reviso en la Constancia de Situacion Fiscal de la persona moral de RC Consulting
& Business Development, S. de R.L. de C.V. su actividad econdmica, siendo las
siguientes:

Actividad Econémica Fecha de inicio
Servicios en consultoria en Computacion 31/05/016
Servicios de consultoria en administracion 15/08/2007

Se revisO en la copia certificada de la escritura 95,314 el objeto de la Sociedad
denominada RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. siendo los
siguientes:
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- - a) Administrar, asesorar, proyectar y organizar a toda ciase de empresas
industriales, comerciales, de servicios o de cualquier otro tipo, en cuestiones
contables, administrativas, financieras, fiscales, auditorias, corporativas,
consultorias, aspectos economicos, juridicos, publicitarios, de mercadotecnia,
direccién, asesoria y proveeduria de personal, ventas, cobranzas, produccion
legal, relaciones publicas, y en general en cualquier otra actividad anexa o
relacionada aestosfines. - - - - -=-----c--ccmmme oo m e
- - b) Administrar o prestar servicios para todo tipo de negociaciones o
empresas, ya sea haciendo se cargo de asesorar o disefiar sistemas para su
operacion y administracién de acuerdo a las necesidades de los prestatarios. -
- - ¢) Administrar los recursos humanos de los prestatarios, consistente en las
labores de reclutamiento, seleccién, contratacion o remuneracion del personal
de los prestatarios. - -----------2=s=-=-c--------------------o--
- - d) La compra, venta, importacién, exportacién, comercializacion,
procesamiento,  transformacion,  preduccién,  suministro,  fabricacion,
distribucion, almacenaje, embalaje, empaque, transportacién, confeccion y
disefin de toda clase de nroductos. bienes. articulos v mercaderias. - - - - - - - -

- - e) Realizar todo tipo de disefios, construcciones y mantenimiento civil,
eléctrico, mecanico y afines, con facultad para contratar y subcontratar
personas fisicasymorales.- - - - - - - - -----------------------------
- - f) Desarrallar estudios y proyectos en todas las ramas y disciplinas,
dependiendo de las necesidades de los prestatarios. - ------------------
- - g) Obtener, aceptar o conferir y celebrar contratos de comision y mandatos,
agencia, representacion ¢ intermediacion con toda clase de personas,
sociedades y negociaciones, obrando en su propic nombre o en nombre del
comitenteomandante. - ------cc-------- - - esmm-oo--- -
- - h) La importacién, exportacién, compraventa o concesion del uso o goce de
todo tipo de maquinaria y materias primas de cualquier tipo, y equipos para la
operacién y administracién de negociaciones y entidades econémicas. - - - - - -
- - Por lo que enunciativa y no imitativamente ia sociedad podra: - - - - ----- -

- - 1.- En general, ejecutar toda clase de actos de comercio y celebrar toda
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:_-;i:ﬁse;ge/éontratos que sean necesarios y convenientes para la realizacion de
s;; fines sociales siempre y cuando estén permitidos por la Ley, pudiendo
comprar, vender, importar y exportar toda clase de articulos y mercancias
relacionados consuobjeto. - - - - - - - - - - - - oo
- - lI.- Elaborar toda clase de productos relacionados con su objeto. - - - --- - -
- - lll.- Adquirir por cualguier titulo patentes, marcas industriales, franquicias,
nombres comerciales y cualquier otro tipo de derechos de propiedad industrial,
literaria o artistica, opciones o preferencias y concesiones de alguna autoridad.
- - IV.- Obtener por cualquier titulo, concesiones, permisos, autorizaciones o
licencias, asi como celebrar cualquier clase de contratos relacionados con su
objeto, con la administracion publica sea federalolocal. - - - - - - - -- - ------
- - V.- Contratar activa y pasivamente toda clase de prestaciones de servicios,

consultoria y asesoria en general, celebrar contratos y convenios, - --------

- - VI.- Formar parte de otras sociedades de objeto similar, emitir, girar,
endosar, aceptar, avalar, obligarse solidariamente, descontar y suscribir toda
clase de tituios de crédito, sin que se ubiquen en los supuestos del articulo
cuarto de la Ley del Mercado de Valores. Adquirir acciones, participaciones,
partes de interés, obligaciones de toda clase de empresas o sociedades,
formar parte en ellas y entrar en comandita, sin que se ubiquen en los
supuestos del articulo cuartc de la Ley del Mercado de Valores. - ----------
- - VII.- Adquirir por otro titulo, poseer, arrendar y explotar toda clase de bienes
muebles, derechos reales y personales, asi como los inmuebles necesarios
parasuohjeto. - ---- - e e e e e
- - VIIl.- Contratar al personal necesario para el cumplimiento de mandatos,
comisiones, servicios y demas actividades propias de su cbjeto. - - - - - - -----

- - IX.- En general la realizacion y emision de toda clase de actos, operaciones,

convenios, o contratos y titulos ya sean civiles, mercantiles o de crédito. - - - - -
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- - X.- La sociedad podra establecer agencias, oficinas o sucursales dentro o
fuera de la Republica Mexicana, asi como sefalar domicilios convencionales
para la ejecucion de determinados actos o contratos relacionados a su objeto.
- - XI.- En general, celebrar y realizar todos los actos o contra sﬁrmitidos
por la Ley, relacionados con su objeto social, ya sea en Méx q © en el

EXIranjero. - ===~ -------ce e m e ie e

Se realizé una busqueda de Socios y empleados de RC Consulting & Business
Development, S. de RL. de C.V. en la pagina del Registro Nacional de
profesionistas, se obtuvieron los siguientes resultados:

Nombre(s) ;:pellldo Apellido Resultado Profesion
aterno Materno
Andrea Contreras Ortiz Registrado Licenciatura en Contaduria

Brenda Chavez Vaquez Sin registro No aplica
Carlos Sandoval Gomez Homoénimos No aplica

I_Oscar Ruiz Abrego Registrado Licenciatura en Adinistracion de
eopoldo Empresas

Bachillerato Tec. en contabilidad

Othoniel Jahir Godoy Figueroa Registrado Licenciatura en Administracion de
Empresas

Del mismo modo, se hizo una busqueda de Socios y empleados de RC Consulting
& Business Development, S. de R.L. de C.V. y personas que a dicho del
Representante legal fueron personal del Partido incoado, capacitado en materia de
fiscalizacion, en la pagina del INE para saber si las siguientes personas se
encuentran afiliados al Partido Accidon Nacional, obteniendo los siguientes
resultados:

Nombre(s) Resultado en Padron de afiliados

Andrea Contreras Ortiz No Localizado

Oscar Leopoldo Ruiz Abrego No Localizado
Castro Vazquez Armando Localizado
Hernandez Bravo Marisol Localizado
Hernandez Centeno Alma Localizado
Huerta Villegas Genoveva Localizado
Lozano Genis Maria José Localizado

Mendez Tepox Evelin No Localizado

Palacios Joaquin Uriel No Localizado
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Nombre(s) Resultado en Padron de afiliados
Romero Juearez Sandra Localizado
Sanchez Garcia Carlos Helic No Localizado
Serrano Lezama Ignacio Localizado
Tachachal Gonzalez Abraham Sinue No Localizado
Torres Carrasco Oscar Localizado

Zambrano Morales Jorge Javier

No Localizado

Posteriormente, se requirid nuevamente al Representante legal, solicitando el
listado y nombre completo funciones y monto total de remuneraciones de las
personas que prestaron el servicio de capacitacion en materia de fiscalizacion, asi
como diversa informacion la documentacién comprobatoria especificamente el
listado de las personas que participan proporcionando el servicio de capacitacion

en Materia de Fiscalizacion.

Al respecto el Representante de la persona moral RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C.V. dio contestacién remitiendo la siguiente

informacion:

Informacion Requerida

Respuesta 21 de octubre de 2025

1. Remita listado completo con informacién de
las personas que prestaron servicios de
fiscalizacion

2.- Informar si las personas que prestaron
servicio contable son empleados del proveedor

3.- Informar si las personas que prestaron
servicio contable eran contratadas por
honorarios o asimilados y presentar la
documentacién correspondiente.

4 .- Remitir CV y documentacion probatoria de
las personas que presentaron servicios para
acreditar que tienen la capacidad vy
conocimiento

5.- remita toda la documentacién con la cual
acredite su dicho

Como se dio respuesta en los oficios
INE/UTF/DNR/41645/2025 y
INE/UTF/DNR/42204/2025 reitera que el
requerimiento de esta autoridad mediante el
cual solicita informacion  sensible de
trabajadores excede el marco de atribuciones
conferido a dicho o6rgano conforme a los
principios de legalidad y seguridad juridica

e El principio de legalidad y reserva de
ley

e Proteccion de datos Personales de
terceros

e Violacién al principio de certezay
debido procedimiento fiscalizador

6.- Aclaraciones que a su derecho convengan

El 12 de mayo de 2025 se dio respuesta via
correo electronico y el 22 de mayo en las oficinas
de la UTF , al oficio INE/UTF/DNR/10613/2025 y
dando respuesta

El 7 de octubre se dio respuesta via correo
electronico y el 22 de mayo en las oficinas de la
UTF , a los oficios INE/UTF/DNR/41645/2025 y
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Informacion Requerida

Respuesta 21 de octubre de 2025

INE/UTF/DNR/42204/2025 dando respuesta a
ellos.

De conformidad con el articulo 30., parrafo
tercero el cédigo Fiscal de la Federacion y de
acuerdo a las fechas de los servicios prestados
al Partido en 2019 , este plazo ya fue superado
para su conservacion histérica.

Debe aclarar que la representada no cuenta con
mas elementos que aportar y en todos los
requerimientos se ha remitido lo que obra y
corresponde por lo que se desconoce el motivo
de solicitudes recurrentes

Finalmente informa que a la fecha de celebrar el
contrato de prestacion de servicios con el PAN
en 2019, no existia lo relativo a la vigencia del
art 82, numeral 3 del RF, consistente en la
materialidad, por lo tanto resulta improcedente la
aplicacién de retroactiva., retomado en el afo
2023

Continuando con el principio de exhaustividad, se hizo busqueda en el Sistema
Integral de Informacion del Registro Federal de Electorales, el domicilio de las
personas que prestaron el servicio de Capacitacién en materia de Fiscalizacion,
encontrando los siguientes datos

Godoy Figueroa

Nombre Resultados Lugar de domicilio Escolaridad Ocupacion
Brenda Chavez 3 homénimos | ¢ Michoacan e Primaria e Ama de Casa
Vazquez e Michoacan e Secundaria e Ama de Casa

e Hidalgo e secundaria e Empleada
Carlos Sandoval | 14 N/A NA NA
Gomez homonimos
Othoniel Jahir 1 resultado ¢ Veracruz e Licenciatura e Empleado

Derivado de lo anterior, mediante oficio se les requirié informacién respecto a su
grado académico, colaboracion y relacion laboral o comercial con la persona moral
RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V. asi como la imparticién
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de asesorias, capacitaciones y servicios en materia contable y de fiscalizacién
durante el periodo de campania del proceso Local Extraordinario 2019, asi como la
documentacion pertinente; al respecto se obtuvo lo siguiente:

Nombre Lugar de | Localizada | Contestacion | Relacion con RC Consulting Escolaridad

Domicilio & Business Development, S.
de R.L. de C.V.
Brenda Michoacan | Si Si ¢ Ningun momento he | ¢ Primaria
Chavez colaborado ni trabajado ni terminada
Vazquez tengo relacién con la razoén

social, desconozco a que
se dedique o] las
actividades que realiza
dicha persona moral

Brenda Michoacan | Si No, Vive en NA NA
Chavez Estados

Unidos
Brenda Hidalgo Si No NA NA
Chavez
Othoniel Veracruz NO No fue NA NA
Jahir localizado en
Godoy el domicilio
Figueroa obtenido

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion y asesoramiento, que tiene por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados; esto incluye la
materialidad de las operaciones, ya que solo asi, esta autoridad puede tener certeza
de que los servicios presuntamente prestados al partido politico por el proveedor
efectivamente se llevaron a cabo.

Las facultades de comprobaciéon del Instituto Nacional Electoral en materia de
Fiscalizacion comprenden entre otras, verificar las operaciones de los partidos
politicos con los proveedores, esto es, corroborar con las personas morales la
prestacion de los servicios y conocer si se llevaron a cabo.

De tal manera que, si el sujeto obligado a la comprobaciéon no acredita la real
materializacion de las actividades u operaciones registradas en su contabilidad y
comprobantes fiscales, la autoridad electoral validamente podra presumir su
inexistencia, y determinar que esos documentos carecen de valor probatorio y, por
ello, no podra tomarlos en cuenta para efectos de la procedencia de la pretension
del instituto politico.
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Es decir, la validez de un comprobante fiscal es insuficiente para tener por
acreditadas las operaciones registradas por el sujeto obligado, cuando éstos no se
acompanan de elementos eficaces que acrediten la materializacion de los servicios
aducidos, toda vez que de las diversas diligencias realizadas por esta autoridad no
fue posible obtener elementos que permitan generar certeza sobre la realizacion de
las capacitaciones en materia de fiscalizacion, materia de analisis.

En este sentido, la autoridad electoral ejercid sus facultades de comprobaciéon e
investigacion, con el objeto de verificar la correcta aplicacion del recurso materia de
analisis, mediante el estricto cumplimiento de las obligaciones que le impone la
normatividad de la materia al sujeto incoado, es decir, la veracidad de lo registrado
por el sujeto obligado considerandose que, aunque se hayan emitido diversos
comprobantes fiscales e incluso se encuentran vigentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria, no tienen el alcance suficiente para acreditar las
operaciones registradas por el sujeto obligado, ya que, en el caso concreto, no fue
posible obtener informacion de las personas que prestaron el servicio en materia de
fiscalizacion, aunado a que las personas que supuestamente llevaron acabo el
servicio, no cuentan con las herramientas académicas para llevar acabo dichas
actividad.

Como resultado de las diligencias en relacion con la persona moral RC Consulting
& Business Development, S. de R.L. de C.V., se tiene que pese a que las
operaciones celebradas entre el Partido Accién Nacional y dicha persona, tuvieron
como resultado 3 CFDI y 4 pagos a través de transferencia bancaria, estos no fueron
suficientes para mantenerse firmes en el tiempo, puesto que en las respuestas
dadas por el proveedor no se pudo apreciar la evidencia clara y exacta respecto a
la informacién del personal que prestd el servicio de asesoria en materia de
fiscalizacion, asi como los elementos relacionados con la celebracion de estas, lo
que podria traducirse en una realidad no efectiva, y con ello arribar a la conclusién
de que los egresos por concepto de asesorias en comento no se llevaron a cabo.

En consecuencia, no puede tenerse por acreditada la correcta aplicacion de los
recursos, toda vez que no existe la certeza de que los egresos registrados se hayan
materializado, pues esta autoridad no cuenta con elementos que le permitan
determinar que la operacion fue efectivamente llevada a cabo. En cambio, existen
indicios suficientes que enfatizan la sospecha de la inexistencia de la operacién
amparada con los comprobantes fiscales presentados por el sujeto obligado.
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En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccion que le permiten
determinar lo siguiente:

¢ Que el Partido Accion Nacional reporté erogaciones por concepto asesoria
en materia de fiscalizacion por un monto de $4,060,000.00 (cuatro millones
sesenta mil pesos 00/100/M.N.)

¢ Que los gastos por dichas asesorias fueron contratados con el proveedor RC
Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V

¢ Que el sujeto obligado no presentd en el Sistema Integral de Fiscalizacioén, ni
en la repuesta al emplazamiento, ni en sus alegatos documentacién que
aclarara la situacion respecto a las “Asesorias en Materia de Fiscalizacion”
que permitieran acreditar la materialidad de los servicios que afirma le fueron
prestados, esto es, no facilité informacion de las personas que prestaron el
servicio mencionado describiendo, cargo, direccion, y clave de elector y
monto total de remuneraciones, asi como evidencia de las capacitaciones
proporcionadas a los responsables del partido incoado.

¢ Que tanto el partido como el proveedor presentaron archivos en formato
electronico de capacitacion, informes bitacora y resumen ejecutivo, sin
embargo, dichas muestras no establecian una relacion entre las actividades
descritas y las asesorias establecidas en el contrato y la informacion
requerida.

¢ De conformidad con el contrato, el servicio de “Capacitaciones en materia de
fiscalizacion” se llevo se llevd a cabo Comité Directivo estatal de Puebla |
ubicado en Calle Tulipanes No. 6104, Colonia Bugambilias, C.P. 72580,
Ciudad de Puebla, en el estado de Puebla, no encontrandose ninguna
evidencia en que lugar se llevaron a cabo dichas capacitaciones.

e Respecto a las listas de supuestos colaboradores que prestaron el servicio
de Asesoria en materia de fiscalizacion, omitiendo proporcionar informacion
como el cargo, direccion, clave de elector y monto total de remuneraciones,
de conformidad con el articulo 217 numeral 2, del Reglamento de
fiscalizacion.
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e Que respecto a Andrea Contreras Ortiz y Oscar Leopoldo Ruiz Abrego,
socios RC Consulting & Business Development, S. de R.L. de C.V., no se
obtuvo mas informacion sobre los datos solicitados.

¢ Respecto de Brenda Chavez Vazquez, se solicito informacién a las 3 posibles
personas, de las cuales no se obtuvo la informacién requerida, ademas se
advierte que el grado académico que ostentan no les permitia llevar a cabo
la prestacién del servicio mencionado.

¢ Respecto a Othoniel Jahir Godoy Figueroa, no fue posible su localizacion

Por lo anterior, esta autoridad no cuenta con elementos que permitan acreditar la
correcta aplicacion de los recursos respecto de los servicios que el Partido Accién
Nacional afirma le fueron prestados por el proveedor RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C.V., respecto del servicio de Asesoria en Materia de
Fiscalizacion, de ahi que se arribe a la conclusiéon que el partido politico no reportd
con veracidad las operaciones en estudio.

Por lo anterior, del analisis a las evidencias de las que se allegd la autoridad
electoral, se determin6 que el Partido Accion Nacional vulneré lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1, inciso a) y 78, numeral 1, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como el 127 del monto de Fiscalizacion, toda vez que no
reportd con veracidad las operaciones celebradas por concepto Servicio de
Asesoria en Materia de fiscalizacion, por un monto de $4,060,000.00 (cuatro
millones sesenta mil pesos 00/100/M.N.) por lo que se propone declarar fundado
el presente apartado.

4.4.1 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razdén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omision)

Con relacion a la irregularidad materia de analisis, se identifico que el sujeto
obligado registrd gastos que tras el proceso de confirmacioén hecho por la autoridad
se acreditd que su reporte no fue realizado verazmente.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accién consistente en registrar
operaciones que tras el proceso de confirmacion de operaciones se advirtio la falta
de veracidad en su reporte conforme a lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
inciso a) en relaciéon con el 78, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado registré gastos que tras el proceso de confirmacién hecho
por la autoridad se acredité que su reporte no fue realizado verazmente por un
monto de $4,060,000.00 (cuatro millones sesenta mil pesos 00/100), contraviniendo
lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacion con el 78, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio 2019.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Puebla.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

Del analisis de la conducta observada, es dable concluir que se cumple con los
elementos que acreditan los elementos constitutivos del dolo directo, conforme al
criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

sostuvo en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que,
cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe entenderse por "dolo",

SSuprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aislada Penal 12.CV1/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS".
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todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engano, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta
violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de
conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como la intencion de aparentar
una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer
que se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad
administrativa electoral.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo organo
jurisdiccional en materia electoral establecié que, para estimar que un sujeto
obligado actu6é con dolo debe acreditarse que intencionalmente no reportdé sus
operaciones u oculté informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento
de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el
animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora de la autoridad.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar
una cosa que no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer creer
que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad
administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de
apelacion SUP-RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar
acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccién se pueda
determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme
a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto
de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que
para establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho
previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los
elementos que caracterizan su accién como tipica, de manera que ese conocimiento
gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los
subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo
requiere no solo el conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo,
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sino también querer realizarlos. Asi pues, se integran en el dolo directo el
conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio la tesis de rubro:
“DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA
CIRCUNSTANCIAL”, donde se establece que el dolo no sélo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a
través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se
pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la logica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los 6rganos
jurisdiccionales en materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para
definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”%, le son
aplicables mutatis mutandis’, al derecho administrativo sancionador.

Expuesto lo anterior, es necesario determinar si en el presente caso existio una
conducta dolosa por parte del sujeto infractor.

En este orden de ideas, es dable concluir que se cumple con el elemento intelectual
0 cognitivo, toda vez que se parte del hecho cierto de que el instituto politico conocia
previamente las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
financiamiento y gasto, es decir, conocia los supuestos, términos y condiciones a
los que debe sujetar su conducta, en consecuencia, tenia conocimiento de su
obligacion de rendir cuentas de conformidad con lo establecido en la normatividad
y que, ante su incumplimiento, necesariamente se produciria una consecuencia de
derecho, es decir, que su actuar conllevaria la aplicacion de una sancion.

6 Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-122, Sala Superior, tesis XLV/2002.

7" En la referida tesis se establecid que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que
casi absorbe algénero, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. El poder punitivo del Estado,
ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa
la prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad,
esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por
esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar
al derecho administrativo sancionador la nomma positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas.
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Esto es asi, pues los sujetos obligados tienen la obligaciéon de reportar con
veracidad a la autoridad fiscalizadora electoral, el destino y aplicacién de sus
recursos de conformidad con la normatividad electoral en materia de fiscalizacion y
al ser una obligacion de todos los entes politicos conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, resulta inconcuso que el infractor no podra argumentar un
desconocimiento de la normatividad de la materia, por o que existe constancia de
un conocimiento previo de la misma, asi como de las consecuencias juridicas que,
ante su incumplimiento, necesariamente se produciran, con lo cual se hace evidente
el elemento cognoscitivo.

Una vez acreditado el elemento cognitivo, en el presente caso se actualiza el
elemento volitivo necesario para tener por acreditado el dolo directo, ello es asi pues
al conocer previamente la obligacion de acreditar verazmente la aplicacién de los
gastos realizados, resulta indubitable que el sujeto ostenté la intencién de no
informar verazmente a la autoridad fiscalizadora al reportar ante esta autoridad
gastos por concepto de asesorias en materia de fiscalizacion que no fueron
realizados y por el cual se emitieron diversas facturas.

Lo anterior es asi, porque el sujeto obligado presentd, en el momento procesal
oportuno, diversa documentacién soporte en primera instancia para acreditar la
realizacion de las asesorias mencionadas.

Visto lo anterior, la documentacién presentada por el infractor no brinda certeza a
esta autoridad en cuanto a que hubiera reportado con veracidad el gasto de mérito.
Por el contrario, al concatenar la documentacion que obra en el expediente de
merito, se comprueba que el documento presentado a la autoridad electoral por el
sujeto obligado no es veraz en cuanto a alcance y contenido; consecuentemente,
se tiene por acreditado el dolo en el actuar del sujeto obligado.

En la especie, en apego a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al constituir el dolo un elemento que no puede demostrarse de manera
directa, en el presente caso su acreditacion se hara a través de la prueba
circunstancial, para lo cual se cuenta con el indicio de que: i) El sujeto obligado no
presentd evidencia que acreditara la materialidad de los servicios que afirma le
fueron prestados, y ii) La intencion del sujeto fue enganar a la autoridad, en tanto
no entregd la documentacién relacionadas con las personas que prestaron los
presuntos servicios de asesoria en materia de fiscalizacién, por lo que el sujeto
obligado fij6 su voluntad en incumplir la ley, este indicio se encuentra constituido por
el hecho cierto y probado de que, previamente a su actuar, conocia la obligacién a
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que se encontraba sujeto, es decir, la base del indicio es la certeza de que el Partido
Accion Nacional actué a sabiendas de que infringia la ley, tal como se ha
demostrado.

En este tenor, resulta incuestionable que el sujeto obligado desplegd una conducta
dolosa al presentar documentacion no veraz, a sabiendas que dicha conducta era
ilegal, con la intencidon de aparentar una situacién que no es real, tratando de
engafar a la autoridad administrativa electoral con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumplen con las obligaciones de ley, alentado
por el beneficio que le produce tal conducta como lo es registrar operaciones en el
Sistema Integral de Fiscalizacién las cuales posterior al procedimiento de
conformacion se advirtio la falta de veracidad en la documentacion presentada a fin
de comprobar su realizacién, lo que implica la aceptacion de sus consecuencias y
ello posibilita a esta autoridad electoral su sancion.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por no reportar con veracidad los
egresos, se vulnera de manera directa la certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas que constituyen, en una interpretacion teleolégica, los fines a
los que propende la norma transgredida. Debido a lo anterior, el infractor de mérito
vulnero los valores antes establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En el apartado que se analiza el sujeto obligado vulneré lo dispuesto en el articulo
25, numeral 1, incisos a)8, en relacién con el 78 numeral 1, inciso b)?, ambos de la

8 “Articulo 25.- 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos. (...)"

° Articulo 78.1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las
directrices siguientes: (...) b) Informes anuales de gasto ordinario: I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguientes al tltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; Ill. En el informe de gastos ordinarios seran
reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe; Ill.
Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacién patrimonial en el que se manifiesten los activos,
pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda, y IV.
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Ley General de Partidos Politicos; asi como el articulo 127'° del Reglamento de
Fiscalizacion.

De los articulos sefialados se desprende que los institutos politicos tienen la
obligacion de conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo
garantes en todo momento del cumplimiento de los principios que rigen el estado
Democratico, en este sentido tienen la obligacién de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes anuales de gasto ordinario, correspondientes al
proceso electoral sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y destino de
los recursos que se hayan utilizado, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la documentacién
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dichos preceptos normativos es tutelar los principios de certeza,
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas utilizados en los procesos
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los
ingresos y egresos con la documentacion que expida el sujeto obligado o que sea
expedida a nombre de él, con la informacién de la contraparte respectiva, y entregar
la documentacién veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Del analisis previo, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulnera directamente la certeza, legalidad y la transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, traduciéndose en una adecuada rendicidon de cuentas,
al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y firmados por el auditor externo que cada partido designe
para tal efecto. (...)”
10 “articulo 127.- 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original

expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa una institucion politica en materia de
fiscalizacion originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar sin veracidad e intentar engafiar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino
de los recursos en el ejercicio de rendicion de cuentas, se presenta un dafio directo
y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de Partidos Politicos, y no unicamente su puesta en peligro.

Esto es, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza, la legalidad y la transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion
viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el instituto politico vulnera la hipdtesis
normativa prevista en los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacion al 78, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas de
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los recursos de los partidos politicos tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza, la legalidad y transparencia en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidon en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometidé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza, legalidad y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos erogados por el partido
infractor.
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g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se establece la sancidon que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a
la falta cometida.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
partido cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancién
que en el presente caso se determine.

Al respecto debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento de
fiscalizacion cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancidn que, en su caso, se les imponga, en este sentido, toda vez que mediante el
Acuerdo INE/CG2301/2024 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional

1 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Electoral en sesién extraordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil veinticuatro,
se asigno al Partido Accién Nacional como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2025, la cantidad que se describe en la tabla siguiente:

Partido Politico Financiamiento Puztallzcso Ordinario para el

Partido Accion Nacional $1,233,624,330

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con
motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Al respecto, esta autoridad, con la finalidad de conocer los saldos pendientes de
pago del Partido Accion Nacional, tuvo conocimiento mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3693/2025, emitido por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos que el sujeto obligado, no cuenta con saldos
pendientes.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el Partido Accion Nacional, tiene
la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar la conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Que las falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL, en razén de que se trata de
falta de fondo o sustantiva en las que se vulnera directamente el principio de
certeza, legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas, toda vez que el
sujeto obligado omitié reportar verazmente los egresos, considerando que el bien
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el adecuado manejo de los recursos
del sujeto obligado.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que las irregularidades atribuibles al sujeto
obligado, consistieron en que no reporté con veracidad el destino de los recursos
y omitié presentar la documentacién que soporte los egresos por un monto de $
de $4,060,000.00 (cuatro millones sesenta mil pesos 00/100 M.N.) incumpliendo
con la obligacion que le impone la normatividad electoral; aunado a ello, que la
comision de las faltas derivaron de la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete.

Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas en la irregularidad en estudio, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora en el marco de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos correspondientes
al ejercicio dos mil diecisiete.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a de
$4,060,000.00 (cuatro millones sesenta mil pesos 00/100 M.N.)

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
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eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 12

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subijetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reducciéon de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funciéon preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado a saber de
$4,060,000.00 (cuatro millones sesenta mil pesos 00/100 M.N.), Lo anterior, da
como resultado una cantidad total de $8,120,000.00 (ocho millones ciento veinte
mil pesos 00/100 M.N.). '3

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.

3 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccién lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $8,120,000.00 (ocho millones ciento veinte mil pesos 00/100
M.N.).

5. Vista a la Unidad de Inteligencia Financiera

De conformidad con los articulos 5 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se da vista a la Unidad de Inteligencia
Financiera a fin de que, dentro de sus atribuciones, determine lo que conforme a
derecho corresponda respecto de la persona moral RC Consulting & Business
Development, S. de R.L. de C.V.

Debido a lo anterior, se da vista con las constancias que integran el expediente en
que se actua, para que, en el ambito de su competencia, determine lo que en
derecho corresponda.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 32 numeral 1,
fraccion 11, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accidn
Nacional en los términos del Considerando 4.3 de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accién
Nacional en los términos del Considerando 4.4 de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos del considerando 4.4.1 de la presente Resolucién, se
impone al partido Accion Nacional una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $8,120,000.00 (ocho millones ciento veinte mil pesos
00/100 M.N.).

CUARTO. Notifiquese electrénicamente al Partido Accién Nacional a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso
f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. En términos del Considerando 5, dese vista a la Unidad de Inteligencia
Financiera.

SEXTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la sanciones determinadas con base en
la capacidad econdmica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél
en que cause estado; los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas
impuestas de esta resolucién seran destinados al Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacion en los términos de las disposiciones
aplicables.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido

105



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/22/2021

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de diciembre de 2025, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala; no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro
Jorge Montafo Ventura.

Se aprobé en lo particular aplicar la reduccién de ministracién del 25% para el
cobro de sanciones a los sujetos obligados, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magaia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra
del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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