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1. GLOSARIO

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television

ATDT Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones del Poder Ejecutivo Federal
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CRT/Comité Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral
Direccion de Analisis y Gestion Técnica Juridica de la
DAGTJ Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral
Direccién de Administracion de Tiempos del Estado en
DATERT Radio y Television de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral
DEPPP/Direccion Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
DOEF Diario Oficial de la Federacion
IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
PEEPJF .
Federacion 2025
PPN Partidos politicos nacionales
PPL Partidos politicos locales
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
RRTME : .
del Instituto Nacional Electoral
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Sala Superior 9
la Federacion
Sala Especializada Otrora Sala Regional Especializada del Tribunal
b Electoral del Poder Judicial de la Federacién
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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2. ANTECEDENTES

El 27 de junio de 2011, en sesion extraordinaria, el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral aprobé el “Acuerdo [...] por el que se reforma el Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral...”, identificado con la clave CG194/2011,
mismo que fue publicado en el DOF el 30 de junio siguiente.

El 14 de septiembre de 2011, la Sala Superior resolvio el recurso de apelacion con clave
SUP-RAP-146/2011 y acumulado, en el sentido de revocar el Acuerdo INE/CG194/2011,
al tenor de lo siguiente:

“...Efectos de la Sentencia

Una vez que se acreditd la violacién al procedimiento de reforma del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, lo procedente es revocar el acuerdo CG194/2011, del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se reforma el Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral, en consecuencia, debe regir el Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once
de agosto de dos mil ocho.

En este sentido quedan sin efecto todas aquellas disposiciones juridicas y lineamientos que se
hayan emitido con fundamento en el Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
que se ha determinado revocar en esta ejecutoria.

Para el caso de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral considere reformar o
emitir un nuevo reglamento en materia de radio y television, debera consultar a las
organizaciones de concesionarios y permisionarios de radio y television, asi como a
especialistas en esa materia conforme al método que considere idéneo y sin que ello
limite, restrinja o condicione el ejercicio de la facultad reglamentaria que tiene el Instituto
Federal Electoral en materia de radio y television.

Para la emision de la consulta se establecera un plazo cierto y razonable y el desahogo de la
consulta se debera tomar en consideracion al momento de que se emita el reglamento, o en su
caso, se debe precisar el motivo por el cual no se toma en consideracion...”.

El 19 de noviembre de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobé el
“Acuerdo [...] por el que se expide el Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral...”, identificado con la clave INE/CG267/2014, el cual fue publicado en el DOF
el 24 de noviembre del mismo afio.

El 21 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobd el “Acuerdo
[...] mediante el cual se modifica el Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral con motivo de la reforma legal en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género...”, identificado con la clave INE/CG198/2020, mismo que fue
publicado en el DOF el 8 de septiembre siguiente.

El 20 de julio de 2023, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobo el “Acuerdo
[...] mediante el cual se modifica el Reglamento de Radio y Television en Materia
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Electoral...”, identificado con la clave INE/CG445/2023, mismo que fue publicado en el
DOF el 19 de septiembre de ese afio.

Dicha modificacion reglamentaria fue de caracter operativo, y tuvo como pretension
incluir temas elementales para actualizar el Reglamento a la realidad de la operacién
diaria de la DEPPP, tomando en consideracién la modernizacién de los sistemas que
utiliza para administrar el tiempo del Estado, incorporar Lineamientos, criterios generales
y Acuerdos emitidos por el Consejo General y el Comité sobre aspectos no regulados en
el RRTME y que se aplican cotidianamente, asi como criterios generales y
jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior y la Sala Especializada para armonizarlo
con aspectos regulados en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el
Reglamento de Elecciones del INE. Es decir, se limitd a actualizar el RRTME con lo que
ya se aplicaba en la cotidianidad.

No obstante, en el punto QUINTO del referido Acuerdo, el Consejo General instruyo a la
DEPPP, a gque, una vez concluido el Proceso Electoral Federal concurrente con los
Procesos Electorales Locales 2023-2024, asi como los procesos electorales
extraordinarios que deriven de ellos, presentara un_diagnéstico vy cronograma de
trabajo parainiciar un proceso de reforma sustantiva al RRTME, que comprenda la
formulacion de una nueva consulta a concesionarios de radio y television
radiodifundida y restringida, en términos de lo establecido por la Sala Superior en la
sentencia recaida a los expedientes SUP-RAP-146/2011 y acumulado.

Sin embargo, inconformes con la aprobacion del Acuerdo referido en parrafos anteriores,
diversas personas! interpusieron recursos de apelacién entre el 27 de julio y 4 de agosto
de 2023. Respecto a las cuales el 13 de septiembre de 2023, en sesién publica, la Sala
Superior resolvio en la sentencia en los expedientes SUP-RAP-149/2023 y acumulados,
confirmar el Acuerdo INE/CG445/2023.

Aunado a lo anterior, el 15 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién en
materia de reforma del Poder Judicial Federal, la cual establece diversas disposiciones
en materia de eleccion popular de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion.

Derivado de lo anterior, a partir el 23 de septiembre de 2024, el Consejo General aprobé
el Acuerdo INE/CG2240/2024, a través del cual emitio la declaratoria del inicio del del
PEEPJF 2024-2025, en el que se eligieron los cargos de Ministras y Ministros de la SCJN,
las Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del TEPJF, las personas integrantes
del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y personas Juzgadoras de
Distrito.

1 SUP-RAP-149/2023 (Radio Tosepan Limakxtum); SUP-RAP-150/2023 (Erik Coyotl Lozada); SUP-RAP-
175/2023 (CIRT); SUP-RAP-176/2023 (TV. Azteca); SUP-RAP-177/2023 (TV del Valle de México).
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Por lo que, a partir de esa fecha, las actividades relacionadas con el PEEPJF ocuparon
todos los esfuerzos de este Instituto para su organizacion, preparacion, jornada electoral,
computos de la eleccién y entrega de las constancias de mayoria a las personas electas.

En ese sentido, y en cumplimiento a lo previsto en el Acuerdo INE/CG445/2023, el
veintisiete de junio de dos mil veinticinco, en la Sexta Sesion Ordinaria del CRT, se
presentd y aprobo el diagndstico y cronograma de trabajo realizados por la Direccion
Ejecutiva para llevar a cabo la reforma al RRTME. Respecto de los cuales, se presenta a
continuacion el diagnéstico, asi como el avance del cumplimiento al cronograma de
trabajo aprobado.

3. OBJETIVO GENERAL

Presentar el diagndstico y cronograma de trabajo para que, a partir de un analisis
exhaustivo y las consultas pertinentes, se integre una propuesta de reforma al RRTME,
con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en el punto QUINTO del Acuerdo
INE/CG445/2023.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Que el RRTME incluya las necesidades y requerimientos sustantivos y operativos
identificados por la DATERT y de la DAGTJ, a fin de actualizar, precisar y mejorar
conceptos, procesos y procedimientos en atencion a los criterios jurisdiccionales que no
se hayan incluido en la reforma anterior, asi como aquellos de caracter constitucional y
legal en la materia.

o Incluir, en lo que resulte viable, conforme al modelo de comunicacion politica, las
necesidades y requerimientos identificados por los PPN y PPL, como parte del acceso
de su prerrogativa constitucional, asi como de las autoridades electorales federales y
locales.

o Consultar a las emisoras de radio y television radiodifundida y restringida, a la
industria de la radio y television, organizaciones que agrupan a concesionarios,
especialistas y profesionales de la materia, sobre el impacto técnico, material o juridico,
gue pudiesen tener los cambios a realizar directamente en su operacion diaria.

5. DIAGNOSTICO

Con motivo de las recientes reformas constitucionales y legales en materia politico-
electoral, de la eleccion de las personas integrantes del Poder Judicial de la Federacion,
aguellas con impacto en el sistema de comunicacion politica, de la simplificacion organica
de la administracion publica, ademas de los criterios jurisdiccionales de la SCJIN y del
TEPJF, se identifica la necesidad de armonizar en el RRTME esas disposiciones y
ajustarlo a la operacion diaria de la DEPPP.
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A continuaciéon, se describen las tematicas identificadas que se estima necesario
considerar en la modificacion reglamentaria que se realizara:

5.1Modificaciones de formay redaccién

De una revision técnica del RRTME se advierte la necesidad de corregir problemas de
sintaxis, ambigledades y vacios normativos, ademas de incluirse un lenguaje incluyente
y no sexista.

5.2 Reformas constitucionales y legales con incidencia en la materia

5.2.1 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
laLey Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
4°,21,41,73,116, 122y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género,
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacién de la
brecha salarial por razones de género.

La reforma publicada en el DOF el 15 de noviembre de 2024, establece en el articulo 4°
de la Constitucion, que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y que el Estado
garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.
Ademas, que toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, previendo el
deber reforzado del Estado de proteccion a las mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

Aunado a lo anterior, el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion, establece que son
derechos de la ciudadania, entre otros: “Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacion”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, inciso h), de la LGIPE son fines

del Instituto garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.
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La paridad como principio constitucional tiene como finalidad la participacion equilibrada,
justa y legal, que asegure a las mujeres en toda su diversidad una representacion
igualitaria en la vida democratica de nuestro pais. Al tiempo que sefiala que la
participacion politica de las mujeres es un derecho humano fundamental por lo que su
participacion en igualdad de condiciones y sin discriminacion forma parte de las
prerrogativas que deben tener las personas cuando buscan acceder a un espacio de
participacion politica.

En este contexto, en el Acuerdo INE/CG591/2023, se determind que: “... se modifica el
porcentaje de financiamiento y tiempos del estado en radio y televisién previstos en los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género...”, el INE precisd6 que: “..los
promocionales pautados tienen como objetivo promover el voto hacia las personas
candidatas. Por ello, no otorgar 50% de los tiempos en radio y television para las mujeres
podria constituir una forma de discriminacion y violencia en razén de género y la
desventaja que traeria seria un menor posicionamiento de las mujeres durante la
campafa de los procesos electorales y, como una posible consecuencia, la menor
representacion de las mujeres en /a titularidad de los cargos de eleccion popular...”.

Al efecto, el Consejo General consideré que era indispensable impulsar acciones que:
“...fortalezcan y refuercen el principio constitucional, tales como que los partidos politicos
destinen 50% del financiamiento publico y el 50% de los tiempos en radio y television
para las mujeres, mismos que son elementos indispensables para generar condiciones
de igualdad en el acceso en cargos publicos y, por lo tanto, revertir la subrepresentacion
de las mujeres sobre todo en aquellos espacios donde aun no existe paridad, estas
medidas también ayudaran a fortalecer los liderazgos politicos de las mujeres, lo que
consolida la democracia paritaria...”. Por lo que, modificé el porcentaje de financiamiento
y tiempos del Estado en radio y television.

Lo anterior, encuentra acompafiamiento en lo sefialado por la Sala Superior en los
criterios jurisprudenciales 9/2023 de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL
ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.”
y 6/2024 de rubro “PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO’.

En el primero de los criterios referidos, la autoridad jurisdiccional electoral establecié que
toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccidon popular en condiciones de
igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales que estime necesarios
para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi como para
desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los
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que se contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia; mientras que,
en el segundo de los criterios sefala que la propaganda electoral emitida por los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas no debe afectar directa o indirectamente a algun
género por lo que, en la comunicacion de sus mensajes politicos y propuestas electorales
deben eliminar del uso de estereotipos discriminatorios que generen este tipo de
violencia.

Asimismo, el uso del lenguaje incluyente y no sexista en los promocionales es un medio
idoneo para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las
mujeres y prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona basada en su
género.

En este sentido y derivado de los resultados obtenidos en ejercicios anteriores, se debe
regular la atribucion del Consejo General para emitir una metodologia relacionada con la
verificacion del cumplimiento de la pauta paritaria en radio y television durante la etapa
de campafa de los procesos electorales locales, conforme a los Lineamientos sobre
Violencia Politica contra las Mujeres en Raz6n de Género.

5.2.2 Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024.

El 30 de septiembre de 2024, fue publicada en el DOF la reforma constitucional en
materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos mediante la cual,
sustancialmente, se establecio que la Nacion Mexicana estd basada en la grandeza de
sus pueblos y culturas y que tiene una composicion pluricultural y multiétnica; se
reconocio a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio; se extendi6é el reconocimiento cultural a los
pueblos y comunidades afromexicanas que lo integran y expresamente se establecio la
obligacion de las autoridades estatales de celebrar consultas con los pueblos y
comunidades indigenas en caso de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno; lo anterior, como de manera particularizada se explica a continuacion:

El articulo 2°, Apartado B, fraccion 1V, de la Constitucion, establece que la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, deben garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y
su desarrollo integral, intercultural y sostenible, entre ellos, el de la educacion intercultural
y plurilingte.

La fraccion VIII, del citado articulo 2° establece que también deberan garantizar la

participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, en los
procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la
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educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su participacion en la toma
de decisiones de caracter publico, y la promocion y respeto de sus derechos humanos.

Aunado a lo anterior, la fraccion Xlll, inciso d), del mismo articulo constitucional, regula
la obligacion de establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial,
mediante acciones destinadas a velar permanentemente por el respeto de sus derechos
humanos.

El Apartado C del referido articulo 2° de la Constitucion, reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la
composicién pluricultural de la Nacién, garantizando su desarrollo e inclusion social, asi
como su libre determinacién que se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
gue asegure la unidad nacional.

Tienen el caracter de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio y el derecho a la promocién y proteccion de su identidad cultural, modos de vida,
expresiones espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural,
material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva.

El Apartado D del citado articulo 2° constitucional, reconoce y sefiala que el Estado debe
garantizar el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera
efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la
promocién y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad
y a la posesion de la tierra y demés derechos humanos.

En este sentido, se estima necesario incluir y fomentar la cultura democréatica en el
multilingliismo e interculturalidad de los pueblos indigenas y afromexicanas reconocidos
constitucionalmente; maxime que, en 2023, en México se estimaron 3.1 millones de
personas afrodescendientes por autorreconocimiento, de los cuales 51.0 % correspondio
a mujeres y el 49.0 %, a hombres; asi como que, 63 de cada 100 personas de 15 afios y
mas, autorreconocidas como afrodescendientes, también se identificaron como
indigenas?.

Finalmente, de manera armoénica, la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién publicada en el DOF el 1 de abril de 2024, pretende maximizar las
condiciones de igualdad y accesibilidad de las personas pertenecientes a las
comunidades indigenas a efecto de acceder al uso de las concesiones para uso social
destinadas a estos grupos.

En ese sentido, el articulo 67, fraccion 1V, tercer parrafo, de la referida Ley establece que
las concesiones para uso social de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades

2 hitps://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/9244
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indigenas y afromexicanas, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del pais de conformidad con los lineamientos respectivos y tendran como
fin la promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, conocimientos o elementos
de su cultura e identidad, promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios
que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres indigenas y
afromexicanas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y
demas elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas y afromexicanas.

Por su parte, el articulo 87, parrafos segundo y tercero; fracciones I, Il y Il de la misma
Ley, sefala que las concesiones de uso social incluyen las comunitarias y las indigenas
y afromexicanas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos entre otras disposiciones, a aquellos previstos en el articulo 2° de la
Constitucion; asi como que la autoridad en materia de telecomunicaciones debe
establecer mecanismos de colaboracion con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas u otras organizaciones para: |. promover el otorgamiento de concesiones
indigenas y afromexicanas; Il. facilitar el otorgamiento de concesiones a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en donde tengan presenciay para que trasmitan
en sus lenguas originarias, en especial, en aquellos lugares donde no existan
concesiones, y lll. promover que las concesiones de uso social indigenas y
afromexicanas, coadyuven a preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad.

Conforme a la reforma en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
se considera pertinente actualizar el RRTME estableciendo lo relativo a las
concesionarias para uso social afromexicana.

5.2.3 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de septiembre de 2024 y Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de eleccion de personas juzgadoras del Poder
Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de octubre de 2024.

La reforma constitucional en materia judicial plantea en el articulo 96, parrafo sexto, de
la Constitucion que, las personas candidatas a algin cargo de eleccién popular para el
Poder Judicial, tendran derecho de acceso aradio y television de manera igualitaria,
conforme ala distribucién del tiempo que sefale laley y determine el INE. Ademas,
las personas candidatas podran participar en foros de debate organizados por el propio
INE o en aquellos brindados gratuitamente por el sector publico, privado o social en
condiciones de equidad.
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En igual sentido, en los articulos 96, parrafo séptimo, de la Constitucion, y 509, numeral
1, de la LGIPE, establece que para todos los cargos de eleccion dentro del Poder Judicial
de la Federacion estara prohibido el financiamiento publico o privado de sus campanas,
asi como la contratacion por si 0 por interposita persona de espacios en radio y
televisién o de cualquier otro medio de comunicacion para promocionar candidatas
y candidatos.

El articulo 504, fraccion VI, de la citada Ley prevé gue le corresponde al Consejo General,
en el proceso electoral de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion,
administrar y distribuir el tiempo que corresponda al Estado en radio y television, asi como
emitir las reglas y pautas para garantizar este derecho.

Asimismo, en su articulo 517, la LGIPE regula que, durante el lapso legal de campafia,
el INE administrara y gestionara el acceso a los tiempos del Estado que correspondan a
radio y television, por lo que, los monitoreos y mecanismos para verificar el cumplimiento
de este derecho estaran a su cargo.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 518, de la LGIPE, el INE observara que
los contenidos de los promocionales de radio y television se ajusten a los formatos y
parametros que para tal efecto establezca y promuevan la consulta de los perfiles de las
personas candidatas a través de las plataformas digitales habilitadas para ello.

Para ello, en el PEEPJF, el INE aprobé diversos Acuerdos con la finalidad de tutelar el
derecho de acceso a radio y television de las personas candidatas, entre ellos:

e [INE/CG04/2025. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se aprueban los criterios relativos a la distribucion del tiempo del estado en
radio y television para el proceso electoral extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, en concurrencia con los Procesos Electorales Locales en
los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, periodo ordinario y, en su caso,
procesos electorales extraordinarios para la eleccion de personas juzgadoras de
los Poderes Judiciales Locales.

e [INE/CG188/2025. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-19/2025
y acumulados, se aprueban los criterios relativos a la distribucion del tiempo del
estado en radio y television para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, en concurrencia con los Procesos
Electorales Locales en los Estados de Durango y Veracruz 2024-2025, periodo
ordinario y, en su caso, procesos electorales extraordinarios para la elecciéon de
personas juzgadoras de los Poderes Judiciales Locales.
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INE/CG194/2025. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se aprueban las pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de las candidaturas y autoridades electorales para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y los Procesos
Electorales Extraordinarios para la eleccion de personas juzgadoras de los
Poderes Judiciales Locales, se modifican las pautas aprobadas en los Acuerdos
INE/JGE144/2024, INE/ACRT/42/2024 e INE/ACRT/43/2024, y se garantiza el
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social de
los partidos politicos, asi como el acceso a la radio y television de las autoridades
electorales durante el periodo ordinario coincidente con los Procesos Electorales
Extraordinarios referidos.

INE/CG231/2025. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-32/2025
y acumulados, se aprueban los criterios relativos a la distribucion del tiempo del
estado en radio y television para el proceso electoral extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, en concurrencia con los procesos electorales
locales en los estados de Durango y Veracruz 2024-2025, periodo ordinario y, en
Su caso, procesos electorales extraordinarios para la eleccion de personas
juzgadoras de los poderes judiciales locales.

INE/CG338/2025. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se aprueban las pautas para la transmisién en Radio y Television de los
mensajes de las autoridades electorales para la promocion del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y los Procesos
Electorales Extraordinarios para la eleccion de personas juzgadoras de los
Poderes Judiciales Locales, y se modifican las pautas aprobadas en los diversos
INE/JJGE143/2024, INE/JGE144/2024, INE/ACRT/41/2024, INE/ACRT/42/2024,
INE/ACRT/43/2024, INE/ACRT/44/2024, INE/ACRT/01/2025 e
INE/ACRT/04/2025.

En razén de lo anterior y derivado de la experiencia obtenida por el INE en el reciente
PEEPJF, se considera necesario analizar de manera integral el contenido del RRTME
con la finalidad de armonizarlo a las reformas constitucionales y legales en este tema; lo

anterior, a fin de que sirva como sustento para las siguientes elecciones.
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5.2.4 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion, en materia de simplificacion organica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024 y Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de noviembre de 2024.

La reforma constitucional en materia de simplificacién organica, especificamente en su
transitorio Décimo Primero establecio la extincion del IFT, en tanto que la reforma a la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece la existencia de la ATDT.

Asi, la ATDT, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, fraccion XXIl'y 42 Ter,
fraccion 11, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; y 1 del Reglamento
Interior de la ATDT, es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, a la cual se le
atribuyen las funciones que anteriormente ejercia el IFT como lo son elaborar y conducir
las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal, lo que implica
una transicion de funciones técnicas y reguladoras de un 6rgano auténomo a uno de
caracter centralizado, que representa una transformacion sustancial en el ejercicio de
competencias en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Derivado de ello, existe la necesidad de realizar un analisis juridico sobre las
implicaciones de dicho cambio, particularmente en lo que concierne a la relacién
interinstitucional que existia entre el INE y el IFT en materia de radio y television electoral,
ello, en razén de que este vinculo ha sido esencial para garantizar, entre otros aspectos:

e El nimero y tipo de concesionarios de radio y televisién que integran el Catalogo
de emisora y de radio y canales de television que estan obligados a transmitir las
pautas correspondientes;

e Los mapas de coberturas de las estaciones de radio y canales de television que
permiten, junto con el marco geografico electoral y la poblacion, precisar el alcance
real de difusién de cada concesionario que integra el Catalogo;

e La verificacion del cumplimiento de las pautas ordenadas por el Instituto, tanto en
la radio como en la television radiodifundida y restringida; vy,

e El resguardo de principios constitucionales como la equidad en la contienda, el
acceso plural a medios, la libertad de expresion y el derecho a la informacién.

En este contexto, la reforma al RRTME se vuelve no sélo necesaria, sino juridicamente
indispensable, ya que debe responder al nuevo contexto normativo, garantizando que las
atribuciones del INE en esta materia _se sigan ejerciendo bajo los principios de
independencia, objetividad y legalidad, con la finalidad de garantizar el acceso a radio y
television en coordinacion con la ATDT.
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En otro orden de ideas, una vez que se emita la normativa secundaria en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, se analizara el alcance e impacto que eventualmente
tendria en el RRTME vy, en su caso, hasta ese momento se harian las propuestas de
modificacion respectivas. Ello, considerando que la reforma en comento podria tener un
impacto significativo y amplio, por lo que es fundamental que se realice un seguimiento
continuo de su implementacion y contenido para que el RRTME se encuentre acorde con
las nuevas disposiciones.

Al respecto, el Senado de la Republica ha llevado a cabo conversatorios en los cuales
los principales topicos a tratar han sido:

Marco normativo para pequeiios operadores y redes comunitarias
Politica satelital

Nuevas formas de acceder al espectro radioeléctrico
Consulta a comunidades indigenas y afromexicanas
Inclusién de personas con discapacidad

Defensa del espacio orbital mexicano

Conectividad significativa y ciberseguridad

Reconocimiento a la radioaficién

Proteccioén de la libertad de expresion

Ley en materia de plataformas digitales e inteligencia artificial
Se busca ampliar derechos de las personas usuarias

Por lo anterior, resulta necesario, dar seguimiento a la emision de la normativa en
telecomunicaciones y radiodifusién, para que, una vez aprobada de conformidad con el
proceso legislativo respectivo, se analice su contenido e impacto en materia electoral y
en consecuencia en el RRTME, con el fin de realizar los ajustes procedentes.

53 Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

5.3.1 Discapacidad visual o auditiva de las personas.

SRE-PSC-21/2024, SRE-PSC-24/2024, SRE-PSC-35/2024, SRE-PSC-37/2024, SRE-
PSC-53/2024, SRE-PSC-54/2024, SRE-PSC-55/2024, SRE-PSC-58/2024, SRE-PSC-
75/2024, SRE-PSC-81/2024, SRE-PSC-84/2024, SRE-PSC-86/2024, SRE-PSC-
87/2024, SRE-PSC-91/2024, SRE-PSC-93/2024, SRE-PSC-95/2024, SRE-PSC-
99/2024, SRE-PSC-101/2024, SRE-PSC-112/2024, SRE-PSC-117/2024, SRE-PSC-
119/2024, SRE-PSC-121/2024, SRE-PSC-122/2024, SRE-PSC-127/2024, SRE-PSC-
128/2024, SRE-PSC-136/2024, SRE-PSC-140/2024, SRE-PSC-145/2024, SRE-PSC-
150/2024, SRE-PSC-161/2024, SRE-PSC-171/2024, SRE-PSC-206/2024, SRE-PSC-
224/2024, SRE-PSC-235/2024, SUP-REP-144/2024, SUP-REP-177/2024, SUP-REP-
223/2024, SUP-REP-258/2024, SUP-REP-262/2024, SUP-REP-268/2024, SUP-REP-
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380/2024, SUP-REP-489/2024, SUP-REP-591/2024, SUP-REP-592/2024 y SUP-REP-
630/2024.

De conformidad con las sentencias mencionadas, emitidas por las Salas Superior y
Especializada, a efecto de robustecer la integridad electoral y fortalecer los derechos de
las personas con algun tipo de discapacidad visual o auditiva en el contexto del flujo de
la informacion de caréacter politico-electoral que generan los partidos politicos y que se
difunden por television, se pretende incluir los supuestos que establezcan esa situacion.

Al respecto, el articulo 29, inciso a), de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, establece que los Estados Parte deben garantizar a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demas, y se comprometen a asegurar que puedan participar plenay
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas,
directamente o a través de personas representantes libremente elegidas, incluidos el
derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas.

Conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México, las
personas con discapacidad se identifican como aquellas que tienen dificultad para llevar a
cabo actividades consideradas basicas, como ver, escuchar, caminar, recordar,
concentrarse, realizar el cuidado personal y comunicarse; son aproximadamente 6°179,890
(seis millones ciento setenta y nueve mil ochocientos noventa)?, lo que representa el 4.9%
de la poblacion total del pais.

En lo que respecta a la necesidad de implementar medidas en favor de estos grupos en
situacion de desventaja estructural en el ambito de la difusibn de promocionales
electorales a través de radio y television; sirven como referencia las Jurisprudencias:
7/2023 de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD.” y 33/2024 de rubro “PROPAGANDA DE PRECAMPANA EN RADIO
Y TELEVISION. DEBE SENALAR EXPRESAMENTE, POR MEDIOS AUDITIVOS Y
VISUALES, LA CALIDAD DE LA PRECANDIDATURA DE QUIEN SE PROMUEVE
PUES CONTRIBUYE A FORTALECER EL DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE
LAS PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD DE RECIBIR LA
INFORMACION”, ambas emitidas por la Sala Superior del TEPJF, de la cuales se
desprende esencialmente una obligacion convencional y constitucional de las
autoridades estatales de implementar medidas que garanticen de manera efectiva una
igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discriminacion de las personas con
discapacidad a efecto de maximizar y potencializar sus derechos.

Shttps://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Discapacidad _Discapacidad 01 29827fe7-blcd-4bd2-
81d6-9d08bda47df8&idrt=151&opc=t
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De manera particular, se debe establecer una obligacion para que en los promocionales
de radio y television que difunden los partidos politicos durante la etapa de precamparia
en uso de la pauta, se sefalen expresamente, por medios auditivos y visuales, la calidad
de precandidatura de quienes contienden y aparecen en éstos, lo cual procura que las
personas con algun tipo de discapacidad reciban adecuada y efectivamente la
informacion de corte politico electoral que en éstos se difunde.

Si bien, inicialmente la autoridad jurisdiccional fijé tal criterio para el periodo del Proceso
Electoral conocido como precampafias, ello no constituye un obstaculo para reconocer
este deber como una obligacion generalizada para todos los promocionales difundidos a
través de la radio y la television, ya que, las autoridades electorales tienen el deber de
maximizar los derechos de las personas con discapacidad al constituir un grupo en
situacion de discriminacion.

5.3.2 SUP-RAP-3/2015 y SUP-RAP-6/2015 acumulados, asi como su incidente de
inejecucién de sentencia SUP-RAP-3/2015 Inc2 (pauta especial)

Los articulos 35, 53 y 54, del RRTME regulan la pauta especial, lo cual encuentra
sustento en que dada la operacion de los concesionarios de television restringida satelital,
en la que la cobertura de sus servicios abarca la totalidad del territorio nacional, en caso
de que retransmitiesen sefiales radiodifundidas de una entidad federativa en la que se
celebre un proceso electoral local (coincidente o no con un proceso electoral federal),
dicha publicidad seria vista y escuchada por todas las personas usuarias de television
restringida satelital a lo largo del territorio nacional, lo que podria generar una sobre
exposicion de partidos politicos y candidaturas de una sola entidad federativa.

Por ello, a fin de tutelar el principio de equidad en la contienda, evitando que una eleccion
local sea vista y escuchada en todo el pais, los concesionarios de television restringida
satelital deberan retransmitir las sefales radiodifundidas obligatorias con una pauta
especial con contenido exclusivamente federal.

En ese sentido, resulta conveniente que la redaccion de dichos articulos sea mas clara 'y
acorde con lo anterior. Ademas, es necesario valorar la incorporacion del precedente
establecido en la sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-3/2015 y SUP-RAP-
6/2015 acumulados, asi como su incidente de inejecucion de sentencia SUP-RAP-3/2015
Inc2 relacionado con los derechos y obligaciones de las concesionarias radiodifundidas
(incluidas en este rubro las Instituciones Publicas Federales) y las restringidas, en la
implementacion de la pauta especial.

Asi, desde la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-3/2015 y acumulado, la Sala
Superior ha sostenido que, si bien es cierto que los concesionarios de television
restringida satelital estan obligados a dar cumplimiento a la pauta especial aprobada por
el INE, también lo es que necesitan de la colaboracion de quien radiodifunde la sefial de
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television abierta para que la retransmision se realice de manera adecuada, sin que la
autoridad electoral imponga cargas gravosas 0 desproporcionadas a alguno de los
sujetos obligados.

También, se establecié que si los concesionarios restringidos optan por la opcion de
convenir con los concesionarios radiodifundidos para la elaboracion de una sefal con
pauta federal (especial), y la misma implica un costo para la concesionaria de television
radiodifundida, este sera a cargo de la concesionaria de television restringida satelital.

De igual modo, al dictar sentencia en el SUP-RAP-3/2015 Inc2 (incidente de inejecucion
de sentencia), la Sala Superior reiteré que quien tiene que cubrir el costo que implique la
produccion de la sefial, es la concesionaria de television restringida satelital, lo cual
obedece a las mutuas obligaciones que tienen los concesionarios para alcanzar el estricto
cumplimiento de la pauta ordenada por esta autoridad, a fin de proteger los principios que
rigen la materia electoral.

Ademas, sefialé que la cuestion del pago por concepto del costo de generacion de una
seflal con el pautado federal, corresponde con la corresponsabilidad de los
concesionarios para alcanzar el debido cumplimiento de la normativa electoral, ya que si
las partes convienen que ese sea el modelo que seguiran, ese pago corresponde al costo
gue implique para la concesionaria de television radiodifundida (sin hacer distincién entre
radiodifundidas comerciales y publicas) la generacion de la sefal, el cual debe ser
cubierto por la concesionaria de television restringida satelital al ser responsabilidad de
ella la difusion del pautado federal.

Asimismo, preciso que la finalidad del citado pago es exclusivamente para cubrir el costo
que implicaria para la concesionaria de television radiodifundida la carga adicional de
generar una sefal con el pautado federal, en estricto cumplimiento a sus obligaciones
derivadas del modelo de “must carry- must offer” previsto actualmente en materia de
telecomunicaciones y no servir de base para que exista una ganancia.

La obligacion de los concesionarios de television restringida satelital de cubrir los costos
de generacion de la sefial alterna y su puesta a disposicion como contraprestacion del
servicio otorgado por los concesionarios de television radiodifundida también se ha
sostenido por la Sala Superior del TEPJF en las siguientes sentencias SUP-RAP-
778/2017, SUP-RAP-164/2020 y SUP-RAP-50/2021, entre otras.

Dicha postura fue retomada por el CRT en el Acuerdo INE/ACRT13/2025, en el que
determind que una concesionaria restringida satelital debia pagar el costo de elaboracion
de la sefial alterna con pauta especial y su puesta a disposicion a una institucién publica
federal, ya que, entre otras cuestiones esta es una concesionaria radiodifundida.
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No obstante, la Sala Superior determiné revocar dicho Acuerdo mediante la sentencia del
expediente SUP-RAP-115/2025, puesto que, consideré6 que el Comité no tenia
competenciay, por tanto, ordend que el Consejo General fuera quien resolviera lo propio.

Asi, lo resuelto estaria sujeto a valoracion de la Sala Superior por la eventual impugnacion
del Acuerdo del Consejo General INE/CG578/2025 aprobado en acatamiento a la
sentencia SUP-RAP-115/2025, sobre si una institucion publica federal puede o no cobrar
el costo de la generacion alterna con pauta especial y su puesta a disposicion al
concesionario restringido satelital.

Finalmente, por lo que hace a este tema, resulta necesario incluir en el RRTME la
posibilidad de la reprogramacion voluntaria cuando los concesionarios radiodifundidos en
colaboracion con los concesionarios restringidos elaboren una sefial alterna con pauta
especial y adviertan que no han transmitido los promocionales conforme a la pauta
especial ordenada por el Instituto.

Ello, toda vez que, esta pauta especial también conocida como satelital funciona en su
operacion igual que una pauta ordinaria o de proceso electoral que un concesionario
radiodifundido comunmente introduce en su sefial; por tanto, con la finalidad de mejorar
el porcentaje de cumplimiento de dicha pauta existe en el RRTME el mecanismo de la
reprogramacion voluntaria que debe ser extendido, bajo esta l6gica a la pauta especial.

Consultarespecto de los temas de reforma al RRTME y realizacion de foros. En este
orden de ideas, considerando lo resuelto por la Sala Superior en la sentencia de los
expedientes SUP-RAP-146/2011 y acumulado, resulta necesario realizar una consulta a
las emisoras de radio y television radiodifundida y restringida, a la industria de la radio y
television, organizaciones que agrupan a concesionarias, especialistas y profesionales
de la materia, sobre el impacto técnico, material o juridico que pudiesen tener los cambios
a realizar con la reforma al RRTME directamente en su operacién diaria.

Por tanto, se propone incluir una consulta que consiste en un formulario electrénico en
Google Forms y la realizacion de 5 foros regionales, con el objeto de recabar la opinién
sobre las propuestas especificas de reforma que deriven de las sugerencias de
modificacion realizadas por los PPN, Consejerias Electorales y la DEPPP, como se
describen en las etapas 4 y 5 del cronograma de trabajo de la reforma al RRTME, mismas
gue seran analizadas.

Los foros regionales, constituiran un espacio de dialogo, analisis y construccion colectiva
con el objeto de conocer y robustecer la propuesta de reforma al RRTME, a partir de las
experiencias, conocimientos, asi como las perspectivas de los sujetos obligados, con el
fin de garantizar que este instrumento juridico responda de manera integral, inclusiva y
eficaz a las necesidades actuales, contribuyendo a su aplicacion efectiva.
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6. CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE TRABAJO APROBADO

En atencién a lo anterior, es que el CRT determiné en el cronograma de trabajo, aprobado
el pasado 27 de junio, las etapas, plazos y actividades relacionadas con la elaboracion
del Anteproyecto de reforma al Reglamento Al respecto, se informa sobre el avance de
su cumplimiento, de la siguiente forma:

1) Etapa 1: Se llevo a cabo del 17 de marzo al 30 de mayo, en las que se realizaron
las siguientes actividades:

Identificacion de criterios jurisdiccionales, modificaciones a la Constitucion y a las leyes
en la materia, para ubicar aquellos temas que podrian ser incluidos en la propuesta de
reforma al RRTME, con la finalidad de presentar el diagndstico y cronograma al CRT.

2) Etapa 2: Se desarroll6 en la ultima semana de junio y la primera de julio con la
presentacion del diagndstico y cronograma de trabajo a las personas integrantes del
Comité, como ya se mencion0 lineas arriba.

A partir de la presentacion del diagnostico y cronograma se solicitd, mediante oficio a las
Consejerias Electorales del Instituto y a las personas integrantes del CRT remitir, en el
plazo de tres dias habiles (del veintisiete de junio al dos de julio), sus tematicas,
sugerencias y, en su caso, las propuestas de redaccion del articulado a considerar en la
reforma al RRTME. Como resultado, se recibieron un total de 24 propuestas.

3) Etapa 3: Se realizé en la segunda semana de julio, en la que se elaboré un
documento en el que se dio cuenta de las propuestas de modificacién sugeridas y se
analizé la viabilidad de implementar las propuestas remitidas por cuatro Consejerias
Electorales de este Instituto y un PPN. Asi, se encontré que de las 24 propuestas, 8
fueron procedentes en sus términos, 5 parcialmente procedentes y 11 no fueron
procedentes, ya sea por falta de viabilidad juridica, duplicidad con otras
disposiciones, o porque se encontraban fuera del dmbito de competencia del
Reglamento.

El quince de julio de dos mil veinticinco, con la finalidad de explicar la viabilidad de las
propuestas recibidas en virtud de la consulta, se llevé a cabo una reunion de trabajo con
las personas integrantes del CRT y demas Consejerias Electorales del Instituto y sus
personas asesoras, en donde se delimitd lo que iba a ser objeto de reforma del
Reglamento, asi como de consulta a los sujetos obligados por el mismo.

4) Etapa 4: Se llevo a cabo de julio a octubre, con la elaboracion del cuestionario de
la consulta electronica (Google Forms) y la aplicacion de ésta a las emisoras de radio
y television, radiodifundida y restringida, organizaciones que agrupan a
concesionarias, autoridades electorales federales y locales, asi como a los PPN y
PPL.
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Al respecto, el treinta de julio de dos mil veinticinco, en la Séptima Sesion Ordinaria del
CRT, se presentd el contenido de la consulta electronica a realizarse mediante la
herramienta de Google Forms a las personas integrantes del Comité; sin embargo,
durante la sesion se realizaron observaciones al formulario presentado, por lo que, en
dicha sesion se acordo la realizacion de una reunion de trabajo para solventar las
mismas.

Asi, el cuatro de agosto siguiente, se llevo a cabo la reunion de trabajo con las personas
integrantes del CRT, donde se analizaron las propuestas de las preguntas que
conformarian la consulta electrénica y se recibieron propuestas de las y los asistentes ,
con lo cual se elabor6 un nuevo proyecto de formulario.

El siete de agosto siguiente, en su Segunda Sesion Extraordinaria, el Comité aprobé el
contenido de la consulta electronica que consistio en 14 preguntas dirigidas a los PPN,
PPL, autoridades electorales, concesionarios de radio y television, radiodifundida y
restringida, asi como organizaciones que agrupan a concesionarios.

Es importante destacar que, las primeras 13 preguntas se trataron de cuestiones
relacionadas con los aspectos que las Consejerias Electorales de este Instituto, un PPN
y la DEPPP consideraron pueden modificarse en el Reglamento y deben ser consultadas;
y que, la pregunta 14 consistié en una interrogante abierta con la intencion de que este
ejercicio no se acotara Unicamente a las teméaticas que esta autoridad electoral propuso,
y fuera posible que los sujetos obligados tuvieran un espacio donde pudieran ejercer su
garantia de audiencia para expresar lo que en derecho les correspondia en relacion con
las modificaciones al Reglamento que eran de su interés proponer, en atencion a sus
necesidades y problematicas, siendo dicha pregunta al tenor de lo siguiente: “...14.
¢Existe alguna otra tematica que considera se debe incorporar en la reforma al
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral? En su caso, diga ¢Cual es? y

”

¢Porqué?...”.

El mismo siete y ocho de agosto, se notificO la invitacion a contestar la consulta
electrénica a los sujetos obligados. En los oficios de notificacion personalizados, se les
proporciond la liga de acceso y el ID unico de identificacion. El formulario de consulta
electrénica tuvo las siguientes caracteristicas que les fueron informadas mediante dicho
oficio:

i.  Elformulario debia contestarse y enviarse de manera electrénica;

ii.  Debia ser respondido unicamente por el sujeto obligado por conducto de su
representacion y solo las preguntas dirigidas a su competencia,

iii.  Paraingresar al formulario se requeria que la persona con representacion tenga
acceso a una cuenta de correo electrénico Gmail y conexion a Internet;
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iv. A cada sujeto obligado se le entregd un nimero de ID Unico a través de su
representacion legal, que servia para identificarlo y era responsable de su uso
y resguardo. Por tanto, con la utilizacion de este nimero de identificacion para
llenar la consulta, se entendi6é que fue contestada por la persona representante
del sujeto obligado;

v. El cuestionario estuvo disponible hasta el 8 de septiembre de 2025, sin que
pudiera otorgarse prorroga,; v,

vi. En caso de que el formulario fuese contestado en mas de una ocasion por un
mismo sujeto obligado, tuvo validez la primera respuesta recibida.

Asi, fueron invitados a contestar la consulta electrénica los siguientes sujetos:

Concesionarios de radio y television radiodifundida 4,036
Concesionarios de television restringida 20
Autoridades Electorales 97
Partidos politicos nacionales y locales 63
Organizaciones que agrupan a concesionarios 7
Total: 4,223

El 9 de septiembre, se obtuvieron los siguientes resultados:

Concesionarios de radio y television radiodifundida 1154
Concesionario de television restringida 6
Autoridades Electorales 36
Partidos politicos nacionales y locales 13
Organizaciones que agrupan a concesionarios 1
Total: 1,210

Al respecto, se advirti6 que se recibieron un total de 87 propuestas de modificacion al
RRTME que pueden agruparse en 17 tematicas en la Consulta electrénica realizada por
Google Forms, a las cuales se les debe dar respuesta puntual. La DEPPP continta en el
proceso de sistematizacion de la informacion.
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5) Etapa 5: Se realiz6 de julio a octubre, de manera paralela a la etapa anterior, en
cumplimiento a lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-
146/2011 y acumulados, asi como lo previsto en la Constitucién, como parte del
proceso de consulta, sometiéndose a consideracion de los sujetos obligados las
propuestas especificas de reforma que derivaron de las sugerencias de modificacién
realizadas por los PPN, las Consejerias Electorales del Instituto y la DEPPP.

Se llevaron a cabo 5 foros regionales, uno por cada circunscripcion plurinominal electoral
federal, en el que se puso a consideracién de los sujetos obligados las propuestas de
reforma, a fin de crear un espacio de dialogo cuyo objetivo fue escuchar a los PPN, PPL,
a las autoridades electorales, a los concesionarios de radio y television, radiodifundida y
restringida, asi como a las organizaciones que agrupan a concesionarios, sobre el
impacto técnico, material o juridico, que pudiese implicar la reforma al RRTME,
directamente en su operacién diaria.

La eleccion de las ciudades sede respondio a criterios técnico-operativos, entre los que
destacan: el nUmero de concesionarias de radio y television presentes en cada estado,
su localizacion geogréafica dentro de la circunscripcidn plurinominal, asi como la
accesibilidad, disponibilidad y condiciones de sus vias de comunicacion; ello, procurando
asegurar una participacion representativa, equitativa y logisticamente factible;
considerando, ademas, la eficiencia en el ejercicio del gasto de los recursos.

Las sedes y fechas de la celebracion de los foros fue la siguiente:

Cuarta Circunscripcién | Ciudad de México 31de julioy 1
agosto
Segunda Circunscripcion Tamp|go, 12 de agosto
Tamaulipas
. . o Morelia,
Quinta Circunscripcién Michoacan 26 de agosto
Tercera Circunscripcion | Oaxaca, Oaxaca | 18 de septiembre
, . .y Hermosillo, .
Primera Circunscripcion S 25 de septiembre
onora

Todos los foros se desarrollaron en 3 mesas de trabajo, las cuales consistieron en lo
siguiente:

e Mesa 1. Participaron partidos politicos nacionales y locales; concesionarios
comerciales radiodifundidos y restringidos; y, organizaciones que agrupan a
concesionarios.

e Mesa 2. Intervinieron concesionarios publicos y autoridades electorales.
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e Mesa 3. Participaron concesionarias sociales (comunitarias, indigenas y
afromexicanas).

A todos los sujetos obligados en el oficio de invitacion al foro respectivo, se les corrio
traslado con el programa del foro en cuestion y el documento que contenia las
propuestas de modificacion al Reglamento.

Este ultimo documento se construy6 con las 15 teméticas identificadas que se estimé
necesario considerar en la modificacion reglamentaria que se realizara a partir de las
propuestas presentadas por las Consejerias del Instituto que se valoraron procedentes,
las Unicas propuestas presentadas por un PPN y la necesidad de armonizar el RRTME
a las recientes reformas constitucionales y legales con impacto en materia politico-
electoral, de la eleccioén de las personas integrantes del Poder Judicial de la Federacion,
de la simplificacion organica de la administracion publica, la que reforma la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, la que expide la LMTR y deroga la LFTR, asi como
aquellas con impacto en el sistema de comunicacion politica, ademas de criterios
jurisdiccionales del TEPJF que no fueron incluidos en la pasada reforma y ajustarlo a la
operacion diaria de la DEPPP.

Como resultado de la participacion de los distintos sujetos obligados en los Foros se
recibieron un total 194 propuestas de modificaciéon al RRTME que pueden agruparse en
19 tematicas, a las cuales se les debe dar respuesta precisa. La DEPPP continta en el
proceso de sistematizacion de la informacion.

6) Etapa6

Programada del 2 al 24 de octubre, debia elaborarse el borrador y anteproyecto de
Acuerdo.

Derivado de la informacién proporcionada en los foros realizados en las 5 sedes referidas
y la informacion obtenida en la Consulta electrénica, se procederia a analizar la viabilidad
de las propuestas y, en su caso, su respectiva incorporacion en el documento de trabajo
de modificacion del RRTME y el anteproyecto de Acuerdo que seria puesto a
consideracion del CRT y que daria cuenta del trabajo realizado en todas las etapas, asi
como el analisis y justificacion de la viabilidad de las propuestas.

7) Etapa7
Programada del 27 de octubre al 14 de noviembre, en la que debia llevarse a cabo una
mesa de trabajo con personas integrantes del Comité donde se explicaria y discutiria el

borrador de la reforma al RRTME, con la finalidad de realizar los ajustes finales a la
propuesta a fin de presentarla a consideracion del Comité.
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8) Etapa8

Programada del 24 de noviembre al 19 de diciembre, en la que se debia desarrollar las
siguientes actividades:

a) Presentacion de Proyecto de reforma al Reglamento y el anteproyecto de Acuerdo ante
el Comité.

b) Discusién y en su caso aprobacion de diagndstico de factibilidad de la Junta General
Ejecutiva.

c) Discusiéon y en su caso aprobacién del proyecto de Acuerdo y reforma del Reglamento
ante el Consejo General.

Finalmente, en el diagndstico y cronograma se previé lo siguiente: “...Los plazos
establecidos en el cronograma y cuadro de actividades podran modificarse en caso de
que se presenten circunstancias imprevistas o requerimientos adicionales...”.

7. ACTUALIZACION DEL CRONOGRAMA DE TRABAJO

Como se puede observar, desde la Etapa 1 y hasta la Etapa 5 se ha dado cumplimiento
a las actividades en tiempo y forma, tal y como se establecié en el documento Diagndstico
y cronograma de trabajo que fue presentado por la Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Television, y recibido por las Consejerias integrantes del referido Comité.

Sin embargo, se han presentado circunstancias imprevistas y requerimientos adicionales
gue han impedido la conclusién de las etapas 6, 7 y 8 conforme a lo previsto y que hacen
necesario modificar el cronograma de trabajo previamente aprobado. Ello, fundamentado
en el volumen y la naturaleza de las propuestas recibidas. Se han captado un total de 281
propuestas de modificaciones al RRTME, una cifra superior a la inicialmente prevista.

Consideraciones Especificas:

o Alto volumen de propuestas: El nUmero total de propuestas (281) exige un
analisis exhaustivo para garantizar la adecuada integracibn y correcta
determinacion de la viabilidad o inviabilidad juridica y técnica de cada una de ellas.

e Atencidn a grupos vulnerables: Del total de las propuestas, 113 provienen de
concesionarias sociales (comunitarias, indigenas y afromexicanas), esto es, el
40.21% del total de las modificaciones propuestas son realizadas por las
concesionarias sociales.

Estos grupos, al encontrarse en una situacion de vulnerabilidad, requieren una
contestacion con motivacion reforzada que atienda de manera especifica sus
necesidades y planteamientos, con miras a, por un lado, fundar y motivar de
manera robusta aquellas propuestas que se estimen con imposibilidad técnica y
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juridica para su viabilidad, y por el otro, buscar mecanismos y propuestas de esta
autoridad que permitan, en la medida de lo posible, atender y resolver sus
problematicas. Por tanto, estas acciones requieren de mayor tiempo de estudio y,
por ende, resulta necesario extender el plazo para presentar el anteproyecto de
Acuerdo de reforma del RRTME.

« Inminente reforma electoral: El 4 de agosto de 2025, se publicé en el DOF, el
“Decreto por el que se crea la Comision Presidencial para la Reforma Electoral”
(se instal6 el 11 de agosto siguiente), la cual tiene como objeto, en otros, el llevar
a cabo los analisis necesarios y elaborar propuestas sobre la reforma electoral y
como temas de consulta pablica son las siguientes:

o Libertades politicas; regulacion de la competencia politica, libertad

de difusion de ideas y opiniones.

Representacion del pueblo.

Sistema de partidos.

Financiamiento y fiscalizacion de gastos de partidos y campafias.

Efectividad del sufragio y sistema de votacion.

Modelo de comunicacién y propaganda politica*.

Autoridades electorales administrativas.

Justicia electoral.

Requisitos de elegibilidad e inmunidad de personas funcionarias elegidas

por el pueblo.

o Democracia participativa, consultas populares y revocaciones de
mandatos.

0O O 0O 0O 0O 0o O O

Dentro de las actividades de la Comision Presidencial para la Reforma Electoral,
se tiene que: 1) de septiembre a diciembre de 2025, se realizaran audiencias
publicas y debates; 2) en octubre de 2025, se presentaran los resultados de
encuestas sobre la reforma electoral; y 3) en enero de 2026, se entregaran las
conclusiones y la propuesta de reforma electoral.

Esto, aunque es un hecho futuro de realizacion incierta, debe valorarse, en
atencion a que los temas de consulta publica incluyen varios aspectos que tendrian
incidencia directa en lo regulado en el RRTME actual y sobre la viabilidad o no de
las propuestas de reforma hechas por los sujetos regulados, como lo es, el modelo
de comunicacion y la propaganda politica.

A continuacion, se enlistan los riesgos potenciales derivados de no ampliar los
plazos establecidos en el cronograma aprobado:

4 Al respecto, el pasado 12 de noviembre, se publicé en diversos diarios de circulacion nacional, en sus ediciones en
linea, notas relacionadas con la siguiente tematica: “Sheinbaum invita a la CIRT a reunirse con Comision para la
Reforma Electoral; revisarian tiempos de partidos en elecciones...”.
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e Atencion insuficiente a las propuestas presentadas.

No ampliar los plazos impediria dar respuesta puntual y motivada a cada una para
determinar su viabilidad juridica y técnica, lo que comprometeria la exhaustividad y
calidad del anteproyecto.

e Impacto en grupos en situacion de vulnerabilidad.

Sin tiempo adicional, no se garantizaria en su totalidad la atencion reforzada a sus
necesidades.

e Desfase con la posible reforma electoral.

La Comisién Presidencial para la Reforma Electoral presentara conclusiones en enero de
2026. No esperar ese insumo podria derivar en contradicciones normativas o la
necesidad de futuras reformas inmediatas.

Acciones Requeridas

En virtud de lo anterior, resulta indispensable ajustar el calendario de actividades para
poder llevar a cabo las siguientes tareas:

« Presentacion de la sistematizacién total de las propuestas.

o Determinacién de su viabilidad juridica y técnica.

o Presentacion de un primer borrador de la reforma al RRTME, en una mesa de
trabajo con personas integrantes del CRT.

o Evaluacion y diagnoéstico del impacto en la materia de la reforma electoral
elaborada por la Comision Presidencial para la Reforma Electoral.

o En su caso, presentacion de un segundo borrador de la reforma al RRTME, en
una mesa de trabajo con personas integrantes del CRT, con la finalidad de
analizar los cambios que se deban realizar a raiz de la reforma electoral.

o Presentacion de proyecto de reforma al Reglamento y el anteproyecto de
Acuerdo ante el Comité.

o Discusién y, en su caso, aprobacion de diagndstico de factibilidad de la Junta
General Ejecutiva.

o Discusién y en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo y reforma del
Reglamento ante el Consejo General.

En consecuencia, se modifica el Cronograma de Trabajo presentado en la Sexta sesion
Ordinaria del Comité de Radio y Television, de 27 de junio de 2025, en los términos
siguientes:

- Etapa 6
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Programada de diciembre de 2025 a febrero de 2026, elaboracién y presentacion del
primer borrador de la reforma al RRTME.

Se presentara la sistematizacion total de la informacion y la determinacion de viabilidad
juridica y técnica de las propuestas y, en su caso, Su respectiva incorporacion en el
documento de trabajo de modificacion del RRTME en una mesa de trabajo con personas
integrantes del CRT.

- Etapa 7

A desarrollarse durante febrero y marzo de 2026, en la que se llevaran a cabo las
siguientes actividades:

Con la propuesta de Reforma Electoral presentada por la Comision Presidencial se
debera evaluar y realizar un diagndéstico del impacto en la materia para, en su caso,
presentar un segundo borrador de la reforma al RRTME, en una mesa de trabajo con
personas integrantes del CRT, con la finalidad de analizar los cambios que se deban
realizar al primer borrador a raiz de la reforma electoral.

- Etapa 8

Durante el mes de abril y mayo, atendiendo al hecho incierto de la presentacion y
aprobacion de la reforma electoral por parte del Congreso de la Unién —que determinara
la presentacién del primer o segundo borrador de RRTME—, se desarrollaran las
siguientes actividades:

a) Presentacion de Proyecto de reforma al Reglamento y el anteproyecto de Acuerdo ante
el Comité.

b) Discusion y, en su caso, aprobacion de diagndstico de factibilidad de la Junta General
Ejecutiva.

c) Discusiéon y en su caso aprobacion del proyecto de Acuerdo y reforma del Reglamento
ante el Consejo General.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 79 del RRTME vigente.

Los plazos establecidos en el cronograma y cuadro de actividades podran modificarse en
caso de que se presenten circunstancias imprevistas o requerimientos adicionales.

Cuadro de actividades actualizado
Presentacion de la sistematizacion,

determinacion de la viabilidad juridica y X
técnica de las propuestas, y el primer

[ <]
[ <]
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borrador del RRTME en una mesa de trabajo
ante el CRT.

Presentacion del diagnéstico del impacto de
la reforma electoral en la materia para, en su

caso, elaborar un segundo borrador de la X
reforma al RRTME y discutir en una mesa de

trabajo con personas integrantes del CRT.

Presentacion de Proyecto de reforma al

[ <]

Reglamento y el anteproyecto de Acuerdo X X
ante el Comité.
Discusion y, en su caso, aprobacion de
diagndstico de factibilidad de la Junta X X
General Ejecutiva.
Discusion y en su caso aprobacién del
proyecto de Acuerdo y reforma del X X

Reglamento ante el Consejo General.
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