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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
PRESENTADAS POR LA PERSONA REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ASOCIACION CIVIL DENOMINADA “PERSONAS SUMANDO EN 2025, A.C.”;
RELATIVAS AL PROCESO DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO

NACIONAL 2025-2026

GLOSARIO

CG/Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPPP Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

DPPF Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto

Instituto Nacional Electoral

Instructivo que deberan observar las organizaciones de
la ciudadania interesadas en constituir un Partido Politico

Instructivo Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para
dicho fin, en el periodo 2025-2026

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

SIRPP

Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral




UTF

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

ANTECEDENTES

Aprobacion del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del INE, aprobd el Acuerdo INE/CG2441/2024 por el
que se expidio el Instructivo, mismo que fue publicado en el DOF el dos de
enero de dos mil veinticinco.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG2441/2024. El diecinueve de diciembre
de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presenté demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en
contra del Acuerdo por el que se emite el Instructivo, mismo que fue
radicado con el expediente SUP-JDC-1547/2024. Asimismo, la persona
moral Construyendo Sociedades de Paz, A.C., en la misma fecha, presenté
una demanda de juicio ciudadano, en contra del Acuerdo en cita, el cual fue
radicado bajo el expediente SUP-JDC-420/2025.

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. El ocho de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1547/2024, determin6 desechar la demanda por falta
de interés juridico.

Notificacién de intencién. El veintiuno de enero de dos mil veinticinco, la
organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.” presentd
un escrito dirigido al Consejo General, por medio del cual notifico el
proposito de constituirse como PPN.

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-420/2025. El treinta de enero de
dos mil veinticinco la Sala Superior del TEPJF resolvié mediante sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-420/2025", invalidar parcialmente el

1“2. Reembolso del costo de la certificacion. (73) En el caso, resulta fundado el concepto de agravio relativo
a que la autoridad excedio6 su facultad reglamentaria y, en consecuencia, vulnero el principio de reserva
de ley.(...) (75) Precisado lo anterior, se considera que asiste razén a la asociacion politica actora, ya que el
Consejo General del INE, al pretender, a través de una disposicion reglamentaria que “En caso de que las
personas de la organizacién no se presenten en el lugar programado para la celebracion de la asamblea, en la
fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del costo de la certificacion de la asamblea...”,
contraviene lo establecido por el legislador en el articulo 14, fraccidon 1 de la Ley General de Partidos



Instructivo; anulando lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?, para el
efecto de que no resultara aplicable para las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un PPN en el periodo 2025-2026.

VL. Procedencia de la notificacion de intencién. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0393/2025 de cinco de febrero de dos mil
veinticinco, notificado en la misma fecha, se determiné la procedencia de la
notificaciéon de intencion presentada por la asociacion civil “Personas
Sumando en 2025, A.C.” para constituirse como PPN.

VIL. Guia de uso y capacitacion del SIRPP. El siete de febrero de dos mil
veinticinco la organizacion “Personas Sumando en 2025, A.C.” mediante
escrito presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, solicité la clave de
acceso al SIRPP, asi como la guia de uso y capacitacion de éste.

Vill. Agenda de asambleas. En la misma fecha que la referida en el
antecedente inmediato y de la misma forma, la asociacion civil en cita
presentd también su agenda parcial de asambleas distritales; las cuales
iniciaron a celebrarse el veintidés de febrero de dos mil veinticinco.

IX. Primera consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. Mediante
escrito del siete de febrero de dos mil veinticinco, recibido en la misma fecha
en la oficialia de partes del INE, la persona representante legal de la
asociacion civil en comento presenté una consulta sobre la firmeza de la
validez de las asambleas, asi como de las afiliaciones recabadas en las
mismas.

Politicos que dispone expresamente que el costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
INE.(...) (86) En consecuencia, procede invalidar el articulo 34 del Instructivo, para el efecto de que no resulte
aplicable para organizaciones de la ciudadania interesadas en constituir un partido politico nacional en el
periodo 2025-2026.(...)".

2 Que establecia “En caso de que las personas de la organizacién no se presenten en el lugar programado para
la celebracién de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del costo
de la certificacion de la asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso fortuito o causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos que haya impedido la
presencia de la organizacion. Para tales efectos, la Vocalia designada enviara a la DEPPP y a la Direccién
Ejecutiva de Administracion del Instituto, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta ultima llevar a cabo las gestiones necesarias para realizar el cobro a la organizacion de los gastos
efectuados. El monto correspondiente debera ser cubierto por la organizacion, a mas tardar dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud de pago. La organizacién no podra llevar a cabo una
asamblea en la entidad o distrito, segtin sea el caso, respecto de la cual atin no haya realizado el pago de los
gastos generados.”



XI.

XIl.

XIil.

XIv.

XV.

Segunda consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C. A través del
escrito del once de febrero de dos mil veinticinco, recibido en la misma fecha
en la oficialia de partes del INE, la persona representante legal de la
asociacion civil en cita consulto las fechas de los periodos vacacionales del
INE, correspondientes al afio 2025.

Respuesta a la solicitud de capacitaciéon y guia de uso del SIRPP. El
doce de febrero de dos mil veinticinco, mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/0554/2025, notificado en la misma fecha, se dio
respuesta a la solicitud de capacitacion sobre el SIRPP, y se especificd que
la clave de acceso y guia de uso de dicho sistema se entregaria en la fecha
que le resultara conveniente a la organizacion.

Modificacion a la fecha de la capacitaciéon del SIRPP. El trece de febrero
del mismo afo, mediante escrito presentado en la oficialia de partes de la
DEPPP, la asociacion civil en cita solicitd que la capacitacion se llevara a
cabo en dos sesiones. Por Ilo que mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0663/2025, de catorce de febrero del mismo afo, y
notificado en misma fecha, se dio contestacion a la peticion.

Consulta a la DEA. Mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/0678/2025,
notificado a la DEA el quince de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP
solicité las fechas que comprenderian los periodos vacacionales
institucionales que el personal del Instituto gozara en el afo dos mil
veinticinco.

Capacitacion sobre certificacion de asambleas, SIRPP y Portal Web. El
diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP, en conjunto con la
DERFE, brindé la capacitacion a la organizacion “Personas Sumando en
2025, A.C.” sobre el proceso de certificacién de asambleas, el SIRPP, la
aplicacion movil y el Portal Web.

Circulares de la DEA. Mediante las circulares INE/DEA/022/2025 e
INE/DEA/023/2025, de fechas dieciocho y diecinueve de febrero de dos mil
veinticinco, la DEA informé los periodos vacacionales correspondientes al
afio dos mil veinticinco que gozara el personal del INE.



XVL.

XVIl.

XVIIL.

XIX.

XX.

Respuesta de la DEA. Mediante el oficio INE/DEA/0728/2025, de
diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, la DEA informé los periodos
vacacionales correspondientes al afio dos mil veinticinco que gozara el
personal del Instituto, en atencidn a la consulta formulada por la DEPPP en
el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/0678/2025, mismos que son coincidentes
con la circular INE/DEA/023/2025 citada.

Acuerdo INE/ACPPP/01/2025. Mediante Acuerdo INE/ACPPP/01/2025,
aprobado en la Segunda Sesion Extraordinaria Urgente, de caracter
privado, de la CPPP del Consejo General, celebrada el veinte de febrero de
dos mil veinticinco, se dio respuesta a las consultas presentadas por la
asociacion civil en cuestion, sobre la firmeza de la validez de las asambleas,
asi como de las afiliaciones recabadas en las mismas; y sobre las fechas
de los periodos vacacionales del personal del Instituto, correspondientes al
afo 2025.

Aclaracién sobre estatus de asambleas celebradas. El ocho de agosto
de dos mil veinticinco, se recibié en la Oficialia de partes de la DEPPP,
escrito signado por la representacion legal de la organizacién “Personas
Sumando en 2025, A.C.”, por el cual solicitd aclarar el estatus relativo a
diversas asambleas celebradas, la disminucién de afiliaciones, las acciones
implementadas por la autoridad electoral para confirmar la voluntad de la
ciudadania sobre su real y verdadera afiliacion; y el fundamento que faculta
a la DEPPP para realizar cruces y disminucion de afiliaciones de las
organizaciones en proceso de registro como PPN.

Respuesta de la DEPPP. En atencion al escrito referido en el parrafo
inmediato, mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/2820/2025 de
veintidos de agosto de la misma anualidad, y notificado en la misma fecha,
se dio respuesta a los planteamientos realizados.

Tercera Consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. Mediante
escrito de seis de octubre de dos mil veinticinco, recibido en la misma fecha
en la oficialia de partes de la DEPPP, la organizacion en comento remitio
diversas consultas sobre las afiliaciones recabadas en las asambleas
celebradas, aplicaciéon moévil y/o régimen de excepcion, asi como fechas,
etapas y fases de las actividades que debera realizar la autoridad electoral,
tales como son compulsas, cruces y garantias de audiencia.



XXI.

XXIl.

Modificacion del domicilio para oir y recibir notificaciones. El ocho de
octubre de la misma anualidad, la organizacion en cita presentd escrito
recibido en la oficialia de partes de la DEPP, por el que comunico la
modificacién del domicilio para oir y recibir notificaciones.

Respuesta de la DEPPP. En atencion al escrito referido en el antecedente
inmediato, mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/3193/2025, notificado
el trece de octubre de dos mil veinticinco, se tuvo por acreditado el nuevo
domicilio de la organizacién en cita, para los fines legales a que haya lugar.

XXIll. Cuarta Consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. A través del

escrito del quince de octubre de dos mil veinticinco, recibido en la misma
fecha en la oficialia de partes de la DEPPP, la persona representante legal
de la asociacion civil en cita consulté sobre algunos de los estatus de las
personas delegadas y situaciones especiales, previas a la Asamblea
Nacional Constitutiva.

XXIV. Sesion de la CPPP. El veintinueve de octubre de dos mil veinticinco, se

llevé a cabo la Décimo Primera sesion extraordinaria de caracter publico de
la CPPP, de manera virtual, en la cual se sometié a discusién y aprobacion
el proyecto de Acuerdo, por el que se da respuesta a las consultas
presentadas por la persona representante legal de la organizacion de la
ciudadania denominada “Personas Sumando en 2025, A. C.”, referidas en
los antecedentes XX y XXIII de este Instrumento.

No obstante, las consejerias integrantes de la CPPP determinaron por

unanimidad que el proyecto de Acuerdo presentado y aprobado en dicha
sesion debia ser sometido a la consideracion de este Consejo General.

CONSIDERACIONES

Marco normativo general del Instituto Nacional Electoral

1.

A) Funcion estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
la CPEUM; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es un
organismo publico autbnomo, autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeno; en cuya



integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los PPN, asi como la
ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.

B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion, asi como el articulo 4, numeral 1, del
Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente autonomo
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de
trabajo con las personas servidoras publicas del organismo.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacién, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33, de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También, podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este
Consejo General determine su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Consejo General
contara con Comisiones permanentes, entre ellas la de Prerrogativas vy
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejeras o Consejeros
Electorales designados por el Consejo General.

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE
establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.



D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, corresponde al Instituto la atribucion relativa al registro de los PPN.

Asi, también, el articulo 16 de la LGPP establece que:

“

1. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacién que pretenda su registro
como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y formulara el proyecto
de dictamen correspondiente.

2. Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacién, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, en los términos de los lineamientos que al efecto expida el Consejo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la solicitud de
que se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigliedad como maximo, dentro del partido en formacion...”.

Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la
LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos electorales
federales, la relativa al registro de los PPN.

E) Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, en relacion con el articulo 4, numeral 1, fraccion |, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen
que el Consejo General es uno de los 6rganos centrales del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE sefiala que el Consejo General
es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto. En su desempenio aplicara la perspectiva de género.

F) Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisosj), m) y jj), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facultad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, resolver, en los términos de esta Ley,
el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la pérdida del mismo



en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefaladas en la LGIPE o en otra legislacion aplicable.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la
atribucion de: “...Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior,
del Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y de las demas disposiciones
aplicables...”.

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que
se aprobd el Instructivo, en relacién con el numeral 195 del mismo, sefala que
la interpretacion de los casos especificos vinculados con la implementacién
del Instructivo corresponde al Consejo General o a la CPPP, segun se trate y
que sera facultad de esta ultima desahogar las consultas que con motivo de
dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefialando, ademas, que las
contestaciones a las consultas seran publicadas en la pagina electrénica del
INE. En consecuencia, tal y como quedo establecido en el antecedente XXIV
de este Instrumento, el Consejo General del INE atendera las consultas,
sefaladas en los antecedentes XX y XXIll, formuladas por la asociacién civil,
relacionadas con la interpretacion del proceso contenido en el Instructivo e
incluso de casos no previstos.

Tercera y Cuarta consultas presentadas por la organizacion de la ciudadania
“Personas Sumando en 2025, A.C.”

2. Mediante escrito de fecha seis de octubre de dos mil veinticinco, recibido en la
misma fecha en la oficialia de partes de la DEPPP, la asociacion civil en
comento sefnalo:

“... Son bases normativas y criterios de esta autoridad electoral nacional:

A) Que la totalidad de afiliaciones recabadas en asambleas, aplicacion movil o
régimen de excepcion, seran consideradas preliminares, en tanto se encuentren
Sujetas a la revision, compulsa y cruces, necesarios para garantizar su validez y
autenticidad;

B) Que el numero de personas afiliadas que inicialmente concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o distrital de una organizacion que busca su
registro como partido politico, si puede verse disminuido y, por ende, afectar el



cuoérum [sic] de dichas asambleas. Es decir, el quorum que se revisa y consta en
las actas de asambleas es para efectos de que la asamblea pueda celebrarse;
no obstante, las afiliaciones que se recaban en las asambleas pueden
disminuirse conforme a la revision, cruces y compulsas que se realicen, y

C) Que, a mas tardar el 15 de enero de 2026, las organizaciones que buscamos
ser partido politico nacional comunicaran por escrito a la DEPPP, de manera total
o parcial, la agenda de celebracion de las asambleas.

Con base en lo anterior, se solicita respetuosamente responda a los siguientes
cuestionamientos:

1) ¢ Son ciertos y precisos los criterios y bases sefialadas en los apartados A), B)
y C) que anteceden?

2) Especificamente por cuanto hace a ‘Personas Sumando en 2025 A.C’
(SOMOS MX):

2.1 ¢Cuando y cémo se llevara a cabo la revision, compulsa y el cruce de
informacién y datos de afiliados? Es decir ;cual es el calendario (con fechas
precisas), etapas y fases de actividades de esta autoridad electoral nacional para
realizar dicho estudio y contar con resultados ciertos y concretos?

¢En qué momento y de qué manera se nos notificara y se nos dara vista con el
resultado final de dicha revisiéon, compulsa y cruce de informacién, a efecto de
que material y juridicamente estemos en posibilidades de ejercer nuestra garantia
de audiencia y, en su caso de ser necesario, buscar mayor numero de afiliaciones
para lograr el minimo legal exigido?

2.2 ;Cuando y como se aplicara a las asambleas que a la fecha hemos realizado
el criterio consistente en restar del cuérum [sic] a las personas asistentes que
con posterioridad se afilian a otra organizacién o partido politico? Es decir ¢cual
es el calendario (con fechas precisas), etapas y fases de actividades de esta
autoridad electoral nacional para aplicar ese criterio y conocer con certeza el
numero de asistentes que se quita o resta a las asambleas realizadas?

¢En qué momento y de qué manera se nos notificara y se nos dara vista con la
aplicacién concreta de dicho criterio y de las asambleas anuladas por este motivo,
a efecto de que material y juridicamente estemos en posibilidades de ejercer
nuestra garantia de audiencia y, en su caso, estar en condiciones reales,
operativas y temporales de reponer las asambleas que se dejen sin validez por
esta razén?

2.3 ¢Cuando y como se revisara la validez de las asambleas realizadas, a la luz

del resto de las normas y criterios establecidos al efecto (por ejemplo, injerencia
de organizaciones sindicales, grupos religiosos, coaccion, presién, etcétera)?
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¢En qué momento y de qué manera se nos notificara y se nos dara vista con el
resultado final de dicha revisién, compulsa y cruce de informacion, a efecto de
que material y juridicamente estemos en posibilidades de ejercer nuestra garantia
de audiencia y, en su caso y ser necesario reponer las asambleas anuladas por
este tipo de conductas?

Sobre lo consultado, es indispensable subrayar que los plazos establecidos por
la normativa electoral para la celebracién y validacion de asambleas, asi como
para el computo de afiliaciones, son plazos de naturaleza fatal, cuya
inobservancia puede tener como consecuencia directa e irreversible la
imposibilidad de que una organizacion ciudadana alcance los requisitos minimos
exigidos para obtener el registro como partido politico nacional.

Por ello, resulta juridicamente necesario y materialmente indispensable que esta
autoridad electoral nacional brinde a las organizaciones respuestas claras,
precisas y oportunas respecto de los criterios, etapas, fases y momentos en los
que se llevaran a cabo las revisiones, compulsas, cruces de informacién y
determinaciones relacionadas con la validez de afiliaciones y asambleas.

Sélo de esta manera se garantiza el ejercicio pleno de la garantia de
audiencia, permitiendo que las organizaciones podamos conocer con certeza
cuales afiliaciones o asambleas fueron invalidadas y, en su caso, estar en
condiciones reales, operativas y temporales de reponer asambleas o afiliar
a un mayor numero de personas dentro del marco de tiempo legalmente
disponible.

Por lo expuesto, se solicita respetuosamente a esta autoridad electoral nacional
que emita una respuesta puntual, clara y detallada a cada uno de los
cuestionamientos formulados en el presente escrito, a efecto de que la
organizacion que represento cuente con la certeza necesaria para tomar
decisiones oportunas y ejercer de manera efectiva los derechos que la
Constitucion y la ley le reconocen.

3. Y mediante escrito de fecha quince de octubre de dos mil veinticinco, la
asociacion civil en cita solicité emitir aclaracion sobre:

“...1. Sobre el estatus "Valido (Resto del pais)’

En los listados de delegadas y delegados electos en asambleas distritales
aparece la categoria de "Valido (Resto del pais)” dentro del SIRPP (Anexo 1). Se
solicita atentamente que se precise:

a) ;A qué se refiere especificamente esta categoria o clasificacién en términos
técnicos y juridicos?
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b) ¢Cual es el estatus juridico de las personas delegadas con dicha denominacion
dentro del procedimiento de constitucion?

c) ¢Estas personas se encuentran en condiciones de participar con pleno
derecho en la Asamblea Nacional Constitutiva de la organizacién?

2. Sobre el estatus ‘No encontrado en SIRPP’

Asimismo, existen registros de delegadas y delegados electos que aparecen con
la categoria ‘No encontrado en SIRPP” (Anexo 2). Se solicita atentamente que
se precise:

a) ¢Qué significa esta categoria en términos técnicos y juridicos?

b) Si se debe a posibles errores ortograficos o de captura de datos personales
(nombre, CURP, domicilio, etc.), se solicita que —de ser el caso— se realice a la
brevedad la correccién o validacién de dichos registros a efecto de que se tengan
por validos los nombramientos de delegadas y delegados para su participacion
en la asamblea nacional constitutiva.

c¢) ¢ Cual es el estatus juridico de las personas delegadas con dicha denominacién
dentro del procedimiento de constitucion?

d) ¢Estas personas se encuentran en condiciones de participar con pleno
derecho en la Asamblea Nacional Constitutiva de la organizacion?

3. Sustitucion de delegadas o delegados electos por fallecimiento, desaparicion
o renuncia

Finalmente, se solicita se informe:

a) ¢Cual es la consecuencia juridica respecto de los delegados (propietarios o
suplentes) que, tras haber sido electos en asambleas distritales, fallecen,
desaparecen o renuncian antes de la realizacion de la asamblea nacional
constitutiva?

b) ¢Existe algun procedimiento o mecanismo previsto para su sustitucion, a fin

de no afectar los derechos de la organizacién ni la validez del proceso de
constitucion?

”

De las respuestas a las consultas de la asociacion civil “Personas Sumando
en 2025, A.C.”

4. En elarticulo 10, numeral 2, inciso b), de la LGPP se establece lo siguiente:
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“... 2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes, en
por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los cuales deberan
contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segtn sea el caso;
bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en el pais
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya
sido utilizado en la elecciéon federal ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate, y...".

Enfasis afiadido

Asimismo, el articulo 12, numeral 1, inciso b), fraccion V, del mismo
ordenamiento legal refiere que:

“... 1. Para la constitucién de un partido politico nacional se debera acreditar lo
siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificara:

I. El namero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital, que en ningun caso podra ser menor a tres mil o
trescientos, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; ...
Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y
folio de la credencial para votar, y

b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:
I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;
Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas
se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;
lll. Que se comprobé la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente;
IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de accion
y estatutos, y
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito
del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos
requeridos en la fraccién Il del inciso anterior...”.

Enfasis afiadido

13



El articulo 15, numeral 1, inciso b), de la LGPP, senala:

“...1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de
un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la siguiente eleccion, presentaré ante el Instituto..., la solicitud de
registro, acomparnandola con los siguientes documentos:

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales, ...,
a que se refieren los articulos 12 ... de esta Ley. Esta informaciéon debera
presentarse en archivos en medio digital, y
c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas, distritos
electorales, ..., y la de su asamblea nacional o Ilocal constitutiva,
correspondiente”.

Enfasis afiadido

Y el articulo 18, de la LGPP establece:

“...1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verificar que no
exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en formacion.
2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiliados
de partidos politicos, el Instituto o el Organismo Publico Local competente, dara
vista a los partidos politicos involucrados para que manifiesten lo que a su
derecho convenga; de subsistir la doble afiliacién, el Instituto requerira al
ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que no se
manifieste, subsistira la mas reciente.”

Enfasis afiadido

De lo anterior, se advierte que el numero total de las personas militantes con
que deben contar las organizaciones en proceso de registro como PPN en
todo el pais, bajo ninguna circunstancia podra ser inferior al 0.26 por ciento
del padrén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de registro;
cantidad que para el proceso de registro de PPN 2025-2026, equivale a
doscientos cincuenta y seis mil treinta (256,030) personas afiliadas, por lo
menos.

Ademas, conforme al articulo 18 de la LGPP, el Instituto verificara que no
exista doble afiliacién en las organizaciones que se encuentran en proceso de
registro como PPN; de lo contrario, dos organizaciones podrian presentar su
solicitud de registro con las mismas personas afiliadas, o incluso que estas
personas pertenecieran a PPN y/o locales con registro vigente, lo que derivaria
por parte de la autoridad electoral en la admision de la conformacién de varios
partidos politicos con las mismas personas, y abriria la posibilidad de competir
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por cargos de eleccion popular a través de dos o mas partidos; sin observar
los principios de certeza y legalidad.

Lo que desnaturalizaria el sistema de partidos y vulneraria los principios
democraticos como el de igualdad juridica. En ese sentido, la limitacién de no
pertenecer a mas de un partido politico —sean nacionales o locales—, o
incluso, a los que estan en proceso de registro, en forma alguna afecta el
derecho de asociacion politico-electoral de las personas ciudadanas, puesto
que tienen el derecho de escoger el instituto politico que les permita alcanzar
sus aspiraciones politicas o bien solicitar su desafiliacion del que dejé de
cumplirlas y cambiar al que considere que si lo hace; tal y como se establece
en la Tesis XIX/2019 del TEPJF:

“DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE
UN PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL. De la interpretacion
sistematica de los articulos 9°, 35, fraccion Ill, y 41, fraccién I, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso
b), 3, parrafo 2, 4, parrafo 1, inciso a), 18 y 42 de la Ley General de Partidos
Politicos; y 227, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que el derecho de asociacion en materia politica esta
sujeto a ciertas limitaciones, como afiliarse unica y exclusivamente a un
partido politico, a fin de salvaguardar los principios democraticos y los
derechos de terceros. Esto es asi porque permitir la afiliacion maultiple
conllevaria a que la militancia no asumiera su deber de defender Ila
ideologia y propuestas de cada instituto politico, admitiria la conformacion
de varios partidos politicos con las mismas personas, y abriria la
posibilidad de competir por cargos de eleccién popular a través de dos o
mads partidos. Estas circunstancias desnaturalizarian el sistema de partidos y
vulnerarian principios democraticos como el de igualdad juridica. En ese
sentido, la limitaciéon de no pertenecer a mas de un partido politico —sean
nacionales o locales—, en forma alguna afecta el derecho de asociacion
politico-electoral de los ciudadanos, puesto que tienen el derecho de
escoger el instituto politico que les permita alcanzar sus aspiraciones
politicas o bien solicitar su desafiliacion del que dejé de cumplirlas y
cambiar al que considere que si lo hace.

Sexta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2017 y acumulado. Recurrentes: Partido
Social Demdcrata de Morelos y otro. Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. 15 de febrero de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Vargas Valdez. Ausente: Reyes Rodriguez Mondragdn.
Secretario: Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de agosto de dos mil
diecinueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.”
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Enfasis afiadido.

Respuesta a la consulta presentada el seis de octubre de dos mil
veinticinco

En el Acuerdo INE/ACPPP/01/2025, la CPPP del Consejo General, dio
respuesta a las consultas presentadas por la organizacion en cita, entre otras,
sobre la firmeza de la validez de las asambleas, tema vinculado con la consulta
en particular que se atiende; tal y como se detalla a continuacion.

En atencion al numeral 1, de la consulta enviada el seis de octubre de dos mil
veinticinco, en el que cuestiona si son ciertos y precisos los criterios y bases
sefalados en los incisos A) y B) de dicho escrito, debe observarse que en las
Consideraciones 7 y 8 del Acuerdo referido en el parrafo que antecede, se
establece:

“... 7. Por lo anterior, en relacién con el punto 1 de la consulta remitida por la
organizacién “Personas Sumando en 2025, A.C.”, de conformidad con los
numerales 7, 54 y 142 del Instructivo, la fotalidad de afiliaciones recabadas en
asambleas, aplicacibn mévil o régimen de excepcion, seran consideradas
preliminares, en tanto se encuentren sujetas a la revisién, compulsa y cruces, tal
y como se detalla mas adelante, necesarios para garantizar su validez y
autenticidad; por lo tanto, la definitividad y firmeza de las asambleas se adquiere
hasta que haya sido concluida la etapa en que pueden llevarse a cabo las mismas
(Etapa de constitucidn o formativa, Consideracion 5, Acuerdo INE/CG2441/2024),
se haya agotado el procedimiento de revision de las afiliaciones, debiendo
considerar lo estipulado en el numeral 146 del Instructivo, asi como hasta que
hayan concluido los procedimientos a los que se refieren los numerales 43 y 52
de dicho instrumento.

8. En relacién con el punto 2, con base en las consideraciones que han sido
expuestas, el numero de personas afiliadas que inicialmente concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o distrital, si puede verse disminuido y, por
ende, ser menor a lo exigido en el articulo 12, numeral 1, inciso a), fraccion I, de
la LGPP, mismo que establece que la concurrencia y participacion de personas
afiliadas en la asamblea estatal o distrital en ningun caso podra ser menor a tres
mil o trescientas, respectivamente; por lo tanto, la asamblea que se ubique en
ese supuesto dejaria de ser valida. Es decir, el quérum que se revisa y consta en
las actas de asambleas es para efectos de que la asamblea pueda celebrarse;
no obstante, las afiliaciones que se recaban en las asambleas pueden
disminuirse conforme a la revision, cruces y compulsas que se realicen.

”
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8. Porlo que hace al numeral 1, en relacion con el inciso C) de la consulta en
comento, el numeral 20 del Instructivo refiere:

“20. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacién que su notificacién
de intencion resulté procedente, por lo menos 10 dias habiles antes de dar inicio
al proceso de realizacion de la primera asamblea estatal o distrital, segun sea el
caso, y a mas tardar el 15 de enero de 2026, la organizacion, a través de su
representacion legal acreditada, comunicara por escrito a la DEPPP, de manera
total o parcial, la agenda de celebracion de las asambleas, la cual debera
presentarse de acuerdo con el formato identificado como Anexo Cuatro del
Acuerdo por el que fue aprobado el presente Instructivo, misma que debera
incluir, invariablemente, los datos siguientes:

”

9. Es por ello que, en relacién con el numeral 1 de la consulta enviada, los
criterios aducidos en los incisos A) y B) corresponden a una transcripcién casi
literal de los parrafos sefalados en el Acuerdo INE/ACPPP/01/2025. Mientras
que lo relativo al inciso C) es una transcripcién de lo referido en el numeral 20
del Instructivo.

Tal y como se puede apreciar en las tablas siguientes:

Escrito de Personas Sumando en
2025, A. C.

Acuerdo INE/ACPPP/01/2025

A) Que la totalidad de afiliaciones
recabadas en asambleas, aplicacion
movil o régimen de excepcion,
serdan consideradas preliminares,
en tanto se encuentren sujetas a la
revisién, compulsa y cruces,
necesarios para garantizar su
validez y autenticidad;

7. Por lo anterior, ... la totalidad de

afiliaciones recabadas en
asambleas, aplicacion movil o
régimen de excepcion, seran

consideradas preliminares, en tanto
se encuentren sujetas a la revision,
compulsa y cruces, tal y como se
detalla mas adelante, necesarios para
garantizar su validez y autenticidad;

B) Que el numero de personas
afiliadas que inicialmente
concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital de una
organizacion que busca su registro
como partido politico, si puede verse
disminuido y, por ende, afectar el
cuérum sic] de dichas asambleas. Es
decir, el quorum que se revisa y
consta en las actas de asambleas
es para efectos de que la asamblea

8. ... el niumero de personas afiliadas
que inicialmente concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o
distrital, si puede verse disminuido
Y, por ende, ser menor a lo exigido en
el articulo 12, numeral 1, inciso a),
fraccion I, de la LGPP, mismo que
establece que la concurrencia y
participacion de personas afiliadas en
la asamblea estatal o distrital en ningin
caso podra ser menor a tres mil o
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10.

11.

Escrito de Personas Sumando en
2025, A. C.

Acuerdo INE/ACPPP/01/2025

pueda celebrarse; no obstante, las
afiliaciones que se recaban en las
asambleas pueden disminuirse
conforme a la revisién, cruces y
compulsas que se realicen, y

trescientas, respectivamente; por lo
tanto, la asamblea que se ubique en
ese supuesto dejaria de ser vélida. Es
decir, el quérum que se revisa y
consta en las actas de asambleas es
para efectos de que la asamblea
pueda celebrarse; no obstante, las
afiliaciones que se recaban en las
asambleas pueden disminuirse
conforme a la revision, cruces y
compulsas que se realicen.

Escrito de Personas Sumando en
2025, A. C.

Instructivo

C) Que, a mas tardar el 15 de enero
de 2026, las organizaciones que
buscamos ser partido politico
nacional comunicaran por escrito a
la DEPPP, de manera total o
parcial, la agenda de celebraciéon
de las asambleas.

20. Una vez que la DEPPP ..., y a mas
tardar el 15 de enero de 2026, /a
organizacién, a través de su
representacion legal  acreditada,
comunicara por escrito a la DEPPP,
de manera total o parcial, la agenda
de celebracion de las asambleas, ...”.

Porlo tanto, y en respuesta concreta al numeral 1 de la consulta planteada,
los criterios y bases senalados en los apartados A), B) y C) del mismo

documento son ciertos y precisos.

En relacidén con las consultas planteadas mediante escrito de fecha seis de
octubre de dos mil veinticinco, en los numerales 2.1, 2.2 y 2.3, debera
observarse lo estipulado en los similares 4, 5, 7, 43, 52, 53, 99, 126, 127, 143,
147, 148, 149, 158, 184, 185, 187, 188, 190, 191, 192 y 193 del Instructivo,

mismos que a la letra sefalan:

“... 4. Los plazos senalados en el presente Instructivo se encuentran establecidos
en dias habiles, son fatales e inamovibles y no habra excepciones. Se
entenderan por dias habiles, todos los dias con excepcion de sabados,
domingos, los inhabiles en términos de Ley y los que comprenda el periodo

de vacaciones institucionales.

5. Solo se consideraran validas las notificaciones realizadas en dias y horas
habiles, en los plazos y con las formalidades previstas en el presente Instructivo,
entendiendo por dias habiles los sefialados en el numeral anterior y por horas
habiles de 9:00 a 18:00 horas. Cualquier notificacion que se realice al Instituto
debera efectuarse con documentos originales y de manera personal.
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7. Durante el proceso de solicitud de registro y hasta en tanto no se agote el
procedimiento de revision previsto en el presente Instructivo, la totalidad de las
afiliaciones que la organizacion o, en su caso, de la agrupacion politica
nacional, interesada, envien o entreguen, seran consideradas como
preliminares, en tanto estdn sujetas a la revision —tanto por lo que hace a la
informacién capturada o enviada como a su integridad— y los cruces —con el
padrén electoral y los padrones de los partidos locales y nacionales y otras
organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

43. Aquellas actividades que pretendan agregar atractivos especiales para
conseguir la asistencia de la ciudadania, por ejemplo: la celebracion de rifas,
promesas de contratacion de trabajo, compromisos de solucion en la
regularizacion de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de servicios,
imparticion de cursos, espectaculos y cualquier tipo de obsequios materiales,
dadivas, etcétera, en caso de acreditarse, tendran como efecto la invalidacion de
la asamblea.

Asimismo, se invalidara la asamblea, cuando se acredite la intervenciéon de
personas ministras de culto, de organizaciones gremiales o de otras con
objeto social diferente a la constitucion de partidos politicos.

En estos casos, con las constancias de los hechos anteriores, la persona
titular de la DEPPP dara vista a la Secretaria Ejecutiva para los efectos
legales conducentes.

El Consejo General resolvera todos los asuntos respecto de los cuales la
DEPPP o la UTF hayan dado vista a la Secretaria Ejecutiva y a la UTCE, a
mas tardar el treinta y uno de mayo de dos mil veintiséis, respetando las
caracteristicas de la investigacion, particularmente la exhaustividad, y
garantizando a las partes los plazos que les otorga la norma que rige el
procedimiento sancionador ordinario.

52. De ser el caso que, a partir de lo asentado en el acta de certificacién de la
asamblea por la Vocalia designada o inclusive en actos posteriores, se
identifiquen hechos como los mencionados en el numeral 43 del presente
Instructivo, correspondera a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
ordenar las diligencias necesarias a efecto de contar con mayores elementos
para establecer la relevancia de los hechos ocurridos y, con base en ello,
pronunciarse sobre la validez de la asamblea.

Para tales efectos, la CPPP podra ordenar la visita al 10% del total de las
personas asistentes a la asamblea en cuestion, a efecto de entrevistarlas sobre
los hechos asentados en el acta de la asamblea. De igual manera, podré requerir
informacién a las distintas autoridades facultadas para ello con la finalidad de
allegarse de elementos para indagar sobre los incidentes reportados. Con todos
los elementos reunidos, la DEPPP dara vista a la Secretaria Ejecutiva.

En el supuesto de que de las actas de las diligencias realizadas a las personas
afiliadas vélidas en las asambleas se acredite que al menos el 50% (cincuenta
por ciento) de las personas efectivamente entrevistadas manifiesten que les fue
ofrecida o entregada dadiva alguna, y/o que fueron engafiadas o coaccionadas
para acudir a la asamblea, se considerara determinante para tener por no valida
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la asamblea en cuestién, por lo que se descontaran las afiliaciones validas
recabadas en ella.

En el caso de que en la celebracién de alguna asamblea o en la afiliacién de
personas a la organizacion en proceso de constitucion como partido politico
nacional se acredite que hubo participacion activa de personas ministras de culto,
como pudiera ser haber desempenfado funciones de Presidencia o Secretaria en
una asamblea, ser electa como persona delegada o fungir como Auxiliar de la
organizacion u otras, se considerara invalida la asamblea en cuestion, incluyendo
sus afiliaciones, asi como, en su caso, las afiliaciones recabadas por dichas
personas ministras.

En los casos en que, tras haberse analizado el contexto del asunto, asi como el
nexo causal entre la conducta y el impacto o afectaciéon a los bienes juridicos
tutelados, la intervencion y la responsabilidad atribuida al sindicato de que se
trate, se determine la existencia de la participacion sistematica de agremiados a
un sindicato en funciones de organizacién, representacion, afiliacion o bien
aportando recursos, sera considerado un elemento cualitativo suficiente para
negar el registro como partido politico nacional al contravenirse una prohibicion
constitucional de forma directa.

Asimismo, de identificarse hechos probablemente constitutivos de delito o
de faltas administrativas, la informacién y documentacién relativa, se
remitira a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a través de la persona titular
de la DEPPP, a efecto de iniciar los procedimientos o dar vista a las
autoridades competentes.

“...63. Habra dos tipos de listas de personas afiliadas:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o
distritales realizadas; y,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion en el
resto del pais. Estas listas a su vez procederan de dos fuentes distintas:
b.1) Aplicaciéon Movil; y,

b. 2) Régimen de excepcién.

El namero total de las personas afiliadas con que debera contar una
organizacion para ser registrada como PPN, en ningin caso podra ser
inferior al porcentaje del Padrén Electoral Federal sefialado en el inciso b),
numeral 1, del articulo 12, de la LGPP, el cual corresponde a 256,030
(doscientos cincuenta y seis mil treinta) personas afiliadas, para el proceso de
registro de partidos politicos 2025-2026.”

99. Dentro de las 24 horas siguientes a la conclusiéon del periodo de
captacion de afiliaciones, la persona auxiliar debera realizar el envio de las
mismas mediante la Aplicacion movil. Una vez transcurrido este lapso el
servidor central del INE no aceptara la recepcion de los archivos enviados.

126. En el servidor central, ubicado en las instalaciones del Instituto, se recibira
la informacién recabada, transmitida desde los dispositivos moviles, por parte de
la persona auxiliar, o de la persona ciudadana que haga uso de la funcionalidad
Mi apoyo.
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127. Todos los registros recibidos seran remitidos a la Mesa de Control para
la revisién y clarificacion, de ser el caso, de la informacién de las afiliaciones
captadas por las personas ciudadanas y Auxiliares mediante la Aplicacion movil.
El resultado de dicha revision debera reflejarse en el Portal Web en un plazo
maximo de diez dias después de haberse recibido en la Mesa de Control, salvo
en el caso de que los registros sean recibidos los ultimos 10 dias previos a
la fecha en que se presente la solicitud de registro, en cuyo caso, la DEPPP
contara con 20 dias adicionales para su revision.

143. Con el fin de contener en una sola base de datos la informacion de la
fotalidad de las personas afiliadas a las organizaciones, éstas deberan llevar a
cabo la captura de los datos de sus afiliaciones recabadas mediante
régimen de excepcién en el SIRPP.

147. La DEPPP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las personas
afiliadas validas de cada Organizaciéon contra los padrones de personas
afiliadas de los PPN y PPL con registro vigente. Para tales efectos se
consideraran los padrones verificados y actualizados al mes anterior a la fecha
de la celebracion de la asamblea y, en el caso de las personas afiliadas en
el resto del pais —a través de la Aplicacion mévil o bajo régimen de
excepcién-, con corte al 28 de febrero de 2026. En caso de identificarse
duplicadas entre ellas, se estaréa a lo siguiente:

148. En todo momento, las organizaciones tendran acceso al Portal web de
la Aplicacion movil, asi como al SIRPP, en los cuales podran verificar los
reportes que les mostraran el numero de manifestaciones cargadas al
sistema y los nombres de quienes las suscribieron, asi como el estatus de cada
una de ellas.

149. La representacion legal de las organizaciones —previa cita— podran
manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga, unicamente
respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido contabilizadas de
conformidad con lo establecido en los numerales 128 y 142 del presente
Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan acreditado haber reunido al menos
la mitad del numero minimo de asambleas requeridas por la Ley para su
registro y hasta el 14 de febrero de 2026.

158. De forma adicional a lo previsto en el numeral 149, a mas tardar 40 dias
posteriores a la presentaciéon de la solicitud de registro, la DEPPP le
informara a la organizacién el numero preliminar de personas afiliadas
recabadas, asi como su situacion registral. A partir de ese momento, las
organizaciones, durante los 5 dias subsecuentes, podran ejercer su
garantia de audiencia unicamente respecto de los registros que no hayan
sido revisados en alguna otra sesioén o, si ya hubiesen sido revisados, sélo
podra manifestarse respecto de su situacion registral en el padrén electoral.
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184. La organizacion debera presentar por escrito ante la DEPPP la solicitud
de registro dentro del periodo comprendido del 2 al 27 de febrero de 2026,
en dias y horas habiles, acompafiada de la documentacion siguiente:

b) Manifestacion firmada por la representacion legal de la organizacién, en la que
sefale que las listas de personas afiliadas con las que cuente la organizacién en
el pais a las que se refiere el inciso b), fraccion V, del numeral 1, del articulo 12
de la LGPP han sido remitidas a este Instituto a través de la aplicacion
informatica o cargadas al SIRPP.

c) Las manifestaciones autégrafas, que sustenten todos y cada uno de los
registros recabados mediante el régimen de excepcioén, las cuales se
entregaran en cajas selladas, numeradas con respecto al total de cajas
entregadas; ordenadas alfabéticamente y por entidad federativa, y
siguiendo el orden progresivo de sus respectivas listas.

d) Toda vez que el expediente de las actas de asambleas celebradas en las
entidades federativas o en los distritos electorales, segtn corresponda, y la de su
asamblea nacional constitutiva, debidamente certificadas por la Vocalia
designada ya obraran en ese momento en los archivos de la DEPPP, se tendra
por cumplido el requisito a que se refiere el articulo 15, numeral 1, inciso c) de la
LGPP.

En ningtdn caso se aceptara integrar al expediente documentacién alguna fuera
del plazo establecido.

185. Si de los trabajos de revisién de la documentacién presentada junto con la
solicitud de registro resulta que no se encuentra debidamente integrada o
presenta omisiones, dicha circunstancia lo comunicara la DEPPP por escrito a la
organizacién a fin de que, en un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la
notificacion respectiva, manifieste lo que a su derecho convenga.

187. De ser el caso, la DEPPP, en el acto de la recepcion de solicitudes, informara
a la representacion legal de la organizacion la fecha en que debera presentarse
a la Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP, a efecto de
que, en presencia de un maximo de tres personas representantes legales de la
organizacion acreditadas ante el Instituto, se abran las cajas que contienen las
manifestaciones formales de afiliacion autégrafas (por régimen de excepcion) y
se proceda a contabilizarlas, levantando un acta que sera firmada por las
personas presentes y que formara parte integral del expediente.

188. Si una vez contabilizadas las manifestaciones conforme a lo sefialado en el
presente Instructivo, y levantada el acta correspondiente por la Direcciéon de
Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP, se constata que éstas no se
encuentran debidamente ordenadas en los términos previstos por el presente
Instructivo, se le informara mediante oficio a la organizacion, a través de su
representacion legal acreditada, para que concurra a las instalaciones del
Instituto a ordenar las manifestaciones. Esta actividad sera realizada en
presencia del personal de la Direccion de area mencionada.
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12.

190. Una vez concluido el plazo para la presentacion de las solicitudes de registro
como PPN establecido en el presente Instructivo, la Secretaria Ejecutiva, en el
mes de marzo, rendira un informe al Consejo General respecto del nimero total
de organizaciones que solicitaron su registro como PPN.

191. El dia de la sesion del Consejo General en la que se conozca el informe
referido, comenzara a computarse el plazo de 60 dias al que se refiere el
numeral 1, del articulo 19, de la LGPP.

192. La Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos podré implementar
mecanismos para asegurar el cumplimiento cabal de todos los requisitos de Ley
por parte de las organizaciones, previa fundamentacién y motivacion.

193. La DEPPP, con base en los resultados obtenidos de los anélisis descritos,
formulara el proyecto de dictamen de registro, lo remitira a la Secretaria Ejecutiva
para que, previo conocimiento de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, ésta a su vez lo someta a consideracion del Consejo General el que
resolvera sobre el oforgamiento de registro como PPN, en un plazo que no
exceda de 60 dias habiles contados a partir de la presentacion del informe
referido en el numeral 190 del presente Instructivo.

”

Enfasis afiadido.

En ese sentido, para dar respuesta a los cuestionamientos planteados por la
organizacion, lo primero que se tiene que considerar es que las personas
afiliadas a las organizaciones en proceso de constitucién como PPN derivan
de 3 universos:

*Asambleas (estatales o distritales),
*Aplicacién movil, y
*Régimen de excepcion.

Lo segundo a tomar en cuenta es que la totalidad de afiliaciones recabadas
mediante asambleas, aplicacién moévil o régimen de excepcién seran
consideradas como preliminares, en tanto estan sujetas a la revision -tanto
por lo que hace a la informacion capturada o enviada como a su integridad- y
los cruces -con el padrén electoral y los padrones de los PPL y PPN y otras
organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Aunado a lo anterior, cada uno de esos universos obedecen a procedimientos

y fechas distintas, por lo que en las consideraciones siguientes se hara alusion
a ellos.
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13.

De las afiliaciones recabadas en asamblea

Retomando los argumentos esgrimidos en el Acuerdo INE/ACPPP/01/2025, la
definitividad y firmeza de las asambleas se adquiere hasta que haya sido
concluida la etapa en que pueden llevarse a cabo las mismas, esto es la
Etapa de constitucidon o formativa -que es en la que actualmente se encuentran
las organizaciones en proceso de registro como PPN- y se haya agotado el
procedimiento de revisidn de las afiliaciones, debiendo considerar lo estipulado
en el numeral 146 del Instructivo3, asi como hasta que hayan concluido los
procedimientos a los que se refieren los numerales 43 y 52 de dicho
instrumento; lo cual se detalla mas adelante.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que actualmente existen 11
organizaciones celebrando asambleas y que, una vez realizada una asamblea,
independientemente de la organizacion de que se trate, el Instituto debe
realizar el procedimiento siguiente:

a) Concluida la asamblea y a mas tardar al dia habil siguiente (primer dia
habil posterior a la asamblea), el personal de la Junta Local o Distrital
correspondiente debera cargar a la version en linea del Sistema de
Informacion de Registro de Partidos Politicos Nacionales (SIRPP), los
archivos generados durante la asamblea, los cuales contienen Ila
informacion de las personas afiliadas.

En caso de haber realizado el procedimiento alterno de registro de
personas asistentes a la asamblea, esto es, que el registro se haya
realizado de manera manual en formatos fisicos, debera capturar la
informacion y generar un archivo en formato de texto plano para poder
cargarlo al SIRPPP. Hecho lo anterior, el personal del Instituto debera
verificar que el numero de registros sefalado en el listado de personas
afiliadas en el moédulo reportes de la versién en linea del SIRPP, sea
coincidente con las manifestaciones formales de afiliaciéon con que cuente
fisicamente.

3 Si alguna organizacion no cumple con los requisitos para constituir un PPN, o cumpliéndolos no presenta su
solicitud de registro dentro del plazo sefalado en el presente Instructivo, las afiliaciones duplicadas que se
hayan identificado con tal organizacién mantendran ese caracter y no se contabilizaran para la organizacion
que efectivamente haya cumplido con los requisitos legales y presentado la solicitud respectiva.
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b)

d)

g)

Hecho lo anterior, la Vocalia designada informara, por correo electronico
al personal de esta Direccion Ejecutiva, que ha concluido la carga de
archivos, con el fin de que se proceda a la compulsa contra el padrén
electoral federal, de los datos de las personas ciudadanas que no fueron
localizadas, asi como de las que presentaron el comprobante de solicitud
de tramite ante el Registro Federal de Electores.

Antes de proceder a la compulsa, la DEPPP verificara que no existan
errores de captura en la informacién cargada en el SIRPP y, en su caso,
procedera a la correccion respectiva tomando como base las imagenes de
las credenciales para votar captadas durante la asamblea o bien, las
manifestaciones formales de afiliacion fisicas. Hecho lo anterior, procedera
a la compulsa de los datos referidos contra el padron electoral. Tales
actividades se realizan, en promedio, dentro de los dos dias habiles
siguientes (tercer dia habil después de la asamblea).

Concluida y revisada la compulsa, esto es, una vez que todas las personas
asistentes a la asamblea cuentan con una situacién registral en el padron
electoral, al dia habil siguiente (cuarto dia habil después de la asamblea)
esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el cruce de los datos de las
personas afiliadas a la organizacion contra las demas organizaciones en
proceso de constitucion, asi como contra los padrones de personas
afiliadas a los partidos politicos nacionales (PPN) y locales (PPL) con
registro vigente a fin de identificar duplicidades.

Realizado el cruce, de identificarse duplicidades con partidos politicos esta
Direccion Ejecutiva elaborara los oficios para dar vista (quinto dia habil
después de la asamblea), en los casos en que sea procedente, a los PPN
y, a través de las Juntas Locales, a los PPL, a efecto de que en un plazo
de 5 dias habiles manifiesten lo que a su derecho convenga (décimo dia
habil después de la asamblea).

Vencido el plazo mencionado, la DEPPP analizara las respuestas de los
partidos politicos conforme al numeral 147 del Instructivo y asentara el
resultado en el SIRPP (décimo primer dia habil después de la asamblea).

En el supuesto de que el partido politico nacional o local haya remitido la
manifestacion formal de afiliacién original, correspondera a la DEPPP
solicitar a la Junta Distrital Ejecutiva mas cercana al domicilio de la persona
que se encuentre duplicada (décimo segundo dia habil después de la
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asamblea), consultarla para que determine en qué organizacién o partido
desea continuar afiliada. A este respecto, debe tomarse en consideracion
gue si en la primera visita que se realice no se localiza a la persona
ciudadana, se debera dejar un citatorio y acudir al dia habil siguiente para
continuar la diligencia. De no localizarse a la persona aun en la segunda
visita, se procedera a su notificacién por estrados. Por lo que, en este
supuesto, el plazo para la conclusion de las diligencias variara segun la
circunstancia particular de cada caso.

Recibidas las actas de las diligencias referidas, la DEPPP analizara las
mismas y asentara el resultado en el SIRPPP (en promedio al décimo
octavo dia habil después de la asamblea).

h) Tales resultados se haran del conocimiento de la Vocalia designada, a fin
de que proceda a la elaboracion del proyecto de acta y de la lista de
asistencia.

La lista de asistencia a la asamblea se integrara unica y exclusivamente con
la informacion de aquellas personas ciudadanas que se encuentren en el
padron de la entidad o distrito donde se llevo a cabo la asamblea y el resto de
los listados se integraran como anexos adicionales y distintos a la lista de
asistencia.

Cabe mencionar que aun cuando una asamblea cuente con su acta de
certificacion de la misma, el nimero de personas afiliadas validas sefialado en
éstas se podra ver disminuido, tal como se sefiala en el propio texto de las
actas y tal como ya fue aclarado por esta Comision, derivado del cruce que se
realice con las demas organizaciones en proceso de constitucion como PPN,
asi como contra los padrones de personas afiliadas a los PPN y PPL, a fin de
descartar duplicidades por lo que, tal como se ha destacado, el estatus de
afiliado es preliminar hasta que haya concluido la etapa de celebracion de
asambleas.

Lo anterior se apoya en la sentencia dictada en los expedientes SUP-JDC-
769/2020 y acumulados, de fecha veintidds de julio de dos mil veinte de la Sala
Superior del TEPJF; por la que es dable sustentar que, si una persona
ciudadana se afilia a una segunda o tercera asociacion que pretende
constituirse como PPN, debe prevalecer la ultima manifestacion de voluntad,
en la medida en que la persona ha realizado las actuaciones conscientes
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14.

tendentes a lograr esta afiliaciéon; por lo que, de forma tacita manifiesta su
voluntad de dejar sin efectos sus afiliaciones anteriores.

Sin que ello restrinja el ejercicio del derecho de asociacion de materia politica,
sino que, establece una presuncion de idoneidad de que, si una persona
ciudadana se afilia a una subsecuente organizacion después de haberse
manifestado a favor de una previa, ello implica que es su voluntad que
prevalezca la afiliacidn mas reciente y se deje sin efectos la anterior.

En consecuencia, en respuesta concreta a los numerales 2.1 y 2.2. de la
consulta, cuando se trata de afiliaciones recabadas en asambleas, la revision
y compulsa contra el padron electoral se realiza una sola vez, dentro de los 3
dias habiles siguientes a la celebracién de la misma; no obstante, el cruce
contra las afiliaciones de las demas organizaciones y contra el padrén de
afiliaciones a los PPN y PPL, se llevara a cabo de manera constante mientras
se sigan realizando asambleas a fin de descartar duplicidades.

Cabe destacar que la situacion registral de cada persona afiliada en
asambleas se encuentra disponible para la organizacién las 24 horas del dia,
los 7 dias de la semana en tiempo real a través de la consulta de los reportes
que emite el SIRPP, por lo que puede dar seguimiento puntual a cada una de
las asambleas y saber con toda certeza el numero de personas afiliadas
validas que dia a dia tiene cada una de ellas e, inclusive, saber el momento
en que alguna asamblea tenga un numero de afiliaciones validas menor al
establecido en la Ley, a fin de estar en aptitud de solicitar su garantia de
audiencia, si asi lo requiere, o bien reprogramar la asamblea para su
celebracion.

De las afiliaciones recabadas por aplicacion movil

Sobre las afiliaciones recabadas a través de la aplicacion movil, en respuesta
concreta al numeral 2.1 de la consulta, tal como se ha sefalado en los
numerales del Instructivo transcritos, estas se encuentran sujetas a la revision
en mesa de control, la cual debe llevarse a cabo dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la recepcion de la afiliacion en los servidores del Instituto, salvo
que los registros sean recibidos los ultimos 10 dias previos a la fecha en que
se presente la solicitud de registro, en cuyo caso la DEPPP contara con 20
dias adicionales para su revision.
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Al respecto, cabe recordar que las personas auxiliares cuentan con un plazo
adicional de 24 horas siguientes a la conclusion del periodo de captacion de
afiliaciones mediante la aplicacién movil, o bien, dentro de las 24 horas
siguientes a la presentacién de la solicitud de registro, para el envio de estas.

Ahora bien, una vez que se presente la solicitud de registro como PPN, la
DERFE realizara la verificacion de la situacién registral de las personas cuyos
datos fueron captados a través de la aplicacion mévil en la base de datos del
padron electoral vigente con corte al 28 de febrero de 2026. El resultado de
esta verificacion debera reflejarse en el SIRPP, a mas tardar dentro de los
25 dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de registro.

Una vez realizada la compulsa de los datos contra el padrén electoral,
correspondera a la DEPPP llevar a cabo el cruce de las afiliaciones recabadas
a través de la aplicacion movil contra:

a) Las afiliaciones recabadas por la propia organizaciéon a través de las
asambleas y del régimen de excepcién, de tal suerte que se contabilice
s6lo una de ellas, dando prevalencia a la recabada en asamblea, conforme
al criterio aprobado por el Consejo General en el Acuerdo
INE/CG995/2025.

b) Las afiliaciones a las demas organizaciones en proceso de constitucion
como PPN, aplicando los criterios establecidos en los numerales 145y 146
del Instructivo.

c) Las afiliaciones a los PPN y PPL, conforme a los criterios establecidos en
el numeral 147 del Instructivo.

Finalmente, a mas tardar 40 dias posteriores a la presentacion de la solicitud
de registro, la DEPPP le informara a la organizacién el numero preliminar de
personas afiliadas recabadas, asi como su situacion registral, a fin de que,
durante los 5 dias subsecuentes, pueda ejercer su garantia de audiencia
unicamente respecto de los registros que no hayan sido revisados en alguna
otra sesion.

En razon de lo expuesto, tal como ha quedado manifiesto, los plazos vy
procedimientos para la revision, compulsa y cruce de personas afiliadas a
través de la aplicacion movil, asi como el momento en que se notificara a la
organizacion el resultado preliminar de personas afiliadas para que se
encuentre en aptitud de solicitar su garantia de audiencia estan claramente
establecidos en el Instructivo.
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15.

Asimismo, cabe destacar que en todo momento las organizaciones tienen
acceso al Portal web de la aplicacion moévil en el cual pueden verificar los
reportes que les muestran el numero de manifestaciones enviadas asi como
el estatus de cada una de ellas por lo que se encuentra en aptitud de verificar
cuales han sido marcadas con alguna inconsistencia y solicitar su garantia de
audiencia una vez que haya reunido al menos la mitad del nuUmero minimo de
asambleas requeridas por la Ley, situacion en la cual ya se encuentra la
organizacion motivo de la presente consulta.

De las afiliaciones recabadas mediante el régimen de excepcién

Por lo que hace a las afiliaciones que sean recabadas por régimen de
excepcion, y en respuesta concreta al numeral 2.1 de la consulta
formulada, éstas deben ser capturadas por la propia organizacion en el
SIRPP, y entregadas junto con la solicitud de registro como PPN, en cajas
selladas, numeradas con respecto al total de cajas entregadas; ordenadas
alfabéticamente y por entidad federativa, y siguiendo el orden progresivo de
sus respectivas listas.

De ser el caso, la DEPPP, en el acto de la recepcién de solicitudes, informara
a la representacion legal de la organizacion la fecha en que debera
presentarse a la DPPF, a efecto de que, en presencia de un maximo de tres
personas representantes legales de la organizacion acreditadas ante el
Instituto, se abran las cajas que contienen las manifestaciones formales de
afiliacion autoégrafas (por régimen de excepcion) y se proceda a contabilizarlas,
levantando un acta que sera firmada por las personas presentes y que formara
parte integral del expediente. Si una vez contabilizadas las manifestaciones
conforme al Instructivo, y levantada el acta correspondiente, se constata que
éstas no se encuentran debidamente ordenadas en los términos previstos por
el Instructivo, se le informara mediante oficio a la organizacion, a través de su
representacion legal acreditada, para que concurra a las instalaciones del
Instituto a ordenar las manifestaciones. Esta actividad sera realizada en
presencia del personal de la Direccién de area mencionada.

Hecho lo anterior, la DEPPP procedera a la revision de las afiliaciones
conforme a los requisitos y criterios establecidos en los numerales 140 y 142
del Instructivo, asi como a identificar los registros capturados en el SIRPP que
no tengan sustento en una manifestacion formal de afiliacion presentada
fisicamente.
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16.

Concluida la revision mencionada, la DEPPP procedera a realizar la compulsa
contra el padron electoral con corte al 28 de febrero de 2026. El resultado de
dicha compulsa debera reflejarse en el SIRPP, a mas tardar dentro de los 25
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de registro.

A partir de ello se seguira el mismo procedimiento sefalado para las
afiliaciones recabadas a través de la aplicacion movil, esto es, se llevara a
cabo el cruce de las afiliaciones recabadas a través del régimen de excepcion
contra:

a) Las afiliaciones recabadas por la propia organizacion a través de las
asambleas y de la aplicacién movil, de tal suerte que se contabilice sélo una
de ellas, dando prevalencia a la recabada en asamblea, conforme al criterio
aprobado por el Consejo General en el Acuerdo INE/CG995/2025.

b) Las afiliaciones a las demas organizaciones en proceso de constitucion
como PPN, aplicando los criterios establecidos en los numerales 145 y 146 del
Instructivo.

c) Las afiliaciones a los PPN y PPL, conforme a los criterios establecidos en el
numeral 147 del Instructivo.

Finalmente, a mas tardar 40 dias posteriores a la presentacion de la solicitud
de registro, la DEPPP le informara a la organizacién el numero preliminar de
personas afiliadas recabadas, asi como su situacion registral, a fin de que,
durante los 5 dias subsecuentes, pueda ejercer su garantia de audiencia.

De las Garantias de Audiencia

Por lo que hace a la garantia de audiencia con la que cuentan las
organizaciones en proceso de registro como PPN, debe observarse que la
misma puede darse en dos momentos; la primera, de conformidad con el
numeral 149 del Instructivo en cuyo caso la representacion legal de las
organizaciones —previa cita— podran manifestar ante la DEPPP lo que a su
derecho convenga, unicamente respecto de aquellas afiliaciones que no
hayan sido contabilizadas de conformidad con lo establecido en los
numerales 128 y 142 del Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan
acreditado haber reunido al menos la mitad del nimero minimo de
asambleas requeridas por la Ley para su registro y hasta el catorce de
febrero de dos mil veintiséis.
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17.

Y la segunda, de conformidad con el numeral 158 del Instructivo; de forma
adicional a lo previsto en el numeral 149, a mas tardar 40 dias posteriores a
la presentacion de la solicitud de registro, la DEPPP le informara a la
organizaciéon el numero preliminar de personas afiliadas recabadas, asi
como su situacion registral. A partir de ese momento, las organizaciones,
durante los 5 dias subsecuentes, podran ejercer su garantia de audiencia
unicamente respecto de los registros que no hayan sido revisados en
alguna otra sesiodn o, si ya hubiesen sido revisados, solo podra manifestarse
respecto de su situacion registral en el padrén electoral.

Injerencia de entes prohibidos

En respuesta al numeral 2.3 de la consulta, respecto a los casos en los que
la autoridad electoral advierta injerencia de organizaciones sindicales, grupos
religiosos, coaccidn, presion, entre otros; con las constancias de los hechos
anteriores, la persona titular de la DEPPP dara vista a la Secretaria Ejecutiva
para los efectos legales conducentes. El Consejo General resolvera todos los
asuntos respecto de los cuales la DEPPP o la UTF hayan dado vista a la
Secretaria Ejecutiva y a la UTCE, a mas tardar el treinta y uno de mayo de
dos mil veintiséis, respetando las caracteristicas de la investigacion,
particularmente la exhaustividad, y garantizando a las partes los plazos que
les otorga la norma que rige el procedimiento sancionador ordinario.

Ahora bien, los hechos que pudieran dar lugar a iniciar un procedimiento
sancionador ordinario pueden ocurrir en cualquier momento del proceso de
constitucion como PPN, esto es, durante el desarrollo de las asambleas
estatales o distritales, durante el desarrollo de la asamblea nacional
constitutiva, al recabar las afiliaciones mediante la aplicacién movil o mediante
el régimen de excepcion, se puede identificar durante el procedimiento de
fiscalizacion o, inclusive una vez presentada la solicitud de registro.

Por lo que la validez de las asambleas realizadas por la organizacion se
revisara durante todo el proceso de constitucion del PPN de manera integral;
no obstante, se le notificara a la organizacion cualquier procedimiento ordinario
sancionador que se haya iniciado en su contra, otorgandole las garantias de
audiencia y defensa correspondientes.
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18.

19.

Respuesta a la consulta presentada el quince de octubre de dos mil
veinticinco

En relacion con la consulta presentada por la asociacion de la ciudadania
“‘Personas Sumando en 2025, A.C, el quince de octubre de dos mil veinticinco,
en las consideraciones siguientes se da respuesta a lo relativo a las
situaciones especiales en que pueden encontrarse algunas de las personas
delegadas electas, previo a la celebracion de la Asamblea Nacional
Constitutiva.

En relacién con el punto 1, referente a las personas delegadas con el estatus
‘Valido (Resto del pais)’, se precisa que dicha clasificacién tiene dos
supuestos:

a) EIl primero, en el que las personas delegadas no se afiliaron en la
asamblea en la cual fueron electas, pero si se registraron previamente
en una asamblea cancelada por falta de quérum. A este respecto, cabe
sefalar que todas las personas asistentes a las asambleas canceladas por
falta de quorum, que fueron localizadas en el padrén electoral, que no se
encuentran dadas de baja de este ni se encuentran duplicadas con alguna
otra organizacion o partido politico, tienen el estatus “Valido (Resto del
pais)’ puesto que, si bien su afiliacién fue recabada en una asamblea, se
clasifican con ese estatus para diferenciarlas de las que acudieron a una
asamblea efectivamente celebrada.

Las personas delegadas electas que se ubiquen en ese supuesto y
cumplan con el resto de los requisitos establecidos en el numeral 48 del
Instructivo si podran participar en la Asamblea Nacional Constitutiva.

b) Elsegundo supuesto de dicha clasificacion se trata de personas delegadas
cuyo domicilio, conforme a su credencial para votar vigente, no
corresponde al ambito territorial en que fue celebrada la asamblea vy, por
lo tanto, no cumplen con el requisito establecido por el numeral 48, inciso
b), del Instructivo, esto es, pertenecer al Distrito o Entidad en el que
se celebré la asamblea respectiva. En consecuencia, conforme a lo
establecido en el ultimo parrafo del numeral 54, del Instructivo, se deja a
salvo su derecho de afiliacion a efecto de ser contabilizadas para la
satisfaccion del requisito minimo de afiliacion previsto en el inciso b), del
numeral 1, del articulo 10, de la Ley General de Partidos Politicos y se
clasifican con el estatus “Valido (Resto del pais)” identificandose en el
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20.

listado de la asamblea correspondiente el Distrito o la Entidad al que
efectivamente pertenecen.*

No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 181, inciso e) del
Instructivo estas personas no podran participar en la Asamblea
Nacional Constitutiva al no cumplir con uno de los requisitos establecidos
en el numeral 48 del Instructivo.

Cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el numeral 181, inciso
d) del Instructivo, las personas delegadas propietarias que se ubiquen en
este ultimo supuesto podran ser representadas por sus respectivas
suplencias en la Asamblea Nacional Constitutiva.

Ahora bien, respecto del punto 2, donde solicita se explique respecto de las
personas delegadas que se encuentran en el estatus “No encontrado en
SIRPP”, se comunica que, se trata de aquellos casos donde las personas
delegadas electas no se registraron en las asambleas celebradas por su
representada, siendo otro requisito esencial sehalado en el numeral 48,
inciso d), del Instructivo.

No omito mencionar que esta autoridad electoral, a través de la DEPPP,
identificé algunos casos donde, efectivamente, existio error en la captura de la
clave de elector de la persona delegada electa, por lo que se procedid a la
correccion del dato correspondiente a fin de realizar una nueva compulsa de
la informacién, resultando que, de haberse localizado como registrados en
asamblea ahora presentan el estatus de “valido” y si podran participar en la
Asamblea Nacional Constitutiva.

No obstante, en el resto de los casos se trata de personas delegadas que no
se presentaron para su registro en las asambleas en las que fueron
electas, porlo que, al no cumplir con el requisito establecido en el numeral
48, inciso d) del Instructivo, prevalecen con el estatus “No encontrado en
SIRPP’. En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 181,
inciso f), del Instructivo, las personas delegadas que se encuentren en este

4 Esta informacion puede ser consultada por su representada en el SIRPP (Sistema de Registro de
Partidos Politicos Nacionales), siguiendo la ruta: Reportes / Listados / Asistentes a asamblea /
Asamblea / Estatus de formato (Todos) / Resultado de la busqueda (Datos del Afiliado)
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22.

supuesto no podran participar en la Asamblea Nacional Constitutiva, a
menos que se afilien a la organizacidon que representa mediante la aplicacion
movil, al menos 5 dias habiles antes de la celebracion de la Asamblea Nacional
Constitutiva, con la finalidad de que la autoridad electoral esté en aptitud de
verificar la autenticidad de la afiliacidén, asi como que pertenece a la entidad o
distrito de la asamblea en que fue electa, y cumplan con los demas requisitos
establecidos en el numeral 48 del Instructivo tal como se ha sefialado en todas
y cada una de las actas de certificacion de asamblea que se han emitido por
las vocalias designadas para el efecto.

Finalmente, en atencion al punto 3 de la consulta, el mismo versa, de manera
general, sobre la consecuencia juridica de las personas delegadas electas en
las asambleas distritales que fallezcan, desaparezcan o renuncien, previo a la
celebracion de la Asamblea Nacional Constitutiva. Y sobre el procedimiento
que, en su caso, deberia implementarse por parte de la organizacion para
sustituirlos, a fin de que no sean afectados los derechos de ésta, inherentes al
proceso constitutivo como PPN.

Acuerdo INE/ACPPP/07/2019

En el Antecedente V del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que se emitio el
Instructivo, se hace alusién a las consultas atendidas por la CPPP en el
proceso de constitucion de PPN 2019-2020, mismas que de conformidad con
la Consideracion 4 in fine del mismo Acuerdo, son argumentos o criterios
relevantes que para el proceso de registro de PPN 2025-2026 deberan ser
tomados en cuenta en los casos que sean aplicables.

Entre dichas consultas se menciona que, mediante el Acuerdo
INE/ACPPP/07/2019, aprobado el dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve, en la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria Urgente, de
caracter privado de la CPPP, se dio respuesta a las consultas remitidas en la
plataforma nacional de transparencia, formuladas por la persona identificada
como 24x7xMEXICO, asi como a la consulta formulada por la organizacion
denominada “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”; destacando que
una de las consultas de manera coincidente versaba, de manera general,
sobre el numero minimo de personas delegadas que deberian asistir a la
Asamblea Nacional Constitutiva que celebrara una organizacion en proceso
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de constitucion como PPN. No obstante, respecto a ese argumento emitido
debe destacarse lo inherente a la Consideracion 7 del Acuerdo en cita:

“

Ahora bien, para el caso concreto en relacién con los numerales 1y 2 de la
consulta planteada por la persona 24X7XMEXICO, asi como la remitida por la
organizacién denominada “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”, se
debe tener como referencia el Sistema Democrdtico Representativo
imperante en nuestro pais, asi como los elementos minimos de democracia,
de conformidad con la definicién que aporta Norberto Bobbio (1996, 24-26) entre
las que destaca, para el planteamiento que nos ocupa la regla de mayoria, la
cual debe ser, cuando menos, por la mayor parte de los que deben decidir.

Aunado a ello, tomando como referencia los elementos minimos de la
democracia considerados por Fernando Flores Giménez (1998) y José Ignacio
Navarro Méndez (1999) sobre la adopcién de la regla de mayoria como
criterio basico para la toma de decisiones dentro de los partidos; asi como
el criterio esgrimido en la tesis S3ELJ 03/2005 vigente, respecto a los elementos
minimos de los Estatutos de los Partidos Politicos para considerarlos
democraticos, y dado que las decisiones que se tomarian en una Asamblea
Nacional Constitutiva de una organizaciéon que busca su registro como PPN
deben contemplar procedimientos democraticos en la celebracion de las
sesiones que lleven a cabo, de manera analoga debera considerarse en
especifico lo que establece el numeral 5, esto es: adopcién de la regla de
mayoria como criterio bdsico para la toma de decisiones dentro de la
organizacioén, con la finalidad de que, con la participaciéon de un nimero
importante o considerable de personas delegadas, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes.

Sirva de sustento el antecedente del ultimo proceso de registro de PPN 2013-
2014 en el que 3 organizaciones obtuvieron su registro: MORENA, Partido
Humanista y Encuentro Social, de lo cual se puede apreciar que siempre ha
imperado la regla de mayoria en los procesos de registro de PPN, de esa
forma en la Asamblea Nacional Constitutiva que dichas organizaciones
celebraron en su momento, dicho criterio fue el utilizado, tal y como se
constata en el extracto de las resoluciones de cada una de ellas:
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En ese sentido, para la verificacion del quérum de la Asamblea Nacional
Constitutiva que celebren las organizaciones que se encuentran en proceso de
constitucion como PPN deberan acreditar, invariablemente, las condiciones
siguientes:

a) La presencia de al menos el 50% mas uno de la totalidad de las personas
electas como delegadas (0s) propietarias (0s) en las Asambleas Estatales o
Distritales, celebradas por la organizacion.

b) La representaciéon de al menos el 50% mads uno de la totalidad de las
entidades o distritos en donde la organizacion celebré asambleas.

c) Para que una entidad o distrito se considere representado, se requiere
contar con la presencia de al menos el 50% mads uno de las personas
electas como delegadas (os) propietarias (0s) en cada asamblea. Cuando se
trate de un numero inferior a 10 e impar, la fraccién se considerara a la baja, y a
la alta cuando el niumero de personas delegadas sea superior a 10 e impar,
fomando como referencia la tabla siguiente:

Delegadas o Delegados | Numero de Delegadas o
propietarios  electos  en | Delegados que deberan
Asamblea Distrital o Estatal asistir a la Asamblea
Nacional Constitutiva para
considerar representada una

entidad o distrito

1 1

2 2

3 2

4 3

5 3

6 4

7 4

8 5

9 5

10 6

11 7

12 7

13 8

14 8
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Delegadas o Delegados | Numero de Delegadas o
propietarios  electos  en | Delegados que deberan
Asamblea Distrital o Estatal asistir a la Asamblea
Nacional Constitutiva para
considerar representada una
entidad o distrito
15 9
30 16
40 21
45 24
55 29
60 31
100 51
150 76
200 101
220 111

d) Para determinar el nimero total de personas delegadas que deben acudir a la
Asamblea Nacional Constitutiva, se considerara unicamente el nimero de
propietarias (os) electas (os); no obstante, éstas (os) podran ser
representadas (os) en la Asamblea Nacional Constitutiva por sus
respectivas (os) suplentes.

e) Las personas electas como delegadas que no hayan cumplido con alguno de
los requisitos establecidos en el numeral 42° del Instructivo, no podrén participar
en la Asamblea Nacional Constitutiva.

f) No obstante, si el requisito que dejé de cumplir fue el relativo al inciso d) del
mismo numeral, esto es, estar afiliada (o) al partido politico en formacién, éste
podra subsanarse siempre que se afilie mediante la aplicacion mévil al menos 5
dias habiles antes de la celebracion de la Asamblea Nacional Constitutiva, con
la finalidad de que la autoridad electoral esté en aptitud de verificar la
autenticidad de la afiliacion, asi como que pertenece al distrito o entidad de la
asamblea en que fue electa (o).

”

23. Asi, mediante el Acuerdo referido, se establecié el quérum con que deben
contar las organizaciones en proceso como PPN para la celebracion de la
Asamblea Nacional Constitutiva, el cual se encuentra replicado en la
Consideracién 39 del Acuerdo INE/CG2441/2024 y en el numeral 181 del
Instructivo.

5 Numeral 48 del Instructivo 2025-2026.
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24,

25.

Ademas, debera observarse lo relativo al numeral 182 del Instructivo:

“182. Si, derivado de los cruces que se realicen con las listas de personas
afiliadas de otras organizaciones que se encuentren en proceso de constitucion
como PPN, una asamblea ya no es considerada valida, las personas delegadas
que fueron electas en dicha asamblea no se contabilizaran para el quorum
requerido para la celebracién de la Asamblea Nacional Constitutiva.”

Si bien este ultimo punto de la consulta que presenta la organizacion de la
ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.” versa respecto a un supuesto
no establecido explicitamente en el Instructivo, éste si se encuentra
considerado tomando como base los criterios previamente sefalados.

A manera de ejemplo, tomando en consideracién el caso de la propia
organizacion en cita, quien opto por la celebracion de asambleas distritales, y
que debera contar, al menos, con 200 asambleas validas aunado a que, en su
mayoria, ha elegido a 4 personas delegadas propietarias y 4 personas
suplentes, el universo total de personas delegadas a considerar para el
quérum de la Asamblea Nacional Constitutiva es de 800, al tratarse de 800
personas delegadas propietarias electas; por lo que, tomando en cuenta los
criterios establecidos en el numeral 181 del Instructivo, en la Asamblea
Nacional Constitutiva, la organizacién en cita deberia:

a) Contar con la asistencia de al menos el 50% mas uno de la totalidad de
las personas electas como delegadas; lo que corresponderia a 401
personas delegadas.

b) Dichas personas delegadas deberan representar, al menos, a 101
distritos electorales.

c¢) Para que un distrito se considere representado, debera contar con la
presencia de, al menos, 3 personas delegadas electas.

d) En caso de que las personas delegadas propietarias electas tengan
algun impedimento para acudir a la asamblea, pueden ser
representadas por sus suplentes.

Por lo tanto, la consecuencia juridica respecto de las personas delegadas
propietarias que, tras haber sido electas en las asambleas, fallecen,
desaparecen o renuncian antes de la realizacion de la Asamblea Nacional
Constitutiva, es que éstas podran ser sustituidas por sus suplentes. En
caso de las personas delegadas suplentes que se encuentren en ese
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supuesto, no tiene consecuencia alguna puesto que para efectos del universo
conforme al cual se contabiliza el quérum de la asamblea no son
contabilizadas.

No obstante, si se tratara de que tanto la persona delegada propietaria como
la suplente se ubicara en alguno de los supuestos descritos, al ser un hecho
que no se encuentra supeditado a las determinaciones de la propia
organizacion, este Consejo General considera que, de acreditarse con la
documentacion idonea el caso en particular y a fin de garantizar el derecho de
asociacion de quienes integran la organizacion en proceso de constitucion
como PPN asi conforme al principio pro persona, las personas integrantes de
la fébrmula que se ubiquen en tal supuesto, no seran consideradas para el
universo conforme al cual se contabiliza el quérum de la Asamblea Nacional
Constitutiva. Esto es, siguiendo el ejemplo anterior, si en una asamblea se
eligieron 4 férmulas de personas delegadas y una de ellas se ubica en el
supuesto referido, unicamente se consideraran 3 formulas para efectos del
quérum de la Asamblea Nacional Constitutiva y 2 personas delegadas electas
para que el distrito en cuestion se encuentre representado.

Ahora bien, la documentacién idonea para acreditar los supuestos respectivos
sera:

a) Fallecimiento. Copia simple del acta o certificado de defuncion.

b) Renuncia. Documento original de renuncia y ratificacion ante el
personal del Instituto.

c) Desaparicion. Acta ministerial en la que se acredite la denuncia
presentada por desaparicion de la persona.

Cabe mencionar que no es posible establecer un procedimiento de sustituciéon
de las personas delegadas propietarias o suplentes toda vez que las mismas
fueron electas en una asamblea distrital o estatal por las personas afiliadas
asistentes quienes manifestaron su voluntad de que esas personas fueran
quienes les representaran en la Asamblea Nacional Constitutiva, por lo que no
seria valido que se sustituyera a esas delegaciones sin su conocimiento ni
consentimiento.

Es decir, las personas delegadas electas en las asambleas distritales o
estatales celebradas son las encargadas de representar al resto de las
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26.

personas afiliadas de la organizacidn en proceso de constitucion como PPN,
en la propia Asamblea Nacional Constitutiva, misma que debera contar con el
50% mas 1 de las personas delegadas, a fin de convalidar la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas afiliadas.

En ese sentido, y para los efectos mencionados en la presente consideracion,
la organizacion en proceso de registro como PPN debera informar a la DEPPP
sobre las personas delegadas electas en las asambleas estatales o distritales
gue se encuentren en alguno de los supuestos previamente referidos, es decir,
fallezcan, renuncien o desaparezcan y remitir la documentacion comprobatoria
correspondiente. Para ello, la organizacion tendra como plazo la fecha en que
informe sobre la programacion de su Asamblea Nacional Constitutiva. Esto es,
en concordancia con lo establecido en el numeral 176 del Instructivo, con un
minimo de 10 dias habiles previos a la realizacion de la Asamblea Nacional
Constitutiva, la organizacién debera remitir la documentacion referida para
acreditar ante la autoridad electoral, los supuestos ya definidos.

Lo anterior, a fin de que la DEPPP se encuentre en aptitud de determinar el
universo de personas delegadas electas validas para verificar el quérum de la
Asamblea Nacional Constitutiva.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales
sefaladas, las organizaciones en proceso de constitucion como PPN deberan
acatar y tomar en consideracion lo estipulado en el presente Acuerdo.

Con base en los antecedentes, consideraciones y fundamentos senalados, el
Consejo General emite la siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a las consultas presentadas por las personas
representantes legales de la asociacidon de la ciudadania “Personas Sumando en
2025, A.C.”, relativas al proceso de registro como Partido Politico Nacional 2025-
2026 en los términos de las consideraciones 4 a 25 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a las personas representantes legales
de la asociacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.” en el correo
senalado para oir y recibir notificaciones.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en el
proceso de constitucion como Partido Politico Nacional en el correo sefalado para
oir y recibir notificaciones, a través de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electrénica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constitucion de Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de noviembre de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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