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INE/CG1027/2025

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/157/2023
PROCEDIMIENTO OFICIOSO

DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/157/2023, INICIADO CON MOTIVO DE LOS
OFICIOS DE DESCONOCIMIENTO PRESENTADOS POR DIVERSAS
PERSONAS —QUIENES ASPIRABAN AL CARGO DE
SUPERVISOR/SUPERVISORA Y/O CAPACITADOR/CAPACITADORA
ASISTENTE ELECTORAL DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL 2023-2024—,
POR SUPUESTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ATRIBUIBLES AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
CONSISTENTES EN LA PRESUNTA CONTRAVENCION AL DERECHO DE
LIBRE AFILIACION Y, EN SU CASO, EL USO NO AUTORIZADO DE SUS DATOS
PERSONALES

Ciudad de México, 21 de agosto de dos mil veinticinco.

GLOSARIO

Acuerdo INE/CG33/2019 Acuerdo por el CU?I se aprueba la implgmentacio’n,
de manera excepcional, de un procedimiento para la
revision, actualizacion y sistematizacion de los
padrones de afiliadas y afiliados de los partidos
politicos nacionales.

Adenda para incorporar criterio que atiende el
principio de imparcialidad en el procedimiento de
reclutamiento, seleccion y contratacion de las y los
ADENDA Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes
Electorales que forma parte de la estrategia de
capacitacion y asistencia electoral 2023-2024 y sus
respectivos anexos, que sera aplicable al Proceso

o Acuerdo para la
actualizacion de
afiliados
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GLOSARIO

Electoral 2023-2024 y, en su caso, a los

extraordinarios que deriven de éste

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion ;

Mexicanos

DEPPP Dll’e,C.CIOI’) Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para
verificar los padrones
de afiliados

Lineamientos para la verificacion de los padrones de
afiliados de los partidos politicos nacionales para la
conservacion de su registro y su publicidad, asi como
para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos
personales en posesion del Instituto Nacional
Electoral

PRI o partido
denunciado o
denunciado o parte
denunciada

Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sistema de verificacion

Sistema de Verificacion del Padron de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
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ANTECEDENTES

I. Acuerdo INE/CG33/2019. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, el Consejo
General, aprobd el acuerdo para la actualizacién de afiliados, en el que se
suspendié entre otros, la resolucion de los procedimientos sancionadores
ordinarios, relacionados con presuntas indebidas afiliaciones de ciudadanos de
todos los partidos politicos y previno a los partidos politicos nacionales para que, en
caso de que se presentaran quejas con posterioridad a la aprobacion de ese
acuerdo, tendrian un plazo de diez dias para dar de baja a las personas
involucradas, contados a partir de la notificacién respectiva.

El plazo para llevar al cabo estas actividades, seria el comprendido entre el uno de
febrero de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte.

2. Aprobacién del Calendario y Plan Integral del proceso electoral 2023-2024
(Acuerdo INE/CG441/2023). En sesion extraordinaria del Consejo General de este
Instituto de veinte de julio de dos mil veintitrés, se emitié el acuerdo por el que se
aprobo el Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2023-2024 a
propuesta de la Junta General Ejecutiva y el Acuerdo INE/CG446/2023, por el que
se aprobd el Plan Integral y los Calendarios de coordinacién de los procesos
electorales locales concurrentes con el federal 2023-2024.

3. Aprobacion de la Estrategia de Capacitacion Electoral para el proceso
electoral federal y concurrentes 2023-2024 (Acuerdo INE/CG492/2023). EIl
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto
emitié el acuerdo por el que se aprobé la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2023-2024 y sus respectivos anexos. Una de las lineas estratégicas de
dicho documento, fue el establecer el procedimiento para el reclutamiento, seleccion
y contratacion de las figuras de Supervisor Electoral y Capacitador Asistente
Electoral.

Respecto a dichas figuras a contratar, el citado acuerdo del Consejo General
consider6 que en observancia del articulo 303, parrafo 1 de la LGIPE, los Consejos
Distritales, con la vigilancia de las representaciones de los partidos politicos,
designaran en enero del afio de la eleccion, a un numero suficiente de personas
que se desempefiaran como Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales, de conformidad con la convocatoria publica expedida, para realizar las
actividades establecidas en el parrafo 2 del citado articulo, en auxilio a las Juntas
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Distritales Ejecutivas y los Consejos Distritales, antes, durante y después de la
Jornada Electoral, que cumplan los requisitos de su parrafo 3.

4. Aprobacion de la Adenda (Acuerdo INE/CG615/2023). El veintidos de
noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el acuerdo por el que
se aprobo la ADENDA. Entre otras cuestiones, en ella se establecié que en términos
de lo previsto en el Procedimiento para la Compulsa de la Clave de Elector -Anexo
5 del Manual de Reclutamiento, Seleccién y Contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, vigente', una vez que la Junta
Distrital Ejecutiva ha notificado a las personas aspirantes a dichos cargos que
aparecieron en la base del padron de afiliadas/os o militantes, de algun partido
politico, si ésta presenta ante la Junta Distrital Ejecutiva el oficio de desconocimiento
de afiliacion, asi como la solicitud de baja de datos personales de los padrones de
militantes en el plazo de tres dias habiles posteriores a la notificacién, podra
continuar con el procedimiento de reclutamiento y seleccién. De presentarse este
supuesto, se procedera de la siguiente manera:

I. La Junta Distrital Ejecutiva notificara a la persona aspirante que se iniciara un
procedimiento sancionador ordinario oficioso, para determinar Ila
legalidad o ilegalidad de la afiliacion; asimismo, la apercibira de que en
caso de que se demuestre su afiliacién voluntaria, se le dara de baja del
procedimiento de seleccién o, en su caso, se rescindira su contrato y se
iniciara procedimiento administrativo sancionador en su contra.

Il. La Junta Distrital Ejecutiva, dara vista a la UTCE, para que realice la
investigacion y recabe los elementos necesarios para iniciar un procedimiento
sancionador ordinario oficioso, a fin de determinar la legalidad o ilegalidad de
la afiliacion.

lll. Una vez realizada la investigacion correspondiente, la UTCE, entre otras
cuestiones, determinara si procede proponer medidas cautelares a la
Comisién de Quejas.

RESULTANDO

I. Oficios de desconocimiento de afiliacion.? En las fechas que a continuacién
se indican se recibieron diversos oficios de Juntas Distritales Ejecutivas de este

' Aprobado mediante acuerdo INE/CG492/2023, por el que se aprobo la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
2023-2024 y sus respectivos anexos.
2 Visible a paginas 1 a 147 del expediente.
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Instituto en la Ciudad de México y el Estado de México, mediante los cuales
remitieron escritos de desconocimiento de afiliacibn signados por diversas
personas ciudadanas, a efecto de que esta autoridad, de manera oficiosa, iniciara
la investigacion correspondiente, a través de un procedimiento ordinario
sancionador, para determinar si los mismos fueron afiliados sin su consentimiento
y, para ello, se utilizaron indebidamente sus datos personales, al PRI.

1
3 Zuridayane Gonzalez Leonardo 30/11/2023
I 4 I Martha Leticia Gonzalez Ro'las I 29/11/2023 I
I 5 I Martha Patricia Juarez Mora I 29/11/2023 I
6 Angel Francisco Velasco Orrante 30/11/2023

|7 0 NoemiGarridoEnsastegui Wl 30112023 |
|8 | Veronicaleslie HernandezRocha Wl 301112023 |
|9 | OtiliaHumbertha Rojano Sanchez Wl 291112023 |

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION Y BAJA DE MILITANCIA.* Mediante proveido de quince de

3 Mediante acuerdos de quince de diciembre de dos mil veintitrés y ocho de enero de dos mil veinticuatro se ordend la escision
de la investigacion por lo que respecta a Roberto Garcia Pérez, a efecto de que se continuara conociendo en el diverso
UT/SCG/Q/CAM/JD06/COAH/24/2023, toda vez que en dicho expediente ya se habia desplegado una investigaciéon con
motivo de la denuncia presentada por dicho ciudadano.

4 Visible a paginas 148 a 161 del expediente.
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diciembre de dos mil veintitrés, se tuvieron por recibidos los escritos de
desconocimiento de referencia, quedando registrados como procedimiento
sancionador ordinario identificado con la clave UT/SCG/Q/CG/157/2023.

En dicho proveido se reservé la admision del asunto y el emplazamiento, hasta en
tanto culminara la etapa de investigacion.

En ese sentido, con el propdsito de allegarse de mayores elementos probatorios
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, se requirié al partido
denunciado para que proporcionara informacién relacionada con la presunta
afiliacién de los ciudadanos de referencia.

Dicho proveido fue notificado y desahogado como se muestra a continuacion:

Sujeto requerido Oficio Respuesta

Oficio®
INE-UT/15243/20235 PRI/REP-INE/445/2023
Fecha:19/12/2023 Fecha: 23/12/2023

Asimismo, se ordend la busqueda de las personas involucradas en el Sistema de
Verificacion, para conocer si dichas personas estaban registradas en el padrén de
afiliados del partido denunciado.

Ademas, se ordené al PRI que, en el caso de que aun se encontraran inscritas,
procediera a eliminar de manera inmediata a las personas involucradas, tanto del
Sistema de Verificacion como de su portal de internet y/o cualquier otra base publica
en que pudieran encontrarse’.

Finalmente, se requiri6 a la DEPPP, a efecto de que remitiera a la UTCE la
documentacion en original que contara respecto de los oficios de desconocimiento
de Eunice Dennys Martinez Sanchez, Angel Francisco Velasco Orrante, Noemi
Garrido Ensastegui y Veronica Leslie Hernandez Rocha.

5 Visible a pagina 192 del expediente.

8 Visible a paginas 195 a 202 del expediente.

” Lo anterior, en acatamiento a la obligacion que le impone el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la LGPP, asi como a lo
ordenado en el Acuerdo INE/CG33/2019.
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ll. ELABORACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA, ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO8. Mediante proveido de ocho de enero de dos mil veinticuatro,
se declaro la escision del procedimiento respecto de Roberto Garcia Pérez, toda
vez que, por dicho ciudadano, previamente se habia instruido el diverso
procedimiento sancionador UT/SCG/Q/CAM/JD06/COAH/24/2023, con motivo de la
supuesta afiliacion indebida al partido politico denunciado.

Por otra parte, se ordend la instrumentacién de un acta circunstanciada, a efecto de
verificar si las personas involucradas en el presente procedimiento se encontraban
dadas de baja del padrén de personas afiliadas del PRI.

Asimismo, se admitid a tramite el procedimiento y se ordendé emplazar al PRI, a
efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera. Dicho proveido fue
notificado conforme a lo siguiente:

Sujeto requerido Oficio Respuesta
INE-UT/00288/2024°
Citatorio: 09/01/2024 OFICIO"°
PRI Cédula: 10/01/2024 PRI/REP-INE/018/2024
Plazo: Del 11/01/2024 al Fecha: 15/01/2024
15/01/2024

IV. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A ORGANOS DESCONCENTRADOS
DE ESTE INSTITUTO". El dos de febrero de dos mil veinticuatro, se estimé
necesario requerir a las y los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales
Ejecutivas de este Instituto, relacionadas con los oficios de desconocimiento
de afiliacion, a efecto de que informaran el estado que guarda el procedimiento de
reclutamiento, seleccidén y contratacion de las y los Supervisores/as Electorales y
Capacitadores/as Asistentes Electorales respecto de las personas involucradas.

V. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES"2. El dos de febrero de dos mil
veinticuatro, se ordend remitir a la Comision de Quejas la propuesta de medidas
cautelares, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en derecho
correspondiera.

8 Visible a paginas 294 a 303 del expediente.
9 Visible a pagina 310 del expediente.

0 Visible a paginas 362 a 419 del expediente.
" Visible a paginas 520 a 525 del expediente.
"2 Visible a paginas 544 a 546 del expediente.
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VI. MEDIDAS CAUTELARES."® En atencion a las razones que fundaron la
aprobacion de la ADENDA, en sesion extraordinaria urgente de dos de febrero de
dos mil veinticuatro, se aprobé el ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
NECESIDAD DEL DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, POR LA POSIBLE
VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA EN
LA INTEGRACION O CONFORMACION DE LOS ORGANOS ELECTORALES
QUE PARTICIPARAN DE CARA A LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y
LOCALES 2023-2024, DICTADO EN LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS
SANCIONADORES UT/SCG/Q/BOD/JD10/VER/86/2023 Y OTROS, identificado
con la clave ACQyD-INE-55/20244.

En dicho acuerdo, se determind procedente el dictado de medidas cautelares, con
el proposito de que se impida a diecinueve personas aspirantes a los cargos de
supervisores/as electores y capacitadores/as-asistentes electorales, continuar con
el procedimiento de reclutamiento y contratacion respectivo, hasta en tanto se
resuelva en definitiva el procedimiento ordinario instruido, ya que, de permitirlo, y
resultar inexistente la infraccidén a cargo del instituto politico, se violarian en perjuicio
de la funcién electoral, los principios de imparcialidad e independencia, al haberse
permitido que personas con afiliaciones partidistas intervengan directamente en la
organizacion y conduccion del proceso electoral; lo anterior, en los términos
argumentados en este apartado.

VIl. ALEGATOS'S, El seis de febrero de dos mil veinticinco, se ordend poner las
actuaciones a disposicion de las partes, a efecto que, en via de alegatos,
manifestaran lo que a su derecho conviniera; asimismo, se dio vista a las y los
involucrados con la copia simple de la documentacion aportada por el PR/ (cédulas
de afiliacién). Dicha diligencia se realizé de la siguiente manera:

PRI Citatorio: 07/02/2025 Oficio'”
Cédula: 10/02/2025 PRI/REP-INE/0048/2025
} 16
INE-UT/00521/2025 Plazo: Del 11/02/2025 al 17/02/2025 Fecha: 17/02/2025

'3 Visible a paginas 549 del expediente.

' Visible a pagina 598 del expediente.

'® Visible a fojas 1186 a 1193 del expediente.

"6 Visible a pagina 1198 del expediente.

7 Visible a paginas 1203 a 1206 del expediente.
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Persona Notificacion Respuesta

Eunice Dennys Martinez Cédula: 12/02/2025
Sanchez Plazo: Del 13/02/2025 al Sin respuesta
INE-21JDE-CM/0235/2025 19/02/2025

Liliana Maria Merced Piia Cédula: 11/02/2025
Méndez Plazo: Del 12/02/2025 al Sin respuesta
INE/13JDE-MEX/0197/2025 18/02/2025

(Manifestacién
desconocimiento de
firma en constancias

de notificacion) '8

Martha Leticia Gonzalez Rojas Cédula: 10/02/2025
INE/JDE19- Plazo: Del 11/02/2025 al Sin respuesta
MEX/VE/0100/2025 17/02/2025

Citatorio: 10/02/2025
Cédula: 11/02/2025
Plazo: Del 12/02/2025 al
18/02/2025

Citatorio: 10/02/2025
Cédula: 11/02/2025

Zuridayane Gonzalez Cédula: 11/02/2025
Leonardo INE/13JDE- Plazo: Del 12/02/2025 al
MEX/0196/2025 18/02/2025

Martha Patricia Juarez Mora
INE/JDE19-
MEX/VE/0101/2025

Sin respuesta

Angel Francisco Velasco
Orrante

Plazo: Del 12/02/2025 al
INE/19JDE-CM/00218/2025 18/02/2025

Sin respuesta

Citatorio: 10/02/2025
Noemi Garrido Ensastegui Cédula: 11/02/2025
INE/19JDE-CM/00219/2025 Plazo: Del 12/02/2025 al
18/02/2025

Verodnica Leslie Hernandez Citatorio: 10/02/2025
Rocha Cédula: 11/02/2025

Plazo: Del 12/02/2025 al
INE/19JDE-CM/00220/2025 18/02/2025

Otilia Humbertha Rojano Citatorio: 10/02/2025
Sanchez Cédula: 11/02/2025
INE/JDEA40- Plazo: Del 12/02/2025 al
MEX/VS/087/2025 18/02/2025

Jessica Esther Salgado Gil Cédula: 10/02/2025
i - Plazo: Del 11/02/2025 al Sin respuesta
INE-JDE40-MEX/VS/085/2025 17/02/2025

'8 Visible a pagina a 1345 del expediente.

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta
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Persona Notificacion Respuesta
Ramoén Gutiérrez Patiiio Cédula: 11/02/2025
INE/JDEO8- Plazo: Del 12/02/2025 al Sin respuesta
MEX/VS/026/2025 18/02/2025

Martha Verénica Elvira Citatorio: 10/02/2025
Velazquez Cédula: 11/02/2025
INE/JDEO8- Plazo: Del 12/02/2025 al
MEX/VS/027/2025 18/02/2025

Martha Ramirez Pedraza Cédula: 10/02/2025
INE/JDEO08- Plazo: Del 11/02/2025 al Sin respuesta
MEX/VS/028/2025 17/02/2025

Citatorio: 10/02/2025
Cédula: 11/02/2025
Plazo: Del 12/02/2025 al
18/02/2025

Maria del Socorro Esquivel Cédula: 10/02/2025
Hernandez Plazo: Del 11/02/2025 al Sin respuesta
INE-JDE40-MEX/VS/086/2025 17/02/2025
Fredy Geovany Calixto Cédula: 11/02/2025
Nengua INE-JDE40- Plazo: Del 12/02/2025 al Sin respuesta
MEX/VS/083/2025 18/02/2025
Cédula: 11/02/2025
Griselda Soto Coyote .
) _ Plazo: Del 12/02/2025 al Sin respuesta
INE-IDEAO-MEXVS/084/2025 1810212025 -
Cédula: 10/02/2025
Bertin Nicolas Estrada Rojano .
) ) Plazo: Del 11/02/2025 al Sin respuesta
INE-JDEAO-MEXIVS/081/2029 17/02/2025 -
Cédula: 10/02/2025
Eduardo Martinez Torres .
] i Plazo: Del 11/02/2025 al Sin respuesta
INE-DEAO-MEXVS/082/2025 17/02/2025 -

VIIl. ESCISION DE LA INVESTIGACION RESPECTO DE ZURIDAYANE
GONZALEZ LEONARDO.'" Mediante proveido de cuatro de marzo de dos mil
veinticinco, se declar6 la escisidon del procedimiento respecto de Zuridayane
Gonzalez Leonardo, toda vez que, de las constancias de notificacion del proveido
de seis de febrero de dos mil veinticinco a la citada ciudadana, se advierte una nota
de su puio y letra en la que dice:

Sin respuesta

Maribel Ramirez Pedraza
INE/JDEO08-
MEX/VS/029/2025

Sin respuesta

'® Visible a paginas1349 a 1353 del expediente.
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Recibi formato de afiliacion y manifiesto que la firma no es mia y se puede
verificar con mi credencial del (sic) lector(sic).

Por tanto, con la finalidad de que en procedimiento diverso se continie con la
investigacion de la probable afiliacion indebida y la posible falsedad de firma que
refiere la ciudadana referida, con el propdsito de no retrasar la resolucion del resto
de los ciudadanos que integran el procedimiento ordinario sancionador al rubro
citado.

IX. VERIFICACION FINAL DE NO REAFILIACION. Del resultado de la busqueda
de afiliacion de las personas involucradas emitido por el Sistema de Verifciacion, se
obtuvo que habian sido dadas de baja del padron de militantes del partido
denunciado, sin advertir alguna nueva afiliacion.

X. ELABORACION DE PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordend la elaboracion del proyecto de resolucidn
correspondiente, para que fuera sometido a la consideracion de los integrantes de
la Comisién de Quejas.

XI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. En la Tercera Sesion Ordinaria de
caracter privado, celebrada el once de agosto de dos mil veinticinco, la referida
Comisién analizo el proyecto, y resolvié por unanimidad de votos de sus integrantes
presentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) vy jj), y
469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto de analisis en el presente procedimiento sancionador
es la presunta transgresion a la normativa aplicable?°, con motivo de la probable
vulneracion al derecho de libre de afiliacion y la presunta utilizacién indebida de

20 Articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccién Ill, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
443, parrafo 1, inciso a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a), e), x) e y) de la LGPP.

11
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datos personales, por parte del partido denunciado en perjuicio de las personas
involucradas.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el presente procedimiento sancionador ordinario oficioso. 2’

SEGUNDO. ESCISION DEL PROCEDIMIENTO RESPECTO A ZURIDAYANE
GONZALEZ LEONARDO?, Mediante acuerdo de cuatro de marzo de la presente
anualidad, se ordend la escision del procedimiento por lo que respecta a la
ciudadana Zuridayane Gonzalez Leonardo toda vez que de las constancias de
notificacion del proveido de seis de febrero de dos mil veinticinco, practicada a la
citada persona involucrada, se advierte una nota de su pufo y letra, en la que
manifesto lo siguiente:

Recibi formato de afiliacion y manifiesto que la firma no es mia y se puede verificar con
mi credencial del (sic) lector(sic)

Lo anterior, con la finalidad de que en procedimiento diverso se continue con la
investigacion por la probable afiliacién indebida y la posible falsedad de firma que
refiere la ciudadana de referencia, con el propdsito de no retrasar la resolucién del
resto de los ciudadanos que integran el presente procedimiento ordinario
sancionador.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
1. DEFENSAS.

Dentro de las etapas de emplazamiento y vista de alegatos el partido denunciado
por conducto de su representante ante el Consejo General manifesto lo siguiente:

Al respecto informo que, los ahora quejosos a la fecha no forman parte de este Instituto
Politico.

21 Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-RAP-
107/2017 en el sentido de que esta autoridad electoral es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacién indebida de la ciudadania a los partidos politicos.

2 Visible a paginas 1349 a 1353 del expediente.
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Asi también, conforme a la normatividad interna del Partido Revolucionario Institucional es
derecho de los ciudadanos, renunciar a la militancia de nuestro instituto politico, previa
solicitud hecha por escrito y su ratificacion dentro de los plazos sefialados para tal efecto.
Ahora bien, si los quejosos desean hacer valer su pretension Unicamente en su dicho,
desconociendo el dia de hoy su participacion dentro de nuestro Instituto Politico, también es
de considerarse, que en ningun momento ofrecen alguna prueba contundente que demuestren
la afiliacion indebida de la que supuestamente son parte. Por lo que resultan infundados los
hechos que pretenden hacer valer.

Bajo ese contexto y en aras de salvaguardar el derecho a la libre asociacion de los ciudadanos,
se procedié a realizar las gestiones tendientes para reintegrar o en su caso restituir la esfera
juridica de los mismos, lo anterior en virtud del principio de buena fe con la que siempre se ha
conducido el Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, por cuestion de método y debido a que las defensas guardan estrecha
vinculacion con el analisis necesario para dilucidar la controversia, se atenderan al
momento de realizar el pronunciamiento de fondo correspondiente.

2.- MATERIA DEL PROCEDIMIENTO

La materia en el presente procedimiento se constrifie en determinar si el partido
denunciado transgredio o no el derecho de libertad de afiliacion de:

_No. §  Personas |
|2 | LilianaMaria Merced Pifia Méndez ||
|5 Wl Angel Francisco Velasco Orrante |}
6

|8 | Otilia Humbertha Rojano Sanchez_____|
9 | JessicaEstherSalgadoGil ______|
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No. Personas
14 Maria del Socorro Esquivel Hernandez
15 Fredy Geovany Calixto Nengua

Griselda Soto Coyote
Bertin Nicolas Estrada Rojano

Eduardo Martinez Torres

Haciendo para ello, uso ilegitimo de su informacién personal, en contravencién a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion
lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; 443, parrafo 1, incisos a), k) y
n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), e), x) e y) de la
LGPP.

3.- MARCO NORMATIVO

A) Constitucién, leyes y acuerdos

El derecho de asociacidon en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 35,
fraccién lll, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacién del gobierno.??

Por otra parte, la afiliacion politico-electoral establecida en el articulo 41, Base |,
parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente, a la prerrogativa de la ciudadania
mexicana para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas; y si bien, el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos se podria considerar como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, lo cierto es que, en el contexto de un sistema constitucional de
partidos como el establecido en el la Constitucion, el derecho de afiliacion se ha
configurado como un derecho basico con caracteres propios.

De esta forma, toda persona ciudadana mexicana tiene derecho de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; por lo que es potestad de la ciudadania mexicana constituir partidos

2 Véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral.
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politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, Bases |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99,
fraccién V, de la Constitucion.?*

Asi las cosas, la Sala Superior?® ha establecido el contenido y alcances del Derecho
de afiliacion. En esencia, ha sefialado que este derecho comprende no solo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,
sino también las de conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del
mismo modo, sostiene que la afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su
ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que solo la ciudadania
mexicana podra afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos y si el
ejercicio de esta prerrogativa ciudadana se realiza a través de los institutos politicos,
se debe cumplir con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir
su intervencion en el Proceso Electoral.

Por otra parte, a través de diversas sentencias?® la Sala Superior ha sostenido que
corresponde a los partidos politicos probar que una persona expreso su voluntad de
afiliarse, a través de la constancia de inscripcion respectiva, es decir, el documento
que contenia la expresion manifiesta de pertenecer a un partido politico.?”

Cabe precisar que los articulos 29 y 30 de la LGPP se prevén, entre otros supuestos,
las obligaciones de los partidos politicos de registrar a su militancia, asi como el
deber de garantizar la proteccién de los datos personales de sus agremiados/as.

En este tenor, el INE emiti6 los Lineamientos para verificar los padrones de
afiliados,?® en los que, de manera permanente, se obligé a los partidos politicos
nacionales a capturar los registros de sus militantes en el Sistema de Verificacion;
ademas, ordenaba a que la informacion ahi reportada deberia coincidir con la
solicitud de afiliacion, de ahi que se deberia asentar, entre otros datos, el nombre
de la persona, clave de elector, sexo, la entidad y la fecha de registro.?°

2 Véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral.. .

2V, Jurisprudencia 24/2022, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.

% VVéase SUP-RAP-1107/2017, SUP-RAP-614/2017 y SUP-RAP-139/2018.

27 Dicho criterio origind la jurisprudencia 3/2019, emitida por el Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION. LA
OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.

2 Emitidos el treinta de marzo de dos mil dieciséis, mediante acuerdo INE/CG172/2016.

2 g propésito central de los referidos lineamientos consistié en regular el procedimiento para determinar si los partidos
politicos con registro nacional cuentan o no con el numero de personas afiliadas exigidas por la ley para la conservacion de
su registro.
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Posteriormente el INE emiti6 el acuerdo para la actualizacion de afiliados, en el que,
de manera excepcional, permiti6 que los partidos politicos realizaran una
depuracion de sus padrones de militantes, implementandose el “procedimiento para
la revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados a
los Partidos Politicos Nacionales”, a través del cual los partidos politicos estaban
obligados a revisar y depurar su padron de militantes, al verificar que contaran con
las cédulas de afiliacion o, en su caso, debian darlos de baja del registro.3°

Sobre esto ultimo, debe senalarse que, de conformidad con lo establecido en el
referido acuerdo, el plazo para llevar al cabo las actividades del procedimiento
de revision, actualizacion y sistematizaciéon de los padrones de militantes de los
partidos politicos nacionales, seria el comprendido entre el uno de febrero de
dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte.

No obstante, el procedimiento de revision, actualizacion y sistematizacion de los
padrones de militantes de los partidos politicos nacionales fue dividido por etapas
y fechas de inicio y fin, conforme a lo siguiente:

FECHA
ETAPAS ACTIVIDADES RESPONSABLE Inicio
z - o
0 Publicitar actualizacion de PPN 01/02/2019 31/01/2020
(@) padrones
<
N
-l . .
< Publicar leyenda "EN REVISION Y
E ACTUALIZACION" INE 01/02/2019 31/01/2020
Q
<
w
(=)
8 Informe conclusion de etapa INE 01/02/2020 28/02/2020
S
<
Baja definitiva de las personas
P9 due interpusieron  queja  por PPN 01/02/2019 31/03/2019
O indebida afiliacién previo a la
w = L
(=) t<> aprobacién del Acuerdo
g 'E Baja definitiva de registros por
@ W indebida  afiliacion pre_slentada PPN 10 dias habiles
S= posterior a la aprobacion del
- = Acuerdo
8 Identificacion de registros con
documentacion soporte de PPN 01/02/2019 31/07/2019
afiliacion

%0 Aprobado en la sesion de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante acuerdo INE/CG33/2019.
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ETAPAS ACTIVIDADES

Publicacion de los registros en
reserva PPN 01/02/2019 31/07/2019
:\ggﬁsgc'on al INE de registros en PPN 5 dias habiles de cada mes Mar-Ago
Actuallz_ar padrones de los PPN INE 5 dias habiles posterior a la notificacion
con registros en reserva
Informe conclusioén de etapa INE 01/08/2019 31/08/2019
Aprobar mecanismos para
ratificacion 'y  refrendo de PPN 01/02/2019 31/12/2019
militancia, en caso de haberlo
Informar a la militancia proceso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
- rRatlflcla;lmon )é refrendot _
. ecabar ocumentacion  que
8 acredite la afiliacion PPN 01/02/2019 31/12/2019
é Informar registro; que r.atificaron o] PPN 01/03/2019 31/12/2019
™ refrendaron su militancia
= Actualizar padrones de los PPN
é en funcion de los registros INE 01/03/2019 31/12/2019
refrendados
Cancelar registros en reserva de
los que no se obtenga PPN 01/03/2019 31/12/2019
documentacion soporte
Informe conclusion de etapa INE 02/01/2020 31/01/2020
Ajustes finales al padron de PPN 02/01/2020 31/01/2020
= afiliadas y afiliados
‘Q Informar respecto de la
2 cancelacion de registros en
(=) reserva de los que no se obtuvo PPN 09/01/2020 31/01/2020
6' documentacion soporte de
(2 afiliacion
Apercibir respecto de los registros
2 on resernva INE 31/01/2020 31/01/2020
Informe final INE 01/02/2020 29/02/2020

De lo anterior y conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG33/2019, se obtiene
lo siguiente:

1. Revision. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve
los partidos politicos llevaron a cabo la revision de la documentacion soporte de la
totalidad de las y los afiliados a estos.?'

2. Reserva. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve,
los partidos politicos debian reservar los registros de los padrones de militantes de
aquellas personas respecto de las cuales no tengan la cédula de afiliacién

31 Considerando 12, numeral 2, con relacién al numeral 2.2, del acuerdo INE/CG33/2019.
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correspondiente o documento que lo acredite indubitablemente, aun cuando no se
hubieren presentado las respectivas quejas por indebida afiliacion.3?

Esto es, el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve vencié el plazo para que los
partidos politicos reservaran los registros de afiliacion con los que a esa fecha
contaban.

3. Ratificacion. A mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos realizaron el procedimiento de ratificacion o
refrendo de la militancia, respecto de todos aquellos registros clasificados como
reservados dado que no cuentan con cédula de afiliacion.3?

Esto es, si bien a mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, los
partidos politicos podian recabar una cédula de afiliacion que acredite la debida
afiliacion de sus militantes, lo cierto es que dicho plazo solo resulta aplicable para
aquellos registros reservados al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

4. Depuracion de padrones. A partir de la aprobacion del acuerdo, los partidos
debian examinar sus archivos para determinar respecto de cada uno de sus
militantes si contaban con la documentacion que acreditara la legitima afiliacion vy,
en caso de no contar con ella, buscar la ratificacién de la militancia de las y los
ciudadanos respectivos a mas tardar el 31 de enero de 2020, y de no lograrlo, dar
de baja a la persona en cuestion.

Conforme a lo anterior, se obtiene la premisa siguiente:

5. Registros posteriores 31 de julio de 2019. Al tratarse de registros que al
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, no se encontraban en los padrones de
los partidos politicos, estos no fueron reservados, por tanto, se trata de registros
nuevos?3* que, para llevarlos a cabo, debieron contar a esa fecha con la respectiva
cédula de afiliacion.3®

%2 Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 2.2, inciso b), del acuerdo INE/CG33/2019.

33 Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019.

3 Considerando 13 del acuerdo INE/CG33/2019: 13. Las nuevas afiliaciones de las y los militantes de los PPN, asi como
los refrendos o ratificaciones deberan incluir elementos minimos, a fin de que puedan demostrar fehacientemente la
debida afiliacion de la ciudadania, a saber: nombre completo, clave de elector, fecha de afiliacién, domicilio completo y la
manifestacién expresa de querer afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN, ademas deberan contener los requisitos
que establezca la normatividad interna de cada PPN. {(...)

35 Considerando 12, numeral 3, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019: De obtener la manifestacién de
voluntad de la persona ciudadana en el sentido de que si estaba afiliada al partido politico y ésta se manifieste por escrito
o a través de la aplicacién movil, entonces debera proceder la ratificacion de la militancia con la fecha de afiliacion
asentada en el padron —verificado por el Instituto en 2017 y actualizado de forma permanente por los partidos politicos—
publicado en la pagina del INE con corte a la fecha de aprobacién de este Acuerdo.

18



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/157/2023

Lo anterior, se puede ilustrar en la linea de tiempo para la obtencién del formato de
afiliaciéon siguiente:

LINEA DE TIEMPO PARA LA OBTENCION DE FORMATO DE AFILIACION

RATIFICACION-

REVISION DE REE?SE%’(‘,‘SD& OBTENCION DE
V DOCUMENTAL DE

: |P1 A:’;°:Es | AFILIACION REGISTROS

el 1 de febrero a RESERVADOS

e Del 1 de febrero al

ihto o ds Mt 31 de julio de 2019 fs sl
iciembre de 2019

REGISTROS NUEVOS
Posteriores al 31 de julio
de 2019 (no
reservados), con formato
de afiliacion para llevar a
cabo el registro.

WOoOUr<axmMmwum:a

o< mcz=Z

Consideraciones similares sostuvo este Consejo General en la resolucidon
INE/CG470/2022, que resolvid el procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/IPP/JD11/MICH/42/2021, |la cual fue confirmada por Sala Superior
mediante sentencia dictada el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, al resolver
el SUP-RAP-264/2022.

B) Normativa interna del partido denunciado.

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacion de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacion de sus agremiados deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba; por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que una persona debe
llevar a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se
hace necesario analizar la norma interna del partido politico, para lo cual, enseguida
se transcribe la parte conducente de sus Estatutos y Reglamento de Afiliacion, en
los términos siguientes:
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Estatutos del PRI

Capitulo IV
De Ia Integracion del Partido

Articulo 22. El Partido Revolucionario Institucional esta integrado por ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que se afilien individual y libremente y suscriban los
Documentos Basicos del Partido. Los integrantes individuales del Partido podran
incorporarse libremente a las organizaciones de los sectores, organizaciones
nacionales y adherentes.

Seccién 1. De las personas afiliadas.

Articulo 23. El Partido establece entre sus integrantes las siguientes categorias,
conforme a las actividades y las responsabilidades que desarrollen:

I. Miembros, a las personas ciudadanas, hombres y mujeres, en pleno goce de sus
derechos politicos, afiliados al Partido;

1. Militantes, a las y los afiliados que desempefien en forma sistematica y reglamentada
las obligaciones partidarias;

Articulo 24. Independientemente de las categorias a que hace referencia el articulo
anterior, el Partido reconoce como simpatizantes a las personas ciudadanas no
afiliadas que se interesan y participan en sus programas y actividades.

Las y los simpatizantes tendran los siguientes derechos:

|. Solicitar su afiliacion como miembros del Partido;

Il. Participar de los beneficios sociales, culturales y recreativos derivados de los
programas del Partido;

Ill. Ejercer su derecho a voto, por las y los candidatos o dirigentes del Partido, cuando
las convocatorias respectivas asi lo consideren; y

IV. Aquéllos que le reconozcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados de derechos humanos de los que sea parte el Estado
mexicano.

Capitulo V
De los Mecanismos de Afiliacion

Articulo 56. Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los hombres y las
mujeres con ciudadania mexicana, que personal, pacifica, libre e individualmente, y en
los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion
electoral vigente y estos Estatutos, expresen su voluntad de integrarse al Partido,
comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los Documentos Basicos.
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Articulo 57. La persona que desee afiliarse al Partido podra hacerlo ante el Comité
Seccional, el Comité Municipal o el Comité de la demarcacioén territorial en el caso de
la Ciudad de México, que correspondan a su domicilio. También podra hacerlo ante el
Comité Directivo de la entidad federativa donde resida, o ante el Comité Ejecutivo
Nacional. De igual forma podra afiliarse en los médulos itinerantes o temporales que se
establezcan. La instancia del Partido que reciba la afiliacion lo notificara al 6rgano
superior competente para la inclusién del nuevo miembro en el Registro Partidario y,
en su caso, referira a la afiliada o el afiliado al Comité Seccional de su domicilio, como
ambito para el desarrollo de sus actividades politicas y electorales.

El Partido establecera el servicio de reafiliacion en su pagina electronica, que el
solicitante debera completar en cualquiera de los Comités referidos en el parrafo
anterior.

Una vez cumplido lo anterior, el Partido otorgara la credencial y documento que acredite
su afiliacion.

Tratandose de la reafiliaciéon de quienes hayan salido del Partido en forma voluntaria o
de afiliacion al mismo de quien provenga de otro partido politico, se seguira el
procedimiento previsto por el Codigo de Etica Partidaria.

La dirigencia del Partido, en todos sus niveles, mantendra programas permanentes de
afiliacién y credencializacion.

Articulo 60. Las y los miembros del Partido Revolucionario Institucional tienen los
derechos siguientes:

Xlll.Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicion de militante

Asimismo, del REGLAMENTO PARA LA AFILIACION Y DEL REGISTRO
PARTIDARIO DEL PRI, se advierten diversas reglas y lineamientos para afiliarse al
partido politico en comento, tales como:

Reglamento para la Afiliacion y del Registro Partidario

Articulo 11.- Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que libre, individual, personal y pacificamente, en los
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion
electoral vigente, los Estatutos y el presente Reglamento, expresen su voluntad de
integrarse al Partido, comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los
documentos basicos del mismo.

Articulo 12.- Todo ciudadano que desee afiliarse al Partido, debera hacerlo ante la

seccion en cuya demarcacion se encuentre el domicilio del solicitante o el Comité
Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional correspondiente.
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Una vez afiliado, el Partido otforgara el documento que acredite su calidad de miembro
y previo pago de cuota de recuperacion la credencial de militante de nuestro instituto
politico a través de los mecanismos que la Secretaria de Organizaciéon del Comité
Ejecutivo Nacional establezca para este fin.

Articulo 14. Los requisitos y documentos para obtener la afiliacion al Partido, son:

I. De los requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano.

b) Expresar su voluntad libre, individual y pacifica de afiliarse al Partido,
comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los documentos basicos del
mismo.

1. De los documentos:

a) Copia simple y original para su cotejo, de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral actualizada.

b) Copia simple del comprobante de domicilio, en caso de manifestar domicilio distinto
al que aparece en la credencial para votar.

¢) Formato de afiliacién al partido, mismo que debera ser proporcionado por la instancia
correspondiente que conozca de la afiliacion.

De lo anterior se obtiene, medularmente, lo siguiente:

El derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste,
fundamentalmente, en la prerrogativa de las personas ciudadanas mexicanas
para decidir libre e individualmente si desean formar parte de los partidos y
agrupaciones politicas.

Afiliado o Militante es la o el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente,
acude a un partido politico para solicitar su incorporacion al padron de
militantes respectivo, a través de los documentos aprobados por los 6rganos
partidistas correspondientes.

Podran afiliarse al PRI los hombres y las mujeres con ciudadania mexicana,
que personal, pacifica, libre e individualmente, expresen su voluntad de
integrarse al Partido, comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos
los Documentos Basicos.

Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadana o ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y
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pacifica de afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de alta
como militante.

e El partido otorgara la credencial y documento que acredite su afiliacion.
C) Proteccion de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion I, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizacion no autorizada de su informacion personal.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determind, entre otras cuestiones si no existe una libre y voluntaria afiliacion del
ciudadano de pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el
padrén de militantes es indebido, porque la informacion ahi contenida deja de ser
publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se insiste,
aparecer en un padron al cual no deseaban pertenecer.

De las anteriores disposiciones y criterio emitido por la jurisdiccion, se puede
concluir:

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar
en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales
de sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicidon de estos.
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4. HECHOS ACREDITADOS

Como se ha mencionado, los oficios de desconocimientos que dieron origen al
presente procedimiento versan sobre la supuesta vulneracion al derecho
fundamental de libertad de afiliacion politica, en su vertiente positiva—indebida
afiliacion— de las personas involucradas al ser incorporadas en el padréon del
partido denunciado sin su consentimiento, asi como la utilizacion de sus datos
personales por dicho partido politico para sustentar tal afiliacion.

Precisado lo anterior, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las
infracciones objeto del presente procedimiento, en el cuadro siguiente se resumira
la informacion derivada de la investigacion preliminar implementada, asi como las
conclusiones que fueron advertidas, de conformidad con lo siguiente:

Informé que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 16/01/2015 padréon de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 28/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presento
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autégrafa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacién indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 30/10/2019 padréon de militantes, que su registro como afiliado

Fecha de baja: 28/11/2023 habia sido cancelado y aporté el original de la cédula
de afiliacion del ciudadano.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presento
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autégrafa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.
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Informé que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 17/11/2020 padréon de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 27/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presentd
el formato de afiliacién en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Informé que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliaciéon: 17/11/2020 padréon de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 27/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presentd
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacién: 17/11/2020 padron de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 27/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presentd
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autégrafa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.
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Informé que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 17/11/2020 padréon de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 28/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presentd
el formato de afiliacién en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 17/11/2020 padréon de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 24/10/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presenté
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacién indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacién: 17/11/2020 padron de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 28/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presento
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.
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Informé que la persona involucrada si fue parte de su
padréon de militantes, que su registro como afiliado
habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion del ciudadano.

Fecha de afiliaciéon: 03/10/2023
Fecha de baja: 24/11/2023
Fecha de cancelacion: 12/12/2023

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presentd
el formato de afiliacién en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 11/06/2019 padréon de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 22/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presenté
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacién indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacién: 01/02/2018 padron de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 14/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presento
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.
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Informé que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 17/11/2020 padréon de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 15/12/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presentd
el formato de afiliacién en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 17/11/2020 padron de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 15/12/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presento
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autégrafa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Informo que la persona denunciante si fue parte de su

Fecha de afiliaciéon: 17/11/2020 padron de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 13/11/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presento
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autégrafa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.
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Informé que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 17/11/2020 padréon de militantes, que su registro como afiliado

Fecha de baja: 15/12/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion del ciudadano.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presentd
el formato de afiliacién en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 17/11/2020 padréon de militantes, que su registro como afiliada

Fecha de baja: 15/12/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion de la ciudadana.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presento
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Informd que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacién: 17/11/2020 padron de militantes, que su registro como afiliado

Fecha de baja: 15/12/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion del ciudadano.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presento
el formato de afiliacion en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.
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Informé que la persona involucrada si fue parte de su

Fecha de afiliacion: 21/06/2019 padréon de militantes, que su registro como afiliado

Fecha de baja: 15/12/2023 habia sido cancelado y aport6 el original de la cédula
de afiliacion del ciudadano.

Conclusiones

La persona involucrada fue registrada como afiliada del partido denunciado; dicho instituto politico presentd
el formato de afiliacién en original, lo cual otorga mayor certeza respecto de la autenticidad del documento,
ademas de que dicho formato contiene la firma autografa de la persona involucrada, documento con el
cual se le dio vista a la persona involucrada la hubiera objetado, por lo que se concluye que NO se trata
de una afiliacion indebida.

Las constancias obtenidas del Sistema de Verificacion, al ser documentos
generados por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas
documentales publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del
Reglamento de Quejas del INE, mismas que, conforme a lo previsto en los articulos
462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen valor
probatorio pleno, ya que no se encuentran controvertidas ni desvirtuadas respecto
de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del citado Reglamento y, por tanto, por si mismas
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena conviccion
en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio;
ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del
Reglamento en mencion.

5. CASO CONCRETO

Previo al analisis detallado de la infraccién aducida por las personas involucradas
que desconocieron la afiliacion controvertida, es preciso subrayar que, de lo previsto
en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir los elementos que se
deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de imponer
alguna sancién en materia electoral.
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En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccién, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica
electoral.

Posteriormente, se debe verificar que esa situacion antijuridica sea imputable a
algun sujeto de Derecho en especifico; es decir, partido politico, candidato/a o,
inclusive, cualquier persona fisica o moral; dicho de otra forma, la atribuibilidad de
la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infracciéon administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecid en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de ciudadania de afiliarse,
permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no pertenecer a
ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el derecho de que
se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo cual esta previsto
desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de Resolucion
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacion, lo cierto es
que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los mismos —
y las obligaciones correlativas a éstos—, no esta condicionada al reconocimiento
por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las personas ciudadanas de este pais, resulta por demas evidente que
las obligaciones de los partidos politicos que deriven de esta garantia —respetar la
libertad de afiliacién o, en su caso, la decision de no pertenecer mas a un partido,

31



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/157/2023

asi como acreditar fehacientemente el consentimiento de la persona para cualquier
caso— no debe estar sujeta o condicionada a que éstos establezcan en sus normas
internas disposiciones encaminadas a su proteccion, es decir, esta carga que se les
impone no depende del momento en el que los partidos politicos hayan incluido en
sus normas internas la obligacion de que la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccién para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

Es importante precisar que, como se sefiald, en principio, corresponde al
promovente demostrar con pruebas suficientes la comisién de la conducta ilicita, asi
como el seflalamiento que formula en contra de la parte denunciada (atribuibilidad),
es decir, la carga de la prueba corresponde a la parte quejosa.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacidon supletoria al presente
caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacién expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, que la carga de la prueba
corresponde al partido politico que afirma que contaba con el consentimiento
de la persona quejosa para afiliarlay no a la persona que negé haber solicitado
su inclusion en el padron de militantes de dicho instituto politico.

Por lo que, en el caso concreto, la carga de la prueba corresponde al partido

denunciado, en tanto que el dicho de las personas involucradas que desconocieron
la afiliaciéon consiste en demostrar que no dieron su consentimiento para ser
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afiliadas, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto de
prueba.

Ahora bien, de conformidad con lo sostenido por el maximo 6rgano jurisdiccional en
la materia, el documento idéneo para acreditar que una o un ciudadano expresoé su
voluntad de afiliarse a un partido politico, es la constancia de inscripcion respectiva.

Lo anterior, de conformidad con lo sehalado por la Sala Superior al emitir la
Jurisprudencia 3/2019, de rubro DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE
PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO, en la que
establecid que, si una persona denuncia una afiliacion sin su consentimiento,
corresponde a los partidos politicos probar que ese individuo expresé su voluntad
de afiliarse, debiendo exhibir la constancia de inscripcidon respectiva, esto es,
el documento donde se asienta la expresion manifiesta de la o el ciudadano
de pertenecer al partido politico.

En el caso, como vimos, en el apartado HECHOS ACREDITADOS esta demostrado,
a partir de la informacién obtenida del Sistema de Verificacién, asi como por el
partido politico denunciado, que las y los multicitados ciudadanos se encontraron,
en algun momento, afiliados al partido denunciado.

Ahora bien, es importante recalcar que, de la consulta realizada en el Sistema de
Verificacion, se obtuvo la fecha en que las y los ciudadanos fueron afiliados al

partido:
Fecha de
Ciudadano(a afiliacion
Eunice Dennys Martinez Sanchez 16/01/2015
Ramon Gutiérrez Patifio 30/10/2019

Martha Veronica Elvira Veldzquez 17/11/2020
Martha Ramirez Pedraza 17/11/2020

|6l Liliana Maria Merced Pifia Méndez |l 17/11/2020 |
|8 | Martha Patricia JuarezMora_____J§l 17/11/2020
9 | Angel Francisco Velasco Orrante ___|§  03/10/2023
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Fecha de

Ciudadano(a afiliacion
11 Veronica Leslie Hernandez Rocha 01/02/2018

I 12 I Otilia Humbertha Rojano Sanchez I 17/11/2020 I
I 13 I Jessica EstherSaIgadoGil I 17/11/2020 I

14 Maria del Socorro Esquivel Hernandez 17/11/2020

Fredy Geovany Calixto Nengua 17/11/2020
Griselda Soto Coyote 17/11/2020

Bertin Nicolas Estrada Rojano 17/11/2020
Eduardo Martinez Torres 21/06/2019

Esto resulta relevante, toda vez que, el propio partido denunciado carga la
informacion que obra en el Sistema de Verificacion por lo que es valido concluir que,
en atencion a lo antes sefialado, la busqueda de los ciudadanos objeto de analisis
en el presente procedimiento se realizé conforme al padrén de afiliados capturados
por el partido denunciado.

En este sentido, la informacion del referido Sistema se trata de una documental
publica sobre el registro de afiliacion de las multicitadas personas, razén por la cual
se tiene certeza de la afiliacion de éstas al instituto politico denunciado.

En el caso, como quedo establecido en el apartado ACREDITACION DE HECHOS,
conforme a las pruebas que obran en autos, en especifico de la informacién
obtenida en el Sistema de Verificacion y de los formatos de afiliacién aportados por
el partido denunciado resultan pruebas idoneas para acreditar la debida afiliacion
de Eunice Dennys Martinez Sanchez, Angel Francisco Velasco Orrante, Noemi
Garrido Ensastegui, Veronica Leslie Hernandez Rocha, Ramén Gutiérrez
Patifio, Liliana Maria Merced Pina Méndez, Martha Leticia Gonzalez Rojas,
Martha Patricia Juarez Mora, Otilia Humberta Rojano Sanchez, Jessica Esther
Salgado Gil, Martha Verénica Elvira Velazquez, Martha Ramirez Pedraza,
Maribel Ramirez Pedraza, Maria del Socorro Esquivel Hernandez, Fredy
Geovany Calixto Nengua, Griselda Soto Coyote, Bertin Nicolas Estrada Rojano
y Eduardo Martinez Torres

Por lo anterior, se considera que el partido denunciado cumplié con la carga

probatoria que corresponde a su afirmacion en el sentido de que las afiliaciones
cuestionadas estuvieron precedidas del consentimiento de las personas referidas
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en el presente apartado, pues se aportdé formato de afiliacion con firma autégrafa y
datos personales de dichos ciudadanos.

Ahora bien, con la finalidad de respetar el principio de contradiccion y la respectiva
garantia de audiencia de las personas ciudadanas involucradas en el presente
procedimiento, durante la sustanciacion del procedimiento se ordend dar vista a los
referidos ciudadanos con las respectivas cédulas de afiliacién, a efecto de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

De las constancias de autos, se advierte que las personas de referencia fueron
omisas en responder a la vista de alegatos formulada, mediante la que se les
corrio traslado con las constancias de afiliacion aportadas por el partido denunciado,
por lo que hicieron nulo su derecho de desvirtuar los medios de prueba exhibidos.

En ese sentido, si las referidas personas ciudadanas no controvirtieron la respectiva
documental exhibida por el partido denunciado para acreditar su afiliacién, es valido
colegir que existe un reconocimiento tacito de haber suscrito y firmado dicho
formato, lo que de suyo permite concluir que si existié su voluntad para ser afiliados
al partido denunciado y por tanto, debe considerarse que prevalece el principio de
presuncion de inocencia, en su vertiente de estandar probatorio, por tanto, se le
debe dar validez a los referidos formatos de afiliacién.

En suma, al engarzar la cadena de indicios a partir de diversos hechos que se
tuvieron como demostrados, en la especie: i) las manifestaciones de las partes y el
contenido del Sistema de Verificacion respecto a la existencia de las afiliaciones; ii)
las documentales privadas, consistentes en los formatos de afiliacion de las partes
involucradas, en cuyo contenido aparece la manifestacién de su voluntad (firma
autografa) y; iii) la falta de objecion a ese formato, esta autoridad resolutora
considera que no existe evidencia objetiva que haga suponer que la afiliacion de las
y los ciudadanos referidos, haya sido producto de una accion ilegal por parte del
partido denunciado.

¢ Pronunciamiento sobre la diferencia advertida por esta autoridad entre
la fecha de afiliacion contenida en las cédulas aportadas por el partido
denunciado y la registrada ante la DEPPP.

No pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, que, de una revision

pormenorizada a las cédulas de afiliacion aportadas por el partido denunciado en
su defensa, se advierte discrepancia o diferencia con la informacion obtenida del
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Sistema, respecto de las fechas de afiliacién de dieciséis personas quejosas a que
se refiere esta resolucion.

En efecto, del analisis realizado a la citada documental, queda en evidencia que las
cédulas aportadas contienen datos de afiliacion anteriores a las registradas ante el
Sistema de Verificacion; sin embargo, para los efectos de la determinacion que en
esta resolucion se asume, estas diferencias se consideran que no afectan la validez
de las constancias de afiliacién, habida cuenta que, como se puede apreciar dicho
formato corresponde a una temporalidad anterior al registro de afiliacion que el
partido politico denunciado efectu6é ante el citado Sistema, por lo que, al ser el
registro ante la DEPPP, una actividad que debe llevar a cabo el propio partido
politico que afilia a un ciudadano y al no ser controvertidas las respectivas
documentales por las personas afectadas, a pesar de las oportunidades procesales
que tuvieron para ello, permite colegir su validez y, por tanto, tener por acreditada
la voluntad de las personas quejosas a pertenecer como militantes del denunciado.
Como se muestra a continuacion:

Fecha de afiliacion,
Fecha de afiliacion conforme al formato de
informada por el PRI | afiliacion proporcionado
por el PRI

| 3 Wl Maribel Ramirez Pedraza____ 8 171112020l 021122019 |}
|4l Liliana Maria Merced Pifia Méndez 17112020 I 10/11/2019 |}
| 5 | Martha Leticia GonzdlezRojas 17112020 | 121102019 |}
| 6l Martha Patricia JuarezMora___ 171112020l 011102019 |}

| 8 | Jessica Esther Salgado Gil 17/11/2020 20/09/2017

Maria del Sogorro Esquivel 17/11/2020 01/01/2014
Hernandez

| 10 | Fredy Geovany Calixto Nengua 1 17112020 | 26042019 |}
| 13 | Eduardo MartinezTorres 1 21/06/2019 | 2304/2019 |}

Personas
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Asi pues, aun y cuando este Consejo General advierte conforme al analisis
efectuado en el apartado relativo a Hechos Acreditados, que en el presente caso
existen inconsistencias entre las fechas registradas en los formatos de afiliacién
aportados por el PRI y las obtenidas en el Sistema de Verificacion, lo cierto es que
para la fecha en que el partido politico dio de alta como militantes a las personas en
cuestion, en el Sistema de Verificacion, éstas ya habian consentido integrarse a sus
filas, conforme a las constancias que obran en autos y que, como se indico, no
fueron controvertidas.

Esto es, aun cuando en los formatos cuestionados aparece una fecha distinta a
aquella en que se realizé el registro denunciado, ello no destruye la eficacia
demostrativa de dichas cédulas, pues, por un lado, el denunciado puntualizo las
fechas en que se llevaron a cabo los registros de las afiliaciones controvertidas, y
por otro, la fecha estampada en los formatos respectivos, es anterior a la fecha en
que las personas afectadas fueron registradas como militantes del PRI.

En efecto, aun en el caso que la afiliacion de las personas hubiese sucedido en la
fecha estampada en el formato, lo cierto es que, en la fecha en que fueron
registradas como militantes ante esta autoridad, las personas en comento ya habian
manifestado su consentimiento para ser registradas como militantes de PRI, de
manera que la discrepancia en las fechas, en modo alguno anula su libre
consentimiento para ser incorporadas al padrén de militantes del denunciado,
especialmente cuando los formatos respectivos no fueron objetados.

Ello no resulta insuficiente para tener por demostrada la infraccion, toda vez que,
como lo establecio la Sala Superior en el SUP-RAP-264/2022, el registro de las y
los militantes se inicia con la solicitud que realice la persona interesada, es decir, al
momento en que esto sucede, y es con base en el documento que se expida para
ello, que el partido puede realizar el registro correspondiente, no asi la fecha en que
se impacta ante el Sistema de Verificacion; de ahi que se concluya que el PRI si
cuenta con las cédulas de afiliacibn que amparan el registro de militancia de las
partes aludidas.
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Ademas de que, en el caso concreto el partido denunciado informé que el desfase
entre la fecha asentada en la cédula de afiliacién y su posterior registro ante el
Sistema de Verificacion, se debid a un error al momento de cargar la informacion,
siendo que dicho desface en fechas, no afecta en la legalidad de los formatos de
afiliacion en los términos expresados en los parrafos que anteceden.

Criterio similar, adopt6 este Consejo General en las resoluciones INE/CG1656/202"
y INE/CG577/2023, dictadas el diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno y el
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, en los procedimientos ordinarios
sancionadores UT/SCG/Q/JRM/CG/74/2020 y UT/SCG/Q/FRF/JL/TLAX/43/2023,
respectivamente.

De igual manera, por las razones expuestas con antelacion, tampoco se actualizo
la hipotesis descrita en el numeral 29 de la LGPP, ya que al concluirse que las
personas se afiliaron libremente al partido justiciable, por mayoria de razén debe
afirmarse que el PRI no utilizé indebidamente la informacion y datos personales de
dichas personas, porque ellos, en su oportunidad, consintieron en afiliarse al partido
politico, para lo cual, conforme al marco normativo descrito en la presente
resolucién, era menester proporcionar esa informacion y documentos.

Ahora bien, mas alla de que no se acredité la infraccion denunciada en el presente
procedimiento, en el caso, es importante precisar que las personas que se
analizaron en el presente apartado alcanzaron su pretension inicial, que consistia
en ser dados de baja del registro del padron de afiliados del partido denunciado,
pues de lo manifestado por el propio instituto politico, del Sistema de Verificacion y
del acta circunstanciada levantada por la UTCE se advierte que los mismos fueron
dados de baja del padrén de afiliados del partido denunciado.

En suma, al no acreditarse uno de los extremos en que se finca el procedimiento
sancionador, especificamente la falta de voluntad de afiliarse al partido denunciado,
se concluye la inexistencia del tipo administrativo, por lo que no procede imponer al
PRI sancién alguna.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacién es
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impugnable, tratandose de partidos politicos, a través del recurso de apelacién
previsto en el precepto 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania previsto en el articulo 79 del mismo
ordenamiento, cuando se impugne por ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No se tiene por acreditada la infraccion atribuida al PRI, consistente en
la afiliacién indebida, asi como el uso indebido de datos personales de Eunice
Dennys Martinez Sanchez, Angel Francisco Velasco Orrante, Noemi Garrido
Ensastegui, Veréonica Leslie Hernandez Rocha, Ramén Gutiérrez Patiio,
Martha Verénica Elvira Velazquez, Martha Ramirez Pedraza, Maribel Ramirez
Pedraza, Liliana Maria Merced Pina Méndez, Martha Leticia Gonzalez Rojas,
Martha Patricia Juarez Mora, Otilia Humberta Rojano Sanchez, Jessica Esther
Salgado Gil, Maria del Socorro Esquivel Hernandez, Fredy Geovany Calixto
Nengua, Griselda Soto Coyote, Bertin Nicolas Estrada Rojano y Eduardo
Martinez Torres, en términos de lo razonado en el considerando TERCERO, de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para que,
en su caso, inicie el cuaderno de antecedentes respectivo a fin de investigar y
determinar si amerita o no el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
respecto de aquella persona que particip6 como Supervisora Electoral o
Capacitadora Asistente Electoral, y en la cual se determin6 que no existio indebida
afiliacion, en términos de los previsto en el numeral 39 de la ADENDA.

TERCERO. La presente resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion, asi como por juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales
de la ciudadania, previstos en los numerales 42 y 79, respectivamente, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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NOTIFIQUESE, personalmente a las personas involucradas; en términos del
articulo 68, numeral 1, incisos d), q) y w), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral; al PRI, por conducto de su representante propietario ante este
Consejo General de este Instituto; y por estrados, a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de agosto de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando
presente durante la votacién el Consejero Electoral, Maestro Jorge Montano
Ventura.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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