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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/15/2025

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
PROCEDIMIENTO OFICIOSO

DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/15/2025, INICIADO CON
MOTIVO DE LOS ESCRITOS DE DESCONOCIMIENTO PRESENTADOS POR
DIVERSAS PERSONAS EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL POR SUPUESTAS TRANSGRESIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA PROBABLE VULNERACION A SU
DERECHO DE LIBRE AFILIACION Y, EN SU CASO, LA UTILIZACION INDEBIDA
DE SUS DATOS PERSONALES PARA TAL FIN

Ciudad de México, a 21 de agosto dos mil veinticinco.

GLOSARIO

ADENDA

Adenda para incorporar criterio que atiende el principio
de imparcialidad en el procedimiento de reclutamiento,
seleccion y contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales
que forma parte de la estrategia de capacitacion y
asistencia electoral 2023-2024 y sus respectivos
anexos, que sera aplicable al Proceso Electoral 2023-
2024 y, en su caso, a los extraordinarios que deriven de
éste.

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

DEPPP Politicos del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios Ley General de los Medios de Impugnacion en materia
Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
PRI Partido Revolucionario Institucional
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sistema de Verificacion del Padron de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
UTCE X .
Instituto Nacional Electoral

Sala Superior

Sistema

ANTECEDENTES

I. Acuerdo INE/CG33/2019. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, fue
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General, el acuerdo por el cual se
aprueba la implementacidon, de manera excepcional, de un procedimiento para la
revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados de
los partidos politicos nacionales, en el que se acordd la suspension de la resolucion
de diversos procedimientos sancionadores ordinarios, relacionados con presuntas
indebidas afiliaciones de personas ciudadanas de todos los partidos politicos.

En este sentido, en el punto de acuerdo TERCERO del citado acuerdo, se determind
lo siguiente:
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TERCERO. Los PPN dardn de baja definitiva de manera inmediata de su padrén
de militantes los nombres de aquellas personas que, antes de la aprobacién de
este Acuerdo, hayan presentado quejas por indebida afiliacién o por renuncias
que no hubieran tramitado. En el caso de las quejas por los supuestos antes referidos
que se lleqguen a presentar con posterioridad a la aprobacién de este Acuerdo, los PPN
tendrén un plazo de 10 dias contado a partir del dia siguiente de aquel en el que la
UTCE les haga de su conocimiento que se interpuso ésta, para dar de baja de forma
definitiva a la persona que presente la queja.

[Enfasis afiadido]

El plazo para llevar al cabo estas actividades, seria el comprendido entre el uno de
febrero de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte.

Il. Aprobacién del Calendario y Plan Integral del proceso electoral en curso
2023-2024 (Acuerdo INE/CG441/2023). En sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto de veinte de julio de dos mil veintitrés, se emiti6 el acuerdo
por el que se aprobd el Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral Federal
2023-2024 a propuesta de la Junta General Ejecutiva y el Acuerdo
INE/CG446/2023, por el que se aprobo el Plan Integral y los Calendarios de
coordinacion de los procesos electorales locales concurrentes con el federal 2023-
2024.

lll. Aprobacién de la Estrategia de Capacitacion Electoral para el proceso
electoral federal y concurrentes 2023-2024 (Acuerdo INE/CG492/2023). El
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto
emitié el acuerdo por el que se aprobd la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2023-2024 y sus respectivos anexos. Una de las lineas estratégicas de
dicho documento, fue el establecer el procedimiento para el reclutamiento, selecciéon
y contratacién de las figuras de Supervisor Electoral y Capacitador Asistente
Electoral.

Respecto a dichas figuras a contratar, el citado acuerdo del Consejo General
consideré que en observancia del articulo 303, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Consejos Distritales, con la vigilancia
de las representaciones de los partidos politicos, designaran en enero del afio de la
eleccion, a un numero suficiente de personas que se desempefiaran como
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, de conformidad
con la convocatoria publica expedida, para realizar las actividades establecidas en
el parrafo 2 del citado articulo, en auxilio a las Juntas Distritales Ejecutivas y los
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Consejos Distritales, antes, durante y después de la Jornada Electoral, que cumplan
los requisitos de su parrafo 3.

IV. Aprobacion de la Adenda (Acuerdo INE/CG615/2023). El veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobo el acuerdo por el que
se aprobo la ADENDA. Entre otras cuestiones, en ella se establecié que en términos
de lo previsto en el Procedimiento para la Compulsa de la Clave de Elector -Anexo
5 del Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, vigente', una vez que la Junta
Distrital Ejecutiva ha notificado a las personas aspirantes a dichos cargos que
aparecieron en la base del padron de afiliadas/os o militantes, de algun partido
politico, si ésta presenta ante la Junta Distrital Ejecutiva el oficio de desconocimiento
de afiliacion, asi como la solicitud de baja de datos personales de los padrones de
militantes en el plazo de tres dias habiles posteriores a la notificacion, podra
continuar con el procedimiento de reclutamiento y seleccién. De presentarse este
supuesto, se procedera de la siguiente manera:

1. La Junta Distrital Ejecutiva notificara a la persona aspirante que se iniciara un
procedimiento sancionador ordinario oficioso, para determinar la
legalidad o ilegalidad de la afiliacion; asimismo, la apercibira de que en
caso de que se demuestre su afiliacién voluntaria, se le dara de baja del
procedimiento de seleccién o, en su caso, se rescindira su contrato y se
iniciara procedimiento administrativo sancionador en su contra.

2. La Junta Distrital Ejecutiva, dara vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, para que realice la investigacion y recabe los elementos necesarios
para iniciar un procedimiento sancionador ordinario oficioso, a fin de
determinar la legalidad o ilegalidad de la afiliacién.

3. Una vez realizada la investigacion correspondiente, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, entre otras cuestiones, determinara si procede
proponer medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias.

RESULTANDO
Cuaderno de Antecedentes
UT/SCG/CA/JRS/CG/198/2024

' Aprobado mediante acuerdo INE/CG492/2023, por el que se aprobd la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
2023-2024 y sus respectivos anexos.
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l. Oficios de desconocimiento de afiliacion. El catorce de marzo de dos mil
veinticuatro, se recibié el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1410/2024, firmado por La
Encargada de despacho de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, mediante el cual remiti6 a la UTCE escritos de desconocimiento de
afiliacién al PRI, firmados por Joaquin Rosado Sanchez, Gilberto Alvarez
Venegas, y Jordan Israel Salgado Valentin, quienes en esencia, alegaron la
posible vulneracidn a su derecho politico de libre afiliacion en su modalidad positiva
—indebida afiliacion, atribuida al Partido Revolucionario Institucional, y en su
caso, el uso de sus datos personales para tal fin.

Il. Registro de cuaderno de antecedentes y requerimientos. Mediante proveido
de dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, dictado por el Encargado de Despacho
dela UTCE, se formo el cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/JRS/CG/198/2024;
lo anterior, con el proposito de allegarse de mayores elementos para estar en
posibilidad de determinar el inicio o no de un procedimiento ordinario sancionador.

Por otro lado, se ordend glosar al expediente el resultado de la busqueda de
afiliaciéon de las personas denunciantes al Partido Revolucionario Institucional,
emitido por el Sistema; ademas, con el propésito de allegarse de mayores
elementos probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados,
también se requirid a dicho denunciado, para que proporcionara la informacion y
documentacion relacionada con la presunta afiliacion de Joaquin Rosado
Sanchez, Gilberto Alvarez Venegas, y Jordan Israel Salgado; por ultimo,
igualmente solicitd al partido politico denunciado que procediera a eliminar de su
padron de militantes, en el caso de que aun se encontraran inscritos en el mismo,
tanto del Sistema, como de su portal de internet.

Dicho proveido fue notificado y desahogado como se muestra a continuacion:

Partido

INE- 22/04/2024

Revolucionario | 110434 17004 PRI/REP-INE/279/2024

Institucional

Cabe precisar que, en dicho proveido se hizo del conocimiento de las partes
involucradas en el presente procedimiento que todos los dias y horas serian
considerados habiles; lo anterior, toda vez que el asunto estaba vinculado con el
proceso de contratacion y reclutamiento de quienes fungirian como Capacitadores
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Asistentes Electorales y Supervisores Electorales, figuras fundamentales en la
organizacion del Proceso Electoral 2023-2024.

En el mismo, se ordend, entre otras cuestiones, requerir a Organos
desconcentrados, a efecto de que informara si Joaquin Rosado Sanchez, Gilberto
Alvarez Venegas, y Jordan Israel Salgado, habian participado en el proceso de
reclutamiento y seleccion de los cargos de supervisores(as) electorales y
capacitadores(as) asistentes electorales, para el proceso electoral federal 2023-
2024, informando, en su caso, su situacion al respecto.

Al respecto, se tuvo como respuesta, lo siguiente:

Junta Distrital Nombre de la Ciudadana/

N Ejecutiva Ciudadano Respuesta de requerimiento

El ciudadano concluyé las etapas de
reclutamiento, seleccién y
contratacion, de las y los

Supervisores/as Electorales y
Capacitadores/as-Asistentes
Electorales, siendo contratado por
honorarios eventuales el 24 de enero
del 2024 y posteriormente presento
su renuncia el 29 de enero del
mismo afo.

1 03 Querétaro Joaquin Rosado Sanchez

La persona fue designada como

2 04 Zacatecas Gilberto Alvarez Venegas R
eserva.

El ciudadano solo presento
documentacion, pero no continud
para participar en el procedimiento

de reclutamiento, seleccion y
contratacion de las y los
Supervisores/as Electorales y
Capacitadores/as-Asistentes
Electorales.

3 04 Guerrero Jordan Israel Salgado Valentin

lll. Cierre de cuaderno de antecedentes e inicio del procedimiento
sancionador ordinario. Mediante acuerdo de veintiuno de enero de dos mil
veinticinco, se determindé cerrar el cuaderno de antecedentes e iniciar el
procedimiento ordinario sancionador respectivo, con el propdsito de determinar
si existe 0 no una infraccion a la normativa electoral por parte del Partido
Revolucionario Institucional.

Procedimiento Ordinario Sancionador
UT/SCG/Q/CG/15/2025
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1. Registro, admision, emplazamiento, acta circunstanciada. Mediante proveido
de veintiuno de enero de dos mil veinticinco, se tuvo por recibido el acuerdo de
cierre dictado en el Cuaderno de Antecedentes UT/SCG/CA/JRS/CG/198/2024 y las
constancias atinentes, se formd el expediente respectivo, quedando registrado
como un procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/CG/15/2025, por lo que respecta a las siguientes personas:

Persona involucrada
Gilberto Alvarez Venegas.
Joaquin Rosado Sanchez.

Jordan Israel Salgado Valentin

win | |E

Asimismo, se admitié6 a tramite el procedimiento ordinario sancionador oficioso,
ademas se ordend emplazar al PRI como sujeto denunciado, para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes, en
relacion con la posible vulneracion a su derecho politico de libre afiliacién en su
modalidad positiva —indebida afiliacion—, en agravio de las personas referidas con
antelacion.

Para dar cumplimiento a lo ordenado, la diligencia respectiva se desarrollé conforme
a lo siguiente:

Sujeto — Oficio Notificacion-Plazo Respuesta
PRI Citatorio: 23 de enero de 2025 Escrito recibido el
INE-UT/00321/2025 Cédula: 24 de enero de 2025 31/enero/2025
24/enero/2025 Plazo: 25 al 29 de enero de 2025

Por otro lado, se ordend la certificacion del portal de internet del PRI, con la finalidad
de verificar si los registros de las personas como militantes de dicho instituto politico,
habian sido eliminados y/o cancelados. El resultado de esta diligencia arrojé que no
se encontrd registro alguno de éstas en el referido sitio web.?

2. Alegatos. El veinte de febrero de dos mil veinticinco, se ordend poner las
actuaciones a disposicion de las partes a efecto que, en via de alegatos,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

2 Visible en las paginas de 104 a 113 del expediente.




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/15/2025

El acuerdo de vista para formular alegatos se diligencié en los términos siguientes:

Denunciado Notificacion Respuesta

INE-UT/00807/2025

Citatorio: 21 de febrero de 2025 Oficio: PRI/REP-

PRI Cédula: 24 de febrero de 2025 . Jgfég?esr?olﬁ%zs
Plazo: 25 al 3 de marzo de 2025
Denunciante Notificacion Respuesta

INE/JDEO4-ZAC/NVS/233/2025
Citatorio: 24 de febrero de 2025
Cédula: 25 de febrero de 2025 No presento alegatos
Plazo: 26 de febrero de 2025 al
04 de marzo de 2025.
INE/QRO/JDEO06/VS/280/2025
Citatorio: 03 de abril de 2025.
Cédula: 04 de abril de 2025. No presento alegatos

Gilberto  Alvarez
Venegas.

Joaquin Rosado

Sanchez. Plazo: 07 de abril de 2025 al 11
de abril de 2025.
, INE/JLE/-GRO/VE/504/2025
Jordan Israel

Cédula: 21 de febrero de 2025 No presento alegatos
Plazo: 24 al 28 de marzo de 2025

Salgado Valentin

3. Verificacion final de no reafiliacion. Del resultado de la busqueda de afiliacion
de la persona quejosa, emitido por el Sistema de Verificacion del Padron de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del INE, se obtuvo que éstas habian sido dadas de baja del
padron de militantes del PRI, sin advertir alguna nueva afiliacion.

4. Elaboracion de proyecto. En su oportunidad, al no existir diligencias pendientes
por practicar, se ordeno la elaboracién del proyecto de resolucidn correspondiente,
para que fuera sometido a la consideracién de las integrantes de la Comisién de
Quejas y Denuncias del INE.

5. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias del INE. En la Tercera Sesién
Ordinaria de caracter privado, celebrada el once de agosto de dos mil veinticinco, la
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Comision de Quejas analizd y aprobo el proyecto, por unanimidad de votos de sus
integrantes para su correspondiente discusion en el Consejo General;y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo
1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2; 25,
parrafo 1, incisos a), €) e y), y 29 de la LGPP, con motivo de la probable violacion
al derecho de libre de afiliaciéon y la presunta utilizacion indebida de datos
personales, por parte del PRI, en perjuicio de las personas que ha sido sefaladas
a lo largo de la presente determinacion.

En consecuencia, siendo atribucién del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario oficioso, atribuidas al PRI,
derivado, esencialmente, de la indebida afiliacion al citado instituto politico de las
personas a que se refiere la presente resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,% en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacién indebida de ciudadanos y
ciudadanas a los partidos politicos.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO

3 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http.//www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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1. Materia del procedimiento

En el presente asunto, se debe determinar si el PRI vulner6 el derecho de libre
afiliacion en su vertiente positiva —indebida afiliacion— de tres personas, quienes
alegan no haber dado su consentimiento para pertenecer a sus filas, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo
segundo; 35, fraccién lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; 443,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a),
e), ey), de la LGPP.

2. Defensas

El PRI, al comparecer al procedimiento, en la contestacion al emplazamiento como
en el desahogo de la vista de alegatos, opuso las siguientes excepciones y
defensas:

— Sefald que los ciudadanos tienen derecho de afiliarse a cualquier partido
politico, asi también conforme a los estatutos internos de su partido menciona
que es derecho de los ciudadanos a renunciar a la militancia del partido
politico en mencion.

— Menciona que, si bien los quejosos en el presente procedimiento hacen valer
su pretension unicamente en su dicho, desconociendo su participacion en
ese instituto politico, también se valore que en ningin momento ofrecieron
prueba contundente que desacreditara la afiliacion indebida del que
presuntamente son parte.

Al respecto, debe sefalarse que tales defensas se analizaran en el fondo del
presente asunto, al guardar estrecha relacion con este.

3. Marco Normativo
A) Constitucion, leyes y acuerdos
El derecho de asociacion en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion lll, de la Constitucién, propicia el pluralismo politico y la participacion de la

ciudadania en la formacion del gobierno.

El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, Base |,
parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental con un

10
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contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacién en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de las personas
ciudadanas mexicanas para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos
y a las agrupaciones politicas; y si bien, el derecho de afiliacion libre e individual a
los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacién en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el
contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado
articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios.

De esta forma, toda persona ciudadana mexicana tiene derecho de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir
partidos politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, Bases |, parrafo segundo, in fine, y
IV; y 99, fraccion V, de la Constitucion.*

Asi las cosas, el Tribunal Electoral, en la Tesis de Jurisprudencia 24/2022, de rubro
DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCES 5 ha establecido, el contenido y alcances del Derecho de afiliacion,
entre los que, en esencia ha sefialado que, el derecho de afiliacion comprende no
sélo la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no es un derecho absoluto, ya
que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que sélo las
personas ciudadanas mexicanas podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
reguladas por el legislador para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

Por otro lado, la Sala Superior, a través de diversas sentencias® sostuvo que
correspondia a los partidos politicos el probar que una persona expreso su voluntad
de afiliarse, a través de la constancia de inscripcidon respectiva, es decir, el
documento que contenia la expresién manifiesta de pertenecer a un partido politico;
criterio que, a la postre, dio origen a la tesis de jurisprudencia 3/2019, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro DERECHO DE

4 Véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
5 Consultable en la pagina: http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002.
6 Véase SUP-RAP-1107/2017, SUP-RAP-614/2017 y SUP-RAP-139/2018.

11
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AFILIACION. LA QBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE
AL PARTIDO POLITICO.

Por su parte, la LGPP establece, entre otros supuestos, las obligaciones de los
partidos politicos de registrar a su militancia; en efecto, en los articulos 29 y 30, de
dicho ordenamiento, se prevé el deber de los institutos politicos de llevar a cabo
este registro; asi como del deber de garantizar la proteccién de los datos personales
de sus agremiados.

En este tenor, el INE emiti6 los “Lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su registro
y su publicidad, asi como para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de los datos personales en posesion del Instituto Nacional
Electoral”.”

En tal documento, se establecié el deber de los institutos politicos nacionales de
capturar de manera permanente los registros de sus militantes en el Sistema de
Verificacion del Padrén de Afiliados, ademas de que la informacién ahi reportada
deberia coincidir con la solicitud de afiliacién; debiéndose asentar datos como
nombre de la persona, clave de elector, sexo, la entidad y la fecha de registro.

El propdsito central de los referidos lineamientos consistio en regular el
procedimiento para determinar si los partidos politicos con registro nacional cuentan
o no con el numero de afiliados exigidos por la ley para la conservacién de su
registro.

Posteriormente el INE emitié el acuerdo INE/CG33/2019, en el que, de manera
excepcional, permitid que los partidos politicos realizaran una depuracion de sus
padrones de militantes, implementandose el ‘procedimiento para la revision,
actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados a los Partidos
Politicos Nacionales”, a través del cual los partidos politicos estaban obligados a
revisar y depurar su padron de militantes, al verificar que contaran con las cédulas
de afiliacién o, en su caso, debian darlos de baja del registro.®

Sobre esto ultimo, debe senalarse que, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG33/2019, el plazo para llevar al cabo las actividades del

7 Emitidos el treinta de marzo de dos mil dieciséis. Consultables en: https://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-
politicos/partidos-politicos/nacionales/padron-afiliados/CGex201603-30 ap 22 a2.pdf.

8 Aprobado en la sesion de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101664/CG1ex201901-23-ap-14.pdf
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procedimiento de revision, actualizacién y sistematizacion de los padrones de
militantes de los partidos politicos nacionales, seria el comprendido entre el uno
de febrero de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte.

No obstante, el procedimiento de revisidon, actualizacion y sistematizacién de los
padrones de militantes de los partidos politicos nacionales fue dividido por etapas
y fechas de inicio y fin, conforme a lo siguiente:

ACTIVIDADES RESPONSABLE . .
Inicio
w ‘2 Publicitar actualizacion de padrones PPN 01/02/2019 31/01/2020
aN - -
5 Publicar leyenda "EN REVISION Y
J2z
8 g_o ACTUALIZACION" INE 01/02/2019 31/01/2020
>
< (E Informe conclusion de etapa INE 01/02/2020 28/02/2020
> Baja definitiva de las personas que
o interpusieron queja por indebida
o afiliacion previo a la aprobacién del PPN 01/02/2019 31/03/2019
Z Acuerdo
E Baja definitiva de registros por
s indebida afiliacién presentada PPN 10 dias habiles
3 posterior a la aprobacién del Acuerdo
o Identificacion de registros  con
S documentacion soporte de afiliacion A Lz b STl
a Publicacion de los registros en reserva PPN 01/02/2019 31/07/2019
é :\éc;téf;l's:cwn all N2 el ielsies @n PPN 5 dias habiles de cada mes Mar-Ago
N Actuali d de los PPN
E ctualizar padrones de 1os con INE 5 dias habiles posterior a la notificacion
o registros en reserva
Informe conclusion de etapa INE 01/08/2019 31/08/2019
Aprobar mecanismos para ratificacion
y refrendo de militancia, en caso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
haberlo
Informar a la militancia proceso de
- ratificacion y refrendo PPN 01/02/2019 31/12/2019
5e) Recabar documentacién que acredite
2 la afiliacion PPN 01/02/2019 31/12/2019
(S} Informar registros que ratificaron o
T refrendaron %u miIita%cia PPN 01/03/2019 31712/2019
> -
Rl /\ctualizar padrones de los PPN en INE 01/03/2019 31/12/2019
funcioén de los registros refrendados
Cancelar registros en reserva de los
que no se obtenga documentacién PPN 01/03/2019 31/12/2019
soporte
Informe conclusién de etapa INE 02/01/2020 31/01/2020
(z) :#iﬁjiztgssfmales al padrén de afiliadas y PPN 02/01/2020 31/01/2020
2 Informar respecto de la cancelacion de
8 .
S registros en reserva q’e los que no se PPN 09/01/2020 31/01/2020
o obtuvo documentacion soporte de
[72] afiliacion
5 Apercibir respecto de los registros en
9 repserva P 9 INE 31/01/2020 31/01/2020
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ETAPAS ACTIVIDADES

Informe final INE 01/02/2020 29/02/2020

De lo anterior y conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG33/2019, se obtiene
lo siguiente:

1. Revision. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve los partidos politicos llevaron a cabo la revision de la
documentacion soporte de la totalidad de las personas afiliadas a estos.®
Acuerdo INE/CG33/2019

2. Reserva. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, los partidos politicos debian reservar los registros de los
padrones de militantes de aquellas personas respecto de las cuales no
tengan la cédula de afiliacion correspondiente o documento que lo acredite
indubitablemente, aun cuando no se hubieren presentado las respectivas
quejas por indebida afiliacion.'°

Esto es, el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve vencio el plazo para
que los partidos politicos reservaran los registros de afiliacion con los que a
esa fecha contaban.

3. Ratificacion. A mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos realizaron el procedimiento de ratificacién
o refrendo de la militancia, respecto de todos aquellos registros
clasificados como_reservados dado que no cuentan con cédula de
afiliacion.™

Esto es, si bien a mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos podian recabar una cédula de afiliacion que
acredite la debida afiliacion de sus militantes, lo cierto es que dicho plazo
solo resulta aplicable para aquellos registros reservados al treinta y uno
de julio de dos mil diecinueve.

4. Depuracion de padrones. A partir de la aprobacioén del acuerdo, los partidos
debian examinar sus archivos para determinar respecto de cada uno de sus
militantes si contaban con la documentacion que acreditara la legitima

9 Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 2.2, del acuerdo INE/CG33/2019.
® Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 2.2, inciso b), del acuerdo INE/CG33/2019.
" Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019.
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afiliacién y, en caso de no contar con ella, buscar la ratificacion de la militancia
de las personas ciudadanas respectivas a mas tardar el 31 de enero de 2020,
y de no lograrlo, dar de baja a la persona en cuestion.

Conforme a lo anterior, se obtiene la premisa siguiente:

5. Registros posteriores 31 de julio de 2019. Al tratarse de registros que al
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, no se encontraban en los
padrones de los partidos politicos, estos no fueron reservados, por tanto, se
trata de registros nuevos'? que, para llevarlos a cabo, debieron contar a esa
fecha con la respectiva cédula de afiliacion.’?

Lo anterior, puede ilustrarse en la linea de tiempo siguiente:

LINEA DE TIEMPO PARA LA OBTENCION DE FORMATO DE AFILIACION

- RATIFICACION-

TN T e

: M':A:R::;s ’ AFILIACION Renetnos

v ] (/] :

: 31 de jlo de 2019 Dot o Amis trdaral 3 e

§ 31 de julio de 2019 diciembre de 2019
REGISTROS NUEVOS

N Posteriores al 31 de julio

U de 2019 (no

. reservados), con formato

v de afiliacion para llevar a

2 cabo el registro.

2 Considerando 13 del acuerdo INE/CG33/2019: 13. Las nuevas afiliaciones de las y los militantes de los PPN, asi como los
refrendos o ratificaciones deberan incluir elementos minimos, a fin de que puedan demostrar fehacientemente la debida
afiliaciéon de la ciudadania, a saber: nombre completo, clave de elector, fecha de afiliacién, domicilio completo y la
manifestacion expresa de querer afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN, ademas deberan contener los requisitos
que establezca la normatividad interna de cada PPN. Adicionalmente, el INE desarrollara una aplicacién moévil que permita a
los partidos politicos obtener nuevas afiliaciones, ratificaciones o refrendos, de su militancia. Lo anterior, automatizara el
procedimiento de afiliacion, ratificacion o refrendo, ademas de que el INE resguardara un archivo digital de ello en un
expediente electrénico; sin que esto exima al PPN de la obligacién de conservar el documento (fisico o digital) que acredite
la debida afiliacion, refrendo o ratificacion en virtud de que los PPN son los sujetos obligados del cuidado y manejo de los
datos que obran en sus padrones de afiliadas y afiliados. (...)

'3 Considerando 12, numeral 3, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019: De obtener la manifestacion de
voluntad de la persona ciudadana en el sentido de que si estaba afiliada al partido politico y ésta se manifieste por escrito
0 a través de la aplicacion movil, entonces debera proceder la ratificacion de la militancia con la fecha de afiliacion
asentada en el padrén —verificado por el Instituto en 2017 y actualizado de forma permanente por los partidos politicos—
publicado en la pagina del INE con corte a la fecha de aprobacion de este Acuerdo.
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Consideraciones similares sostuvo este Consejo General en la resolucion
INE/CG470/2022, que resolvid el procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/IPP/JD11/MICH/42/2021, |la cual fue confirmada por Sala Superior
mediante sentencia dictada el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, al resolver
el SUP-RAP-264/2022.

B) Normativa interna del PRI

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacion de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacion de sus agremiados deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que un ciudadano debe
llevar a cabo para convertirse en militante del denunciado, se hace necesario
analizar la norma interna del partido politico, para lo cual, enseguida se transcribe
la parte conducente de la misma:

Estatuto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de
septiembre de dos mil diecisiete.

“Capitulo V
De los Mecanismos de Afiliacion

Articulo 56. Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los hombres
y las mujeres con ciudadania mexicana, que personal, pacifica, libre e
individualmente, y en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la legislacion electoral vigente y estos Estatutos, expresen su voluntad
de integrarse al Partido, comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos
los Documentos Basicos.

Articulo 57. La persona que desee afiliarse al Partido podra hacerlo ante el Comité
Seccional, el Comité Municipal o el Comité de la demarcacion territorial en el caso de
la Ciudad de México, que correspondan a su domicilio. También podra hacerlo ante el
Comité Directivo de la entidad federativa donde resida, o ante el Comité Ejecutivo
Nacional. De igual forma podra afiliarse en los mdodulos itinerantes o temporales que se
establezcan. La instancia del Partido que reciba la afiliacién lo notificara al érgano
superior competente para la inclusién del nuevo miembro en el Registro Partidario v,
en su caso, referira a la afiliada o el afiliado al Comité Seccional de su domicilio, como
ambito para el desarrollo de sus actividades politicas y electorales...

14 Consulta en: http://priquintanaroo.org/wp-content/uploads/2020/05/Estatutos-2017.pdf
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[Enfasis afiadido]
Caédigo de Justicia Partidaria del PRI"S

“Articulo 4. El Partido Revolucionario Institucional instrumentara un Sistema de
Justicia Partidaria, cuyos objetivos seran garantizar la aplicacion de estos Estatutos y
demas normas internas, proteger los derechos de la militancia y garantizar el
cumplimiento del orden constitucional y legal del Estado Mexicano, particularmente el
derecho de audiencia, para lo cual contara con:

¢) Procedimientos administrativos de renuncia, baja y reconocimiento de
derechos;

Articulo 120. Las o los militantes que renuncien voluntariamente al Partido, deberan
hacerlo por escrito dirigido a la Comision de Justicia Partidaria de la entidad federativa
en que radique, solicitando la declaratoria respectiva.

Articulo 121. La Comisiéon de Justicia Estatal o de la Ciudad de México segun
corresponda, sustanciara la solicitud, otorgando un término de diez dias habiles para
gue sea ratificada o retirada. De no comparecer en dicho plazo, se tendra por no
interpuesto el escrito de solicitud de renuncia.

Articulo 122. Las o los miembros del Partido que soliciten la declaratoria de la pérdida
de militancia prevista en el articulo 65 de los Estatutos, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

l. Presentar su solicitud por escrito donde se haga constar nombre y firma del
solicitante, nombre y domicilio de la o el militante denunciado, la narraciéon de los
hechos que se evidencian relacionados con las hipétesis del citado articulo 65; y

ll. Acompanar las pruebas con las que pretenda demostrar las imputaciones. En los
casos a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo 65 de los Estatutos, cuando se
trate de hechos publicos y notorios, bastara la solicitud que formule la Secretaria
Juridica del Comité Ejecutivo Nacional a la Comision Nacional de Justicia Partidaria
para que ésta emita la declaratoria de la pérdida de militancia Todo procedimiento que
se instaure para la instruccion de la solicitud de pérdida de militancia, se sujetara a las
reglas contenidas en el Libro Cuarto, Titulo Primero de este ordenamiento.

Articulo 123. Una vez emitida la declaratoria correspondiente, sera notificada a la o el
interesado y, para los efectos procedentes, a la Comision Nacional y a la Secretaria de
Organizacién del Comité Nacional, Directivo o del Distrito Federal respectivo.”

Consulta en: "®https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/CODIGO DE JUSTICIA PARTIDARIA DEL PRI 2020.pdf .
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REGLAMENTO PARA LA AFILIACION Y DEL REGISTRO PARTIDARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL'®

Articulo 14. Los requisitos y documentos para obtener la afiliacion al Partido, son:

l. De los requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano.

b) Expresar su voluntad libre, individual y pacifica de afiliarse al Partido,
comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los documentos basicos
del mismo.

Il. De los documentos:

a) Copia simple y original para su cotejo, de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral actualizada.

b) Copia simple del comprobante de domicilio, en caso de manifestar domicilio distinto
al que aparece en la credencial para votar.

c) Formato de afiliacion al partido, mismo que debera ser proporcionado por la
instancia correspondiente que conozca de la afiliacion.”

[Enfasis afiadido]
C) Proteccion de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizacion no autorizada de su informacion personal.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determino®, entre otras cuestiones si no existe una libre y voluntaria afiliacion del
ciudadano de pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el
padrén de militantes es indebido, porque la informacion ahi contenida deja de ser
publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se insiste,
aparecer en un padron al cual no deseaban pertenecer.

De las anteriores disposiciones y criterios emitidos por la jurisdiccion, a que se
refieren los incisos A) B) y C), el presente apartado, se puede concluir:

16 Consultable en:
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/REGLAMENTO PARA LA AFILACION Y DEL REGISTRO PARTIDARIO DEL PRI.pdf
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e EI derecho de afiliacibn en materia politica-electoral consiste,
fundamentalmente, en la prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos
para decidir libre e individualmente si desean formar parte de los partidos
y agrupaciones politicas.

e Al PRI podran afiliarse las y los ciudadanos que, libre e individualmente,
expresen su voluntad de integrarse al partido.

e Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadana o ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual
y pacifica de afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de
alta como militante.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.

¢ Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar
en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales
de sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacién, cancelacion
y oposicion de estos.

4. Hechos acreditados

Como se ha mencionado, los oficios presentados por las partes involucradas versan
sobre la supuesta vulneracion a su derecho de libertad de afiliacion en sus
modalidad positiva —indebida afiliacion—, al ser incorporadas al padron del PRI,
sin su consentimiento, asi como la utilizacion de sus datos personales por dicho
partido politico para sustentar tal afiliacion.
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En torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las infracciones objeto de
la denuncia, en el cuadro siguiente se resumira, la informacion derivada de la
investigacion preliminar implementada, asi como las conclusiones que, para el caso,
fueron advertidas, de conformidad con lo siguiente:

Informacion
cargada en el
Sistema

Manifestaciones del Partido
Politico

Oficio de desconocimiento

Ciudadano de afiliacién

Fue afiliado

Joaquin Rosado

Afiliado
11/10/2019

Fecha de baja

Infoomé que el ciudadano si fue su
militante; pero su registro fue cancelado el
15/11/2023 en cumplimiento al oficio INE-
DEPPP-DE-DPPF-4057-2023.

. 15/11/2023 15/11/2023
Sanchez. Para acreditar la debida afiliacion exhibié el
Fecha de original de Formato Unico de Afiliacion y
cancelacion Actualizacion al Registro Partidario del PRI,
24/11/2023 con fecha de 11/10/2019, y copia simple de

credencial para votar.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el promovente aparecié registrado como militante del PRI, que el citado ciudadano negd haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, el original del Formato Unico
de Afiliacion y Actualizacion al Registro Partidario del PRI, con firma autégrafa, y que la persona no realizd
manifestaciones, en el plazo que se le concedié para ello, que desvirtuaran dicho elemento probatorio (ain y cuando se
le corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliaciéon del ciudadano
se realizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

. Oficio de desconocimiento Informacion Manifestaciones del Partido
GUEECED de afiliacién R ECAC Politico
Sistema
. Fue afiliado
Afiliado Informé que el ciudadano si fue su
11/02/2021

militante; pero su registro fue cancelado el
15/11/2023 en cumplimiento al oficio INE-

Jordan Israel

Fecha de baja

DEPPP-DE-DPPF-4057-2023.

Sal Valenti 13/03/2024 13/03/2024
algado Valentin Para acreditar la debida afiliacion exhibi6 el
Fecha de original de Formato Unico de Afiliacién y
cancelacion Actualizacion al Registro Partidario del PRI,
20/03/2024 con fecha de 11/02/2021, y copia simple de

credencial para votar.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el promovente aparecio registrado como militante del PRI, que el citado ciudadano negé haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, el original del Formato Unico
de Afiliacion y Actualizacion al Registro Partidario del PRI con firma autégrafa, y que la persona no realizd
manifestaciones, en el plazo que se le concedié para ello, que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se
le corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliaciéon del ciudadano
se realizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Ciudadano Oficio de desconocimiento cI::o;?aaZI:ZI Manifestaciones del Partido
de afiliacion g: Politico
Sistema
Afiliado -
01/05//2019 Fue afiliado

Gilberto Alvarez
Venegas.

29/02/2024

Fecha de baja
18/04/2024

Informé que el ciudadano si fue su
militante; pero su registro fue cancelado.
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Informacion
cargadaen el
Sistema

Manifestaciones del Partido
Politico

Oficio de desconocimiento
de afiliacion

Ciudadano

Para acreditar la debida afiliacion exhibié el

Fecha de original de Formato Unico de Afiliacion y
cancelacion Actualizacion al Registro Partidario del PRI,
19/04/2024 con fecha de 01/05/2019, y copia simple de

credencial para votar.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el promovente aparecio registrado como militante del PRI, que el citado ciudadano negé haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste aporté como prueba para acreditar que la afiliacién fue voluntaria, el original del Formato Unico
de Afiliacion y Actualizacion al Registro Partidario_con firma autégrafa, y que la persona no realizé6 manifestaciones, en
el plazo que se le concedid para ello, que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le corrié traslado con
copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano se realizé conforme
con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Las constancias obtenidas del Sistema, al ser documentos generados por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales
publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas,
mismas que, conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y
27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se
encuentran controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas y, por tanto, por si
mismas carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena
conviccion en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio; ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3,
del Reglamento en mencion.

4. Caso concreto

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por las partes involucradas,
es preciso subrayar que, de lo previsto en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es
posible advertir los elementos que se deben actualizar para que la autoridad
electoral esté en posibilidad de imponer alguna sancidén en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que

objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica
electoral.
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Posteriormente, se debe verificar que esa situacion antijuridica sea imputable a
algun sujeto de Derecho en especifico; es decir, partido politico, candidato/a o,
inclusive, cualquier persona fisica o moral; dicho de otra forma, la atribuibilidad de
la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De esta forma, para la configuracion de una infraccién administrativa electoral se
requiere de la actualizacién de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecio en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de las y los ciudadanos de
afiliarse, permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no
pertenecer a ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el
derecho de que se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo
cual esta previsto desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de Resolucion
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacién, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —Y las obligaciones correlativas a éstos—, no esta condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las y los ciudadanos de este pais desde hace varias décadas, resulta
por demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de
esta garantia —respetar la libertad de afiliacion o, en su caso, la decisién de no
pertenecer mas a un partido, asi como acreditar fehacientemente el consentimiento
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de las personas para cualquier caso— no debe estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
que los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la obligacién de
que la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefalado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancidn respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde a la parte promovente demostrar con pruebas suficientes
la comision de la conducta ilicita, asi como el sefalamiento que formula en contra
del denunciado (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde a la parte
promovente.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar”, recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria al presente caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la
LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacién expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

A partir de lo expuesto, como quedd evidenciado en el apartado Hechos
acreditados, esta demostrado, a partir de la informaciéon proporcionada por el
Sistema y del partido politico denunciado, que las personas quejosas se
encontraron, en algun momento afiliadas al PRI.

Por ello, el PRI debe demostrar con medios de prueba, que la afiliacion son el

resultado de la manifestacion de voluntad libre e individual de las partes
denunciantes, en los cuales, el mismo, motu propio, expresaron su consentimiento
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y, por ende, proporcionaron sus datos personales a fin de llevar a cabo la afiliacion
a dicho instituto politico.

Asi pues, en este caso la carga de la prueba corresponde al referido partido politico
en tanto que el dicho de las personas denunciantes consiste en afirmar que no
dieron su consentimiento para ser afiliadas —modalidad positiva—, es decir, se trata
de un hecho negativo, que en principio no es objeto de prueba; en tanto que el
partido politico, cuya defensa consiste basicamente en afirmar que si cumplié las
normas que tutelan el derecho fundamental de afiliacion, tiene el deber de probar
esa situacion.

Ahora bien, tal y como quedd de manifiesto en el apartado del MARco NORMATIVO
de la presente resolucién, la libertad de afiliaciéon en materia politico-electoral,
es un derecho reconocido y asi garantizado para toda la ciudadania de nuestro
pais, al menos desde hace varias décadas, tanto a nivel constitucional como legal,
el cual es concebido como la potestad que se tiene de afiliarse a un partido
politico, permanecer afiliado a éste, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a
ninguno.

Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccion de datos personales e
informacion relacionada con la vida privada de las personas es igualmente un
derecho con una trayectoria de proteccién por demas lejana.

En este sentido, es pertinente reiterar que la garantia y proteccion a los citados
derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al interior de
los institutos politicos, que prevean como obligacién del partido politico la
conservacion de los expedientes de afiliacion de cada miembro, ni tampoco a partir
de la emision de los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, emitidos por el
propio INE en la resolucion CG617/2012, sino que, como se vio, el derecho tutelado
deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en todo
momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliacién a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de las y los ciudadanos previsto
como garantia constitucional en nuestro pais, también lo es la obligacion de los
partidos politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en todo momento, que
cualquier acto que engendre la voluntad de una persona para formar parte en las
filas de un instituto politico, o bien, ya no pertenecer a estos, deben estar amparados
en el o los documentos que demuestren indefectiblemente el acto previo del
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consentimiento —para los casos en que se aduce no mediar consentimiento previo
para ser afiliados o afiliadas— siendo ineficaz cualquier alegato en el sentido de que
no se tiene o tenia el deber de presentar las pruebas que justifiquen su dicho, sobre
la base de que no tenia obligacion legal de archivar o conservar las documentales
correspondientes, o demostrar que dieron cauce legal a las solicitudes de
desafiliacion de manera pronta y oportuna y, que derivado de ello, ya no se
encuentran en sus registros de militantes —para el caso de la omision o negativa
de atender solicitudes de desafiliacion—.

Precisando lo anterior, en el presente procedimiento sancionador no se acredita la
infraccion_atribuida al PRI, conforme a los argumentos que se exponen a
continuacion.

A partir de los razonamientos establecidos en el apartado previo, esta autoridad
considera que la afiliacion de las personas involucradas, conforme a las pruebas
que obran en autos, en especifico la informacion obtenida del Sistema, asi como
por lo manifestado por el PRIy las documentales que éste aportd, fue apegada a
derecho.

Lo anterior, toda vez que el PRI demostrd, con los medios de prueba conducentes,
que la afiliaciéon respectiva fue el resultado de la manifestacion de voluntad libre e
individual del denunciante, en el cual, motu propio, expresé su consentimiento y, por
ende, proporcion6 sus datos personales a fin de llevar a cabo la afiliacién a dicho
instituto politico.

Asi las cosas, para sostener la legalidad de las afiliaciones cuestionadas, el PRI en
todos los casos que aqui se actualizan, ofreci6 como medio de prueba para
sustentar la debida afiliacién de Joaquin Rosado Sénchez, Gilberto Alvarez
Venegas y Jordéan Israel Salgado Valentin, los originales de los respectivos
formatos de afiliacion, medios de conviccidon que esta autoridad electoral, al
valorarlos tanto en lo individual como en su conjunto con el caudal probatorio
restante, estima suficientes, idoneos y pertinentes para acreditar la licitud de las
afiliaciones controvertidas.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho que se trata de documentales privadas que
per se no tiene una eficacia demostrativa plena, pues apreciadas en su contexto y
concatenadas con el caudal probatorio que obra en autos, de conformidad con los
principios de la logica y la sana critica, asi como las maximas de la experiencia,
permiten a esta autoridad electoral concluir la licitud de las afiliaciones discutidas,
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ya que fueron el resultado de la manifestacion libre y voluntaria de las partes
involucradas, la cual, como ya se dijo, quedo constatada con la firma autégrafa que
los mismos imprimieron en dichos formatos.

De este modo, esta autoridad resolutora engarz6 una cadena de indicios a partir de
diversos hechos que se tuvieron como demostrados, en la especie: i) las
manifestaciones de las partes y la informacién obtenida en el Sistema respecto a la
existencia de las afiliaciones; ii) las documentales privadas, consistentes en los
originales de los formatos de afiliacion de las personas antes precisadas, en cuyo
contenido aparece la manifestacion de la voluntad de las partes involucradas (firma
autografa) y; iii) la falta de objecidn o falta de objecion eficaz de esos formatos.

En este tenor, con la finalidad de respetar el principio de contradiccion y el derecho
de audiencia de la persona promovente, la autoridad instructora, dio vista de
alegatos a los quejosos a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, en relacidbn con las constancias de afiliacion, asi como de los
argumentos esgrimidos por el partido politico denunciante, conforme a lo siguiente:

En cuanto a las cedulas de afiliacion aportadas por el Partido Revolucionario Institucional, como
prueba para acreditar la debida afiliacién de Gilberto Alvarez Venegas, Joaquin Rosado Sanchez
y Jordan Israel Salgado Valentin, las mismas seran proporcionadas a los denunciantes en copia
simple, por lo cual, se precisa que las manifestaciones u objeciones que, en su caso formulen
respecto de la informacion con la cual se les corre traslado, deberan sujetarse a las reglas
establecidas en el articulo 24 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electora,
el cual, para efectos ilustrativos se transcribe a continuacion:

“Articulo 24 [Se transcribe]

Tales diligencias fueron desahogadas como ya ha quedado resefiado con
antelacion.

En este orden de ideas, las personas antes citadas fueron omisas en responder a
la vista que les fue formulada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en
la que se les corri6 traslado con el formato de afiliacidon; por lo que hicieron nulo su
derecho de realizar las manifestaciones que estimaran pertinentes y, en su caso, de
desvirtuar el medio de prueba exhibido.

En efecto, de lo antes referido es posible advertir de las constancias de autos que,
aun cuando las personas tuvieron las oportunidades procesales de objetar la
autenticidad y contenido de la respectiva cédula de afiliacion, se abstuvieron de
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cuestionarlas, pues no se apersonaron al procedimiento a formular manifestacion
alguna en ese sentido.

Asi pues, al no haber oposicion alguna de las partes actoras en relacion con los
documentos exhibidos por el PRI, es valido colegir que existe un reconocimiento
tacito de éstas de haber suscrito y firmado dichos comprobantes, lo que de suyo
permite concluir que si existié su voluntad para ser afiliadas al partido denunciado.

En tal virtud, se debe precisar que el derecho de contradiccion probatoria no es mas
que la posibilidad de las partes de defenderse, de refutar y oponerse a las
afirmaciones realizadas por la parte contraria, y de ser el caso, de aportar elementos
que le permitan desvirtuar lo dicho en su contra.

Por tanto, no existe evidencia objetiva que haga suponer que la afiliacion de estas
personas, hayan sido producto de una accién ilegal por parte del PRI, pues como
se dijo, los formatos originales de afiliacion aportados por el denunciado no fueron
controvertidos u objetados de manera frontal y directa, no obstante que estuvieron
en la aptitud y garantia procesal de haberlo hecho.

Lo anterior porque, no obstante, las oportunidades procesales que tuvieron los
promoventes de refutar el documento base que para cada caso aport6 el PRI para
acreditar que si medio la voluntad libre y expresa de dichas personas de querer
pertenecer a las filas de militantes del ente politico denunciado, lo cierto es que no
hicieron valer ese derecho de contradiccion dentro del procedimiento.

En efecto, tal y como quedo precisado, por acuerdo de veinte de febrero de dos mil
veinticinco, la autoridad instructora dio vista a las partes involucradas, a efecto que,
en el plazo de cinco dias, en via de alegatos manifestaran lo que a su derecho
conviniera; ademas, les dio vista con copia simple de los formatos de afiliacion
aportados por el partido politico, a efecto de que, en el mismo plazo concedido para
formular alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de tales
documentales.

Por todo lo anterior, a partir de los razonamientos establecidos en los apartados

previos, esta autoridad considera que la afiliacion de los ciudadanos al PRI fue
apegada a derecho, por lo que, puede afirmarse que la conducta realizada por el
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justiciable resulta atipica en relacion con los injustos descritos en la normativa
electoral que le fueron imputados.

Asi, la cadena de indicios mencionada no resulté fragmentada por la omisién y
manifestaciones de las referidas personas, ya que la carga probatoria derivada de
su afirmacion no fue soportada en medio de prueba alguno.

Pues como se ha manifestado, si el partido politico cumplié con la carga probatoria
que corresponde a su afirmacién en el sentido de que la afiliacion cuestionada
estuvo precedida del consentimiento de las partes, al existir prueba suficiente sobre
la legitimidad de la afiliacion motivo de denuncia, debe considerarse que prevalece
el principio de presuncion de inocencia, en su vertiente de estandar probatorio.

En consecuencia, se concluye que las cédulas de afiliacion que obran en autos y
que fue puesta a la vista de Joaquin Rosado Sanchez, Gilberto Alvarez Venegas,
y Jordan Israel Salgado Valentin, son el documento idéneo para acreditar el
registro de los citados ciudadanos, como militantes de ese instituto politico.

En conclusién, a partir de los razonamientos previamente establecidos, esta
autoridad considera que la afiliacion de los ciudadanos fue apegada a derecho, ya
que, de lo expuesto puede afirmarse que la conducta realizada por el justiciable
resulta atipica en relacion con los injustos descritos en la normativa electoral que le
fueron imputados.

Lo anterior es asi, porque conforme a lo antes razonado, la actualizacion del tipo
administrativo en estudio tiene como elementos constitutivos: i) una incorporacion
al partido politico que se traduce en el acto de afiliacion formal v, ii) la falta de
consentimiento libre de los ciudadanos para ser afiliados.

En este sentido para colmar la hipotesis normativa contenida en el articulo 3, parrafo
2 de la LGPP en relacién con los diversos 25, parrafo 1, incisos a), e), q), x) e y) del
mismo ordenamiento legal y 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la LGIPE, cuya
infraccion se imputé al denunciado, resultaba necesario que concurriera la
acreditacion de los dos elementos referidos, lo que no sucedioé en el particular.
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Es decir, en el caso debié demostrarse fehacientemente no solamente la afiliacion
de los ciudadanos denunciantes al PRI, sino también la ausencia de voluntad de
aquellos para ser afiliados, en razon de que el nucleo del tipo administrativo en
estudio lo constituye la libertad de asociacion, de ahi que si en la especie solamente
se justifico la afiliacion de los quejosos sin evidenciar la ausencia de voluntad de los
mismos en ese acto, entonces, es inconcuso que no se colmé el tipo administrativo
sujeto a escrutinio.

De igual manera, por las razones expuestas con antelacion, tampoco se actualizé
la hipotesis descrita en el numeral 29 de la LGPP, ya que al concluirse que la parte
quejosa se afilié liboremente al partido justiciable, por mayoria de razén debe
afirmarse que el PRI no utilizé indebidamente la informacién y datos personales de
los impetrantes, porque estos, en su oportunidad, consintieron afiliarse al partido
politico, para lo cual, conforme al marco normativo descrito en la presente
resolucion, era menester proporcionar esa informacién y documentos.

En suma, al no acreditarse uno de los extremos en que se finca el procedimiento
sancionador, especificamente la falta de voluntad de afiliarse al partido denunciado,
se concluye la inexistencia del tipo administrativo, por lo que no procede imponer al
PRI sancion alguna.

Similar consideracion establecié el Consejo General, entre otras, en las
determinaciones INE/CG1524/2021 e INE/CG59/2022, dictadas el treinta de
septiembre de dos mil veintiuno y cuatro de febrero de dos mil veintidds, al resolver
los procedimientos sancionadores ordinarios identificados con las claves
UT/SCG/Q/YCT/JD11/CDM/195/2020 y
UT/SCG/Q/RMH/DD06/OPLE/IECM/154/2021, respectivamente.

Ante lo razonado en lineas precedentes, se debe concluir que el bien juridico
tutelado por las normas constitucionales y legales que protegen la libertad de la
persona denunciante para afiliarse voluntariamente a un partido politico, no fue
transgredido por el PRI, toda vez que se acreditd con las documentales idoneas,
que la afiliacion de la misma se efectué mediando la voluntad de éstas para afiliarse
a sus filas y, por tanto, su incorporacion al padrén de militantes del partido se hizo
conforme a sus estatutos.

29



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/15/2025

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2019, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguientes:

DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA
CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.- De conformidad con los articulos 461 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el diverso 441 de ese
ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, en principio, las partes involucradas en una controversia
tienen las cargas procesales de argumentar y presentar los medios de conviccion idéneos
que resulten necesarios para su adecuada defensa. Sin embargo, si una persona denuncia
que fue afiliado a un partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la
carga de probar que ese individuo expresé su voluntad de afiliarse, debiendo _exhibir la
constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico. Lo anterior, porque
quien presenta la denuncia no esta obligado a probar un hecho negativo (la ausencia de la
voluntad) o la inexistencia de la documental, pues en términos de carga de la prueba no seria
objeto de demostracién y, en cambio, los partidos politicos tienen el deber de conservar la
documentacion relativa a las constancias de afiliacion de su militancia, teniendo en cuenta
que es un documento que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, como la
observancia del porcentaje para obtener y mantener su registro como partido politico.

Es por ello que, se tiene por no acreditada la infracciéon en el procedimiento
sancionador ordinario, consistente en la supuesta violacion al derecho politico de
libre afiliacion de la persona quejosa, por los argumentos antes expuestos.

Por ultimo, es importante dejar de manifiesto que durante la sustanciacion del
presente procedimiento esta autoridad ordend la baja del padrén de afiliados de
partido politico denunciado, a partir de la pretension de la parte quejosa de no querer
pertenecer mas a las filas del instituto politico denunciado, lo cual quedé colmado
de conformidad con lo manifestado por el propio instituto politico, lo obtenido del
Sistema, asi como el resultado de la inspeccion al portal electronico del partido
politico PRI, el cual quedé6 documentado a través del acta circunstanciada
instrumentada por la UTCE; de ahi que la pretension del justiciable respecto a su
voluntad de no continuar mas en las filas de ese instituto politico quedoé satisfecha
garantizandose con ello el derecho de libertad de asociacion y afiliacion politica que
le asiste.

Sobre esto ultimo, criterio similar sustentd este Consejo General en las resoluciones

INE/CG530/2019, INE/CG329/2020, INE/CG1675/2021, INE/CG800/2022,
INE/CG219/2023, e INE/CG36/2024.
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TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucion,” se precisa que la presente determinacion es impugnable a
través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO. No se acredita la infracciéon consistente en la indebida afiliacion y uso
de datos personales para tal efecto, en perjuicio de las siguientes personas, en

términos de lo establecido en el Considerando TERCERO, numeral 5 de esta
Resolucién.

No. Persona denunciante
1. Joaquin Rosado Sanchez
2. Gilberto Alvarez Venegas
3. Jordan Israel Salgado Valentin

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para que,
en su caso, inicie los cuadernos de antecedentes respectivos a fin de investigar y
determinar si amerita o no el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
respecto de aquellas personas que participaron como Supervisores Electorales o
Capacitadores Asistentes Electorales, y en las cuales se determind que no existio
indebida afiliacion, en términos de los previsto en el numeral 39 de la ADENDA.

TERCERO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania previsto en el articulo 79 del mismo
ordenamiento.

'7 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por Tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Regién) 6 K (10®), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XlIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/15/2025

NOTIFIQUESE, personalmente a las personas involucradas antes referidas; al
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su representante ante
el Consejo General de este Instituto, en términos del articulo 68 numeral 1, incisos
d), q) y w), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y, por estrados,
a quienes resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de agosto de 2025, por votaciéon unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro Jorge Montafio
Ventura.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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