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INE/CG871/2025

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE NORMA GONZALEZ JIMENEZ, CANDIDATA A MAGISTRADA
DE CIRCUITO, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/273/2025

Ciudad de México, 28 de julio de dos mil veinticinco.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/273/2025.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintidos de mayo dos mil veinticinco, se recibié en la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante de este Instituto) en el
estado de Oaxaca, el escrito de queja suscrito por Saul Ménico Cruz Jiménez, en
contra de Norma Gonzalez Jiménez, candidata a Magistrada de Circuito,
denunciando la presunta omision de reportar gastos visibles en 16 (dieciséis) links
correspondientes al perfil de la candidata denunciada en la red social Facebook,
publicados los dias 31 de marzo, 02, 06, 07, 08, 09, 10, 11 y 14 de abril de dos mil
veinticinco, consistentes en la renta de sillas, mesas, manteles, auditorios, salones,
lonas publicitarias, propaganda impresa, reproducciéon y/o edicién de imagenes,
equipos de sonido, micréfonos, bandas de musica, flores, centros de mesa,
ofrendas y otros, lo anterior, en el marco del Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025. (Fojas 01 a la 30 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:

“(...)
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Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafo primero, 16, 17
y 96 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) 7 y
504 parrafo 1, fracciones Xl y XIV y demas relativos y aplicables de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), presento
formal QUEJA , en contra de NORMA GONZALEZ JIMENEZ, candidata a
Magistrada de Circuito en Materia Mixta, por violaciones a la normatividad
electoral y consecuentemente para el efecto de que se inicie en su contra,
Procedimientos Sancionador en Materia de Fiscalizacion, por la omisién de
reportar los verdaderos gastos de campafia que ha generado desde el inicio de
la campana para la cual esta postulada, hasta la fecha de presentacion de la
presente queja (...)

HECHOS

(...)

QUINTO. La etapa de campafia del proceso electoral extraordinario para la eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, dio inicio el 30
de marzo de 2025

SEXTO. CONDUCTA INFRACTORA

La ahora denunciada Norma Gonzalez Jiménez, desde el inicio del periodo de
campafa de la eleccion extraordinaria del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025, ha realizado una serie de giras en diferentes comunidades del estado de
Oaxaca, en las cuales ha realizado llamado al voto a su favor utilizando supuestas
nvitaciones por parte de autoridades municipales, asi como de autoridades
universitarias, organizaciones civiles, politicas y sociales. Sumado a elle, ha actuado
en compafia de otros candidatos postulados dentro de la presente eleccion

a) En ese sentido, como se aprecia en la publicacion realizada el 31 de marzo de
2025, en su pagina de la red social Facebook consultable en el siguiente link
hitps /ivww facebook com/norma gonzalez imenez 641727 /posts/pfbid026KK
RUqXVU|14hyZ2BTUILNoZNTIDJZrfsobg9CedauyPiTyE|d 1R7eAywzRRoBXJI

Zlocale=es LA, la denunciada refiere haber acudido al municipio de Guelatao
de Juarez, a un foro denominado “Los pueblos indigenas y afromexicanos frente
@ la eleccién judicial por la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca (Uaco

onde también estuvieron presentes los candidatos Hugo Aguilar
ia Gaspar Martinez, Irén Francisco Vasquez Herandez v Ponciano

o, entre otros. asi como el Pre te N pal de Guelatao de
ector de la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, Maestro

demuestra con
en la fecha de 1

Publicacién mediante la cual prom
organizado por el Mtro. Rigoberto
Aut a C al d

=g n en la cual se aprecia
ciada actia con
datos (Hugo Aguilar C

Yu o
% | Guelatao

co, en el municipio de
de Juarez

3 ’ Imagen que demuestra a

participacion de la denunciada con
‘ las autoridades municipales de
| Guelatao de Juarez, asi como de
los candidatos Hugo Aguilar Ortiz.
Camelia Gaspar Martinez e Iran
Francisco Vasquez Hemandez. el
Rector de la UACO, Maestro
| Rigoberto  Vasquez Garcia y
autoridades de la Agencia de Santa
Maria Yucunicoco en un recinto
municipal
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b) Relacionado con la publicacion antes referida, en la misma fecha 31 de marzo
de 2025, en su pagina de la red social Facebook, la denunciada publico su
participacién en dicho foro, convocado por la Universidad Auténoma Comunal
de Oaxaca (UACO Oaxaca), consultable en el siguiente link
hitps Jiwww facebook.com/norma. gonzalez jimenez. 64 1727/posts/pfbid0QYXQ
beXEJRVwknwiWd2rzSsi97h7qd2hGUetavikVFmRWINJLX I 1JAGAT ThiuSX
bi7locale=es LA como se demuestra con las imagenes propias de la
publicacién que ella misma realizd en la fecha de referencia; las cuales se
insertan para mejor ilustracion:

Publicacion mediante la cual promueve su participacion en el evento publico
organizado por el Mtro. Rigoberto Vasquez Garcia, Rector de la Universidad
Autonoma Comunal de Oaxaca (Uaco Oax:

Foto en la cual se demuestra su
participacion en dicho foro, asi
como la utlizacién de mobiliario de
eventos como sillas plegables,
mesa de presidium o trabajo
manteles eecutivos y equipo de
sonido, asi como bebidas (agua y
cafe)

Foto que demuestra la participacion
de la denunciada, asi como la
utilizacion y/o renta de mabilianio de
eventos consistente en 150 sillas
plegables, mesa de presidium o
trabajo, manteles ejecutivos,
equipo de sonido y arreglos florales

en el piso.

Imagen que demuestra que la
denunciada actio en compania de
los canddatos Iran__Francisco
Vasquez _Hemandez, Camelia
Gaspar Martinez y Hugo Aguilar
Oniz, de izquierda a derecha
respectivamente

c) Como parte de su gira de campana que la denunciada ha realizado en diferentes
comunidades, en fecha 2 de abril de 2025, realizd una publicacién en su pagina
de la red social Facebook consultable en el link
hitps /iwww facebook com/norma.gonzalez jimenez 64 1727/posts/pfbid02Z8FZ
RSdc1BTA497 QcZ5uKiB6arGYVRYPVEad8zz4 UMAVMRZWAdKX3nMTYaUH
Xb4| respecto del foro que organizé el 1 de abril de 2025, en la Agencia de Santa
Maria Yucunicoco, en el cual contd con la participacién de la ciudadania de
dicha comunidad, como se demuestra con las imagenes propias de la referida
publicacion, la cuales se insertan para mejor ilustracion;

Publicacion por medio de ia cual la denunciada promueve su participacion en |

| el foro Eue organizé en la Agencia de Santa Maria Yucunicoco.

Foto que muestra la participacion
de 6 misicos, equipo de sonido,
microfonos y mesas de presidium,
asi como la utilizacion de un
espacio plblico, en el foro
organizado por la denunciada
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Foto que permite apreciar la
utilizacién de mobiliario (sillas y
mesas) y equipos de sonido, asi
como la participacion en dicho
foro de autoridades de la Agencia
de Santa Maria Yucunicoco.

Foto que permite apreciar la
distribucién de cartulinas con
leyendas que llaman al voto y la
distribucién de flyer's y diversos
volantes con llamado al voto a
favor de la denunciada

d) Ahora bien, en fecha 6 de abril de 2025, la denunciada publict en su pagina de
la red social Facebook consultable en el link
hitps /iwww facebook com/reel/3548080095250087 Yocale=es LA un video
‘Reel" en el cual se promueve el evento de proseliismo que la denunciada
efectud en la comunidad de Santo Domingo Teojomulco en las instalaciones del
Telebachillerato Comunitario de Las Huertas (TBC), en el cual conté con la
participacion de la ciudadania, autoridades municipales y otros candidatos,
pudiéndose constatar, como se demuestra con algunas imagenes propias del

refendo video, las cuales se insertan para mejor ilustracion:

Imagen del video “Reel” que
demuestra el arribo a la comunidad
de Santo Domingo Tecjomulco
para la realizacién de un evento de
proselitismo.

Sant: mingo Teojomule

Imagen del video “Reel’ que
demuestra la participacion de otros
candidatos en el evento de
proselitismo realizado en Santo
Domingo Teojomulco, asi como de
‘smas y ofrendas (collar de flores
pifias, velas, incienso, hierbas
| flores)
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Imagen del video “Reel” que
demuestra la utlizacion y renta de
mesas de presidium, manteles de
eventos, floreros como centros de
mesa y renta de auditorio para mas
de 100 personas, asi como
ofrendas (fruta, flores, incienso) en |
el evento de proselitismo realizado
i en Santo Domingo Teojomuico.

Imagen del video ‘Reel” que
demuestra la utilizacién y renta de
sillas plegables para mas de 100
personas, en el evento de
proseliismo realizado en Santo
Domingo Teojomuico, asi como las
ofrendas en el piso

e) Enfecha 7 de abril de 2025, la denunciada publicod en su red social Facebook
una convocatoria a un foro a realizarse en la poblacion de Santa Cruz
Huatulco como se aprecia en el link
https Hvaww facebook com/photo?fbid=1221264 160044 120728set=a 12210
8720216412072&locale=es LA derivado de ello, en el dia 8 de abril de 2025,
se realizo dicho foro en fa cancha del U2 de Santa Cruz Huatulco como se

habia convocado por la denunciada consultable en el fink

https /Awww facebook com/norma gonzalez jimenez 641727/posts/pfbid02Yy

JdDUBdweQYAFPGLSF nREBB2NHyWVX5KTJ 3nyh3GELrwRQciJHIDBpGE
sjeJ5REI?locale=es LA como se demuestra con las imagenes propias de las
referidas publicaciones, la cuales se insertan para mejor flustracion

ATIE Imagen que demuestra la |
convocatoria publicada el 7 de

RUMBO A UN SISTEMA DE JUSTICIA abril de 2025, por parte de la
mm;mvnem:np‘ denunciada en su cuenta de
Facebook

Bl OONZALEZ JiMENEX

@idiogo directo conla

Imagen publicada el 9 de abril de 2025, por parte de la denunciada en su
cuenta de Facebook, con la cual difunde el foro que fue convocado por ella
misma.
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Imagen publicada el 9 de abril
de 2025, por parte de la
denunciada en su cuenta de
Facebook, con la cual se
demuestra el exceso de
volantes y flyer's que Ila
denunciada reparte en cada
uno de los foros que realiza en
su gira de campana que realiza
en el estado de Oaxaca, asi
como un arreglo floral que
sostiene en las manos.

f) Enfecha 8 de abril de 2025, la denunciada publico en su red social Facebook
una convocatoria a un foro a realizarse en la poblacion de Santa Maria
Tonameca como se aprecia en el link
hitps./ com/photo?fbid=1221264785904120728set=a.12210

02184120728 locale=es LA derivado de ello, el dia 8 de abril de 2025, se

realiz6 dicho foro en la explanada municipal de Santa Maria Tonameca, como

se habia convecado por la denunciada consultable en el link
https fwww facebook com/norma gonzalez jimenez 641727 /posts/pfbid0U9

HSIBESS2)xfrYBnX8AeKSzLnlL jnvz4epXaMZd6k8CDIQB5sGrS2CKmCwe

wYKaal?locale=es LA como se demuestra con las imagenes propias de las

referidas publicaciones, la cuales se insertan para mejor ilustracion.

= ~ [imagen que demuestra
FORO INFORMATIV! la convocatoria
publicada el B de abril de

RUMBO A UN SISTEMA DE JUSTICIA
HUMANISTA, RETOS Y ALCANCES EN 2025, 2025, por parte de la
denunciada en su
cuenta de Facebook

Imagen publicada el 9 de abril de 2025, por parte de la denunciada en su
cuenta de Facebook, con la cual difunde el foro que convocd para realizar
actos de proselitismo a su favor.

Imagen publicada el 9 de abril de 2025, por parte de la denunciada en su

cuenta de Facebook, con la cual se demuestra el exceso de volantes y |
fiyer's que la denunciada reparte en cada uno de foros que realiza en su ‘
gira de campana que realiza en el estado de Oaxaca, asimismo se hace |

la ia de la inclusién de de edad sin tomar on cuenta |
los protocolos que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
ha emitido para el i de en las P |
electorales.

@) En fecha 9 de abril de 2025, la denunciada publicd en su pagina de la red
social Facebook consultable en el link
hitps:/www facebook com/reel/5764942314484712localezes LA un video
“Reel” en el cual se promueve el evento de proselitismo que la denunciada
efectué en la comunidad de Santiago Tetepec, en el cual contd con
participacion del consejo de Tatas o Tatamandones y ciudadanos de dicha
comunidad, pudiéndose constatar, como se demuestra con algunas
imagenes propias del referido video, la cuales se insertan para mejor
ilustracién
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Imagen del video ‘Reel” |
de la publicacion
denunciada, en la cual se
promueve el acto de
proseltismo que la
denunciada efectud en la
comunidad de Santiago
Tetepec

y = "
Imagen del video “Reel” que evidencia una vez mas la gira de campana que
la denunciada ha realizado en el estado de Oaxaca, puesto que ahora visito
la comunidad de Santiago Tetepec, asi como el exceso de gastos de
campana gue ha estado realizando, del mismo modo se observa la compra
de collares de flores tipicas de actos de celebracion, asl como la renta del
espacio donde se llevd a cabo dicho foro o en su caso, la aportacion en
especie que fue realizada de dicho inmueble.

h) La denunciada en fecha 9 de abril de 2025, realizé una publicacion en su
de la red social Facebook consultable en el link
acebook cominorma gorzalez jimenez 641727/posts/o IAWhEIhE
ZCSUJeaAVE21ub3st L 7kQcDHFIDvmQeG3FisiSbay XXr8hiVzDI 2locale=
es LA respecto del foro que organzo en la comunidad de San Pedro
Mixtepec, como parte de su gira de campafa, en el cual contd con
participacion de la ciudadania de dicha comunidad, como se demuestra con
las imagenes propias de la referida publicacion, la cuales se Insertan para
mejor ilustracion

I\ Noma Gonuzalez Simenez San Pedro Mixtepec

Fn San Podro Mtepsc o«

Publicacion que promueve la realizacion de un foro mas por parte de la
denunciada, como parie de la gira de campana que ha efectuado en el estado
de Oa.

Imagen que demuestra nuevamente la excesiva generacidn y entrega de
volantes o flyer's, asi como lonas impresas con las cuales llama al voto
publicidad que se objeta en virtud de no contener las medidas adoptadas por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para cuidar el medio
ambiente
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Imagen que demuestra la renta 0 aportacion en especie de auditorio en la ‘
comunidad de San Pedro Mixtepec.

La denunciada en fecha 10 de abril de 2025, realizé una publicacion en su
pagina de la red social Facebook consultable el link

https://www facebook.com/norma gonzalez /WnKAJadiP
BThOaP7EyuoMBSUAwSiti1 B8a3coDii2o62inV2XBULEY respecto

del foro que organizé en la comunidad de Santiago Tetepec, como parte de
su gira de campana, en el cual contd con participacion de la ciudadania de
dicha comunidad, como se demuestra con las imagenes propias de la
referida publicacion, la cuales se insertan para mejor ilustracion
|
\

Publicacion que promueve la realizacion de un foro mas por parte de la
denunciada, como parte de la gira de campana que ha efectuado en el estado
de Oaxaca. s

A ~ |
Imagen que demuestra nuevamente la renta o aportacion en especie de sillas

de sonido que se utilizo para la reakzacion de dicho foro.
7.

Imagen que demuestra la renta o aportacién en especie de auditorio en la ‘
comunidad de Santiago Tetepec

1) La denunciada en fecha 10 de abril de 2025, realiz6 una publicacion en su

pagina de la red social Facebook consultable en el link
41727/ posts/pfbid0fkMIWu2Mnp!
31chd185(5bReES TYHZNGZpoL BvsEpntX VoW ZuyXEZerTcGIBwllPlocale=es LA respecto
del foro que organizo en la comunidad de San Agustin Chayuco, como parte
de su gira de campana, en el cual contd con participacion de la ciudadania y
las autoridades municipales de dicha comunidad, como se demuestra con las
imagenes propias de la referida publicacion, la cuales se insertan para mejor
Hlustracion:

[fwww facebook com/norma gonzale




Norma Gonzalez Jimenez

Publicacion que promueve la realizacion de un foro mas por parte de la
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denunciada, como parte de la gira de campana que ha efectuado en el

| estado de Oaxaca.

Imagen que permite observar la renta de auditorio y sillas plegables o la
aportacion en especie de los bienes en favor de la candidata respecto del

acto de proselitismo que ha generado la denunciada dentro de su gira de

campana.

=

) En fecha 10 de abril de 2025, la denunciada publico en su pagina de la red
social Facebook consultable

59009610447 10x

en el link
alezet LA un video "Reel” en
s de las comunidades que

visito, siendo estas: Pinotepa Nacional, San Juan Cacahuatepec, San Pedro
Amuzgos, Santa Maria Zacatepec y Mesones Hidalgo en las cuales ha
realizado actos de proselitismo llevando su discurso y lamando al voto a su
favor. Asimismo, la denunciada refiere que continuara su gira de campafa

por la mixtcea alta

ﬂ Norma Gonzalez Jimenez © | Seguir

Desde nuestro recomido que inia6 en la Costa y
n saludo con

iSiempre to encontranme cof las y los
amigas ¢ ™asa region!

#BoletaRosa #05 #Reformaludidal
#VozDelosPueblas ¥Magistradalndigena
#CostaYMixteca #NormaGonzalezJiménez Ver
menos

Imagen del video “Reel” en el
cual se aprecia el inicio de la
ruta que se encontraba
realizando en esa fecha la
candidata, donde indicod que
comenzé en la costa e
iniciarfa hacia la Mixteca

atravesando las
comunidades que ella
misma refiere, lo que
demuestra el exceso de
gastos personales de
campafia que realiza, como
son viaticos para ella y su
equipo de frabajo, ya que
cuenta como minimo con
chofer y camarégrafo para la |
realizacion del video que se
denuncia, asi como los
gastos de gasolina.

) La denunciada en fecha 10 de abril de 2025, realizé una publicacion en su

pagina de la red social Facebook consultable en el link
hitos://www facehook com/norma gonzalez jimenes 641727 /posts/pfoid02dfn1 RyulSNd
USLEMBIGORGUS hisIVHRVGAX2 Nt 1 WENSo84hXIPlocale=es LA

respecto del foro que organizé en la comunidad de Pinotepa Nacional como
parte de su gira de campana, en el cual contdé con participacion de la
ciudadania de dicha comunidad, como se demuestra con las imagenes
propias de la refenda publicacion, la cuales se insertan para mejor ilustracion
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Publicacién que promueve la realizacion de un foro mas por parte de la
denunciada, como parte de la gira de campana que ha efectuado en el
estado de Oaxaca

Imagen que permite observar la renta de salén, sillas y la utilizacién de
| lonas impresas, del mismo modo, no se omite referir la aportacién en
| especie de los bienes en favor de la candidata, respecto del acto de
proselitismo que ha generado la denunciada dentro de su gira de campana
en la comunidad de Pinotepa Nacional i so hace la i

de la inclusién de menores de edad sin tomar en cuenta los
protocolos que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ha

emitido para el i de en las panas el |

m) La denunciada en fecha 11 de abril de 2025, realizd una publicacion en su
pagina de la red book consultable en el link

5./ fwrww face 4172

Y 0 pfbidOTIivWuL
MyBVHRS29MbKfcQGUMadWmaines; UDUdi 1u5BvDJ9ZE Zcilocaleses LA

respecto del foro que organizd en la comunidad de Santa Maria Cortijo como
parte de su gira de campana, en la cual contd con la participacion de la
ciudadania de dicha comunidad, como se demuestra con las imagenes
propias de |a referida publicacion, la cuales se insertan para mejor ilustracion

Publicacién que promueve la realizacion de un foro mas por parte de la
denunciada, como parte de la gira de campana que ha efectuado en el
estado de Oaxaca

Imagen que permite observar la renta de salon y sillas, del mismo medo no
se omite referir la aportacién en especie de los bienes en favor de la
candidata respecto del acto de proseltismo que ha generado la
denunciada dentro de su gira de campaia en la comunidad de Santa Maria
Cortijo.

n) La denunciada en fecha 14 de abnl de 2025, realizo una publicacion en su
pagina de la red social Facebook consultable en el link
41727 /posts/pfbid0BGDSSwPolvA

CcGHIXMbEPVPokUy {: $sqEtYCMQIiocale=es LA

respecto de la visila de trabajo que realizo en la comunidad de San Jerénimo

Yahuiche, como parte de su gira de campadna, en el “Taller Comunitario

Mascaras Yahuiche' en el cual contd con |a participacion de la cludadania de

dicha comunidad, como se demuestra con las imagenes propias de |a

referida publicacion, la cuales se insertan para mejor ilustracion.

Norma Gonzalez femenes «it) «n San Jerdnimo Yahuiche

2, s siente en cada pi sy en cada

hecha & mana, con e

Publicacién que promueve la realizacion de una visita mas por parte de la
denunciada, como parte de la gira de campana, que ha efectuado en el
estado de Oaxaca

10
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58 Bgle Sv &,
Imagen que permite apreciar que la

de la comunidad de de San Jerdnima
| de su candidatura.

Imagen que demuestra una convivencia mas que sostuvo la candidata
denunciada con artesanos de la comunidad de San Jerénimo Yahuiche
aclos en los cuales promueve el voto a su favor.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE DERECHO

(...)

La rendicién de cuentas es la obligacién que tienen las personas
candidatas a juzgadoras de informar y explicar de manera transparente y
clara los montos, uso y destino de los recursos que utilizan para sus
actividades, asi como respetar las prohibiciones que para tal efecto ha
emitido el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por medio de los
lineamientos aprobados y reformados mediante acuerdo INE/CG54/2025 y
INE/CG333/2025, respectivamente, con lo cual se garantiza el objetivo de
salvaguardar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, transparencia, equidad y paridad de género, asi
como garantizar el origen, monto, destino y correcta aplicacion de los ingresos
y egresos por parte de las personas requladas en el presente proceso electoral.

Lo que permite el correcto ejercicio del derecho de la ciudadania de tener
un voto libre e informado, lo cual resulta indispensable en un estado
democrético, puesto que cualquier acto que induzca al voto con
informacién tendenciosa, falsa, contraria a derecho y desapegada a los
principios rectores de la contienda electoral, debe restringirse y
sancionarse conforme a la normativa electoral vigente.

11
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En ese orden de ideas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral ha puesto en operaciéon la herramienta informatica denominada
Mecanismo Electrénico para la Fiscalizacion de Personas Candidatas a
Juzgadoras “MEFIC”, como herramienta de uso obligatorio para que las
personas candidatas a juzgadoras registren la informacién requerida, para
efectos de la verificacion y cuantificacion de sus ingresos y egresos,
estableciendo que sera por dicha via electronica la manera correcta para
cumplir en tiempo y forma con el envio de la informacién que deberan
proporcionar las personas candidatas a juzgadoras respecto de los actos de
proselitismo que lleven a cabo.

Asi las cosas, la denunciada ha incurrido en un rebase del tope de gastos
personales de campafna que ha determinado el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para el cargo por el cual esta postulada, ya que
de las publicaciones que se denuncian por medio del presente escrito, se puede
apreciar el uso de sillas, mesas, manteles, auditorios, lonas publicitarias,
propaganda impresa, reproduccion y/o edicion de imagenes, equipos de sonido,
microfonos, bandas de musica, flores, centros de mesa y ofrendas, de una
forma consuetudinaria en cada uno de los eventos de su gira de proselitismo
que a efectuado en el estado de Oaxaca, durante el periodo de la campana
electoral que comprende del 30 de marzo al 15 de abril del presente afio, lo que
al concatenarse con los gastos de pasajes terrestres, alimentos tanto de la
denunciada como del equipo que la acomparna y de combustibles para sus
traslados, los cuales, es preciso referir, son trayectos de mas de 2 horas en
carretera, y mirar estas acciones bajo una Optica de conducta habitual o
reincidente desde el inicio del periodo de camparia, permiten determinar un
rebase de gastos personales de campania.

Lo que se corroboraréa del analisis que realice esa Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon del informe (nico de gastos que en su momento presente la
denunciada, el cual desde este momento se enuncia que debe de contar con
cada una de la fechas de los eventos y reuniones que se denuncian en este
escrito, y que no se omite citar que debe estar debidamente acompafiado de la
documentacion comprobatoria que cumpla con los requisitos legales y fiscales,
puesto que la denunciada es sabedora que sus acciones de proselitismo
incumplen con las disposiciones que en materia de fiscalizacion se ha
determinado dentro del presente proceso electoral, por lo cual, se objeta en este
acto y se pide se analice a detalle y de forma pormenorizada dicho informe tnico
de gastos.

...y
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1. Técnicas: Consistentes en:

e 16 (dieciséis) links correspondientes a la red social Facebook del perfil de
la candidata denunciada’.

e 40 (cuarenta capturas de pantalla correspondientes a los links
proporcionados)?.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
sus intereses.

3. Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo que favorezca sus
intereses.

lll. Acuerdo de recepcidn. El veintiséis de mayo de dos mil veinticinco, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (en adelante Unidad de Fiscalizaciéon), acordd tener por
recibido el escrito de queja mencionado, formar el expediente, registrarlo en el libro
de gobierno bajo el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/273/2025; notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto sobre su recepcién; hacer
del conocimiento a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad de Fiscalizacion, (en adelante Direccidn de Auditoria)
para que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados, asi como emitir en el momento procesal oportuno, la determinacién
que en derecho corresponda. (Fojas 31 a la 35 del expediente).

IV. Aviso de recepcion a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este
Instituto. El veintiséis de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12658/2025, la Unidad de Fiscalizacién informé a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, la recepcidn del escrito de mérito.
(Fojas 36 a la 38 del expediente)

' Ligas electronicas que se advierten en las fojas 05, 07 a la 09, 11 ala 22 y 25 a la 27 de la presente resolucion.
2 Imagenes visibles en las fojas 06 a la 23 de la presente resolucion.
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V. Seguimiento a la Direccidon de Auditoria.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/497/2025, se solicité a la Direccidon de Auditoria, que en el ejercicio
de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos denunciados, realizara los
procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el numero de ticket o ID que en
su caso se genere por el sistema habilitado para tal fin, en razén de los gastos
denunciados que corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los
considerara en los oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si
se encuentran debidamente reportados, asi como si cumplen con los requisitos
establecidos por la normativa electoral y, en su caso, sean observados y
cuantificados al tope de gastos personales de campana en el procedimiento de
revision del informe unico de gastos. (Fojas 39 a la 43 del expediente).

b) El catorce de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/UTF/DA/1151/2025,
la Direccion de Auditoria informd que los gastos denunciados, fueron objeto de
monitoreo a través de internet, generandose las actas correspondientes, por lo que
sera materia de revision. (Fojas 48 a la 53 del expediente)

c) ElI catorce de junio de dos mil \veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/702/2025, se solicitd a la Direccidon de Auditoria, que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizara el seguimiento de los gastos denunciados que no
fueron localizados, efectuar las diligencias de auditoria necesarias respecto a los
conceptos no registrados, indicar el numero de ticket o ID en el sistema
correspondiente si lo hubiera, verificar si los gastos observados fueron debidamente
reportados y cumplen con la normativa electoral aplicable, e incluir, en su caso, las
observaciones derivadas de los hechos denunciados dentro del oficio de errores y
omisiones del informe unico de gastos del Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025. (Fojas 54 a la 58 del expediente).

d) El diecisiete de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DA/1287/2025, la Direccién de Auditoria informd que realizé el monitoreo
correspondiente a través de internet, generando las actas correspondientes por lo
que los gastos denunciados, fueron considerados en el Oficio de errores y
omisiones derivado de la revision del informe unico de gastos correspondiente al
periodo de campafia del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025. (Fojas 59 a la 60 del expediente).
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VI. Vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral (en adelante Unidad de lo Contencioso). El veintiocho de mayo de dos
mil veinticinco, mediante oficio INE/UTF/DRN/12949/2025 se dio vista a la Unidad
de lo Contencioso, respecto a hechos que se presumen como contravencion a las
normas sobre propaganda politica-electoral por la aparicion de nifas, nifios y
adolescentes en el marco del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de
la Federacion 2024-2025, para que en el ambito de sus atribuciones determinase lo
que en derecho corresponda. (Fojas 44 a la 47 del expediente).

VIIl. Sesiéon de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General de este
Instituto. El dieciocho de julio de dos mil veinticinco, en la Décimo primera Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se listé en el orden del dia el proyecto Resolucion respecto del
procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado en lo general por votaciéon
unanime de las Consejerias Electorales presentes de la Comision de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona; asi como la Consejera Presidenta de dicho érgano colegiado,
Carla Astrid Humphrey Jordan.

Una vez precisado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 199, numeral 1, incisos k) y
0)y 522, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
48 de los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Procesos Electorales del Poder
Judicial, Federal y Locales en relacién con el 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para formular el presente Anteproyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 48 de los Lineamientos para
la Fiscalizacién de los Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales
en relacion con el 5, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, la Comisién de Fiscalizacion es competente para
conocer el presente Proyecto de Resolucién y someterlo a consideraciéon del
Consejo General.
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En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 191, numeral 1, incisos d) y g); y 504, numeral 1, fraccion XIV de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y a lo dispuesto en
el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, mediante
Acuerdo INE/CG522/2023.3

Adicionalmente, debe sefialarse que el catorce de octubre de dos mil veinticuatro,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en materia de eleccién de personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, se estara a los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Procesos
Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales bien, aprobados en sesién
extraordinaria del Consejo General de este Instituto, celebrada el treinta de enero
de dos mil veinticinco, mediante acuerdo INE/CG54/2025.4

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

4 Impugnados mediante Juicios de la Ciudadania SUP-JDC-1235/2025 Y ACUMULADOS; cuya sentencia dictada el 19 de
marzo de 2025 ordend la modificaciéon unicamente del articulo 52, fraccién Il de los citados Lineamientos, mismo que fue
acatado mediante Acuerdo INE/CG333/2025, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de
marzo de 2025.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de meérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023° en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestién de orden publico, y en virtud que el articulo 31, numeral 1, fraccion | en
relacion con el 30, numeral 2° del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, establece que las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio; por lo que se entra a su estudio para determinar si se
actualiza o sobreviene alguna de ellas, con respecto de alguno de los hechos
denunciados, pues de ser asi, se configurara la existencia de un obstaculo que
impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de

5 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefalar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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queja correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de determinar si con los medios
aportados por el denunciante, se logra advertir algun obstaculo que impida
pronunciarse respecto a los hechos denunciados ante esta autoridad electoral.

Ahora bien, de la revision al escrito en comento, se desprenden dos hechos de los
que se duele el quejoso, que versan sobre |o siguiente:

1. En un primer momento se denuncia que la candidata realizé hechos
consistentes en la presunta contravencion a las normas sobre propaganda
politico-electoral, especificamente por la aparicion de nifias, nifios vy
adolescentes en las publicaciones difundidas en el perfil de la persona
denunciada.

2. Por otra parte, denuncia la presunta omisién de reportar gastos de campana,
identificados mediante 16 (dieciséis) publicaciones en la red social Facebook
del perfil de la persona candidata a juzgadora denunciada.

Por lo que, en el caso en concreto, resulta conveniente dividir en 2 apartados el
estudio de las cuestiones de previo y especial pronunciamiento, conforme a los
siguientes:

+ Apartado A. Incompetencia.
+ Apartado B. Reencauzamiento.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Incompetencia.

En este sentido, es importante precisar que cuando se analice un escrito de queja
por la presunta comision de irregularidades en materia de origen y aplicacion de
los recursos de las personas candidatas a juzgadoras, la autoridad debe estudiarlo
de manera integral y cuidadosa, junto con el material probatorio que se aporte para
determinar si se acreditan en un primer momento los elementos de improcedencia
de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su desechamiento y, en
este ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice
rechazar la queja o denuncia.
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Asi, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de irregularidades en
materia de origen y aplicacion de los gastos de las personas candidatas a
juzgadoras o de algun sujeto de responsabilidad, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material
probatorio que se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse
respecto de los hechos que no son competencia de este Consejo General.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
desechar la queja de mérito, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30,
numerales 1, fraccion VI y 2, en relacion con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; asi
como con los articulos 46 y 50 de los Lineamientos para la Fiscalizacién de los
Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales, los que a la letra
establecen:

“Articulo 30.
Improcedencia

1.El procedimiento sera improcedente cuando:

(-..)

VI. La UTF resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la
incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

...y

“Articulo 31
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comisiéon el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones 11, IV, V, VI, VII, VIl y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.
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(.Y
[Enfasis afiadido]

Lineamientos para la Fiscalizaciéon de los Procesos Electorales del Poder
Judicial, Federal y Locales

“Articulo 46. Las personas candidatas a juzgadoras y demas sujetos que
incurran en conductas que impliquen inobservancia de estas disposiciones en
materia de fiscalizacion en el proceso electivo, se sujetaran al Procedimiento
Sancionador establecido en los presentes Lineamientos y demas leyes
aplicables en materia electoral que no contravengan.”

“Articulo 50. Los PASF seran tramitados con las reglas previstas en el RPSMF.”

De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, en lo que interesa, se
desprende lo siguiente:

a) Que la autoridad electoral fiscalizadora debe resultar competente para
conocer de los hechos denunciados en el escrito de queja.

b) Que en caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior,
la Unidad de Fiscalizacion elaborara y sometera a la aprobacion de la
Comision de Fiscalizacion, el Proyecto de Resolucidén que deseche de plano
el procedimiento y debera remitirlo a la autoridad u 6rgano que resulte
competente.

c) Que en caso de que la Unidad de Fiscalizacion resulte incompetente, sin
mayor tramite y a la brevedad podra remitir el escrito de queja a la autoridad
que resulte competente para conocer del asunto.

d) Que el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, tratdndose de
personas candidatas a juzgadoras, se tramitara conforme a las reglas
previstas en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un érgano de autoridad posee sobre una determinada materia y ambito
de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del
organo, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, éste sera competente.
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Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable senalar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, 0 en su caso, acuerdos o decretos; a fin
de que los drganos puedan cumplir las atribuciones que el Estado les tiene
encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un érgano de autoridad sin
competencia; al ser ésta constitutiva del érgano, no se puede renunciar ni declinar,
sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a los términos establecidos por
la ley y el interés publico.

Por lo tanto, la competencia refiere el ambito, la esfera o el campo dentro del cual
un o6rgano de autoridad puede desempefar validamente sus atribuciones y
funciones; en ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 16, establece lo siguiente:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento (...)"

Asi pues, justificar expresamente cada supuesto es importante atendiendo a que en
la actuaciéon de los d6rganos de caracter administrativo se pueden realizar
considerables actos que afectan o impactan los intereses particulares, por lo que se
hace necesario que esos intereses se encuentren garantizados contra la
arbitrariedad; en virtud de ello, es que el legislador impone la obligacién de que una
ley autorice la actuacién del Poder Publico, asi, éstos seran realizados dentro de las
normas legales.

Asimismo, con tal garantia se permite a las y los gobernados tener certeza de los
actos emitidos por el Estado a fin de poderlos controvertir debidamente, pues estos
deben encontrarse regulados por una norma establecida con anterioridad al acto de
autoridad.

Ahora bien, estos principios parten de que en un Estado de derecho existen normas
que regulan la convivencia social y para ello, se implementa la intervencion de
autoridades que garanticen la paz social y la seguridad juridica de aquellos que han
decidido someterse al Estado democratico. Es en este sentido que deben existir
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normas que regulen el actuar, no soélo de las y los gobernados, sino también de las
autoridades para con esto conseguir el ideal democratico y juridico.

Resulta por tanto que la busqueda de certeza en la accion de las autoridades se de
en un plano de legalidad y juridicidad de sus actos, los cuales deben realizarse con
estricto apego a la competencia con que se cuenta para la emision de actos, asi
como para el pronunciamiento respecto de diversos supuestos o casos sometidos
a su consideracion, como lo es el presente.

Omitir el principio de legalidad, actuando fuera del ambito competencial que le
permite a esta autoridad garantizar el cumplimiento de los propésitos para los cuales
fue creada, implicaria arbitrariedades que pondrian en riesgo la credibilidad de la
ciudadania en la Instituciéon, pero, sobre todo, la garantia de los principios rectores
de la materia electoral.

Asi pues, se advierte que, si la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto no es
competente para conocer de los hechos denunciados debera, sin mayor tramite y
a la brevedad, remitir a la autoridad u érgano que resulte responsable para conocer
del asunto y elaborar el Anteproyecto de resolucién que deseche de plano el
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, de la lectura al escrito de queja presentado por Saul Ménico Cruz
Jiménez, se advierte la denuncia de hechos atribuidos a Norma Gonzalez Jiménez,
candidata a Magistrada de Circuito, a quien se le reprocha la realizacion del hecho
siguiente:

v’ La presunta contravencion a las normas sobre propaganda politico-electoral,
especificamente por la aparicién de nifas, nifios y adolescentes en las
publicaciones difundidas en el perfil de la persona denunciada.

Con base en lo anterior, la parte quejosa funda su queja al sefalar que la candidata
denunciada, ha publicado en su pagina oficial de la red social Facebook (links:
https://www.facebook.com/norma.gonzalez.jimenez.641727/posts/pfbid0U9HS|6E

S5zJIxfrYBnX6AeKSzLnLjnvz4epXaMZd6k8CD9QB5sGrS2CKmCwewYKgal?local
e=es LA y
https://www.facebook.com/norma.gonzalez.jimenez.641727/posts/pfbid02dfn1Rvu

1SNdu5tcm8i6ogGu5ZE7x4eW17t19QR 1HhtsiVHRvgkWX2Nt1WgNSo84hXI?locale
=es LA ) unas fotografias en las que se observa la inclusion de menores de edad
sin tomar en cuenta los protocolos que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ha emitido para el tratamiento de menores en las campanas electorales.
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Expuesto lo anterior, y tomando en consideracion las pretensiones de la parte
quejosa, esta autoridad advierte la actualizacion de la causal de improcedencia
establecida en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Sin que escape a la atencion de esta autoridad, la parte quejosa solicitd se
investigara a fin de que el denunciado se abstenga de usar propaganda con
menores de edad, cuya competencia surte a favor de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 2/2025 de rubro: “UNIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION. UNA VEZ ACREDITADAS LAS INFRACCIONES RECLAMADAS EN
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DE ORIGEN, PODRA
EJERCER SUS FACULTADES DE INVESTIGACION Y SANCION” se determind que en
principio, una vez resuelto el procedimiento sancionador de origen, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion podra ejercer sus facultades de investigacion y sancion y,
en su momento, analizar la procedencia de una sancion por el posible uso indebido
de recursos sobre los entes denunciados; por tanto, cuando se determine alguna
irregularidad o violacion a la normativa electoral que implique la posible
actualizacion de alguna infraccidn en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral
correspondiente debe dar vista de ello a la referida Unidad para que actue en
consecuencia, ya que en los procedimientos administrativos sancionadores distintos
a la fiscalizacién, se conocen, investigan y sancionan los hechos que pueden
implicar una vulneracién a la normativa electoral, incluyendo infracciones cometidas
durante procesos comiciales. Por lo que, de actualizarse alguna irregularidad o
violacion a la normativa electoral que se le atribuya a cualquiera de los actores
de un proceso electoral que implique la posible actualizacién de alguna
diversa infraccion en materia de fiscalizacion, se debera dar vista de ello a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Adicionalmente, los articulos 2, 7 fraccion V y 9 de los Lineamientos que establecen
las reglas procesales y de actuacion en el tramite de procedimientos sancionadores
a cargo de la Secretaria Ejecutiva y los érganos desconcentrados del Instituto
Nacional Electoral, asi como el Catalogo de Infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y en su caso, para las
elecciones extraordinarias que de este deriven,” se estableci® que los
procedimientos especiales sancionadores se tramitaran conforme a la Ley General

7 Acuerdo INE/CG24/2025, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada
el 23 de enero de 2025.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Quejas y
Denuncias, en lo que no contravengan a las disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, se estableci6 en el Acuerdo INE/CG481/20198 Ilos
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral que los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias,
ninos o adolescentes, a lo previsto en los presentes Lineamientos, durante el
ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales como lo son
actos politicos, actos de precampaina o campafa en el territorio nacional, velando,
en todos los casos por el interés superior de la nifiez, esto es, cuando la Unidad de
Fiscalizacion advierta que los hechos objeto de denuncia se relacionan con la
posible comision de ajenos a su competencia y al no ser autoridad competente para
pronunciarse sobre su existencia o inexistencia, debe determinar de plano su
incompetencia, desechar y dar vista a la autoridad competente para que emita
un pronunciamiento que, en su caso, permitira a la autoridad fiscalizadora
precisar si los recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de
campana.

Tal y como se advierte de la jurisprudencia y de los Lineamientos referidos, para
que se declare la actualizacidén actos contrarios a la normativa electoral en materia
de propaganda electoral en la que se use la imagen de menores de edad, lo cual
debe de dilucidarse a través de un procedimiento sancionador competencia de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de los 6rganos desconcentrados del
Instituto.

Por lo tanto, se considera que los hechos denunciados encuentran correspondencia
en la competencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ya que la
denuncia presentada se encuentra vinculada con la contravencion a la normatividad
electoral en materia de propagada electoral en la que se usé la imagen de menores
de edad , atribuido a candidata denunciada, cuya via de resolucion se encuentra
establecida en los articulos 459, numeral 1, incisos a), b) y c) y 470, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
numerales 1, fracciones |, Il y lll y 2, fraccién I, inciso b) del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en relacion con el articulos 2 y 9,
fraccion |, inciso a) de los Lineamientos que establecen las reglas procesales y de

8 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-8.pdf
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actuacion en el tramite de procedimientos sancionadores a cargo de la Secretaria
Ejecutiva y los érganos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral, asi como
el articulo 5 fraccidon XVI del Catalogo de Infracciones para el proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y en su caso, para las
elecciones extraordinarias que de este deriven®:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 459.
1. Son 6rganos competentes para la tramitacion y resolucién del procedimiento
sancionador:

a) El Consejo General;

b) La Comision de Quejas y Denuncias y,

c) La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General.

...y

“Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie
la comision de conductas que:

(...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o;

..y

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

“Articulo 5
Organos Competentes

1. Son O6rganos competentes para la tramitacion y/o resolucion de los
procedimientos administrativos sancionadores:

I. El Consejo General;

Il. La Comision de Quejas y Denuncias y,

lll. La Unidad Técnica

(.)

9 Aprobado mediante Acuerdo INE/CG24/2025, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 23 de enero de 2025.

25



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/273/2025

2. Los 6rganos del Instituto conoceran:
1. A nivel central:

(...)

b) Del procedimiento especial sancionador sustanciado y tramitado por la Unidad
Técnica, cuando se denuncien las hipotesis previstas en el articulo 470 de la Ley
General; (...)"

Lineamientos que establecen las reglas procesales y de actuacion en
el tramite de procedimientos sancionadores a cargo de la Secretaria
Ejecutiva y los o6rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral, asi como el Catalogo de Infracciones para el proceso
electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025
y en su caso, para las elecciones extraordinarias que de este deriven.

“2. Los procedimientos especiales sancionadores se tramitaran conforme a la
LGIPE y el RQyD, en lo que no contravengan a las presentes disposiciones, en
tanto no se cumple el plazo previsto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto
de reforma constitucional publicado el 15 de septiembre de 2024 y Octavo
Transitorio del Decreto de reforma a la LGIPE, publicado el 14 de octubre de
2024. Una vez cumplido el plazo se estara a lo que en su momento disponga el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

“5. Constituyen infracciones de las personas aspirantes y candidatas a
juzgadoras las siguientes:

(.)

V. La difusién de propaganda electoral en la que se vulnere el interés superior de
la nifiez.

9. La distribucién de competencias en el conocimiento de quejas y tramite de
procedimientos sancionadores, entre la UTCE y los 6rganos desconcentrados del
Instituto, sera por materia y territorial como sigue.

I.  Por materia.

a) Seran competencia exclusiva de la UTCE, las quejas:

(...)
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iii. Cuando se denuncien hipoétesis previstas en el articulo 470 de la LGIPE,
con excepcion de lo previsto en el inciso b) siguiente del presente
apartado; y

(...)

Catalogo de infracciones para el proceso electoral extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y en su caso, para las
elecciones extraordinarias que de este deriven y las reglas procesales
y de actuacion en el tramite de procedimientos sancionadores a cargo
de la Secretaria Ejecutiva y los 6rganos desconcentrados del Instituto
Nacional Electoral.

“Sujetos y conductas sancionables

(...)
5. Constituyen infracciones de las personas aspirantes y candidatas a juzgadoras
las siguientes:

(...)
V. La difusién de propaganda electoral en la que se vulnere el interés superior de
la nifiez.

(..)

De esta manera, para establecer la competencia de la autoridad electoral federal
para conocer de un procedimiento especial sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infracciéon en la normativa
electoral federal; ii) impacta solo en la eleccion federal, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios locales; iii) no esta acotada al territorio de
una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia
corresponda conocer a la autoridad electoral y tribunales locales.

Ahora bien, si la parte quejosa consideré que la competencia para conocer y
resolver el asunto planteado correspondia a este Instituto, a través de su érgano en
materia de fiscalizacion, resulta indispensable que las conductas atinentes sean
investigadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto vy,
en consecuencia, emita el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda,
por lo que posteriormente y a partir de ello, pueda determinarse la competencia y
linea de investigacion que deba efectuar la Unidad de Fiscalizacion por la posible
vulneracion a las reglas de fiscalizacion.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad a lo establecido en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en los Lineamientos para la Fiscalizaciéon de los
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Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales™, el Consejo General, a
través de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad de Fiscalizacion, tiene a su
cargo la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos; personas
precandidatas, coaliciones; personas candidatas a cargos de eleccidn popular
federal y local;, aspirantes y personas candidatas independientes federales y
locales; personas candidatas a juzgadoras; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituir un Partido Politico
Nacional y organizaciones de observacion electoral a nivel federal.

A mayor abundamiento, la funciéon del érgano fiscalizador es verificar el origen,
destino y aplicacién de los recursos empleados por los sujetos obligados para la
consecucion de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de sus
obligaciones permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicidn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Como ya fue mencionado, en el caso que nos ocupa, se tiene que el quejoso
denuncié hechos supuestamente realizados por Norma Gonzalez Jiménez,
candidata a Magistrada de Circuito, consistentes en la contravencion a las normas
sobre propaganda politica-electoral por la aparicidn de nifias, nifios y adolescentes
en las publicaciones en el perfil de la candidata mencionada, en la red social
conocida como “Facebook, en el marco del Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacién 2024-2025.

En razon de lo anterior, toda vez que el escrito de queja consigna hechos que
podrian ubicarse en supuestos que no son materia de competencia de esta
autoridad, resulta indispensable que las conductas atinentes sean investigadas por
la autoridad competente y, en su caso, se emita el pronunciamiento que conforme
a derecho corresponda.

Ahora bien, como fue analizado en los parrafos que anteceden, la Unidad de
Fiscalizacion no es competente para determinar la existencia de uso indebido de
recursos publicos, asi como acreditar.De este modo, y en consideracion a los
argumentos expuestos, corresponde primeramente conocer y estudiar los hechos
denunciados a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de modo que, la

'© Acuerdo INE/CG54/2025, aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada
el 30 de enero de 2025.
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calificacion que al efecto determinase, resultaria vinculante para esta autoridad, a
fin de proceder conforme a derecho corresponda.

De esta forma, el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dispone que, si de los hechos
investigados se advierte una posible violacion a disposiciones legales que no se
encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad de Fiscalizacién debera
hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes, tal y como fue expuesto
en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion, de manera oportuna se
hicieron del conocimiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral los
hechos denunciados.

En consecuencia, este Consejo General advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién VI, en relacién con
el diverso 31, numeral 1, fraccion I, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, asi como con los articulos 46 y 50 de
los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Procesos Electorales del Poder
Judicial, Federal y Locales, por lo que, atendiendo a las razones y consideraciones
de derecho antes vertidas, lo procedentes es desechar de plano el escrito de
queja que origind el expediente en que se actua, por cuanto hace a los hechos
analizados.

Apartado B. Reencauzamiento.

Como se sefiald al inicio del presente Considerando, el quejoso también denuncid
a Norma Gonzalez Jiménez, candidata a Magistrada de Circuito, por la presunta
omision de reportar gastos y/o ingresos visibles en 16 (dieciséis) links
correspondientes al perfil de la candidata denunciada en la red social Facebook,
publicados los dias 31 de marzo, 02, 06, 07, 08, 09, 10, 11 y 14 de abril de dos mil
veinticinco, consistentes en la renta de sillas, mesas, manteles, auditorios, salones,
lonas publicitarias, propaganda impresa, reproduccion y/o edicion de imagenes,
equipos de sonido, micréfonos, bandas de musica, flores, centros de mesa,
ofrendas y otros, lo anterior, en el marco del Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, tal y como se transcribié en el
Antecedente Il de |la presente resolucion.

En este sentido, esta autoridad advierte que de la lectura al hecho SEXTO, del
escrito de queja, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30,
numeral 1, fraccion IX con relacién al articulo 31, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, asi
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como con los articulos 46 y 50 de los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales, los que a la letra
establecen:

“Articulo 30

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales
de los sujetos obligados, lo cual sera materia de analisis en el Dictamen y
Resolucion que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y
cuando sean presentadas previo a la notificacién del ultimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros
ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.

(..)

“Articulo 31.

Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comisién el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones II, IV, V, VI, VII, VIl y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

(.)"
[Enfasis afiadido]

Lineamientos para la Fiscalizacion de los Procesos Electorales del Poder
Judicial, Federal y Locales

“Articulo 46. Las personas candidatas a juzgadoras y demas sujetos que

incurran en conductas que impliquen inobservancia de estas disposiciones en
materia de fiscalizacion en el proceso electivo, se sujetaran al Procedimiento
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Sancionador establecido en los presentes Lineamientos y demas leyes
aplicables en materia electoral que no contravengan.”

“Articulo 50. Los PASF seran tramitados con las reglas previstas en el RPSMF.”
De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:

a) El procedimiento sera improcedente respecto de aquellas quejas vinculadas
a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar presuntas erogaciones no
reportadas y que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones
en redes sociales de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas, ya monitoreadas o que formen parte de los
procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria,
mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, serd materia de analisis en el Dictamen y Resolucion que
recaiga al procedimiento de revision respectivo, y en todo caso el escrito de
queja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

c) En estos casos, se desechara de plano el escrito de queja.

d) Que el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, tratandose
de personas candidatas a juzgadoras, se tramitara conforme a las reglas
previstas en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se advierte la
denuncia de hechos atribuidos a Norma Gonzalez Jiménez, candidata a Magistrada
de Circuito, a quien se le reprocha la presunta omision de reportar gastos visibles
en 16 (dieciséis) links correspondientes al perfil de la candidata denunciada en la
red social Facebook, publicados los dias 31 de marzo, 02, 06, 07, 08, 09, 10, 11y
14 de abril de dos mil veinticinco, consistentes en la renta de sillas, mesas,
manteles, auditorios, salones, lonas publicitarias, propaganda impresa,
reproduccion y/o edicion de imagenes, equipos de sonido, micréfonos, bandas de
musica, flores, centros de mesa, ofrendas y otros, lo anterior, en el marco del
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, tal
y como se tal y como se transcribio en el Antecedente Il de la presente Resolucion.
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Asimismo, tal y como se advierte de la transcripcion contenida en el apartado de
antecedentes de la presente Resolucidon y de los medios de prueba aportados, se
desprenden los hechos siguientes:

e La denuncia es presentada por Saul Ménico Cruz Jiménez, en contra de
Norma Gonzalez Jiménez, candidata a Magistrada de Circuito.

e Los hechos denunciados consisten en la presunta omision de reportar gastos
de campafa, identificados mediante 16 (dieciséis) publicaciones en la red
social Facebook del perfil de la persona candidata a juzgadora denunciada.

e Asi las cosas, al tratarse la denuncia, de publicaciones de la red social
Facebook realizadas desde el perfil de la persona candidata a juzgadora
denunciada, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
30, numeral 1, fraccion IX con relacion con el articulo 31, numeral 1, fraccidon
| del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/004/2025, aprobado en la Sexta Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion celebrada el veinticinco de marzo del dos mil veinticinco, se
determinaron los alcances de revisidn y lineamientos para la realizacion de los
procedimientos de campo durante los Procesos Electorales Extraordinarios 2024-
2025 del Poder Judicial, Federal y Locales.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos
que determinan la metodologia para la realizacion del monitoreo en paginas de
internet y redes sociales, que promuevan a personas candidatas a juzgadoras,
durante las campanas de los procesos electorales del poder judicial, federal y
locales 2024 - 2025; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a
monitoreo en internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a
los sujetos obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefalar que la
propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y
redes sociales que beneficien a las personas candidatas a juzgadoras.

En este sentido, se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion y se detalla la generacion de las Razones y Constancias, en las
que deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar del monitoreo
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realizado, acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del dispositivo o de
la plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.

b) Pop-up. ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en
un sitio web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.

d) Sitio WEB de las personas candidatas a juzgadoras; consistente en el
hospedaje en la internet, desarrollo y administracion del contenido del sitio
web.

e) Publicidad en videos.
f) Audios en beneficio de las personas candidatas a juzgadoras;

g) Encuestas de intencion del voto, a fin de verificar que no hayan sido erogado
por la persona candidata a juzgadora.

h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a la persona obligada que aspire a un cargo de
eleccion popular del Poder Judicial de la Federacion, salvo aquellos que
comprendan foros, mesas de dialogo o encuentros.

Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecioé que en el periodo del monitoreo
se realizaran razones y constancias de los eventos en los que las personas
juzgadoras tuvieran participacion o sean invitadas, con la finalidad de constatar
lo siguiente:

a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del MEFIC.

b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes unicos
de gastos.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos
en eventos incorporados en el Mecanismo Electrénico para la Fiscalizacién
de Personas Candidatas a Juzgadoras (MEFIC), contra lo detectado en el
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monitoreo y pondra a disposicion de las personas candidatas a Juzgadoras los
resultados en los oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los
plazos establecidos por los acuerdos de plazos que se emitan, las personas
obligadas presenten las aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

Cabe sefalar que, la informacién extraida del MEFIC, considera toda aquella que
haya sido registrada por la persona candidata a juzgadora y que, en su conjunto,
coadyuve al desarrollo de las actividades de fiscalizacién que realiza la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de los
Lineamientos, a fin de garantizar la correcta vigilancia de la rendicion de cuentas
por parte de las personas obligadas.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuarlos conforme a la matriz de
precios de los ultimos Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes
2023-2024, actualizada conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor,
utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion y se acumulara a los gastos personales de
campana de las candidaturas de conformidad con el articulo 28 de los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Procesos Electorales del Poder Judicial,
Federal y Locales, aprobados por el Consejo General en sesidn extraordinaria del
treinta de enero del dos mil veinticinco, mediante Acuerdo identificado con la clave
alfanumeérica INE/CG54/2025.

Por lo anterior, toda vez que las publicaciones denunciadas forman parte del
monitoreo de paginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad
respecto de las candidaturas, y considerando que los ingresos y egresos de
campafa que las personas candidatas a juzgadoras realicen deben ser reportados
y cuantificados en el informe Uunico correspondiente'’; seran materia de
pronunciamiento y en su caso sancionados, en el procedimiento de fiscalizacion
de revision del informe Unico de gastos, que comprende el ejercicio de las
diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin
que ejecute sus facultades de revision, comprobacién e investigacion, que tienen

" Lineamientos para la Fiscalizacién de los Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales.

“Articulo 20 Las personas candidatas a juzgadoras deberan presentar a través del MEFIC, un informe unico de gastos, en el
que detallen sus ingresos y erogaciones por concepto de gastos personales, viaticos y traslados. Este informe debera
contener todos los gastos efectuados durante el periodo de campafia del respectivo proceso electoral y debera firmarse
electrénicamente mediante la e.firma de la persona candidata a juzgadora, acompafandose de la documentacién
comprobatoria que cumpla con requisitos legales y fiscales. Dicho informe debera ser presentado dentro de los tres dias
posteriores a la conclusién de la campana.

El informe (nico de gastos debera ser presentado aun cuando no hubiera ingresos o gastos por reportar, en cuyo caso se
presentara en ceros, conforme a lo establecido en el parrafo que antecede.!
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por objeto verificar la veracidad de lo reportado por las personas obligadas; asi
como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la legislacion y, en su caso, la aplicacion de
sanciones al contravenir las obligaciones impuestas a las personas candidatas a
juzgadoras, de conformidad con los Lineamientos para la Fiscalizaciéon de los
Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal y Locales.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicidn de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion'? los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacién de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacién tienen la misma
finalidad, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de los recursos
que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir, trasparentar el
empleo de los recursos.

A mayor abundamiento'®, cabe sefialar que lo anterior, ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SX-RAP-125/2021, al establecer
que:

“(..))

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que sera
en el Dictamen y Resolucién respectivos en donde se determinaran los
resultados de la conciliacion entre lo registrado y lo monitoreado para establecer
si los sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en materia de
financiamiento y gasto. De tal manera que en el caso de advertirse alguna
irreqularidad como resultado del monitoreo la pagina de Facebook (...), tal

"2 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.

'3 Al respecto, cabe sefalar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un andlisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la falta de competencia de esta autoridad para conocer de los hechos
denunciados, lo cual constituye una causa diversa que impide precisamente realizar el andlisis de las cuestiones de fondo.
Sirve como criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002, bajo el rubro: “SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA
DE FONDO “, consultable en: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 200 y 201.
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aspecto puede dar lugar a una sancién, la cual sera determinada en la
Resolucién que para tal efecto emita el Consejo General del INE

...y

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023,
sefalo que era inexistente la omision de dar tramite a los planteamientos expuestos
en quejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias
necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir
el dictamen y resolucion recaidos sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo
del periodo de revision del informe de ingresos y gastos, en especifico, previamente
a la notificacién de los informes de errores y omisiones, y antes del plazo para que
se dieran las respuestas respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacion.

Ahora bien, resulta oportuno senalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobd en sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de febrero de dos
mil veinticinco, mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica
INE/CG190/2025, los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos de las personas candidatas a Juzgadoras, correspondientes a los periodos
de campana de los Procesos Electorales Extraordinarios 2024-2025 del Poder
Judicial Federal y Locales, asi como para las organizaciones de observacion
electoral en el ambito federal.

En el cual, por lo que corresponde a los Procesos Electorales Extraordinarios 2024 -
2025 del Poder Judicial Federal y Locales, los plazos relativos a la fiscalizacion del
periodo de campaina son los siguientes:

Fecha limite Notificacion | Respuesta Dictamen y
Dias de | de entrega de Oficio de oficiode  Resolucién a la
duracion de los Errores y errores y Comision de
informes Omisiones omisiones Fiscalizacion

Aprobacion de la
Comision de
Fiscalizacion

Presentacion al Aprobacion del
Consejo Genera Consejo General

Inicio Fin

domingo
30 de

marzo de
2025

miércoles, sabado, 31
28 de may(q 60 de mayo de
de 2025 2025

lunes, 16 de |s&bado, 21 de|viernes, 11 de julio|viernes, 18 de julio| lunes, 21 de julio |lunes, 28 de julio de
junio de 2025 |junio de 2025 de 2025 de 2025 de 2025

Cabe precisar que conforme a los articulos 508 y 521 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las campafias electorales de las
personas candidatas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion tendra una
duracién de sesenta dias que debera suspenderse tres dias antes de la jornada
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electoral, la cual se celebrara el primer domingo de junio de dos mil veinticinco,
acorde a lo establecido en el antepenultimo parrafo del articulo transitorio Segundo
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
del Poder Judicial, publicado el quince de septiembre de dos mil veinticuatro en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asi, se desprende que el periodo de campafia de las personas candidatas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacidn en el Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025 comprende del treinta de marzo al veintiocho de mayo de
dos mil veinticinco.

En esa tesitura, el articulo 30 numeral 1, fraccién IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo
siguiente:

¢ Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

¢ Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles o cuentas de las personas candidatas a juzgadoras,
ya sea monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de las personas candidatas a juzgadoras.

e Que sea presentada previo a la notificacion del ultimo oficio de errores y
omisiones.

e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados.

En tal sentido, si las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas
mediante escrito de queja presentado el veintidés de mayo de dos mil veinticinco,
esto es, en una temporalidad anterior al dieciséis de junio de dos mil veinticinco,
que es la fecha de la notificacion del oficio de errores y omisiones, se actualiza
la causal de improcedencia antes sefalada, aunado a lo anterior el
reencauzamiento del escrito de queja fue notificado a la Direcciéon de Auditoria el
veintiséis de mayo del afo en curso.
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Lo anterior, toda vez que, mediante oficios INE/UTF/DRN/497/2025 e
INE/UTF/DRN/702/2025 se solicitoé a la Direccion de Auditoria que, en ejercicio de
sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos denunciados, realizara los
procedimientos de auditoria correspondientes; sefalara el numero de ticket o ID que
en su caso se genere por el sistema habilitado para tal fin, en razon de los gastos
denunciados que corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los
considere en los oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si se
encuentran debidamente reportados, asi como verificara si cumplen con los
requisitos establecidos por la normativa electoral y, en su caso, sean observados y
cuantificados al tope de gastos de campana respectivo en el procedimiento de
revision del informe unico de gastos.

Por consiguiente, la Direccion de Auditoria en respuesta al oficio antes mencionado,
sefaldo que dara el seguimiento a los resultados obtenidos en el Dictamen
correspondiente.

En consecuencia, los hechos denunciados fueron reencauzados, y en su caso,
incluidos en el oficio de errores y omisiones correspondiente, con la finalidad de
aprovechar los procesos que ordinariamente realiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, por conducto de su Direccion de Auditoria, en concreto, los procesos
de monitoreo de redes sociales a través del cual se coteja y verifica que los
conceptos de gastos que se deriven de la percepcion visual de dichas publicaciones
encuentren correspondencia con los registros contables atinentes, de conformidad
con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacidn, asi como del Anexo 5 del
Acuerdo CF/0004/2025, relativo a los lineamientos que establecen la metodologia
para la realizacion del monitoreo en paginas de internet y redes sociales, que
promuevan a personas candidatas a juzgadoras, durante los Procesos Electorales
Extraordinarios 2024-2025 del Poder Judicial, Federal y Locales.

Por lo anteriormente expuesto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad declara que lo
procedente es desechar el escrito de queja.

4. Vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso de este Instituto. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, si de los hechos investigados se
advierte una posible violacion a disposiciones legales que no se encuentren
relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera hacerlo
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del conocimiento a las autoridades competentes o, en su caso, se ordenara una
vista a través de la Resolucion respectiva que apruebe el Consejo.

En este sentido, tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucion, de manera previa, se hizo del conocimiento a la Unidad
Técnica de lo Contencioso, los hechos denunciados que versan sobre la presunta
actualizacion de actos contrarios a las disposiciones legales sobre propaganda
politico-electoral, derivada de la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en
contenidos difundidos en el contexto del proceso electoral extraordinario federal
2024-2025. Lo anterior a fin de salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la
justicia.

De este modo, y toda vez que la determinacion de dicha autoridad electoral
resultara vinculante en relacion a las atribuciones que en materia de fiscalizacion
ostenta esta autoridad nacional; este Consejo General considera procedente
requerir a dicha autoridad administrativa para que informe la determinacién que en
Su caso, recaiga a la causa hecha de su conocimiento, a fin de poder conocer la
calificacion de los hechos denunciados y asi, esta autoridad, a través de su Unidad
Técnica de Fiscalizacion esté en aptitud de emitir la determinacién que conforme a
derecho corresponda.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la queja interpuesta en contra de Norma
Gonzalez Jiménez, registrada como candidata a Magistrada de Circuito; de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a Saul Ménico Cruz Jiménez.
TERCERO. En términos del Considerando 4, se da vista a la Unidad de lo

Contencioso, con la determinacion de esta autoridad electoral para los efectos
conducentes.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en contra de
la presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resoluciéon impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de julio de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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