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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA Y VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, INTEGRANTES DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN VERACRUZ” Y SU OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE BOCA DEL RiO, VERACRUZ, BERTHA ROSALIA AHUED
MALPICA, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2025 EN EL
ESTADO DE VERACRUZ, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/296/2025/VER

Ciudad de México, 28 de julio de dos mil veinticinco.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/296/2025/VER.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintitrés de mayo de dos mil veinticinco, se recibié en la 04
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz,
escrito de queja, signado por Jacob Hernandez Martinez, en su caracter de
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo Distrital 04 de
este Instituto en el estado de Veracruz; en contra de los Partidos Politicos Verde
Ecologista de México y Morena, integrantes de la Coalicion "Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz" y su otrora candidata a la presidencia municipal de Boca del
Rio, Veracruz, Bertha Rosalia Ahued Malpica; denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen,
monto, aplicacion y destino de los recursos, en el marco del periodo de campana
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025 en el estado de
Veracruz. (Fojas 01 a 09 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
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y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa
en su escrito de denuncia:

“...)

HECHOS
1. EI 7 de noviembre de 2024, en Sesioén Solemne se instal6é el Consejo General
y se declaré formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2024-
2025 para la renovacion de los ediles de los 212 Ayuntamientos del estado de
Veracruz.
2. El 12 de febrero de 2025, en Sesion Extraordinaria el Consejo General aprob6
el Acuerdo OPLEV/CG031/2025 por el que se determiné la procedencia de la
solicitud de registro del Convenio de Coalicion Parcial para Postular al Cargo
de Presidencias Municipales y Sindicaturas en el Estado de Veracruz,
presentado por los partidos politicos: Morena y Verde Ecologista de México,
bajo la denominacion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN VERACRUZ’,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025.

3. El 28 de marzo de 2025, el Consejo General del OPLE Veracruz, mediante
el acuerdo numero OPLEV/CG090/2025, aprobd el calculo de los topes de
gastos de camparia para la eleccion de ediles de los 212 Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025.

4. El 16 de marzo al 04 de abril del afio 2025, se llevd a cabo el registro de
candidatas y candidatos, para el proceso electoral local ordinario 2024-2025,
correspondiente a la eleccion de ediles de los 212 ayuntamientos del estado de
Veracruz.

5. El dia 29 de abril del afio 2025, dieron inicio las campafias electorales.

6. Con fecha once de mayo del afio en curso, la candidata Bertha Rosalia Ahued
Malpica y/o Bertha Ahued Malpica realiz6 una publicacion en sus redes
sociales, en donde se le observa regalando insumos prohibidos por la
normatividad electoral.

Dicha publicacion se encuentra tanto en su cuenta de Facebook, asi como, de
Instagram, tal y como se demuestra a continuacion:

En la red social denominada Facebook, la denunciada parece como “Bertha
Ahued Malpica”, y desde dicha cuenta realiz6 una publicacion de un video tipo
reel, de una duracién de un minuto con once segundos, en donde se pueden
apreciar de manera constante a la denunciada dando un discurso en donde se
presenta como candidata a la alcaldia de Boca del Rio.
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En dicho video podemos ver que la candidata de MORENA se dirige a un grupo
de personas presentando su plataforma electoral, pero al fondo se ve una mesa
con regalos de apariencia “cosméticos”, asi como carteras y demas objetos que
se alcanzan a ver, tal y como se puede observar en el link siguiente:

https://www.facebook.com/reel/996114216024528

[Se insertan imagenes]

En la publicacién de mérito, se observa que en diferentes momentos hay bolsas
que en apariencia contienen cosméticos, carteras y demas objetos, que
evidentemente no son elaborados de material textil, tal y como se demuestra a
continuacion:

[Se inserta imagen]

En ese sentido, dicha publicacion también fue replicada en su cuenta de
Instagram, esto el 11 de mayo, como se puede apreciar a continuacion:

https.:.//www.instagram.com/p/DJiUE20NQL9Y/
[Se inserta imagen]

En ambas publicaciones se puede observar que ademas de presentarse como
candidata, también llevar una blusa con llamado expreso al voto:

[Se inserta imagen]

..y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

» 4 imagenes en las que -segun dicho del quejoso- se advierten los conceptos
denunciados.

» 2 ligas electronicas de las redes sociales Facebook e Instagram
correspondientes al perfil de la otrora candidata denunciada.

lll. Acuerdo de admision del procedimiento. El veintiocho de mayo de dos mil
veinticinco, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Unidad de
Fiscalizacion) acordd integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el numero INE/Q-COF-UTF/296/2025/VER dar inicio al tramite
y sustanciacion del procedimiento, notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo


https://www.facebook.com/reel/996114216024528
https://www.instagram.com/p/DJiUE2oNQL9/
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General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion de dicho érgano colegiado su inicio, notificar y emplazar a los partidos
politicos Morena y Verde Ecologista de México, integrantes de la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Veracruz” y a su otrora candidata a la presidencia
municipal de Boca del Rio, Veracruz, Bertha Rosalia Ahued Malpica; asi como
notificar al quejoso el inicio del procedimiento de queja y publicar el acuerdo en
comento y su respectiva Cédula de conocimiento en los estrados de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. (Foja 10 a 11 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, se fijo en los estrados de la Unidad
de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento
de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 12 a 15 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticinco, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el Acuerdo de
recepcion de inicio y la Cédula de conocimiento; mediante razones de fijacion y
retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente
(Fojas 16 a 17 del expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral. El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco,
mediante oficio INE/UTF/DRN/13045/2025, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 18 a 20 del expediente).

VL. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El veintinueve de mayo de dos mil
veinticinco, mediante oficio INE/UTF/DRN/13046/2025, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion del escrito de mérito. (Fojas 21
a 23 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento al quejoso. El dos de junio de dos
mil veinticinco, mediante oficio INE/UTF/DRN/13048/2025, se notificod el inicio de
procedimiento de queja, al Partido Accion Nacional, a través de su representacion
ante el Consejo General de este Instituto. (Fojas 26 a 35 del expediente).



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/296/2025/VER

VIII. Notificacion, emplazamiento y requerimiento de informacion a los sujetos
incoados.

Partido Morena.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13049/2025, se notificé personalmente a la representacion estatal en
Veracruz del Partido Morena, a través de su representante ante el Consejo General
de este Instituto, el inicio del procedimiento de queja, se le emplaz6 corriéndole
traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba que
integraban el expediente y se le requirié de informacion. (Fojas 36 a 47 del
expediente).

b) El tres de junio de dos mil veinticinco, el Representante Propietario del Partido
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al
emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas 48 a 69 del expediente):

“...)
DESAHOGO AL REQUERIMIENTO

com, 124528
malpica/reel/DJIUE20NQLY

Facebook hitps:/
Instagram https

Red social Liga electronica

Facebook i ww.fac ¢ ' 1508 [

Instagram

(...)

RESPUESTA DEL PARTIDO

En respuesta a este punto, se informa que, derivado de la invitacion (la cual se
adjunta al presente como ANEXO 1), realizada por el C. Manolo Maza, en su
calidad de representante del Comité Ejidal de la localidad San José Novillero,
Boca del Rio, Veracruz, el citado evento se realizé el 11 de mayo de 2025 a las
14:15 horas, en el salon gjidal de la comunidad en comento; por lo tanto, dicho
evento se encuentra debidamente registrado en el Reporte del Catalogo Auxiliar
de Eventos de la otrora candidata Bertha Rosalia Ahued Malpica, mismo que,
también se adjunta al presente documento como ANEXO 2, en el cual, se puede
observar, debidamente referenciado el evento en cuestion con el identificador
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00055, para el cargo de la Presidencia Municipal de Boca del Rio, Veracruz,
como se muestra a continuacion.

[Se inserta imagen]
(---)
RESPUESTA DEL PARTIDO

En respuesta a este apartado, se informa a esa autoridad electoral que, el
evento consistié en una charla informativa de mujeres, amas de casa y adultas
mayores de zonas ejidales, respecto a la situacién actual que enfrenta el
servicio publico en el ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, asi como el
intercambio de informacién que reditte el fortalecimiento del sector gjidal, para
encontrar soluciones a temas como: sucesiones agrarias, reconocimientos de
la calidad de ejidatarios, limpieza de pozos y sistema de riegos a las parcelas y
las formas de resolver conflictos en el Tribunal Agrario.

Asimismo, se abordaron temas de interés como los apoyos al campo existentes
en los comités como los nucleos ejidales y comunales con asesorias y
acompariamiento y otros inherentes a la actividad agropecuaria que es el medio
de sustento para muchas familias de Boca del Rio; tal y como lo puede verificar
la propia autoridad en los enlaces proporcionados por el denunciante.

En virtud de lo anterior, se informa a esa autoridad electoral que, dicho evento
se realiz6 en el Salén Ejidal de la localidad de San José Novillero, el cual, cuenta
con un sistema de sonido con un par de bocinas y un micréfono, asi como
algunas sillas, al cual se le invité a la otrora candidata, mediante la invitacion
correspondiente, para escuchar las principales preocupaciones del sector gjidal,
por lo que, no fue necesario realizar erogacion alguna.

En ese tenor, se sefalé en el Reporte del Catalogo Auxiliar de Eventos de la
Candidata como un EVENTO NO ONEROSO, tal y como se puede observar en
la imagen referida en el punto anterior y la austeridad de dicho evento se puede
observar en los enlaces proporcionados por el denunciante.

No obstante, la camisa de la otrora candidata que fue denunciada como no
reportada, se encuentra debidamente registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, misma, que consisti6 en una aportaciéon en especie, que se
encuentra debidamente reportada en la Péliza de Normal de Diario numero
17, periodo 1 de fecha 28-05-2025 (PN-DR-17-P1/28-05-2025) dentro del ID
de contabilidad 36761, la cual, se anexa al presente escrito junto con la
evidencia correspondiente, como ANEXO 3 y cuya primer pagina se muestra a
continuacion:
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[Se inserta imagen]

(..)
RESPUESTA DEL PARTIDO

En respuesta a este punto, se informa que, contrario a lo referido por el
denunciante, este Instituto Politico o algun otro partido integrante de la
Coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz", ni su otrora candidata
Bertha Rosalia Ahued Malpica, adquirieron o entregaron ningun tipo de
propaganda utilitaria u obsequios (carteras, cosméticos o algtin otro) para las
asistentes, por lo tanto, no existe documentacion comprobatoria relacionada
con la adquisicion, ni el nimero de contabilidad y mucho menos un numero de
pdliza en la que se registraran las operaciones en el SIF, reiterando que no se
realizaron.

Por ende, se niega categdricamente la manifestacion realizada por el
denunciante, toda vez que, no existen elementos de conviccion que demuestren
que, este Instituto politico o algun otro partido integrante de la Coalicién
"Sigamos Haciendo Historia en Veeracruz", o su otrora candidata, adquirieran o
entregaran algun tipo de propaganda utilitaria, obsequios o regalos.

En ese sentido, como esa autoridad podra advertir, la existencia de una mesa
en dicho recinto, relativo a un evento al que fue invitada la otrora candidata, no
puede tomarse como sustento para inferir que este partido se encuentra detras
de la existencia de la misma; tampoco que el partido -ni nadie-, realizé la
produccién de carteras, cosméticos o algun otro, en cualquier nimero, y mucho
menos inferir -sin fundamento- que fue repartida y que se encuentra probada la
existencia de propaganda electoral no reportada.

(..)

RESPUESTA DEL PARTIDO

En atenciéon al presente punto, se informa a esa Autoridad que las
manifestaciones pertinentes se han realizado en cada uno de los puntos de la
respuesta al requerimiento, empero, del mismo modo se desarrollaran a
profundidad a lo largo del presente ocurso.

Asi mismo esta representacion no es omisa en sefialar que como parte del
requerimiento en comento y ante las claras inconsistencias que generan una
afectacion directa al Instituto Politico que representé, con sus candidaturas en
el estado de Veracruz, se presentan las siguientes:
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EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Derivado de la determinacion de acciones relativas a los elementos aportados
por el accionante respecto de las supuestas infracciones en materia de
fiscalizacion que pretende atribuir a Morena, o cualquier otro partido politico
integrante de la Coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" o a su
candidatura a la presidencia municipal de Boca del Rio, Veracruz, resulta notorio
que no se encuentran acreditadas a través de medios de conviccion idéneos, lo
cual, esa Unidad Técnica de fiscalizacion debi6 advertir en su momento y
declarar improcedente el presente procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion, pues es evidente que:

e Los medios de conviccion ofrecidos no resultan idéneos para sustentar la
presente queja, pues ofrece pruebas técnicas de notas publicaciones en redes
sociales sin ofrecer el perfeccionamiento de estas para ahondar en su
veracidad, lo anterior evidencia que no se tienen elementos idéneos ajustados
a derecho, por lo que se configura la frivolidad de la denuncia ante esa autoridad
fiscalizadora, en consecuencia, se debié decretar improcedencia.

¢ Derivado de lo anterior mi representada hace hincapié en atenerse al Principio
de lealtad y probidad o veracidad de la prueba, pues si la prueba es comun, si
tiene unidad y su funcién es tutelar un interés general, no debe usarse para
ocultar o deformar la realidad, para tratar de inducir a la autoridad fiscalizadora
y al Juez en posterior instancia al engafio, sino con lealtad y probidad o
veracidad, sea que provenga de la iniciativa de las partes o de actividad
inquisitiva del Juez.

e Dicha situacion se suma a que, por parte de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la admisién de la queja no debe
ser obligatoria para esa Autoridad Fiscalizadora, siendo que cuestiones
evidentes hacen falta para brindar claridad respecto de la causa pedir del
accionante, tal como lo ha referido esa autoridad jurisdiccional al resolver el
diverso SUP-REP104/2025. Se consider6 que ante la falta de medios
probatorios que pudieran acreditar al menos, de forma indiciaria, que un
candidato a juez de distrito contraté pautado para potencializar el alcance de
propaganda electoral difundida en redes sociales, lo procedente era confirmar
el desechamiento.

En el caso concreto, la demanda se limita a realizar afirmaciones sin aportar
medios de prueba idéneos, pertinentes y suficientes que permitan generar
conviccion respecto a que la persona denunciada participé de manera directa o
indirecta en los hechos que pueden desencadenar en aportaciones prohibidas,
en este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha
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indicado que no basta la mera imputacion ni la existencia de hechos aislados o
ambiguos; se requiere una concatenacion légica y objetiva de elementos
probatorios que acrediten de forma plena la existencia de la conducta, la
participacion del sujeto y el momento en que ocurrio.

Asimismo, la Sala Superior ha reiterado que la acreditaciéon de una infraccion
requiere una valoracion integral de los elementos disponibles, y no puede
basarse unicamente en una documentacion que, si bien goza de presuncion de
veracidad formal, no necesariamente acredita la intencionalidad, autoria o
responsabilidad del sujeto denunciado, tal como lo ha indicado en el diverso
SUP-REP-810/2024 y SUP-REP-814/2024 acumulados. Lo anterior cobra
sentido al sefialarse que, en el escrito de queja presentado no concluye con un
nexo causal entre la conducta presuntamente denunciada con la norma
planteada.

Para mayor claridad de la autoridad fiscalizadora, la queja no contiene una
descripcion concreta sobre los supuestos hallazgos que pretende sean objeto
de pronunciamiento por parte de este partido politico, no contiene cantidades ni
mucho menos pruebas que afirmen que efectivamente se haya desprendido una
erogacion o entrega de algun bien en especie; Unicamente se afiaden dos
enlaces a las redes sociales Facebook e Instagram, la descripcion de la
publicacién y una descripcion imaginativa de "gastos y/o aportaciones"” sin una
prueba que afirme el dicho del quejoso.

Ahora bien, como ya se mencioné, la omision de describir las circunstancias de
modo, tiempo y lugar es contraria a derecho, debido a que el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion establece
claramente que estos elementos son requisitos esenciales en la presentacion
de los escritos de queja. Lo cual se demuestra a continuacion:

(..)

Por lo cual, queda en evidencia que se actualizan, las causales de
improcedencia establecidas en el numeral lll y IX del apartado 1 del articulo 30
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
pues el quejoso no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 29
numeral | apartado V del mismo reglamento, pues como ya se menciond, hubo
un incumplimiento de la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar. Debido a lo anterior es que solicita atentamente se declare la
improcedencia del procedimiento.

En suma, a lo anterior, tal y como lo sefiala la fraccién IX del apartado 1 del
articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se actualiza la causal de improcedencia en el presente asunto,
ya que, su objeto es denunciar presuntas erogaciones no_reportadas,
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consistentes en la supuesta entrega o distribucién de propaganda utilitaria
u obsequios (carteras, cosméticos o algun otro), pretendiendo acreditar la
infraccion a la normatividad electoral, unica y exclusivamente con las
publicaciones en redes sociales de los perfiles y cuentas de la Candidata
Bertha Rosalia Ahued Malpica (elementos probatorios que unicamente
configuran "PRUEBAS TECNICAS"); por lo tanto, no_es el momento
procesal oportuno para sustanciar la queja, en el entendido de que, el citado
ordenamiento legal, establece que:

(.)

Ahora bien, al ser ofrecidas como pruebas técnicas, y carecer de elementos
minimos probatorios, resulta oportuno traer a cuenta el contenido de la
jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

[se inserta jurisprudencia]

Por lo anterior, sustentar todo un procedimiento conforme a la aportacion
de solo pruebas técnicas, en suma, ligas del perfil de la candidata, resulta
insuficiente, volviéndose imprescindible una descripcioén correcta y eficaz
para utilizarla.

En tanto se trate de la actividad probatoria, como lo esgrime el principio general
de derecho, "quien afirma esta obligado a probar”, por lo que, probar significa
"accion y efecto de acreditar", donde debe demostrarse las pretensiones de la
parte actora con algun instrumento demostrativo.

Asi bien, la actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos de
investigacion pertinentes, adecuados y necesarios para determinar, el
esclarecimiento de los hechos.

Del mismo modo, es menester sefialar las caracteristicas de la prueba, que
versan en:

e Idoneidad. Como lo sefiala el articulo 29 numeral 1 fraccion V del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se debe aportar
con la finalidad de soportar su aseveracion, es decir, que con la prueba aportada
se acrediten los hechos facticos.

e Pertinencia. Consistente en que la prueba se relacione con el hecho que se
pretende acreditar. En este caso la prueba ofrecida carece de pertinencia, en
razén que, si bien denuncian la supuesta entrega de regalos, este no contiene
indicio alguno de que se hayan repartido; cabe sefialar que la pertinencia
consiste en que la prueba se relacione con el hecho que se pretende acreditar,
es decir, la prueba ofrecida carece de pertinencia, dado que, como elementos

10
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minimos, la prueba debe contener elementos que se relacionen con el hecho
que se pretende denunciar.

Por lo anteriormente expuesto, la nociéon de la prueba radica en que ésta
siempre debe tender a demostrar un hecho, es decir que la prueba se
caracterice por la pertinencia e idoneidad, por lo que la prueba ofrecida por el
quejoso no cumple con ninguna de las dos caracteristicas por los motivos antes
referidos.

En ese tenor, como esta Autoridad Fiscalizadora lo puede advertir, no existen
medios de prueba que vinculen la supuesta entrega de propaganda utilitaria
u_obsequios (carteras, cosméticos o algun otro) por parte de los sujetos
incoados, por lo que se debe partir de hacer prevalecer la presuncion de
inocencia.

Se ajusta al presente libelo la Jurisprudencia 21/2013, de rubro
"PRESUNCION DE |INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES", (...)

En virtud de lo anteriormente expresado, es que atentamente se solicita no
vulnerar la esfera juridica de los sujetos incoados, se respete lo estipulado en
los articulos 14 y16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en todo momento se tutelen los principios relativos a la
presuncion de inocencia, certeza, exhaustividad, tipicidad y legalidad, ya
que en todo lo sustanciado en este procedimiento por su propia naturaleza no
da indicio de alguna violacion a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

Por tales motivos, la normativa califica como frivolo a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que, no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan
para actualizar el supuesto juridico en que se apoya.

Al hablar respecto de la frivolidad, esa autoridad electoral, debe considerar:

1. Se advierte la inexistencia de elementos minimos que den sustento a los
hechos denunciados, y

2. Se acredita que las pruebas ofrecidas resultan notoriamente
insuficientes para actualizar la posible comisiéon de una infraccion en materia
electoral.

Asimismo, en la jurisprudencia 1/2016, de rubro: (...)
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Bajo estos parametros, resulta evidente que, la queja objeto de analisis no
satisface los requisitos minimos de procedencia, pues no se aportaron
elementos probatorios suficientes, serios o verosimiles que permitan inferir,
al menos de forma preliminar, que ocurrieron los hechos denunciados. Al
contrario, se observa una intencién mas orientada a generar repercusiones
mediaticas o politicas que, a activar legitimamente el mecanismo de
fiscalizacion previsto en el sistema electoral.

Asimismo, en este acto, objeto respecto a su alcance y valor probatorio las
pruebas aportadas por el denunciante, mismas que obran en el expediente y
consisten solo dos enlaces de las redes sociales de la candidata (art. 30,
numeral 1, inciso IX, RPSMF) en Facebook e Instagram, sobre un mismo hecho
-que, del mismo modo, resultan hechos frivolos (art. 440, numeral 1, inciso e)
LEGIPE)- que, no se encuentran concatenadas con algun otro elemento de
prueba, y de las cuales, no se desprende de ninguna manera la actualizacion
de alguna trasgresion a la normatividad electoral, de ahi que resulten
insuficientes para acreditar sus simples dichos.

(-..)

En virtud de lo anterior, al haberse evidenciado que los elementos probatorios
presentados por el quejoso consistentes en ligas electronicas de las redes
sociales de la otrora candidata, NO cuentan con fuerza legal suficiente
para acreditar las acusaciones hechas por el quejoso, por lo anterior, es que
atentamente se solicita se declare el presente procedimiento como
improcedente en virtud de que los hechos narrados, resultan notoriamente
inverosimiles, y no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de
este procedimiento.

Por tanto, resulta procedente que la autoridad fiscalizadora declare Ia
improcedencia y desechamiento de la queja.

Es por ello, que atentamente se solicita a esta Autoridad Administrativa
Electoral _a realizar _una_valoracién de las razones y hechos aqui
expuestos, antes de determinar la aplicacion de una sancién en contra de
este Instituto Politico o de la coalicion de la que forma parte o de la otrora
candidata, para que en un criterio garantista y progresista, verifique la
razones, pronunciamientos y excepciones referidas en el presente escrito
de respuesta, a la luz de los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales y por tanto,
de los principios de legalidad, certeza, exhaustividad, duda insuperable,
tipicidad y taxatividad, asi como a la luz del Principio Pro Homine, que le
conlleve a generar una interpretacion armoénica, sistematica y teleoldgica, con
apego a los valores juridica y constitucionalmente tutelados, que salvaguarde
los derechos civiles, humanos, politicos y electorales de mis representados.
Habiendo asentado las excepciones y defensas, resulta importante manifestar
la siguiente:
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CUESTION PREVIA

Previo a la contestacion al emplazamiento realizado por esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién, es necesario sefialar que, como parte de las constancias que
obran en el expediente de mérito, se solicitd levantar las actas de Oficialia
Electoral, misma situacidon que solamente fue sefialada, mas no hay indicios
que dicha accion fuera llevada a cabo por el area en comento o sus similes por
oficio de designacién, consecuentemente el mero sefialamiento de la
realizacién de acciones de Oficialia Electoral no hace prueba plena para que
consideren certificadas dichas actas o los enlaces proporcionados por el
denunciante.

(...)
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

En primer lugar, se debe senalar que la denuncia y acusacion presentada por
la accionante resulta de antemano improcedente, toda vez que, los hechos
narrados de conformidad con el escrito de queja resultan notoriamente
inverosimiles; y es que, contrario a lo que asume de manera indebida la parte
denunciante, los hallazgos denunciados y su supuesta aparicién en realidad no
constituyen en abstracto algun licito sancionable a través de este
procedimiento.

Lo anterior, puesto que, por cuanto hace a las publicaciones que son objeto
de denuncia, se advierte que, si bien es cierto, el denunciante ofrece dos
enlaces de las redes sociales Facebook e Instagram, también lo es que,
ambas publicaciones tomadas del perfil de la candidata, muestran el mismo
contenido, especificamente aludiendo al mismo evento de la Candidata Bertha
Rosalia Ahued Malpica, en el que supuestamente se observa propaganda
utilitaria u obsequios (carteras, cosméticos o algun otro) para las asistentes,
las mismas no constituyen propaganda electoral que beneficie a alguna
candidata que este instituto politico debiera registrar en la contabilidad
correspondiente a la campafnia, sino que, en realidad, los hallazgos denunciados
al carecer de cualquier medio de identificacion que, vincule a este partido o a
cualquier otro que integra la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz"
0 a su candidata con la supuesta entrega o distribucién de propaganda
utilitaria u obsequios (carteras, cosméticos o algun otro), no pueden constituir
algun tipo de infraccién a la normatividad electoral.

Lo anterior se aduce de esta manera, toda vez que, de conformidad con la
narracion de los hechos a que se refiere la queja, la parte quejosa denuncia la
existencia de propaganda de este partido que, en realidad este partido, la
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Coalicion SHHV o la otrora candidata Bertha Rosalia Ahued Malpica,
desconocen la presencia y se deslindan de la supuesta entrega o distribucién
de propaganda utilitaria u obsequios (carteras, cosméticos o algun otro);
respecto de las cuales se pretende de manera indebida responsabilizar, ante la
autoridad electoral, a este instituto politico, asumiendo sin prueba alguna que
los supuestos hallazgos denunciados puedan ser vinculados, maxime que, al
tratarse del salén ejidal, cuenta con una funcién social de apoyo a madres
emprendedoras de la comunidad ejidal, que buscan obtener su sustento a
través de la venta de ciertos productos en dicho lugar, sin que dicha actividad
por la naturaleza del lugar donde se realiza, implique de alguna forma que, se
puedan vincular con este partido, la Coalicion SHHV o la otrora candidata
Bertha Rosalia Ahued Malpica, por la sola presencia de los productos y sus
vendedores.

Sin embargo, y contrario a lo que de manera dogmatica y precipitada asume la
parte quejosa, dichos hallazgos no cuentan con los elementos necesarios que
de conformidad con la normatividad aplicable se requieren actualizar para poder
estimarlas validamente como propaganda electoral que beneficie a alguna
candidatura y/o a alguna plataforma electoral; siendo que en realidad, de la
evidencia de los hallazgos denunciados se desprende con claridad que se trata
de productos que se encuentran en el salon egjidal, sin que exista evidencia
alguna de su distribucién o entrega por parte de la Candidata Bertha Rosalia
Ahued Malpica o cualquier clase de vinculo con este Instituto Politico, cualquier
partido politico integrante de la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en
Veracruz"” o la candidata, y cuya apariciobn no constituye una infraccion a la
normatividad electoral en el marco del desarrollo del proceso electoral local en
curso.

Ahora bien, se reitera a esa autoridad electoral que, tal y como se sefial6 en la
respuesta al punto 1 del requerimiento realizado, dicho evento se encuentra
debidamente registrado en el Reporte del Catalogo Auxiliar de Eventos de la
Candidata Bertha Rosalia Ahued Malpica, el cual se adjunta al presente
documento como ANEXO 1, siendo el evento referenciado con el identificador
00055 al cargo de la Presidencia Municipal de Boca del Rio, Veracruz, como se
muestra a continuacion:

[Se inserta imagen]

En ese sentido, tal y como puede observar esa autoridad electoral de la captura
que antecede, el evento fue registrado como NO ONEROSO, toda vez que,
consistié en una charla informativa en el salén gjidal de la comunidad ejidataria
de Boca del Rio, con los instrumentos propios del lugar, con mujeres, amas de
casa y adultas mayores y el comisariado ejidal, respecto a la situacion actual
que enfrenta el servicio publico en el ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz.
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Abordando diversos temas de interés ejidal, como: sucesiones agrarias,
reconocimientos de la calidad de ejidatarios, limpieza de pozos y sistema de
riegos a las parcelas y las formas de resolver conflictos en el Tribunal Agrario.
Asimismo, como también los apoyos actuales otorgados a los comités como a
los nucleos ejidales y comunales con asesorias y acompafiamiento para los
temas de certeza juridica y otros inherentes a la actividad agropecuaria que es
el medio de sustento para muchas familias de Boca del Rio, Veracruz; tal y como
lo puede verificar la propia autoridad en los enlaces proporcionados por el
denunciante.

En tal virtud, se hace énfasis a esa autoridad electoral que, derivado de la
naturaleza del evento y la austeridad para su realizacion, asi como del tipo de
poblacion vulnerable y en aras de salvaguardar los intereses de la comunidad
gjidal de la localidad de San José Novillero, Boca del Rio, Veracruz, se
consideré oportuno realizar este acercamiento practico y sencillo o austero,
para escuchar directamente las peticiones y preocupaciones de la poblacion
ejidal en su salén Ejidal, un lugar conocido para ellos; para escuchar las quejas
y dudas del nucleo de la poblacion.

LOS HALLAZGOS DE MERITO NO CONFIGURAN PROPAGANDA
ELECTORAL.

I. Respecto de la falta de elementos que permitan identificar al hallazgo
denunciado como propaganda electoral en favor de una candidatura.

Se considera un motivo de disenso y oposicion el que de manera indebida esta
autoridad se encuentre sustanciando el presente procedimiento por presuntos
hechos que a dicho del quejoso, considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los
recursos, por la presunta omision de reportar ingresos o egresos, o la supuesta
no vinculacion de gastos con la obtencion del voto en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2024-2025, en Veracruz, de conformidad con la
siguiente prueba técnica, presentada por el quejoso:

[Se inserta imagen]

Es asi, que en el presente apartado se demostrara a esta autoridad que, de las
imagenes del hallazgo denunciado, no es posible ni dable concluir que es
propaganda y mucho menos que se pretenda vincular a mi representada
como a su candidato al no implicar la existencia de un beneficio.

Respecto de las pruebas ofrecidos por el quejoso, consistentes en imagenes
obtenidas de un perfil de la red social Facebook, se hace de conocimiento a
esta autoridad que configura un motivo de disenso y oposicién el que de manera
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indebida esa fiscalizadora se encuentre sustanciando un procedimiento fundado
en el presunto gasto encontrado en redes sociales como unica prueba de su
dicho, ademas sin argumentar porqué es que considera que los supuestos
hallazgos de mérito, a su juicio, podrian ser reputados a mi representada y su
otrora candidata.

Lo anterior, debido a que si bien el quejoso, proporcioné como pruebas dos ligas
electronicas, correspondientes a las redes sociales de la candidata, donde
supuestamente se suscitaron los hechos, las ligas no pueden ser consultadas
para conocer la veracidad de las afirmaciones del quejoso debido a que los
videos a los que hace alusién de la publicacién del 11 de mayo de 2025, no se
encuentran disponibles, tal y como se muestra a continuacion:

[Se inserta imagen]

Ahora bien, al no poder tener acceso a los enlaces denunciada, mi representada
se encuentra en un estado de incertidumbre respecto a los hechos que le
denuncian y sélo pueden realizarse manifestaciones de lo contenido en el
escrito de queja presentado por el representante suplente del PAN ante el
Consejo Distrital 04 del INE.

Asi bien, del analisis a las pruebas (imagenes) -por demas insuficientes-
aportadas por el quejoso en su escrito, por cuanto hace a las supuestas "bolsas,
carteras, entre otros” no es posible acreditar que efectivamente se trate de
propaganda que sea perteneciente a la persona identificada con el nombre
de la otrora candidata Bertha Rosalia Ahued Malpica, y mucho menos que
pertenezca a este partido politico o a la Coalicion SHHV; por el hecho de
que carecen de elementos que acrediten la existencia de un vinculo entre la
propagada y las personas denunciadas en el expediente en el que se actua y,
por ende, el efectivo gasto de estos.

En ese sentido, para que esta Unidad Técnica tenga por acreditada la existencia
de propaganda electoral que pueda ser atribuible a este partido politico, debe
tomar en cuenta el analisis de los criterios contenidos en los expedientes SUP-
RAP-54/2018 y acumulado, SRE-PSC-163/2024, SUP-UP-391/2023, como
también el contenido de la tesis LXIIl/2015 (...)

En ese tenor, para determinar la existencia de propaganda en el caso que nos
trata respecto de los hallazgos denunciados, la autoridad debe verificar la
acreditacion de los tres elementos anteriores de manera simultanea; es decir,
que para tener por configurado que un hallazgo tenga el caracter de propaganda
electoral, este debe cumplir invariablemente los elementos de finalidad,
temporalidad y territorial.
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Ahora bien, de las imagenes del quejoso en el escrito de queja, es posible
advertir que incumple con el elemento de finalidad pues del analisis exhaustivo
no se ha advertido de manera explicita, univoca e inequivoca expresiones o
manifestaciones cuya finalidad sea la de generar un beneficio electoral directo
a este partido, a la coalicion como tampoco a nuestra otrora candidata.

Por otro lado, resulta igualmente importante sefalar que la H. Sala Superior
del TEPJF ha sostenido que ara la actualizacion de la calidad de
“propaganda” se requiere de la coexistencia de tres elementos que basta
con que uno _de éstos se desvirtué para que NO SE TENGA POR
ACREDITADA LA CONDUCTA, debido a que su concurrencia resulta
indispensable para su actualizacidon, mismos que son los siguientes:

(...)

Asi, tomando en cuenta los elementos antes descritos, de los hallazgos
denunciados por el quejoso, consistentes en "bolsas, carteras, entre otros", no
se acredita la existencia del elemento de finalidad, debido a que no se
aprecia ninguna expresion o manifestacion explicita o univoca e inequivoca que
sefiale apoyo manifiesto alguno cuya finalidad sea la de incidir o influir en la
contienda o al electorado, es decir, no existe la finalidad de promover u
obtener la postulacion de algun candidato o candidata a ningun cargo de
eleccion popular, ni equivalentes funcionales.

En conclusiéon, al no verse actualizados de manera simultanea los ftres
elementos de los dos grupos anteriores (por un lado el elemento de finalidad,
territorialidad y finalidad, y por el otro el elemento personal, elemento temporal
y el elemento de finalidad), es decir, al no haberse acreditado los elementos
minimos necesarios para determinar la existencia de propaganda es que
este partido manifiesta que de ninquna forma los hallazgos objeto de litis
del presente expediente confiquran propaganda que pueda ser atribuible
al _partido y, por ende, no podria verse reputada la infraccion en materia
electoral consistente en la omision de reporte de gasto.

Robustece lo anterior, el contenido de la Tesis LXIIl/2015 7-08-2015:
[se inserta tesis]

En consecuencia, con lo anterior se deduce que a fin de que un objeto sea
considerado propaganda de campafia, es fundamental que contenga
llamados al voto de manera explicita y directa, o emblemas alusivos al
proceso electoral. Esta caracteristica es un elemento inequivoco que debe
estar presente para establecer una relacion clara entre el mensaje y el
apoyo a una candidatura especifica. En este sentido, al analizar los hallazgos
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en cuestion que se desprenden de las imagenes que contiene la queja, se
observa que no se presenta evidencia que demuestre que estos expresen un
apoyo explicito a ninguna persona, partido o candidatura.

En suma, no obra consideracién alguna por parte del quejoso, siquiera genérica,
lo que deja ver la carente fundamentacion para acreditar que el hallazgo
denunciado posea los elementos minimos identificables para tratarse de
propaganda electoral y asi, beneficiar la candidatura del hoy denunciado.

En conclusion, como ha quedado claro no se cumplen con los requisitos
establecidos para que el hallazgo denunciado pueda ser considerado
propaganda electoral, y menos a favor de la candidata, pues no se llama al voto,
ni contiene un eslogan alguno que pueda atribuirse a alguna campafia o
precampana, asi tampoco a una candidatura o partido politico.

LOS HALLAZGOS DE MERITO NO FUERON REPARTIDOS COMO
REGALOS NI ACTUALIZA SUPUESTO DE DADIVA.

Resulta importante sefialar nuevamente, que los hallazgos denunciados por el
quejoso, en ningun momento fueron repartidos por este Instituto Politico, o su
otrora candidata, ya que, como se ha manifestado dichos objetos que se
encuentran en lo que presuntamente es una mesa, imagen que a continuacion
se inserta:

[Se inserta imagen]

En ningiin momento pueden atribuirse a mi representada, como a la Coalicién
SHHYV, ni a la otrora candidata, ya que, como fue manifestado de forma, clara,
precisa y reiterada, el evento referido se llevé a cabo en un recinto gjidal, un
espacio de uso comunitario donde concurre una multiplicidad de actores y
actividades ajenas por completo al ambito de competencia de esta
representacion politica.

Es un hecho publico y notorio, que, en estos recintos egjidales, la poblacion local
lleva a cabo diversas actividades econémicas, sociales y culturales, entre ellas,
la venta ambulante de productos, instalacion de pequefios comercios
eventuales, e incluso la promocion de artesanias o articulos de uso personal.
Asi las cosas, resulta ilogico -y juridicamente insostenible- que una autoridad
pretenda imputamos la conducta de egresos no reportados o incluso de
dadivas, por el simple dicho del quejoso, cuya unica "vinculacion” con mi
representada consiste en la aparicion espontanea dentro del campo visual de
una grabacion. De ser asi, y que la autoridad resuelva sancionar debido a esa
I6gica, llevaria al absurdo de considerar que, por el simple hecho de que un
vendedor de alimentos, una cantante o un comerciante informal se encuentren
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presentes en el lugar, constituya automaticamente un gasto atribuible a esta
Instituto, Coalicion o candidata, sin atender, ni analizar el contexto ni relacion
entre los hechos.

En esta linea argumentativa, resulta material y juridicamente inviable que esa
autoridad electoral pretenda construir una doble imputacion: por un lado,
sefialar una presunta omision en el reporte de gastos de campania, y por el otro,
adjudicarnos la supuesta entrega de obsequios, basandose exclusivamente en
las afirmaciones subjetivas del quejoso, desprovistas de sustento probatorio
alguno. Es asi, como se sostiene que la sola manifestacion del quejoso, sin
sustento probatorio objetivo, puede, ni debe, generar consecuencias juridicas a
este Instituto Politico, o a cualquier miembro de la Coalicion SHHV.

Tal como fue desarrollado en el apartado correspondiente a excepciones y
defensas, los elementos denunciados no se encuentran siquiera descritos de
manera infima, ya que no proporciona informacion de identificacién basica como
cantidades, caracteristicas, colores, de los objetos presuntamente entregados.
La deficiencia légica juridica, como probatoria, es tan grave que ni siquiera
puede determinarse con certeza en qué consisten dichos objetos, como
tampoco de que hayan sido entregados como dadivas.

Es oportuno recordar el principio juridico fundamental conforme al cual quien
afirma esta obligado a probar, ya que, en el presente caso, el quejoso no logra
establecer, de manera objetiva, la relacion factica entre los hechos denunciados
con la actuacién de la otrora candidata y de las pruebas aportadas, ya que,
como se ha venido sefialando las pruebas aportadas por el quejoso gozan de
ser insuficientes, y especulativas.

En consecuencia, y como esta autoridad podra advertir con claridad, la
existencia de una imagen obtenida de una pausa en un video publicado en
redes sociales carece de valor probatorio para sustentar que este partido
politico, o su otrora candidata, se encuentre detras de la supuesta entrega de
objetos.

DE LA CAMISA DE LA OTRORA CANDIDATA

Del contenido de la queja, se advierte que el promovente pretende denunciar
una supuesta omision en el reporte de gastos de conformidad a la camisa que
portaba la otrora candidata; sin embargo, contrario a lo que sefiala dicha prenda
si se encuentra debidamente registrada con la documentacién correspondiente.

Asi las cosas, la camisa denunciada, fue oportunamente reportada en la poliza
normal de Diario nimero 17, periodo 1 de fecha 28-05-2025 (PN-DR-17-P1/28-
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05-2025), tal y como se hizo del conocimiento de esa autoridad durante el
desahogo al requerimiento.

En aras de coadyuvar con esa fiscalizadora, se presenta la primera hoja de la
poliza referida, misma que acredita de manera fehaciente la inclusion del citado
gasto en la contabilidad de la ofrora candidata.

Por ultimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefalado, me
permito ofrecer los siguientes medios de prueba:

...y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados en el escrito de contestacion al
emplazamiento para sustentar su dicho:

1. Documentales privadas. a) Invitacion realizada por el C. Manolo Maza, en
su calidad de representante del Comité Ejidal de la localidad San José Novillero,
Boca del Rio, Veracruz. b) Catalogo Auxiliar de Eventos de la Candidata Bertha
Rosalia Ahued Malpica. c) Pdliza Normal de Diario nimero 17, periodo 1 de
fecha 28-05-2025 (PN-DR-17PI/28-05-2025).

2. La presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo
lo actuado en cuanto a los intereses del Instituto politico.

3. La instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y por actuar
en cuanto a sus intereses beneficiara.

Partido Verde Ecologista de México.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13050/2025, se notificd personalmente a la representacion estatal en
Veracruz del Partido Verde Ecologista de México, a través de su representante ante
el Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de queja, se le
emplazé corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de
prueba que integraban el expediente y se le requirié de informacion. (Fojas 70 a 81
del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veinticinco, el Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
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en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala (Fojas 82 a 86 del
expediente):

“0...)

Que con fundamento en los articulos 35 numeral 1 en relacién al 36 numeral 3
y 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, y en atencion al requerimiento formulado respecto de los hechos
denunciados que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos, por
la presunta omision de registrar ingresos o egresos y al presuntamente realizar
erogaciones no vinculadas con la obtencién del voto; por concepto de bolsas,
carteras, cosmeéticos y camisas, respecto al evento celebrado por la C, Bertha
Rosalia Ahued Malpica, mismas que dio a conocer en publicaciones de la red
social Facebook e Instagram en fecha once de mayo, por lo que en esa tesitura,
me permito formular el siguiente informe, en mi calidad de representante del
Partido Verde Ecologista de México, de conformidad a lo que se requiere.

En primer lugar, es preciso sefialar que el evento referido en las publicaciones
de fecha 11 de mayo del afio en curso, realizadas a través de las redes sociales
de “Facebook” e “Instagram” y al que hace alusién la queja, no se sefala la
participacion o aparicion del PVEM, por lo que se puede confirmar que el
mencionado evento no fue organizado, financiado ni promovido por el
Partido Verde Ecologista de México, por o que no existe registro alguno
del mismo en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) a nombre de este
partido. Dicha ausencia en el sistema obedece a la razén de fondo: este instituto
politico no tuvo participaciéon ni conocimiento previo de la realizaciéon de
dicho acto proselitista, mismo que como consta en los hechos y en la
operacion territorial de la campana fue llevado a cabo exclusivamente por el
partido MORENA, quien ha encabezado la estrategia electoral en dicho
municipio, conforme a los términos convenidos por las partes dentro del marco
de la coalicion.

Asimismo, derivado de lo anterior, este partido no cuenta con ningun tipo de
informacién, documentacion o comprobacion relacionada con los gastos
que se generaron para la realizacién de dicho evento, tales como servicios
contratados, insumos logisticos, materiales utilizados, o en su caso, bienes de
propaganda utilitaria. No existen registros contables, contratos, facturas,
comprobantes de pago ni pélizas que hayan sido incorporadas al SIF por el
Partido Verde, por la simple razén de que este no participé en la organizacion
ni ejecucion del acto mencionado.
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Por lo que respecta a la presunta entrega de propaganda utilitaria o dadivas,
tales como bolsas, carteras, cosméticos o camisas, se desconoce por
completo si tal situacién ocurrid, y en caso de haber tenido lugar, el Partido
Verde Ecologista de México no tuvo ninguna intervencion en la entrega,
adquisicion o financiamiento de dichos objetos, por lo que no puede
atribuirsele responsabilidad alguna por hechos que no derivaron de su
actuacion directa ni fueron realizados en su nombre.

En este sentido, resulta necesario subrayar que, si bien la candidatura en
cuestion fue registrada bajo una coalicion, ello no implica una
responsabilidad solidaria o automatica por parte de todos los partidos que la
integran respecto de cada uno de los actos de campafia que realice cualquiera
de ellos, maxime cuando se trata de actividades en las que solo uno de los
integrantes participa de manera directa y exclusiva. La jurisprudencia y los
criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
han sido claros en establecer que las responsabilidades derivadas de faltas
en materia de fiscalizacion deben analizarse y acreditarse de manera
individualizada, atendiendo al grado de participacién, intervencién y
control de cada partido politico en los hechos denunciados.

Por tanto, pretender que este partido asuma una responsabilidad o rendicion de
cuentas sobre un evento que no promovié, no organizé, no financié y
respecto del cual carece de cualquier elemento de informacién, implicaria
una violacién a los principios de legalidad y responsabilidad individual,
consagrados tanto en la normatividad electoral como en el marco constitucional.

En virtud de todo lo anterior, se solicita respetuosamente a esa H. Unidad
Técnica que tenga por cumplido el presente requerimiento en los términos aqui
expuestos, y que, en consecuencia, se tenga al Partido Verde Ecologista de
México como completamente deslindado de los hechos materia de Ia
queja en lo que respecta al evento celebrado en Boca del Rio, Veracruz, el dia
11 de mayo, asi como de cualquier gasto, entrega de propaganda o actividad
que en su caso haya ocurrido durante el mismo.

...y

Bertha Rosalia Ahued Malpica, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Boca del Rio, Veracruz.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13051/2025, se notificé por estrados a Bertha Rosalia Ahued Malpica
el inicio del procedimiento de queja, se le emplazd corriéndole traslado con la
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totalidad de las constancias y los elementos de prueba que integraban el expediente
y se le requirié de informacion (fojas 87 a 110 del expediente).

b) A la fecha de la presentacién de esta resolucion, la otrora candidata no ha dado
respuesta al emplazamiento formulado.

IX. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13047/2025, la Unidad de Fiscalizacion solicitdé a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que en
ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral realizara la certificacion de la existencia
de ligas electronicas que se relacionan con los hechos denunciados sefialados por
el quejoso en su escrito de denuncia. (Fojas 111 a 115 del expediente)

b) El treinta de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/DS/0935/2025, la
Direccion del Secretariado dio respuesta adjuntando al efecto el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/245/2025, de la <cual se desprende
principalmente la existencia del contenido de los URL sefalados por el quejoso y la
certificacién de su contenido. (Fojas 116 a 121 del expediente)

X. Razones y Constancias

a) El nueve de junio de dos mil veinticinco, la autoridad instructora levanté razéon y
constancia respecto de la busqueda del evento denunciado, mismo que se relaciona
con los hechos materia de la queja. (Fojas 122 a 125 del expediente)

b) El nueve de junio de dos mil veinticinco, la autoridad instructora levanté razén y
constancia respecto de la busqueda de la propaganda consistente en camisa de la
otrora candidata denunciada en el Sistema Integral de Fiscalizacion. (Fojas 126 a
130 del expediente)

Xl. Acuerdo de Alegatos. El dieciocho de junio de dos mil veinticinco, la Unidad de
Fiscalizacion estimé procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de
conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y a los
sujetos investigados. (Foja 148 y 149 del expediente).
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XIl. Notificacion de Acuerdo de Alegatos.

Partido Accion Nacional.

a) El veinte de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24064/2025, la Unidad de Fiscalizacion notificd mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacion el acuerdo de alegatos a la representacién nacional del
Partido Accion Nacional. (Fojas 150 a 157 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna del Partido Accion Nacional al oficio de
alegatos.

Partido Morena.

a) El veinte de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24066/2025, la Unidad de Fiscalizacion notificé mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacion el acuerdo de alegatos a la representacion nacional del
Partido Morena. (Fojas 158 a 165 del expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio sin numero, el Partido
Morena presentd los alegatos que considerd pertinentes (folio 166 al 169 del
expediente).

Partido Verde Ecologista de México.

a) El veinte de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24067/2025, la Unidad de Fiscalizaciéon notifico mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacion el acuerdo de alegatos a la representacién nacional del
Partido Verde Ecologista de México. (Fojas 170 al 177 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil veinticinco, mediante oficio sin numero, el Partido
Verde Ecologista de México presentd los alegatos que consideré pertinentes (folio
178 al 183 del expediente).

Bertha Rosalia Ahued Malpica.

a) El veinte de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24068/2025, la Unidad de Fiscalizacion notificd personalmente el
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acuerdo de alegatos a la otrora candidata denunciada Bertha Rosalia Ahued
Malpica. (Fojas 184 a 191 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna de la otrora candidata denunciada Bertha
Rosalia Ahued Malpica al oficio de alegatos.

XIIl. Cierre de instruccioén. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco la Unidad de
Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y formular el
proyecto de Resolucion correspondiente. (Fojas 192 a 193 del expediente).

XIV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El dieciocho de julio de dos mil veinticinco, en la Décima
Primera Sesion Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, se list6 en el orden del dia el anteproyecto de
resolucién, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion presentes; la Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas; y los
Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib Espadas Ancona, asi
como la Consejera Presidenta de la Comision Carla Astrid Humphrey Jordan.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k); de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon es el érgano competente para emitir el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacién aprobado en sesidén ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL’ y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/20232 en sesion ordinaria del Consejo General de este

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
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Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/20233.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Que por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben
ser examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse, ya que existe un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso
e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
que se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos que no son competencia de esta autoridad.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccién IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3.1 Causales de improcedencia invocadas por el Partido Morena

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualizan las causales de
improcedencia invocadas por el Partido Morena en su escrito de contestacion al
emplazamiento, previstas en el articulo 30, numeral 1, fracciones Il, 1l y IX, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establecen lo siguiente:

"Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(--)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el

articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,

fracciones IV, V' y VI del articulo 29 del Reglamento.

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea denunciar

presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar

exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o

cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya

monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion que

desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones

Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales

de los sujetos obligados, lo cual sera materia de analisis en el Dictamen

Resolucién que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y

cuando sean presentadas previo a la notificacion del tltimo oficio de errores y

omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de

publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros

ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera

reencauzado al Dictamen correspondiente.”

> Frivolidad.

El partido incoado manifiesta que la queja es frivola y por lo tanto debe determinarse
su desechamiento, conforme a lo previsto en la normatividad, pues a su juicio no
satisface los requisitos minimos de procedencia, pues no se aportaron elementos
probatorios suficientes, serios o verosimiles que permitan inferir, al menos de forma
preliminar, que ocurrieron los hechos denunciados. Al contrario, se observa una
intencidn mas orientada a generar repercusiones mediaticas o politicas que, a
activar legitimamente el mecanismo de fiscalizacion previsto en el sistema electoral.
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En torno a la figura de la frivolidad en la presentacion de una queja, es importante
resaltar, que si bien es cierto ha constituido tradicionalmente una causa de
improcedencia que impide el establecimiento valido de la relacién juridica procesal
y, en consecuencia, termina de modo anticipado el procedimiento respectivo, lo es
también que no fue sino hasta la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, y la posterior emision de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la materia
electoral se previd a nivel normativo la presentacion de quejas o denuncias de tal
naturaleza como una infraccion sancionable.

En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indic6, en el articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional
en materia politico- electoral, se previé la obligacién de que en la legislacion
secundaria se estableciera como conducta sancionable precisamente la
presentacion de quejas frivolas, indicandose en la citada reforma, el significado de
dicha figura juridica, a saber:

"f) Para tales efectos se entendera como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en
que se sustente la queja o denuncia;,"

En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que en la propia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, -articulos 440, parrafo 1,
inciso e) fracciones | a IV, y 447, parrafo 1, inciso d), de dicho cuerpo normativo- se
establecié todo un catalogo de hipotesis respecto a lo que debe ser considerado
como una denuncia frivola, entendida como tal:

e Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

e Aquellas que se refieran a hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad,

e Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral;
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e Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o
de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad,

e Aquellas que se promuevan respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el
supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.

Incluso, el Maximo Organo Jurisdiccional en materia electoral, ya habia abordado el
concepto de frivolidad a través de la jurisprudencia 33/2002, de rubro, FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE(5), en donde sostuvo
que "...El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan...", sin
que pase desapercibido para esta autoridad electoral que dicho criterio fue emitido
por el maximo tribunal del pais, en la materia electoral, en el afio 2003, es decir,
durante la vigencia del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Acorde a dicho criterio, la frivolidad de una queja se actualiza cuando, a sabiendas
de que sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal circunstancia es
evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la
maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se
encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio
idéneo o suficiente.

Aunado a lo anterior, al resolver el Recurso de revision nimero SUP-REP-201/2015,
la Sala Superior sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el medio de
defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola
lectura de la queja o denuncia.

Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, la misma Sala Superior
sostuvo, que los organos jurisdiccionales del Estado, conforme a la garantia de
acceso a la justicia contenida en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI, y 99,
fraccion V, en relacién con los tres primeros parrafos del articulo 17 de la
Constitucion federal, consiste en que los tribunales estén expeditos para impartir
justicia y resolver de manera pronta, completa e imparcial, las controversias que
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sean sometidas a su conocimiento; sin embargo, también expuso que el acceso
efectivo a la justicia, como derecho humano protegido tanto por la Constitucién
federal como por las leyes secundarias, debe estar libre de abusos por parte del
propio gobernado, pues si ello se permitiera, se romperia el sistema de derecho que
impera en un estado democratico, de manera que una actitud frivola afecta el estado
de derecho y resulta grave para los intereses de los demas justiciables.

En ese sentido, delimitada la nocién de frivolidad es necesario poner de relieve que
no se trata de un concepto absoluto que no admita matices, pues por el contrario,
atendiendo a las circunstancias y particularidades de cada caso, tales como los
hechos materia de la denuncia, el material probatorio en que se apoye y la claridad
de los argumentos vertidos, se podra estar ante diversos grados o niveles de
gravedad; sin embargo, la normativa electoral no contiene disposicion alguna que
desarrolle un método para determinar el grado de frivolidad, ni tampoco precisa los
niveles o grados de gravedad en que se pueden clasificar las quejas de esta
naturaleza.

En tales condiciones, existen elementos que inciden en el analisis que hara la
autoridad para determinar la existencia de la frivolidad de la queja o denuncia, como
lo son:

a) Que la promocion contenga hechos, es decir, se refieran las circunstancias
concretas en las que sucedio la infraccion denunciada;

b) Que tales hechos estén reconocidos positivamente como infracciones a la
norma electoral, y en consecuencia, que ameriten la imposicion de una sancion;
c) Que a la denuncia no se acompafien medios de conviccion, es decir, que el
denunciante se abstenga de acompanar a su escrito elementos para demostrar,
al menos de manera indiciaria, la veracidad de su dicho.

d) Que dichas probanzas sean suficientes cuando menos para que la autoridad
pueda ejercer su facultad investigadora;

e) Que con la promocion de la denuncia o queja frivola se ocasionen dafos, ya
sea a los Organismos Electorales o a sujetos distintos, como terceros ajenos al
procedimiento;

f) La intensidad del dafo ocasionado con la atencion a la denuncia frivola.

Con todo lo anterior, es claro que del analisis del caso particular, para que ésta
causal se actualice se debe advertir con certeza que la presentacién de la queja
frivola implico la inutil activacion del aparato administrativo en detrimento de la
administracién de justicia, dependiendo de la gravedad particular, el operador
juridico debera proceder a seleccionar la sancion.
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» Omisiéon de cumplir con alguno de los requisitos previstos en el
numeral 1, fracciones IV, V y VI del articulo 29 del Reglamento.

Al respecto, es dable sostener que para la admisién de quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en su
articulo 29, numeral 1 establece una serie de requisitos como lo son: i) que los
hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilicitos sancionables a
través de este procedimiento; ii) que el escrito contenga las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los hechos, esto es, que se
proporcionen los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que
los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo
ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio
sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se
ubique la narracion, y iii) que se aporten elementos de prueba suficientes para
extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja; ello en virtud
de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, como elemento
necesario para justificar que la autoridad haga uso de su facultad de comprobacion
y realice las primeras investigaciones, y derivado de ello la posible afectacion a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

Asi pues, de la interpretacion funcional de los numerales transcritos conduce a
estimar que, con las anteriores disposiciones, se protege y garantiza que el acceso
a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentacion de
escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e
innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa
electoral.

Ahora bien, es dable sefnalar que del estudio de los hechos transcritos y medios de
prueba aportados por el quejoso, esta autoridad considera que en la especie no se
actualiza la causal de improcedencia invocada por el Partido Morena, toda vez que
el presente procedimiento se inicia derivado de que el promovente en el escrito de
queja si expreso las circunstancias y presento los elementos que al menos de forma
indiciaria acreditaban la existencia de los hechos y permitian establecer una linea
de investigacion y que la autoridad fiscalizadora ejerciera sus atribuciones para
esclarecer los hechos materia del presente procedimiento.
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> Erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles
o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas

Por ultimo, entre las causales de improcedencia invocadas por el Partido Morena
en su escrito de contestacion al emplazamiento, se encuentra la prevista en el
articulo 30, numeral 1, fraccion IX, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es dable sostener que para que se
actualice la hipétesis normativa prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién 1X, se
establecen una serie de requisitos como lo son:

¢ Que la queja esté vinculada a un proceso electoral

e Su objeto sea denunciar presuntas erogaciones no reportadas

e Se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas
0 candidatas.

e Que las publicaciones denunciadas sean monitoreadas o que formen parte
de los procedimientos de verificacién que desarrolla la Direccion de Auditoria
de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la UTF mediante
el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos obligados

En ese orden de ideas, de un analisis al escrito de queja materia del presente
procedimiento, se advierte que el quejoso denuncia a la otrora candidata a la
presidencia municipal de Boca del Rio, Veracruz, postulada por la Coalicion
"Sigamos Haciendo Historia en Veracruz", Bertha Rosalia Ahued Malpica, por la
realizacién de un evento en el que -desde su perspectiva- se da cuenta de una mesa
con regalos como bolsas, carteras y cosméticos.

Ahora bien, si bien es cierto que la pretension del quejoso es que se investiguen
presuntos egresos no reportados, no puede pasar desapercibido para esta
autoridad que los presuntos objetos respecto de los que no se reporté gasto,
probablemente no se encuentran vinculados con la obtencion del voto.

Por lo anterior, es claro que, del analisis del caso particular, para que la citada causal
se actualice, se debe advertir con certeza que de los hechos denunciados versen
exclusivamente sobre egresos no reportados, situacion que no se actualiza pues en
el presente asunto esta autoridad debera determinar en un primer momento sobre
la existencia los objetos denunciados y -en su caso- determinar si el egreso esta
reportados, asimismo, determinar si su finalidad se encuentra vinculado con la
obtencién del voto.
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En consecuencia, toda vez que del estudio de los hechos y de las caracteristicas de
los conceptos denunciados, se advierte una conducta diversa a los egresos no
reportados, no se actualiza la hipotesis de improcedencia invocada.

3.2 Incompetencia

Aunado a lo anterior, esta autoridad advierte que, de la lectura al escrito de queja,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion VI, en relacion con el 32, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establece lo
siguiente:

“Articulo 30.
Improcedencia

1.El procedimiento sera improcedente cuando:

()

VI. La UTF resulte incompetente para conocer los hechos denunciados.
En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la

incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

()

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

(.)
[Enfasis afiadido]
De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:
* Que la autoridad electoral fiscalizadora solo puede sustanciar procedimientos

administrativos sancionadores electorales cuando sea competente para
conocer de los hechos denunciados en el escrito de queja.
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* Que en caso de que -una vez admitida la queja- los hechos denunciados no
actualicen la competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se elaborara
y sometera a la aprobacion de la Comisién de Fiscalizacion, para que esta a
su vez, someta a consideracion del Consejo General, el Proyecto de
Resolucidén que sobresea el procedimiento y debera remitirlo a la autoridad u
organo que resulte competente.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se advierte que
se denuncia Partidos Politicos Verde Ecologista de México y Morena, integrantes
de la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" y su otrora candidata a la
presidencia municipal de Boca del Rio, Veracruz, Bertha Rosalia Ahued Malpica,
por presunta entrega de utilitarios no textiles a los asistentes de un evento de
campana, como se desprende de las siguientes manifestaciones:

“...)

6. Con fecha once de mayo del afio en curso, la candidata Bertha Rosalia Ahued
Malpica y/o Bertha Ahued Malpica realiz6 una publicaciébn en sus redes
sociales, en donde se le observa regalando insumos prohibidos por la
normatividad electoral.

(...

En la publicacién de mérito, se observa que en diferentes momentos hay bolsas
que en apariencia contienen cosmeéticos, carteras y demas objetos, que
evidentemente no son elaborados de material textil, tal y como se demuestra
a continuacion:

(...)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Hay que destacar que las imagenes sirven a efecto de que tenga la autoridad
un conocimiento indiciario respecto a la entrega indebida de utilitarios no
textiles, los cuales contravienen la normatividad electoral, de manera particular,
el articulo 209, numerales 2, 4 y 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 204, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion (...)"

De lo anterior se advierte que la pretension toral del quejoso es la denuncia es la

presunta entrega de diversos utilitarios no textiles, en contravencion de los articulos
209, numerales 2, 4 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

35



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/296/2025/VER

Electorales, asi como el articulo 204, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion;
en el marco del periodo de campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2024-2025 en el estado de Veracruz.

En ese orden de ideas, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
conocer y resolver sobre los hechos denunciados, relacionados con posibles
violaciones en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos,
desarrollados en el periodo de campana en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2024-2025 en el estado de Veracruz, de conformidad con las atribuciones
y competencia, establecidos en la ley de la materia.

No obstante, de la lectura preliminar al escrito de queja que motivé el inicio del
procedimiento administrativo sancionador sehalado, no pasa inadvertido para esta
autoridad que, entre los hechos denunciados se pueden configurar la presunta
entrega de utilitarios no textiles a los asistentes del evento de la otrora candidata
a la Presidencia Municipal de Boca del Rio, Veracruz, Bertha Rosalia Ahued
Malpica, en contravencion de lo establecido en los articulos 70, fraccion VIl y 439
del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, conforme a lo siguiente:

Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

“..)

Articulo 70. Durante las campafias electorales, las organizaciones politicas
observaran lo siguiente:

(..

VIIl. Toda propaganda electoral se elaborara en materiales reciclables y
biodegradables; asimismo, todos los articulos promocionales utilitarios s6lo
podran ser elaborados con materiales textiles.

(...

Articulo 439. Queda estrictamente prohibida la entrega de cualquier tipo
de material en el que se oferte o entregue algtn beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema
que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita
persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con este
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Caodigo y se presumira como indicio de presién al electorado para obtener
su voto.

(..)

En ese orden de ideas, resulta aplicable lo razonado en la jurisprudencia 25/2015%,
con rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, que
establece que el sistema de distribucion de competencias para conocer, sustanciar
y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra
y tenga impacto la conducta ilegal.

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada:

i) Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;

i) Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales;

iii) Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

iv) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Por todo lo hasta aqui expuesto los hechos denunciados escapan de la competencia
de la autoridad fiscalizadora electoral y surte a favor del Organismo Publico Electoral
del Estado de Veracruz.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Consejo General la manifestacion
realizada por el quejoso en el sentido de que, en su consideracion, los conceptos
denunciados deben ser considerados como gastos; sin embargo, para que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion esté en posibilidad de pronunciarse respecto de la
existencia o no de dichas infracciones, es necesario que ese Organismo Publico

4 Emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 16y 17.
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Local Electoral determine si se acredita la entrega y materiales de los conceptos
denunciados; es decir, la actuacion de esta autoridad se encuentra sub judice a la
resolucion del Procedimiento Especial Sancionador que en su caso deba iniciar;
evitando asi, la emision de resoluciones contrarias o contradictorias.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 4, numeral 2 y 196, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el articulo 5, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el
dieciocho de junio de dos mil veinticinco, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/24014/2025, se dio vista al Organismo Publico Electoral del Estado
de Veracruz, remitiéndole el escrito de queja de mérito a efecto de que determine
conforme a sus facultades lo que en derecho proceda.

Por tanto, este Consejo General considera que el fondo de las pretensiones
manifestadas en el presente inciso, se circunscriben a la presunta entrega de
utilitarios no textiles a los asistentes del evento de la otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Boca del Rio, Veracruz, Bertha Rosalia Ahued Malpica,
por lo que es dable concluir de manera contundente, la actualizacion de la causal
prevista en la fraccion en el articulo 32, numeral 1, fraccién Il en relacion con el
articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion por lo resulta procedente sobreseer el
procedimiento respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

4. Estudio de fondo.

4.1 Objeto de investigacion

Que resueltas las cuestiones de previo y especial pronunciamiento, y delimitados
los hechos denunciados, se desprende que el fondo del asunto se constrifie en
determinar si los Partidos Politicos Verde Ecologista de Meéxico y Morena,
integrantes de la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" y su otrora
candidata a la presidencia municipal de Boca del Rio, Veracruz, Bertha Rosalia
Ahued Malpica, omitieron reportar ingresos o egresos por concepto de una camisa
con propaganda en beneficio de la citada candidata, asi como si realiz6 erogaciones
no vinculadas con la obtencién del voto; por concepto de bolsas, carteras y
cosmeéticos, en un evento realizado el once de mayo de dos mil veinticinco,
publicado en sus redes sociales, en el marco del periodo de campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025 en el estado de
Veracruz.
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En este sentido, debera determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n); 76, numeral 3 y 79, numeral 1,
inciso b), fraccidn | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(..)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

Articulo 76.

(..)

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como proposito directo la obtencion del voto en las elecciones federales o
locales; con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo que
sera estimado como un gasto operativo ordinario.

(...)
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparfa y de
campanfa, conforme a las reglas siguientes:

(.--)
b) Informes de Campana:
I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las

camparnias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

...y
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precam-
pafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la
descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratan-
dose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos,
se deberé indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado
en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

..y

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el organo fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
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partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidato en especifico.

Por ello, se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

* Actividades ordinarias permanentes,

» Gastos de campana, y

* Actividades especificas como entidades de interés publico.
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De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos pueden
y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

*Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus dérganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente vy,

» Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacién, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y
participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampanas y las
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana y de
campafa, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma
electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccién
popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacién a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion
electoral , exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar los gastos de precampana y campafa, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del mismo
ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los

partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefaladas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

42



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/296/2025/VER

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucién General de la Republica y
en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucion
gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campana.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de estos, en tanto que, por definicion, el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo solo puede corresponder con
los fines sefalado por la ley.

Por lo tanto, la actuaciéon de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

4.2. Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion.
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ID Concepto de prueba Aportante :'&Zg: Fu;ggr'aela:r;to
> Representante  Propietario
» Escritos de respuesta del Pgrtido Morena ante el
a solicitudes de Consejo  General de  este Articulo 16, numeral
1 informacioén emitidas Instituto. Documental 2y 21 num’eral3del
por los denunciados » Representante  Propietario privada RPSI\/iF
> Emplazamientos " | del Partido Verde Ecologista de ’
’ México ante el Consejo
General de este Instituto.
» Certificacion de la > Direccion d?l S_ecre.tariado Articulo 16, numeral
existencia de ligas de la Secretaria Ejecutiva del Documental 1, fraccion I 20y 21
2 electronicas 'y su Institto Nacional Electoral, en publica nLJmeraI ‘2 dei
. ejercicio de la funcién de
contenido. Oficiali RPSMF.
icialia Electoral.
> La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
3 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion I; 20y 21,
constancias publica numeral 2  del
RPSMF.
» Representante del Partido
Accion  Nacional ante el
Consejo General de este
Instituto.
» Representante  Propietario
del Partido Morena ante el Articulo 16. numeral
4 » Escritos de alegatos Consejo  General de este Documental 2y 21 num‘eral3del
Instituto. privada RPSI\/iF
» Representante  Propietario ’
del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo
General de este Instituto.
» Ciudadana Bertha Rosalia
Ahued Malpica.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas

5 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

8 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

5.1. Omision de reportar egresos por concepto de camisa.

Respecto de la publicacién denunciada, relativa a un video publicado en los perfiles
de Facebook e Instagram (de idéntico contenido) de Bertha Rosalia Ahued Malpica,
consistente en un evento de la otrora candidata, en el cual se observa la camisa con
propaganda electoral denunciada, la autoridad fiscalizadora procedié a emplazar a
los partidos incoados de cuya respuesta se advierte lo siguiente:

Partido Morena:

o El evento se realiz6 el 11 de mayo de 2025 a las 14:15 horas, el cual esta
registrado en el Reporte del Catalogo Auxiliar de Eventos de la otrora
candidata Bertha Rosalia Ahued Malpica, referenciado con el identificador
00055.

e La camisa se encuentra debidamente registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, misma, que consistio en una aportacion en especie, que se
encuentra debidamente reportada en la Pdliza de Normal de Diario numero
17, periodo 1 de fecha 28-05-2025 (PN-DR-17-P1/28-05-2025) dentro del ID
de contabilidad 36761.

Cabe aclarar que el Partido Verde Ecologista sefialé que el evento no fue
organizado, financiado ni promovido por el Partido Verde Ecologista de México, por
lo que no existe registro alguno del mismo en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
asimismo, que (no tuvo participacion ni conocimiento previo de la realizacion de
dicho acto proselitista
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Por lo anterior, se procedié a verificar en el Sistema Integral de Fiscalizacion lo
senalado por el partido Morena en su respuesta al requerimiento de informacién y
emplazamiento, encontrando en la contabilidad 36761, concretamente en la agenda
de eventos, se registrd un evento el dia once de mayo de dos mil veinticinco,
denominado como “Reunion con Ejidatarios”, en el municipio de Boca del Rio, como
se muestra a continuacion:
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Ahora bien, en cuanto a la publicacion denunciada, se advierte que el quejoso
sefala el uso de una “blusa con llamado expreso al voto”, que la otrora candidata
porta en el citado video, la cual se muestra a continuacion:
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Una vez hecha la certificacién de existencia y contenido de las ligas electrénicas,
por parte de la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, se emitié el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/245/2025 en la que se
asento lo siguiente:

“(...) viste blusa color beige en la que se lee de forma parcial “ESTE 1 DE
JUNIO VOTA morena”, “Bertha Ahued Malpica BOCA DEL RIO ES LA4T7(...)”

1. hitps:/iwwe.facebook comireel/396114216024528

1 2 hitps:Iwwwinstagram.comiberth picalcelDIUEZONQLY _

Asi, acreditada que fue la existencia del concepto denunciado, se procedié a
verificar en el Sistema Integral de Fiscalizacién, concretamente la contabilidad -con
ID 36761- correspondiente a la otrora candidata Bertha Rosalia Ahued Malpica,
identificando la pdliza numero PN-DR-17/P1/28-05-2025, donde se encuentra
reportada dicha prenda como aportacion de simpatizante en especie, tal como se
advierte a continuacion:
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Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que la camisa denunciada se encuentra reportada en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, en la contabilidad correspondiente a la entonces candidata a la
presidencia municipal de Boca del Rio, Veracruz, postulada por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Veracruz”, conformada por los partidos politicos
Morena y Verde Ecologista de México, Bertha Rosalia Ahued Malpica.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es el sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacién de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacidn en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la camisa
denunciada en beneficio de la entonces candidata a la presidencia municipal de
Boca del Rio, Bertha Rosalia Ahued Malpica.

En razén de lo anterior, este Consejo General concluye que no se acreditaron
elementos para acreditar que la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz”
conformada por los partidos politicos Morena y Verde Ecologista de México y su
entonces candidata a la presidencia municipal de Boca del Rio, Veracruz, Bertha
Rosalia Ahued Malpica, vulneraron lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso
b) de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1, 127, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que los hechos analizados en el presente
considerando deben declararse infundados.

Finalmente, no se omite mencionar que, toda vez que los gastos denunciados

forman parte integral de la revision de los informes de campafa correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, en el estado de Veracruz, de
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actualizarse alguna infraccion relacionada con la documentacién presentada en el
Sistema Integral de Fiscalizacién, la misma se determinara, de ser el caso, en el
Dictamen y Resolucién correspondiente

5.2 Insuficiencia probatoria para acreditar la existencia de erogaciones no

vinculadas con la obtencién del voto (bolsas, carteras, y cosméticos).

Por lo que hace a la supuesta entrega de regalos (bolsas, carteras y cosméticos ) a
los asistentes del evento llevado a cabo por la otrora candidata denunciada el once
de mayo del afo en curso, que -segun dicho del quejoso- se advierte de la
publicacién denunciada; una vez realizada la certificacion de la existencia y
contenido de las ligas electronicas, por parte de la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto; no se desprende pronunciamiento alguno de
que la mencionada autoridad -en funciones de Oficialia Electoral- haya visualizado
en el video articulos tales como bolsas carteras o cosméticos y -por lo tanto-
asimismo, tampoco hay evidencia de su entrega a los asistentes al evento, como se
desprende a continuacion;

000120

EXPEDIEN

ACTA CIRCUNSTANCIADA: IN

000118

Google
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Asimismo, de las constancias que obran en el expediente, de la respuesta del
partido politico Morena, se advierte que ni su representado o algun otro partido
integrante de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz”, ni su otrora
candidata Bertha Rosalia Ahued Malpica, compraron, adquirieron o entregaron
ningun tipo de obsequios (bolsas carteras y cosméticos a los asistentes al evento.

Por su parte, el Partido Verde Ecologista de México, en su escrito de contestacion
al emplazamiento y requerimiento de informacion, manifestd que el citado evento
no fue organizado, financiado ni promovido por su representado, ya que fue llevado
a cabo exclusivamente por el partido Morena, sin que cuente con ninguna
documentacion comprobatoria de los gastos que se generaron con su realizacién,
tales como servicios contratados, insumos logisticos, o bienes de propaganda
utilitaria o dadivas, tales como bolsas, carteras, cosméticos o camisas. .

En virtud de lo antes expuesto, de las pruebas aportadas por el quejoso, al tratarse
de pruebas técnicas, deben de ser acompafiadas por otros elementos derivados de
la investigacion y asi poder demostrar la existencia de los hechos denunciados. Asi,
dada la inexistencia de medios de prueba que adminiculados entre si puedan dar
certeza de la existencia de los conceptos denunciados, se concluye que las pruebas
aportadas por el quejoso no fueron idéneas y suficientes para acreditar la existencia
de los gastos o erogaciones derivadas un gasto por concepto de bolsas, carteras y
cosmeéticos.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, ofrecer
como medio de prueba el contenido de redes sociales en procedimientos
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administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene como premisa el
alcance que origina una prueba técnica’, toda vez que del contenido mismo se
desprende la existencia de imagenes o0 en su caso de videos, los cuales son
insuficientes por si solas para acreditar la existencia de lo que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo
que deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.

En ese orden de ideas, las imagenes aportadas por el quejoso, cuya naturaleza es
imperfecta y su valor probatorio es insuficiente, resulta necesario la concurrencia de
otros elementos probatorios con los cuales puedan ser corroboradas, y que
confirmen que el denunciado realizé gastos o erogaciones no registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

En ese sentido, la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
Jurisprudencia 4/2014 determind que las PRUEBAS TECNICAS SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN; toda vez que dada su naturaleza,
tienen un caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto
e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que
las mismas resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
corroborar o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden
acreditar con éstas.

Por tanto, la autoridad fiscalizadora procedio solicitar a la Direccion del Secretariado
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, desplegar sus facultades de Oficialia
Electoral, a efecto de certificar el contenido de las URL’s ofrecidos como prueba,
autoridad que es importante aclarar unicamente certificd la existencia de los links
denunciados mas no asi de que en efecto los gastos denunciados se tengan por
acreditados.

En tal sentido, una vez analizados los hechos denunciados, se debe considerar que
las pruebas aportadas por el quejoso, al tratarse de pruebas técnicas, deben de ser
acompafadas por elementos derivados de la investigacion realizados por la
autoridad fiscalizadora y asi poder demostrar la existencia de los hechos
denunciados, por lo que es dable concluir que las pruebas aportadas por el quejoso

" De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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no fueron idoneas y suficientes para acreditar la existencia de los gastos o
erogaciones denunciadas, ello derivado de que no obra en el expediente elemento
probatorio adicional minimo que pudiera generar algun indicio, que permitiera a la
autoridad fiscalizadora trazar una linea de investigacion sobre la posible existencia
de infraccion en materia de fiscalizacion.

Asimismo, es de precisar que no existen suficientes elementos para afirmar que las
direcciones electronicas e imagenes aportadas por el quejoso, las cuales
constituyen pruebas técnicas y cuya naturaleza es imperfecta y su valor probatorio
es insuficiente, toda vez que resulta necesario la concurrencia de otros elementos
probatorios con los cuales puedan ser corroboradas, y que confirmen que el
denunciado realizé gastos o erogaciones no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Es asi que, mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de conviccidén sea
suficiente sobre la autoria o participacion del indiciado en los hechos, deberan
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencion a las reglas de la légica y a las maximas de experiencia, y que esto se
haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de investigacion.

Asi las cosas, de la investigacion realizada a través del procedimiento que nos
ocupa, no se desprenden elementos suficientes ni con caracter indiciario alguno
que, adminiculados entre si, hagan presumir que el sujeto incoado erogo los gastos
mencionados en la tabla que antecede.

De este modo, de las pruebas antes referidas en conjunto con las investigaciones
realizadas por la autoridad fiscalizadora, para demostrar los hechos denunciados,
se concluye que las pruebas aportadas por el quejoso no fueron idéneas y
suficientes para acreditar la omisidbn de destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, al presuntamente realizar
erogaciones no vinculadas con la obtencion del voto; por concepto de bolsas,
carteras y cosmeéticos.

Por lo antes expuesto, no existe evidencia alguna de la existencia de los conceptos
denunciados materia del presente apartado, por lo que es dable concluir que no es
posible imputarle a la parte denunciada la realizaciéon de gastos no vinculados con
la obtencién del voto.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que los partidos politicos Verde
Ecologista de México y Morena, integrantes de la Coalicién "Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz" y su otrora candidata a la presidencia municipal de Boca del
Rio, Veracruz, Bertha Rosalia Ahued Malpica, no realizaron gastos no vinculadas
con la obtencién del voto; en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024-
2025 en el estado de Veracruz, en contravencion de lo dispuesto en los articulos
25, numeral 1, inciso n); 76, numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos; por
lo que los hechos analizados en el presente apartado deben declararse
infundados.

6. Deslinde

No pasa desapercibido para esta autoridad, la solicitud de deslinde realizada por el
Partido Verde Ecologista de México en su escrito de contestacion al emplazamiento;
por lo que su contenido se analiza conforme a lo siguiente:

Juridico Idéneo Eficaz

Oportuno

Para considerarse
eficaz se deben
realizar actos

tendentes al cese de

- Para  considerarse | la conducta y genere
Cumplira el elemnto de o .
S ; oportuno debe | la posibilidad cierta
juricidad si se presenta -~ .

. describir con | que la Unidad
por escrito ante la L .
. o . precision el concepto, | Técnica conozca del
Unidad Técnica. Para considerarse oportuno, debe C
: ) su ubicacién, su | hecho.
presentarse de manera inmediata . .
temporalidad, sus | No se acredita,
Puede presentarse | al desarrollo de los hechos que se e .
. P . L caracteristicas y | pues de su escrito
ante la Unidad Técnica | consideran ilicitos. -
i todos aquellos | no se advierte
en cualquier momento . L .
. . elementos o datos | ninguna accion a
y hasta el desahogo | Se tiene por acreditado, toda .
que permitan a la | que la conducta

del oficio de errores y
omisiones.

Se tiene por
acreditado, pues el
escrito se presenté
ante la Unidad
Técnica de
Fiscalizacion en su
escrito de respuesta
al emplazamiento.

vez que la conducta se hizo de
su conocimiento el 29 de mayo
de 2025, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13050/2025 y el
partido presento su escrito el 3
de junio de 2025; es decir, de
manera inmediata al tener
conocimiento de los hechos.

autoridad
conviccion.

generar

Se tiene acreditado,

por senalar los
medios y fechas en
las que se
realizaron las

publicaciones que
contienen el hecho
denunciado.

cese o evitar que se
vuelva a comete.

El incoado se limita
a negar el
conocimiento de
los hechos al referir
que la operacioén de
campana fue
realizada por el
partido Morena; no
obstante, se trata
de una candidatura
en coalicion de la
cual es parte.
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Juridico Oportuno

Por lo anterior, no

se advierten
elementos

objetivos que
acrediten que

realizé las acciones
necesarias para el
cese del hecho y no
unicamente su
dicho.

Conforme a lo expuesto en el presente considerando, no se tiene por deslindado al
Partido Verde Ecologista de México, respecto de los hechos materia de la presente
resolucion.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, inciso k); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en
materia de fiscalizacion, en términos del Considerando 3.2 de la presente
Resolucién.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, en términos del Considerando 5.1y 5.2, de la
presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al Partido Accién Nacional, Partido Verde
Ecologista de México y Partido Morena, integrantes de la Coalicion "Sigamos
Haciendo Historia en Veracruz" y Bertha Rosalia Ahued Malpica, través del Sistema
Integral de Fiscalizacion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiere notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de julio de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafo
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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