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INE/CG789/2025

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y DE SU OTRORA CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN RAFAEL, VERACRUZ, HECTOR JAVIER
LAGUNES MARIN, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-
2025 EN EL ESTADO DE VERACRUZ, IDENTIFICADO COMO
INE/Q-COF-UTF/281/2025/VER

Ciudad de México, 28 de julio de dos mil veinticinco.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/281/2025/VER

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintitrés de mayo de dos mil veinticinco, se recibié en la 07
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Veracruz del Instituto Nacional Electoral,
escrito de queja, presentado por Abigail Méndez Guerrero en contra de Héctor
Javier Lagunes Marin, otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael,
Veracruz, postulado por el Partido del Trabajo, por hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos, por la presunta omision de reportar egresos o
ingresos y/o de rechazar aportaciones de ente prohibido o desconocido, relativos a
diversos conceptos de gastos de propaganda observables en publicaciones
realizadas en la red social “Facebook”, y en consecuencia, el posible rebase al tope
de gastos de campana, lo anterior, en el marco del periodo de campaia
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025 en el estado de
Veracruz. (Fojas 01 a 21 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
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y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa
en su escrito de denuncia: (Fojas 01 a 21 del expediente)

“(..)
HECHOS

(...)

5. Es el caso que el C. Héctor Javier Lagunes Marin, candidato a la Presidencia
Municipal de San Rafael, Veracruz, postulado por el Partido del Trabajo, ha incurrido en
una serie de actos violatorios a la normativa electoral, derivado del enorme dispendio
de recursos econémicos no reportados ante la autoridad fiscalizadora, ademas de los
apoyos en especie que recibe del medio informativo Digital JDC Noticias Veracruz, que
en conjunto constituyen gastos que deben cuantificarse por esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién a efecto de determinar el rebase de topes de gasto de campana en que el
denunciado ha incurrido.

Los conceptos de gastos no reportado atribuidos al denunciado consisten en Jingle,
produccién de video promocional, Dron, carteles publicitarios con la imagen del
denunciado en tamafio natural, banderas, gorras y chalecos como se muestra en la
siguiente tabla:

[se inserta tabla]

Asimismo, el denunciado ha colocado una gran cantidad de lonas por todo el municipio
que da cuenta del dispendio de recursos que ha erogado en su campafna, por lo que se
solicita a esa autoridad fiscalizadora corrobore si fueron reportadas en el SIF en su
totalidad.

A continuacion, se presentan las imagenes de las lonas en comento colocadas en la
Localidad de el Faisan, del municipio de San Rafael, destacando que no son las Gnicas
ya que el denunciado satur6 todos los rincones del municipio con su publicidad.

[se inserta tabla]
Aportacién de ente impedido

Consiste en la aportacion en especie proveniente del medio informativo digital
denominado JDC Noticias Veracruz, cuyo titular es el periodista Jesus Daniel Cruz, de
lo que se desprende que estamos en presencia de una persona fisica con actividad
empresarial. Resulta que en dicho medio de manera sistematica publica en su perfil de
la red social Facebook diversos contenidos que se encuentran alejados de un auténtico
ejercicio periodistico amparado por la libertad de expresion, siendo que en realidad se
trata de propaganda encubierta con el objeto de posicionar al denunciado ante la
ciudadania, sin que el gasto por esta cobertura haya sido reportado en el SIF.
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En principio se destaca que JDC Noticias Veracruz cuenta con 36 mil sequidores, tal y
como se puede corroborar en la consulta de su perfil en la red social Facebook en la
siguiente liga:

https.//www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698

[se inserta imagen]

A continuacién, se muestran las publicaciones del medio digital JDC Noticias Veracruz,
que benefician la campania del denunciado:

a) Transmisién en vivo del evento de arranque de campana verificado el 29 de abril de

2025 a las 16:00 horas, consultable en la siguiente liga electrénica:

httpos://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188548

[se inserta imagen]

Sin perjuicio de los conceptos de gasto que se aprecian en el video, mencionados en la
tabla anterior, lo relevante en este punto consiste en que el denunciado no realizé su
transmisién en su propio perfil de Facebook, sino que fue realizada por el medio
informativo JDC, alojado en el perfil de dicha red social de Jesus Daniel Cruz, quien
cuenta con 36 mil seguidores, potenciando con ello el evento proselitista del
denunciado.

b) Nota periodistica de arranque de camparfia publicada en el perfil de Facebook de
Jesus Daniel Cruz, titular de JDC Noticias Veracruz el 28 de abril de 2025, consultable
en la siguiente liga electronica:

https.//www.facebook.com/reel/1763050634251209

[se inserta imagen]

La publicacién presenta una serie de fotografias del evento de arranque de campafa
del denunciado, que sin perjuicio de los conceptos denunciados en la tabla que
antecede, el texto de la nota, en apariencia da cuenta del hecho periodistico, que de
acuerdo a su contenido en realidad le da realce al inicio de campafia del denunciado,
exaltando su candidatura y magnificando el evento como se puede advertir de la simple
lectura de lo insertado en la publicacion:

San Rafael despierta: Héctor Javier Lagunes Marin arranca campana con una
muestra de fuerza imparable

San Rafael, Ver. — San Rafael fue testigo este Martes de un arranque de
campana que sacudio el panorama politico. Héctor Javier Lagunes Marin,
doctor en economia y candidato del Partido del Trabajo (PT), demostré que su
proyecto no solo esta vivo, esta mas fuerte que nunca.


https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188548
https://www.facebook.com/reel/1763050634251209
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Alrededor de 5,000 personas se reunieron en el centro del municipio para
acompanarlo en una caminata que se convirtié en una fiesta. Las calles se
llenaron de porras, gritos, aplausos y energia. No habia duda: la gente salié por
voluntad propia a respaldar al candidato que ha marcado la diferencia en
San Rafael.

Durante su mensaje, Lagunes fue claro: "El PT es hoy la principal fuerza politica
en San Rafael, y después de este evento, ya no queda la menor duda.”

Y asi fue. El evento dejé un mensaje fuerte para todos: el liderazgo de Héctor
Javier Lagunes sigue firme, y el pueblo lo respalda. Las calles hablaron, y
lo hicieron fuerte. Esto no fue un mitin mas, fue un golpe sobre la mesa EI
PT esta mas vivo que nunca. Y esto apenas comienza
(Enfasis afadido)
Esta falta de objetividad demuestra que la publicacién no se encuentra amparada por
ei ejercicio periodistico, sino que en realidad consiste en propaganda util que beneficia
la candidatura del denunciado.

[se inserta imagen]

¢) Transmision en vivo de entrevista al aire libre del denunciado verificada el 4 de mayo
de 2025 a las 13:35 horas, consultable en la siguiente liga electrénica:

https.://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/96357622966520582

[se inserta imagen]

La supuesta entrevista se encuentra alejada de un auténtico ejercicio periodistico
amparado por la libertad de expresion, siendo que en realidad se trata de propaganda
encubierta con el objeto de posicionar al denunciado ante la ciudadania, evidenciando
el apoyo en especie a que me he venido refiriendo.

Del contenido de la transmision se desprende que el denunciado expone sus propuestas
de camparia consistentes en el remozamiento de las colonias de la cabecera municipal.
Posteriormente en el minuto 03:15 de la transmision el entrevistador le pregunta ;Qué
se debe hacer ahora en esta nueva administracion para poder impulsar al deporte, para
poder impulsar a las mujeres, para poder apoyar a la cultura? Sobre todo, a los jévenes
que se encuentran aca y que llegan; los hijos de las madres solteras ;qué me
contestarias?

Este cuestionamiento detona una respuesta en la que con amplitud el denunciado
realiza sus promesas de campafia sobre los topicos del cuestionamiento.

Posteriormente en el minuto 06:08 de la transmision, el denunciado presenta a los
candidatos que conformarian su cabildo.


https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/96357622966520582
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Finamente (sic) en el minuto 09:13, los acompafantes del candidato organizan una
porra al tenor de "Héctor amigo, San Rafael esta contigo”.

[se inserta imagen]

De lo expuesto, se puede apreciar con toda claridad que la transmision estuvo alejada
por completo de un auténtico ejercicio periodistico amparado por la libertad de
expresion, en el que se debatieran temas de interés dentro del debate publico, cuando
en realidad sirvio como medio publicitario para que el denunciado expusiera sus
propuestas de campafa, presentara a las candidaturas que integran su planilla y
concluye con las porras de las personas presentes, situacion que resta objetividad y
demuestra que la transmision tuvo el propésito de promocionar la campafia denunciada.

Ahora bien, de los contenidos expuestos en el presente apartado se desprende que, de
manera sistematica, el medio digital JDC Noticias Veracruz emite contenidos
encaminados en difundir y potenciar la campana del denunciado, se aprecia en todos
los casos una ausencia de objetividad periodistica al enaltecer la imagen y propuestas
de Héctor Javier Lagunes Marin, ademas de convertirse en un medio que proporciona
cobertura a los eventos proselitistas, o que a todas Iluces representa publicidad
encubierta.

Lo anterior violenta la normativa electoral, toda vez que ese tipo de actuacion genera la
presuncién de una contratacién de cobertura y difusion del medio informativo por parte
del denunciado, cuyo gasto no fue reportado al SIF o bien apoyo en especie de ente
impedido, por la actividad empresarial que realiza Jests Daniel Cruz como titular de
JDC Noticias Veracruz.

Por todo lo anterior, lo procedente es que sea declarada fundada la presente denuncia
y en consecuencia, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuantifique el gasto no
reportado correspondiente.

...y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

» Prueba técnica. 14 direcciones electronicas correspondientes a
publicaciones realizadas en el perfil y pagina de la red social Facebook
“Héctor Javier Lagunes Marin” y “Jesus Daniel Cruz”.

* Prueba técnica. 16 capturas de pantalla correspondientes a publicaciones
realizadas el perfil y pagina de la red social Facebook “Héctor Javier Lagunes
Marin” y “Jesus Daniel Cruz”
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» Prueba técnica. 15 imagenes relativas a lonas de la campafia del otrora
candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, Héctor Javier
Lagunes Marin, postulado por el Partido del Trabajo.

= Prueba técnica. 2 capturas de pantalla relativas a 2 videos.
* Prueba técnica. 1 video en formato mp4 con duracién de 25 segundos.

* Prueba técnica. 1 video en formato mp4 con duracién de 17 segundos.

lll. Acuerdo de admisién. El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo tener por admitido el escrito de queja, formar el
expediente INE/Q-COF-UTF/281/2025/VER, y registrarlo en el libro de gobierno,
notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion; notificar y
emplazar a los sujetos denunciados; asi como notificar al denunciante el inicio del
procedimiento de queja y publicar el acuerdo en comento y su respectiva Cédula de
conocimiento en los estrados de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. (Foja 22 a 23 del expediente)

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, la Unidad de Fiscalizacion fijé en el
lugar que ocupan sus estrados, durante setenta y dos horas el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 24 a 27 del
expediente)

b) El treinta de mayo de dos mil veinticinco, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision, la cédula de
conocimiento y, mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 106 a 107 del
expediente)

V. Acuerdo de designacion de firmas. El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco
el Encargado de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion designé autorizados para
suscribir las diligencias de tramite que resultaran necesarias a fin de sustanciar el
procedimiento de conformidad con sus objetivos y funciones establecidos en el
Manual Especifico de la Unidad de Fiscalizacién. (Fojas 28 a 28 del expediente)
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VI. Notificacion de inicio a la Secretaria Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco,
mediante oficio INE/UTF/DRN/12923/2025, la Unidad de Fiscalizacién informé a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto el inicio y admision del
procedimiento. (Fojas 30 a 32 del expediente)

VII. Notificacion de inicio a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco,
mediante oficio INE/UTF/DRN/12924/2025, la Unidad de Fiscalizacion notifico a la
Presidencia de la Comisidon de Fiscalizacidon de este Instituto, el inicio y admision
del procedimiento. (Fojas 33 a 35 del expediente)

VIII. Notificacion de inicio de procedimiento a la quejosa. El veintiocho de mayo
de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/UTF/DRN/12925/2025, a través de
correo electrénico, la Unidad de Fiscalizacion notific6 de manera electronica a la
quejosa, el inicio y la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 66 a 69 del
expediente)

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido del Trabajo.

a) ElI veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12927/2025, se notificé de manera personal al Partido del Trabajo el
inicio del procedimiento de mérito, asimismo se le emplazé para que en el plazo de
cinco dias naturales contestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi como
para que ofreciera y exhibiera las pruebas que estimara convenientes; asimismo, se
le requirié informacion relativa a los conceptos de gasto denunciados. (Fojas 70 a
80 del expediente)

b) El dos de junio de dos mil veinticinco se recibié escrito RET-PT-INE-SGU-
084/2025 del Partido del Trabajo mediante el cual dio contestacion al
emplazamiento, cuya parte conducente en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion (Fojas 81 a 83 del expediente):

1 Informe si los ingresos y/o egresos inherentes a los conceptos de gastos
denunciados se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral
de. Fiscalizacién, en su caso precise las podlizas correspondientes.

En su momento oportuno, la informacion correspondiente al desarrollo de la
campana fue debidamente registrada y cargada en el Sistema Integral de
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Fiscalizacion (SIF), para su analisis, evaluacioén y, en su caso, aprobacion por parte
de la autoridad competente.

2 Remita toda la documentacion soporte correspondiente a los ingresos y/o
gastos inherentes a los conceptos de gastos denunciados, debiendo remitir
entre otros documentos: facturas, contratos, recibos de aportaciones,
comprobantes de pago [cheques, comprobantes de transferencias bancarias
y estados de cuenta donde se vea reflejado la transferencia bancaria] y
evidencias.

Se hace de su conocimiento que toda la documentacion soporte relativa a los
ingresos y egresos reportados durante la campafia fueron oportunamente
capturada y cargada en el SIF, conforme a los plazos y lineamientos establecidos
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

3informe el nombre o razén social, RFC, asi como el ID del Registro Nacional de
Proveedores de aquellas personas fisicas o morales con quien hayan sido
contratadas las aportaciones y/o los gastos inherentes a los conceptos de gastos
denunciados.

Se hace de su conocimiento que toda la documentacion soporte relativa a los
ingresos y egresos reportados durante la campafia fueron oportunamente
capturada y cargada en el SIF, conforme a los plazos y lineamientos establecidos
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4Indique en nombre y datos de contacto de la persona que maneja el perfil de la
pagina de la red social "Facebook", denominada "Jesus Daniel Cruz"

Se aclara que el uso del perfil en redes sociales fue con fines informativos, conforme
a lo dispuesto por los Lineamientos de Fiscalizacion en Materia de Propaganda en
Internet, y su actividad fue debidamente registrada en el SIF dentro de los plazos
establecidos.

(..)

X. Notificacién de inicio y emplazamiento a Héctor Javier Lagunes Marin,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz,
postulado por el Partido del Trabajo

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12926/2025, se notific6 de manera personal a Mariana Rodriguez
Zubiria candidata a la presidencia municipal de Tepetzintla, Veracruz, postulada por
el Partido Revolucionario Institucional el inicio del procedimiento de mérito,
asimismo se le emplazé para que en el plazo de cinco dias naturales contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las
pruebas que estimara convenientes. Asi también, se le requirié informacion relativa
a los conceptos de gasto denunciados. (Fojas 87 a 105 del expediente)



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/281/2025/VER

b) A la fecha de la aprobacion de la presente Resolucion no se ha recibido escrito
de contestacién del otrora candidato denunciado.

Xl. Solicitud de informaciéon a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12928/2025, la Unidad de Fiscalizacién requirié a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral certificara la
existencia del contenido alojado en cada uno de los enlaces electronicos
denunciados, indicando la existencia de propaganda con detalle de las
caracteristicas, cantidad y/o unidades percibidas, asi como los hallazgos relativos a
conceptos de posibles ingresos o0 egresos, asimismo que describiera
pormenorizadamente los elementos visuales que permitieran determinar el tipo de
ingreso 0 egreso en su caso y que remitiera la documentacion generada con la
solicitud formulada. (Fojas 36 a 41 del expediente)

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/DS/OE/0913/2025, la Directora del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, informé a la Unidad de Fiscalizacion, que la solicitud
anterior habia sido recibida y registrada en el expediente de Oficialia Electoral
INE/DS/OE/184/2025, emitiéndose acuerdo de admisién correspondiente, mismo
que fue anexado en copia simple al oficio referido. (Fojas 42 a 47 del expediente)

c) El treinta de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/DS/0945/2025, la Directora del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, remitié a la Unidad de Fiscalizacion el original del acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025, correspondiente a la certificacion
solicitada. (Fojas 48 y 64 del expediente)

d) El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12959/2025, la Unidad de Fiscalizacién requirié a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral certificara la
existencia de la propaganda denunciada con detalle de las caracteristicas, tales
como medidas, contenido, partido y candidatura beneficiada, asimismo remitiera la
documentacion generada con la solicitud formulada. (Fojas 112 a 119 del
expediente)
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e) El veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/DS/OE/0922/2025, la Directora del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, informé a la Unidad de Fiscalizacion, que la solicitud
anterior habia sido recibida y registrada en el expediente de Oficialia Electoral
INE/DS/OE/184/2025 [Glosa 1], emitiéndose acuerdo de admision correspondiente,
mismo que fue anexado en copia simple al oficio referido. (Fojas 120 a 122 del
expediente)

f) El veinte de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio numero
INE/DS/1271/2025, la Directora del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, remitié a la Unidad de Fiscalizacién el original del acta
circunstanciada  AC70/INE/VER/JD07/29-05-2025, correspondiente a la
certificacion solicitada. (Fojas 123 y 130 del expediente

Xll. Requerimiento de informacion Administracion General de Evaluacion del
Servicio de Administracién Tributaria

a) ElI veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12929/2025, se solicitdé a la Administradora General de Evaluacion
del Servicio de Administracion Tributaria, informara si JDC Noticias Veracruz se
encuentra registrada como persona moral. (Fojas 108 a 110 del expediente).

b) El seis de junio de dos mil veinticinco la referida autoridad atendié el
requerimiento de informaciéon mediante el oficio 103-05-05-2025-571, informando
que no localizé a la persona moral como contribuyente, por lo que requiere el RFC
que permita su plena identificacion. (Foja 111 del expediente).

Xlll. Requerimiento de informaciéon a Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12960/2025, se solicitdé a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, determinara si los videos alojados en las direcciones URL
indicadas son susceptibles, de ser considerados como material con gastos de
produccion o edicién; asimismo sefialara los elementos técnicos que advirtiera del
material en cuestion. (Fojas 131 a 134 del expediente).

b) ElI treinta de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio

INE/DEPPPDATERT/0036/2025, la Direccion indicada atendio la solicitud realizada.
(Fojas 135 a 140 del expediente).

10
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XIV. Requerimiento de Informacion a Jesus Daniel Cruz Nava

a) El diecisiete de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23505/2025, se solicité a Jesus Daniel Cruz Nava informara sobre
las publicaciones denunciadas realizadas en el perfil de la red social Facebook
“Daniel Jesus Cruz”. (Fojas 144 a 163 del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticinco, mediante escrito sin numero, la citada
persona atendio el requerimiento de informacion realizado. (Fojas 164 a 169 del
expediente).

XV. Requerimiento de Informacion a Luvac Importadora, S.A. de C.V.

a) El cuatro de julio de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/25925/2025, notificado por estrados debido no fue posible realizar la
notificacion personalmente dado que nadie atendio la diligencia de notificacién, se
solicité a la persona moral Luvac Importadora, S.A. de C.V. informara sobre los
servicios prestados al Partido del Trabajo por concepto de chalecos, amparados en
la factura de folio 303 de veintiséis de mayo de dos mil veinticinco. (Fojas 188 a 209
del expediente).

b) A la fecha de la aprobacion de esta Resoluciéon no se ha recibido escrito de
respuesta de la persona moral requerida.

XVI. Requerimiento de Informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros

a) El veintiocho de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/824/2025, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros informara sobre el reporte en el Sistema Integral de
Fiscalizacion de diversos conceptos de propaganda electoral denunciados,
asimismo se le solicitd la valuacién correspondiente para los casos en que no
existiera reporte. (Fojas 170 a 177 del expediente).

b) El tres de julio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/UTF/DA/1384/2025, la
Direccién indicada atendié la solicitud realizada. (Fojas 178 a 181 del expediente).

XVIIl. Razones y Constancias.

a) El veinticinco de mayo de dos mil veinticinco, se levantd razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores,
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con la finalidad de ubicar el domicilio de Héctor Javier Lagunes Marin. (Fojas 84 a
86 del expediente)

b) El doce de junio de dos mil veinticinco, se levantd razén y constancia de la
consulta en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores,
con la finalidad de ubicar el domicilio de Daniel Jesus Cruz Nava. (Fojas 141 a 143
del expediente)

c) El primero de julio de dos mil veinticinco se levant6é razén y constancia de la
verificacion realizada a la documentaciéon adjunta a la pdéliza PN/IN-17/26-05-25
generada en la contabilidad ID 36461 correspondiente al otrora candidato a la
Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, Héctor Javier Lagunes Marin,
registrada por el Partido del Trabajo, a efecto de verificar el registro o no de diversos
gastos denunciados; lo anterior a fin de obtener mayores elementos que permitieran
esclarecer los hechos investigados objeto del presente procedimiento. (Fojas 182 a
187 del expediente)

d) El diez de julio de dos mil veinticinco se levanté razén y constancia de la
verificacién realizada en la contabilidad ID 36461 correspondiente al otrora
candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, Héctor Javier
Lagunes Marin, registrada por el Partido del Trabajo, a efecto de verificar el registro
o no de diversos gastos denunciados; lo anterior a fin de obtener mayores
elementos que permitieran esclarecer los hechos investigados objeto del presente
procedimiento. (Fojas 210 a 232 del expediente)

e) El diez de julio de dos mil veinticinco se levanté razén y constancia de la
verificacion realizada en el Sistema Integral de Monitoreo de Actividades de Campo
(SIMAC) a efecto de verificar hallazgos relativos a propaganda colocada en via
publica relacionados con el otrora candidato a la Presidencia Municipal de San
Rafael, Veracruz, Héctor Javier Lagunes Marin, registrada por el Partido del
Trabajo, a efecto de obtener mayores elementos que permitieran esclarecer los
hechos investigados objeto del presente procedimiento. (Fojas 233 a 243 del
expediente)

f) El diez de julio de dos mil veinticinco se levanté razén y constancia de la
verificacion realizada en el Sistema Integral de Monitoreo de Actividades de Campo
(SIMAC) a efecto de verificar hallazgos relativos a eventos relacionados con el
otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, Héctor Javier
Lagunes Marin, registrada por el Partido del Trabajo, a efecto de obtener mayores
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elementos que permitieran esclarecer los hechos investigados objeto del presente
procedimiento. (Fojas 244 a 251 del expediente)

dg) El diez de julio de dos mil veinticinco se levanté razén y constancia de la
verificacion realizada en el perfil de la pagina “Jesus Daniel Cruz”, de la red social
“Facebook”, asi como la biblioteca de anuncios de este, a efecto de obtener
mayores elementos que permitieran esclarecer los hechos investigados objeto del
presente procedimiento. (Fojas 252 a 258 del expediente)

f) El catorce de julio de dos mil veinticinco se levanté razon y constancia de la
verificacion realizada en la contabilidad ID 36461 correspondiente al otrora
candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, Héctor Javier
Lagunes Marin, registrada por el Partido del Trabajo, a efecto de verificar el registro
o no de diversos gastos denunciados; lo anterior a fin de obtener mayores
elementos que permitieran esclarecer los hechos investigados objeto del presente
procedimiento. (Fojas 259 a 266 del expediente)

XVII. Acuerdo de Alegatos. El catorce de julio de dos mil veinticinco, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizaciéon estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
fiscalizacion, acordandose notificar al sujeto incoado. (Fojas 267 a 268 del
expediente)

XVIIl. Notificacién del Acuerdo de Alegatos a la parte quejosa.

a) El quince de julio de dos mil veinticinco, se notificé a Abigail Méndez Guerrero a
través del oficio INE/UTF/DRN/28464/2025, a través de correo electrénico, a fin de
que, en un término de setenta y dos horas, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Fojas 269 a 275 del expediente)

b) A la fecha de la aprobacion de la presente Resolucion la parte quejosa no ha
presentado escrito de alegatos.

XIX. Notificaciéon del Acuerdo de Alegatos al Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

a) El dieciséis de julio de dos mil veinticinco, se notifico a la Representacion Nacional
del Partido del Trabajo por medio del oficio INE/UTF/DRN/28722/2025, a fin de que,
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en un término de setenta y dos horas, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Fojas 276 a 283 del expediente)

XIX. Notificacion del Acuerdo de Alegatos a Héctor Javier Lagunes Marin,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz,
postulado por el Partido del Trabajo

a) El dieciséis de julio de dos mil veinticinco, se notificé al C. Héctor Javier Lagunes
Marin por medio del oficio INE/UTF/DRN/28721/2025, a fin de que, en un término
de setenta y dos horas, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes. (Fojas 284 a 291 del expediente)

XX. Cierre de Instruccién. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el proyecto de resolucion correspondiente. (Fojas 292 a 293 del
expediente)

XXI. Sesion de la Comisiéon de Fiscalizacion. El dieciocho de julio de dos mil
veinticinco, en la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se listd en el
orden del dia el anteproyecto de resolucién, respecto del procedimiento indicado al
rubro, el cual fue aprobado en lo general por votacion unanime por las Consejerias
Electorales presentes integrantes de la Comision de Fiscalizacién presentes; la
Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Jaime
Rivera Velazquez y Uuc-kib Espadas Ancona, asi como la Consejera Presidenta de
la Comisién Carla Astrid Humphrey Jordan, incluyendo en dicha votacién el inicio
de un procedimiento oficioso por la falta de respuesta a los requerimientos de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion,.

Asimismo, se presentaron las votaciones particulares siguientes:
a) Respecto de la matriz de precios.

El anteproyecto fue aprobado en los términos presentados por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion por el voto a favor por las Consejerias Electorales integrantes de
la Comision de Fiscalizacion presentes; la Consejera Electoral Dania Paola Ravel
Cuevas; y los Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib Espadas
Ancona y el voto en contra de la Consejera Presidenta de la Comision Carla Astrid
Humphrey
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b) Respecto al porcentaje de sancién por egreso no reportado consistente en
el 150% sobre el monto involucrado.

El anteproyecto fue aprobado en los términos presentados por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion por el voto a favor por las Consejerias Electorales integrantes de
la Comision de Fiscalizacion presentes; la Consejera Electoral Dania Paola Ravel
Cuevas; y los Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib Espadas
Ancona y el voto en contra de la Consejera Presidenta de la Comision Carla Astrid
Humphrey.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢) y k); de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano competente para emitir el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesién ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL’ y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucidon del procedimiento de mérito, se aplicarda el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023% en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccién IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Previo a entrar al desarrollo y pronunciamiento de cada uno de los apartados en
que se encuentra estructurada la presente Resolucidon, resulta fundamental
sistematizar la presente Resolucién para dotar de claridad respecto a la propaganda
denunciada, asi como para identificar el apartado en que se encuentra el analisis y
pronunciamiento de acuerdo a los supuestos que se actualizaron durante el
desarrollo de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por
parte de la autoridad electoral, a continuacién, se relaciona y describe cada uno de
los conceptos denunciados:

Elemento aportado por

ID Concepto denunciado el quejoso como Evidencia Referencia
prueba
Edicioén, -
1 postproduccién y Y] 5
subtitulado https://www.facebook.co N
m/reel/97354673698811 _No.
90 / imagen disponible
2 Dron = 2
Edicioén,
3 postproduccioén y 3
subtitulado https://www.facebook.co
. m/hector.lagunes.37/vide
4 Camisa bordada 05/982750624028442 0 | o\ 2
5 Chalecos https://www.facebook.co 2
m/watch/?v=9827596240
6 Gorras 28442 / imagen 2
7 Banderas 2
Edicion,
8 postproduccién y 3
subtitulado https://www.facebook.co
mireel/10490206170728 | , N°
. 48 / imagen disponible
9 Camisa bordada - 2
10 Banderas https://www.facebook.co 2
m/photo/?fbid=10160591
047296249&set=pcb.101 05-05-25
11 Gorras 60591112526249 / 2
imagen
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https://www.facebook.com/reel/9735467369881190
https://www.facebook.com/reel/9735467369881190
https://www.facebook.com/reel/9735467369881190
https://www.facebook.com/hector.lagunes.37/videos/982759624028442
https://www.facebook.com/hector.lagunes.37/videos/982759624028442
https://www.facebook.com/hector.lagunes.37/videos/982759624028442
https://www.facebook.com/watch/?v=982759624028442
https://www.facebook.com/watch/?v=982759624028442
https://www.facebook.com/watch/?v=982759624028442
https://www.facebook.com/reel/1049020617072848
https://www.facebook.com/reel/1049020617072848
https://www.facebook.com/reel/1049020617072848
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160591047296249&set=pcb.10160591112526249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160591047296249&set=pcb.10160591112526249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160591047296249&set=pcb.10160591112526249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160591047296249&set=pcb.10160591112526249

Concepto denunciado

Elemento aportado por
el quejoso como
prueba
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Evidencia Referencia

https://www.facebook.co
Cartel publicitario de m/photo/?fbid=10160590
12 tamaiio real 294006249&set=a.10152 | 090525
837851211249 / imagen
13 Globos https://www.facebook.co
m/photo/?fbid=10160572
14 Banderas 1523362498set=a.10152 | 29-04-25
15 Camisas bordadas 837841211249 / imagen
16 Banderas
https://www.facebook.co
7 Globos M/photo/2Mid=10160572 | o o o 3
18 Templete 182101249&set=_a.10152 5
837841211249 / imagen
19 Dron 2
https://www.facebook.co
20 Templete 5
P m/jesus.daniel.cruz.8256 .
21 Globos 98/vide0s/211286761918 : 3
8548 o
22 Banderas https://www.facebook.co !
23 G m/watch/live/?ref=watch 29-04-25 2
orras permalink&v=211286761
L 9188548
24 Ap ortamqn d e ente (evento con 5,000 4
prohibido .
personas) / imagen
Edicién y
25 . 3
postproduccion https://www.facebook.co
26 Jingle m/reel/17630506342512 2
09 (repetido) 29-04-25
27 Aportacion de ente (svento cc/)r) 5,000 4
prohibido personas) / imagen
28 Camisas bordadas 2
https://www.facebook.co
29 Chalecos M/photo/?fbid=10160600 | oo 2
344916249&set=a.10152
30 Gorras - 2
837841211249 / imagen
31 Banderas 2
32 Edicion 3
https://www.facebook.co N
m/reel/99767132757285 di 0 bl
33 Jingle 63 / imagen Isponible 2
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160590294006249&set=a.10152837851211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160590294006249&set=a.10152837851211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160590294006249&set=a.10152837851211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160590294006249&set=a.10152837851211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160572152336249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160572152336249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160572152336249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160572152336249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160572182101249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160572182101249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160572182101249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160572182101249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188548
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188548
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188548
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188548
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=2112867619188548
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=2112867619188548
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=2112867619188548
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=2112867619188548
https://www.facebook.com/reel/1763050634251209
https://www.facebook.com/reel/1763050634251209
https://www.facebook.com/reel/1763050634251209
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160600344916249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160600344916249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160600344916249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160600344916249&set=a.10152837841211249
https://www.facebook.com/reel/9976713275728563
https://www.facebook.com/reel/9976713275728563
https://www.facebook.com/reel/9976713275728563
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m/jesus.daniel.cruz.8256
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04-05-25

Evidencia Referencia

prohibido 98/vide0s/963576229652

0582 / imagen
35 Perifoneo

Video / imagen 14-05-25
36 Jingle
37 Perifoneo

Video / imagen 15-05-25
38 Jingle
39 Lona Imagen N/A
40 Lona Imagen N/A
41 Lona Imagen N/A
42 Lona Imagen N/A
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https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582
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Elemento aportado por
ID Concepto denunciado el quejoso como Evidencia Referencia
prueba

43 Lona Imagen N/A v e :

44 Lona Imagen NA |3

45 Lona Imagen N/A

46 Lona Imagen N/A 1
47 Lona Imagen N/A 1
48 Lona Imagen N/A 1
49 Lona Imagen N/A 1
50 Lona Imagen N/A 2
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Elemento aportado por
ID Concepto denunciado el quejoso como Fecha Evidencia Referencia
prueba )

51 Lona Imagen N/A 1
52 Lona Imagen N/A 1
53 Lona Imagen N/A 1

De este modo, los conceptos denunciados referenciados con (1), seran objeto de
pronunciamiento en el Considerando 4 (Cuestiones de previo y especial
pronunciamiento), los referenciados con (2), seran objeto de estudio del
Considerando 5.2 (Conceptos denunciados reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion), los referenciados con (3) se analizaran en el Considerando 5.3
(Conceptos denunciados no acreditados), los referenciados con (4) seran
analizados en el Considerando 5.4 (Aportacion de ente prohibido) y finalmente los
referenciados con (5) seran objeto de determinacién en el Considerando 5.5
(Omision de reportar gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion).

Dicho lo anterior, y derivado de los elementos de prueba que integran el expediente
en que se actua, se procede a desarrollar cada uno de los supuestos que ameritan
un pronunciamiento individualizado por parte de la autoridad electoral.

4. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestién de orden publico, en términos del articulo 32, numeral
1, en relaciéon con el 30, numeral 23 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio, asi como que el procedimiento
podra sobreseerse cuando admitida la queja el procedimiento respectivo haya
quedado sin materia; se debe entrar a su estudio para determinar si en el presente

3 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizard de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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caso se actualiza dicho supuesto, pues de ser asi, se debera decretar el
sobreseimiento total o parcial del procedimiento administrativo que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilite analizar el fondo asi como emitir un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En ese sentido, es necesario analizar de manera integral y cuidadosa los escritos
de queja y/o denuncia por la presunta comision de irregularidades en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de
los partidos politicos, junto con el material probatorio que se aporte para determinar
si se acredita en un primer momento los elementos de procedencia de la queja, a
efecto de proveer conforme a derecho sobre su admisién o desechamiento y, en
este ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice
rechazar la queja o denuncia. Sin embargo, también puede darse el supuesto de
que, admitida la queja, sobrevenga alguna causal que haga imposible continuar con
el tramite del procedimiento respectivo.

No proceder de esta forma, se considera, atentaria contra la técnica que rige la
materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen los
procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

Vistas las constancias que integran el procedimiento que se resuelve, es necesario
determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32,
numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion; precepto legal que dispone lo siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento
1. El procedimiento podré sobreseerse cuando:

1. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

(...)
De dicho precepto legal, se desprende que la razéon de ser de la causa de

sobreseimiento en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion.
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En ese sentido se procede al estudio correspondiente como a continuacién se
expone:

El procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion
que por esta via se resuelve, tuvo origen en la queja interpuesta Abigail Méndez
Guerrero en contra de Héctor Javier Lagunes Marin, candidato a la presidencia
municipal de San Rafael, Veracruz, postulado por el Partido del Trabajo, por la
presunta omisién de reportar egresos o ingresos y/o de rechazar aportaciones de
ente prohibido o desconocido, relativos a diversos conceptos de gastos de
propaganda observables en publicaciones realizadas en la red social “Facebook”, y
en consecuencia, el posible rebase al tope de gastos de camparnia, lo anterior, en el
marco del periodo de campafia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2024-2025 en el estado de Veracruz.

Del escrito de queja referido se advirtio que, a dicho de la quejosa, se podrian
configurar conductas infractoras a la normatividad electoral, en materia de origen,
monto, aplicacion y destino de los recursos de los partidos politicos, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025 en el estado de Veracruz.

En consecuencia, el veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, la Unidad de
Fiscalizacion admitié a tramite y sustanciacion el escrito de queja referido.

Ahora bien, derivado de la sustanciacion del procedimiento de mérito, se localizé en
el Sistema Integral de Monitoreo de Actividades de Campo (SIMAC)
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, 5 Actas de
Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en Via Publica, asi como un Acta de
Verificacion a Eventos de Apoyo Ciudadano, Precampafia o Campafia, tal como
consta en Razones y Constancias levantadas por la autoridad instructora.

Asi, de la revision de las Actas de Monitoreo y de Verificacion a Eventos referidas
se advierten hallazgos que corresponden a siete lonas (ID 40, 41, 42, 43,44,48y
49 de la Tabla del Considerando 3*%) y banderas (ID 14, 16 y 22 de la Tabla del
Considerando 3) denunciadas en el presente procedimiento, tal como se detalla a
continuacion en la tabla siguiente:

4 Considerando 3. Conceptos denunciados.
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Contenido del Acta

Concepto
denunciado en
escrito de queja

verificacion

Mantas o lonas
(menores a 3 mts)
Medida: 1.20X 1

“(...)

Tipo de Beneficio: DIRECTO

Lema: Héctor Beneficiado(s) Tipo de Sujeto Obligado Cargo ID de
. . asociacion contabilidad
Javier Presidente | “eciormier - parroo PARTDODEL PRESDENCA 366l
nici LAGUNES MARIN  POLITICO TRABAJO MUNICIPAL
unicipa
Informacion S INE ol
adicional: imagen Instituto Nacional Electoral ]@[ S I M A C a § T
del candidato con DETALLE DEL HALLAZGO 2 ID 40 de la Tabla del
INE_VP_ . g:lr::lzdg.&; :»AANYASOLONAS (MENORES A 3 MTS) Considerando 3
1 13912 |090 de partldo en Tipo de medida: METROS
000051 57 Vinil Medm.a: 1.20X 1
v | I R e
Ubicacion: Tomas SR
Herrera Santos W
133, Faisan, C.P. : =
93625, San P e
Rafael, Veracruz N
( )”
Mantas o lonas BENEFICIADOS
(menores a 3 mts) Tipo de Beneficio: DIRECTO -
Medida: Beneficiadols) | Tipode Suletﬁ Obligado Cargo IDht‘_lle‘1 .
asociacion contabilida
1 50X050 HECTOR JAVIER PARTIDO PARTIDO DEL PRESIDENCIA 38461
- LAGUNES MARIN POLITICO TRABAJO MUNICIPAL
Lema: que lo
bueno siga y mejor “_INE ]@[SIMAC !
; LA R
InformaCién Instituto Nacional Electoral =Y ) S
adicional: fondo ID 42 de la Tabla del
INE_VP. iclona Considerando 3
2 13917 rojo con imagen Ha: MANTAS O LOWAS HENCRES A2 TS
: N
00005157 del candidato y Tipo de medida: METROS
Medida: 1.50X0.50
Ietras blancas y Lema: QUE LO BUENO SIGA Y MEJOR
i an;l?rl”as ., Informacin adicional: Egg&zﬂagﬂ‘(l%a?ib?% CANDIDSTO Y
Ubicacion: Tomas MUESTRAS ;
Herrera Santos,
133, Faisan, C.P. ety ——
93625, San ID 43 de la Tabla del
Rafael, Veracruz Considerando 3
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Folio de Descripcion Concepto
Acta de del hallazgo . p
. g Contenido del Acta denunciado en
monitoreo/ . .
verificacion escrito de queja
“(...)
Mantas o lonas BENEFICIADOS
(menores a 3 mts) | TipodeBeneficio: DRECTO
Medida: |
1.50X0.50 Beneficiado(s) Tipo de Sujeto Obligado Cargo Dde
Lema: que lo asociacion contabilidad
. . HECTORJAVIER  PARTIDO PARTIDODEL  PRESDENGIA 38461
bueln? sigay meJor | opesiaN  POLTCO  TRABAID MUNCIPAL
nformacion T
adicional: fondo “.INE ]@[ SI MAC ID 41 de la Tabla del
rojo con imagen Instituto Nacional Electoral — Considerando 3
3 13944 Ol(l)\l 0%_\/1P_ del candidato y DETALLE DEL HALLAZGO 2
5157 letras blancas y gzum :leNTASOLONAS\MENORESASMTS}
amarillas y logo Tipo de medida: METROS
. e Medida: .5X0.!
Ubicacion: Av. v.emla:a 1QSEULSOOBUENO SIHAY MEJOR
Ricardo Villagran Informacion adicional: fg%mgg;mﬁﬁ“ﬁéﬁgggﬂm
133, Faisan, C.P.
93625, San - ,;mg e
Rafael, Veracruz k I
\ ‘ !_H
: 26 55
(...)
“(...)
Mantas o lonas BENEFICIADOS
(menores a 3 Mts) | rpogegereicio: IRECTO
Medida:
1.50X0 ',50 Beneficiado(s) Tipo de Sujeto Obligado Cargo D de
Lema: Héctor asociacion contabilidad
Javier Lagunes HECTOR JAVIER  PARTIDO PARTIDO DEL PRESIDENCIA 36461 ,
presidente LAGUNESMARIN  POLITICO  TRABAIO MUNICPAL ’y .
e
Municipal el PT es "NE ] [ ID 48 de la Tabla del
|a 4T |que |O Instituto Nacional Electoral @ Sl M AC COI’]SiderandO 3
4 13994 INE-VP- . bueno . DETALLE DEL HALLAZGO 2
00005157 S|ga y meJor! g:::?az :MNTASOLONAS|MENORESA3MTS)
Informacion Tipo de medida: METROS
. Medida: 1.50X0.50
adicional: fondo HECTOR JAVIER LAGUNES PRESIDENTE
. . Lema: MUNICIPAL EL PT ES LA 4T jQUE LO BUENO
1
rOJO con Imagen B IS=I0G¢DYOMREC#JOORCON IMAGEM DE CANDIDADO Y
de Cand|dat0 y Informacion adicional: L0GO
MUESTRAS
logo
Ubicacion: Av. .
Heriberto Herrera —=
131, Faisan, C.P. ety
93625, San - —
Rafael, Veracruz | (---)
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Javier Lagunes
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Contenido del Acta

“(...)

Tipo de Beneficio: DIRECTO

Beneficiado(s) Tipo de Sujeto Obligado Cargo ID de
asociacion contabilidad

Concepto
denunciado en
escrito de queja

. HECTORJAVIER  PARTIDO PARTDODEL  PRESDENCA 33461
presidente LAGUNES MARIN  POLITICO TRABAJO MUNICIPAL =
Municipal el PT es — o '
adTquelo | =INIE JEJ[SIMAC | D44 delaTabla del
bueno Considerando 3
| N E_VP_ . . Hallazgo: MANTAS O LONAS (MENORES A 3 MTS)
14016 Siga y mejor! e
000051 57 Informacién Watice: l‘-!égx'rg)g JAVIER LAGUNES PRESIDENTE
. . Lema: MUNICIPAL EL PT ES LA 4T JQUE LO BUENO
adicional: |Ogo del e At ey E%ﬁ%%ggmowmm DEL CANDIDATO
partido imagen del BURETRAR
candidato en vinil
Ubicacion:
Martinez de la
Torre - Canoas,
Faisan, C.P.
91672, San
Rafael, Veracruz | (_ .y
Mantas o lonas | “(...)
(menores a 3 mts) BENEFICIADOS
Medida: 1.50X1 Tipo de Beneficio: DRECTO
Lema: que lo
bueno Beneficiados) Tipo de Sujeto Obiigado Cango IDde
siga y mejor asociacion contabilidad S v
Informacién HECTORJAVIER  PARTIDO PARTIDODEL  PRESDENCA 3461 [ atl - - -
adicional: fondo LAGUNES MARIN POLIT\COJUN\CIPAL ID 49 de la Tabla del
i i Considerando 3
rojo con imagen Hallzgo: MANTAS O LONAS (MENORES A3 TS)
INE-VP- del candidato y Canidad: 1
19932 00005157 letras blancas y "rdi:;:emedida: yg;os
. Ida: &
sznarll_l.?s y.|.|°g°, Lema: QURLOBUENO SIGA Y MEJOR
icacion: Tomas T FONRO ROJO CON IMAGEN DEL CANDIDATO Y
iR LETRAS BLANCAS U AMARILLAS Y LOGO

Herrera Santos
133, Faisan, C.P.
93625, San
Rafael, Veracruz
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Folio de Descripcion
Acta de del hallazgo

Concepto
Contenido del Acta denunciado en
escrito de queja

Ticket .
monitoreo/

verificacion

Banderas “...)

-Cantidad: 400

- Lema: PT Tipo de Beneficio: DIRECTO
- Color: Rojo No.1

-Informacion Beneficiadofs) Tipode Sujeto Obligado Cargo D de

adicional: asociacion contabilidad
. HECTORJAVIER | PARTIDO PARTIDODEL  |PRESIDENCIA | 36461

bandera color rojo LAGUNESMARIN | POLITICO TRABAJD MUNICIPAL

de tela con asta de

&
-

madera medidas (..) ID 22 de la Tabladel
1x1 Considerando 3
.
Evento: 29/04/25 | ‘e 2 —
Ubicacion: Av. | Cantidad: 40
Ribera del Rio 46, | g B
7 N/A INE-VV- ndmero 46, Centro, | omacén adconat: BANDERA COLOR ROJA DE TELA CON ASTA DE

MADERA MEDIDAS 1X1

00004195 | C.P. 93620, y
como referencia

Parque Central de
San Rafael,
Veracruz.

Cabe precisar que respecto a segunda lona del numeral 2 de la tabla anterior, se
desprende del Acta Circunstanciada AC70/INE/VER/JD07/29-05-2025, que la
ubicacion sefala por la quejosa es la misma para ambas, por lo que se infiere que
ambas evidencias corresponden a la misma propaganda.

En contexto, los conceptos denunciados especificados formaron parte de los
procedimientos de campo realizados durante el Proceso Electorales Local ordinario
2024-2025 por este Instituto, derivados de la fiscalizacion de los informes de
ingresos y egresos correspondientes a la etapa de campana.

Al respecto, es menester sefalar que el procedimiento de fiscalizacion en la etapa

de campana comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
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revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos, candidatos y candidatos
independientes-; asi como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones
gue en materia de financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y,
en su caso, que este Consejo General determine, de conformidad con la Ley de
Partidos, Ley de Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacion mencionado en el parrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
¢ Propaganda en via publica.
e Medios impresos.
¢ Internet.
e Cine.

2. Visitas de verificacion.
e Casas de campainia.

e Eventos Publicos.
e Recorridos.

3. Revision del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF).

4. Entrega de los informes de campafia.

5. Reuvision del registro de operaciones en el SIF.
6. Elaboracion de oficios de Errores y Omisiones.
7. Confronta.

8. Elaboracion del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas
durante el procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracion de la Resolucion respecto del Dictamen derivado de las
irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.
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Es relevante sefialar que los monitoreos de medios constituyen un mecanismo
previsto en los reglamentos aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que le permiten a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la
informacion proporcionada por los sujetos obligados en sus informes; ya que se trata
de un conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua, la informacion emitida por medios de comunicacion electrénicos, impresos
o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y
representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros,
objeto del monitoreo; segun sefiala la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral en el SUP-
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como “una
herramienta idénea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las
autoridades electorales, ya que a través de éstos se tiende a garantizar la equidad
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos de
inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de interés publico y
apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los
topes de campania, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Actividades de Campo
(SIMAC) como un instrumento de medicidn que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacion y documentacion soporte sobre el monitoreo de
espectaculares, propaganda en via publica, internet, medios impresos y visitas de
verificacion a casas de campana o eventos de los sujetos obligados, con la finalidad
de cotejarlo con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de Campaiia,
para verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados
en su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacion de monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
colocacién de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra
regulada en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Actividades de Campo
(SIMAC) contribuye a la construccidén de condiciones de credibilidad y confianza, al
incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo
administrativo y financiero de las campafas; ya que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la deteccion de propaganda en la
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via publica y de la busqueda de informacién en medios impresos de circulacion
nacional y local, respecto de toda aquella publicidad y propaganda para cotejarlos
con lo reportado por los sujetos obligados bajo este rubro; por lo que se configura
como un mecanismo que permite cumplir cabalmente con el procedimiento de
auditoria y verificar la aplicacion de recursos para detectar oportunamente una
posible omision de gastos.

Asi también, relevante sefalar que las visitas de verificacidn constituyen un
mecanismo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la
autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de
los Ingresos y Gastos que realicen los sujetos obligados en el periodo sujeto a
revision; pues se trata de una herramienta disefiada para contrastar y corroborar la
informacion recabada por el personal designado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para la realizacion de las verificaciones, con lo reportado por los
sujetos obligados.

De igual manera, las visitas de verificacion son una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia
respecto de los informes de Campana presentados, a efecto de cotejar que todos
los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y
reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y
transparencia en el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
las visitas de verificacién, asi como modalidades y metodologia, se encuentran
reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de Fiscalizacién.

Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacion que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un parametro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

Sumado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 23 del
anexo 2 del Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion CF/010/2024, por el que se
emiten, entre otros, los lineamientos para la realizacién de visitas de verificacion a
precandidaturas, personas aspirantes a una candidatura independiente,
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candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, durante las precampafas, periodo de obtencion del apoyo
de la ciudadania y campanas, de los Procesos Electorales Locales Ordinarios
2024-2025, en los Estados de Durango y Veracruz, asi como de los Procesos
Electorales Extraordinarios que se pudieran derivar de estos, las actas de
verificacion tendran efectos vinculantes con la revisién de los informes de ingresos
y gastos de los periodos de precamparia, de campaia o de obtencion de apoyo de
la ciudadania; asimismo los resultados de las visitas de verificacion seran
determinados en el dictamen y la resolucion que en su momento proponga la
UTF a la COF, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de
los informes, segun sea el caso.

En este tenor, vale la pena sefalar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en casos
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar los resultados en medios electronicos para considerarlos como pruebas con
valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos realizados por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones.®

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesién publica
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; la cual sefala que:“...los testigos de
grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral, constituyen pruebas
técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el
propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas
de transmision de promocionales en radio y television.”

Por lo anterior, se colige que los resultados del monitoreo y de las visitas de
verificaciéon deben de ser evaluados como elementos con pleno valor probatorio,
que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo detectado, pues se
trata de un documento emitido por una autoridad en ejercicio de sus funciones.

En ese contexto, esta autoridad advierte que los conceptos denunciados detallados
con anterioridad seran materia de pronunciamiento en el Dictamen correspondiente,
toda vez que en la revisidn de los informes de ingresos y egresos de campana del
Partido del Trabajo, la propaganda denunciada fue materia de observacién en el

> Entenderlo de distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos carecerian de razén; segun
se enfatiza en la sentencia recaida al SUP-RAP-133/2012.
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oficio de Errores y Omisiones INE/UTF/DA/23194/2025 (primer periodo), fue tal
como se detalla a continuacion:

Concepto
. . Consecutivo denunciado,
Oflcgn:iie;ili::;es y Angl)s(og 2 del anexo Ticket primera tabla del
y del OEyO presente
considerando
236 13912 1
237 13917 2 (repetida)
Anexo 3.5.2 gig 12232 2
INE/UTF/DA/23194/2025
243 14016 5
238 13932 6
INE-VV-
Anexo 3.5.17 5 00004195 7

Por lo que, dichos conceptos denunciados seran materia de estudio y analisis en el
Dictamen y Resolucién en la revision de los informes de ingresos y gastos de
campana 2024 — 2025 respecto de Héctor Javier Lagunes Marin, otrora candidato
a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, por lo que en la especie tiene
un tratamiento juridico distinto.

Ahora bien, en relacion con las lonas enlistadas con los ID 39, 45, 46, 47, 51, 52
y 53 de la Tabla del Considerando 3 de la presente Resolucién no fueron
localizadas por el personal de este Instituto en funciones de Oficialia Electoral, tal
como consta en el Acta Circunstanciada AC70/INE/VER/JD07/29-05-2025, no
obstante, esta autoridad advierte que dichas lonas coinciden con el arte o disefio de
las lonas observadas durante los monitoreos de propaganda en via publica de la
Unidad de Fiscalizacién, en tal condicidon, resulta innecesario su analisis en el
estudio de fondo, dado que tal propaganda sera objeto de revision en los informes
de ingresos y gastos de camparfia 2024 — 2025 respecto de Héctor Javier Lagunes
Marin, otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz.

Por lo anterior, resulta inviable que todos los conceptos denunciados referidos con
antelacion, sean puestos a escrutinio de esta autoridad, de nueva cuenta, en el
presente procedimiento; puesto que, se considera que al realizarse un nuevo
pronunciamiento sobre dichos espectaculares denunciados y resolverse en un
sentido distinto, se podria vulnerar el principio non bis in idem, en perjuicio de los
denunciados, ya que se estaria frente al supuesto de juzgar dos veces a dichos
sujetos obligados sobre una misma conducta.
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En efecto, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto expreso estipula que “Nadie puede ser
Jjuzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”. De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad
juridica de los procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier
procedimiento sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticién
respecto de los hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una
sancion sea impuesta a partir de una doble valoracidén o reproche de un mismo
hecho.

De esta manera, resulta aplicable a este respecto, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
alfanumérica SUP-REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefalo lo
siguiente:

“(...) Para este 6rgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non
bis in idem, recogido en los articulos 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé
que el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a
nuevo juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un ilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con laley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral. En otras
palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar sujeto
mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos
hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas
de una vez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis
in idem tiene dos vertientes.

Una primera que seria la procesal (no dos procesos o un nuevo
enjuiciamiento), asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata)
y la litispendencia, y otra, material o sustantiva (no dos sanciones).

(.)"
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[Enfasis propio]

En ese contexto, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta prohibicion tiene dos vertientes:

* La primera es la procesal (no a dos procesos 0 un nuevo enjuiciamiento),
asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y la
litispendencia.

* La segunda, que corresponde a la vertiente material o sustantiva (no a dos
sanciones).

En ambos casos, subsiste la prohibicion de juzgar o sancionar con base en un unico
e idéntico suceso historico.

De ahi que se vuelve ocioso y completamente innecesario continuar la
sustanciacion y resolucién respecto a las cinco lonas y banderas precisadas en el
presente apartado, dentro del procedimiento administrativo sancionador en que se
actua, perdiendo todo objetivo el dictado de una sentencia de fondo; que resuelva
los intereses litigiosos sobre los que se pronunciara esta autoridad en el Dictamen
Consolidado y la Resolucion correspondiente a la revision a los informes de ingresos
y egresos de campafa del Partido del Trabajo.

Asi, con respecto a las catorce lonas y banderas precisadas en el presente
apartado, materia de este procedimiento, se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Para robustecer lo anterior, se tiene el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 34/2002%, cuyo texto integro se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacioén en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios de
impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente
sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento cuando la
autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque de

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37
y 38.
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tal manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo,
antes de que se dicte resolucién o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del
precepto, la causa de improcedencia se compone, a primera vista, de dos
elementos: a) que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o
recurso, antes de que se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo, sdlo el segundo
elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro
sustancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que
quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion
es el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional
contencioso tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que
emita un 6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
Jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro, toda
vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al
ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una soluciéon autocompositiva o porque deja de existir la
pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no
tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instrucciéon y
preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede
darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante
una resolucioén de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la
admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve,
la razon de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente
en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente
innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en
materia electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la
forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la
mencionada por el legislador, que es la revocacion o modificacion del acto
impugnado, esto no implica que sea éste el unico modo, de manera que
cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el
proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza la causa
de improcedencia en comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de 2000.
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia Social,
Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
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La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6 por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.”

[Enfasis afiadido]

En razon de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta
autoridad determina el sobreseimiento del procedimiento que por esta via se
resuelve, respecto de las catorce lonas y banderas precisadas en el presente
apartado, con fundamento en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

5. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, el fondo del presente asunto consiste en determinar
si el Partido del Trabajo, y su otrora candidato a la Presidencia Municipal de San
Rafael, Veracruz, Héctor Javier Lagunes Martinez, omitieron reportar ingresos o
egresos y/o de rechazar aportaciones de ente prohibido o desconocido, relativos a
diversos conceptos de gastos de propaganda observados en publicaciones
realizadas en la red social “Facebook”, y en consecuencia, el posible rebase al tope
de gastos de campafia, en el marco del periodo de campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025 en el estado de Veracruz.

Esto es, debe determinarse si los sujetos obligados incoados sefalados,
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a) e i); 54,
numeral 1; 55, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos; 443 numeral 1 incisos c) y f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 96, numeral 1; 107; numeral 1; 121 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se transcriben a continuacion:
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(.--)

i) Rechazar toda clase de apoyo econbémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(..

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...

“Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas. (...)”

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampana y de
campanfa, conforme a las

reglas siguientes:

(..)

b) Informes de Campana:
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I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparnias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;
Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafa,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion

f) Exceder los topes de gastos de campana;

(...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..)

“Articulo 107.

Control de los ingresos en especie

1. Las aportaciones que reciban en especie los sujetos obligados deberan
documentarse en contratos escritos que cumplan con las formalidades que para
Su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos
que ademas deberan contener, cuando menos, los datos de identificacion del
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del
mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se
realiza la aportacion respectiva seguin su naturaleza y con independencia de
cualquier otra clausula que se requiera en términos de otras legislaciones; para
tener plenamente identificado a la persona aportante, el contrato en cuestion se
deberé acompariar de una copia legible de la credencial para votar. (...)”
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“Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

J) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas
0 previamente registradas.

I) Personas no identificadas. (...)”

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampana, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

Premisas normativas que establecen la obligacion de los entes politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
Estado democratico, garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de
la norma.
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De igual manera se advierte de ellas, que los partidos politicos tienen la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de campana
correspondientes, en los que deben informar sobre el origen y aplicacion de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados durante dicho
periodo y que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompanandolos con la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

Asi pues, con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los partidos politicos
de reportar con veracidad y registrar contablemente sus ingresos y egresos de
manera practicamente simultanea a su ejercicio, debiendo soportar con
documentacion original este tipo de operaciones, sea que se trate de un ingreso
recibido (en efectivo o en especie), el cual debera reconocerse y registrarse en la
contabilidad respectiva, o de un egreso el cual debera registrarse y comprobarse
con la documentacion que se expida a nombre del partido politico por la persona a
quien se efectud el pago y presté dichos servicios, especificando todos los gastos
efectuados por los partidos politicos y la candidatura, en completo apego a las
especificaciones y formalidades que para cada concepto de gasto determine el
Reglamento de Fiscalizacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban de manera oportuna, garantizando de esta forma un
régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben
regir en un Estado democratico. Asi también, para que la autoridad fiscalizadora
tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad en la contienda electoral.

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campana; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se situa en una posicidén de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.
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De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisidn a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campana, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econdémicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Por su parte los articulos 25, numeral 1, inciso i), 54, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos y 121, numeral 1, establecen la obligacion de rechazar
cualquier apoyo econoémico por parte de una persona prohibida por la normativa
electoral. Ahora bien, debe aclararse que el supuesto juridico en comento contiene
una doble prohibicion: por una parte, la dirigida a las personas enumeradas en tal
disposicion, consistente en realizar aportaciones; y por otra, la dirigida a los sujetos
obligados de rechazar el beneficio obtenido bajo cualquier circunstancia.

En otras palabras, el supuesto normativo sancionable impone el deber de rechazar
los apoyos econdmicos -aportaciones- provenientes de personas enlistadas por el
legislador.

Es asi que, las normas aludidas cobran gran relevancia, pues buscan salvaguardar
la equidad entre los protagonistas del mismo y evitar que un partido politico o
candidatura que recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la
legislacién comicial se situe en una inaceptable e ilegitima ventaja respecto de sus
opositores.
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Aunado a lo anterior, la violacion al principio de equidad se configura al considerar
a los partidos como entes de interés publico cuyo fin consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, situacidon que implica que los
institutos politicos no pueden sujetar su actividad a intereses particulares o privados
especificos.

En conclusion, es evidente que las disposiciones normativas antes sefaladas tienen
como fin proteger los principios de transparencia, rendicion de cuentas y equidad
en la contienda electoral al establecer los requisitos minimos necesarios para una
fiscalizacion integral a través de la cual los sujetos obligados cumplen con la
obligacion de promocionar bajo los cauces legales a sus candidaturas, y por ende,
reportar y comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su
destino y aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia
electoral a favor de un instituto politico o candidatura en especifico.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

En ese tenor el estudio de fondo se realizara conforme a los apartados siguientes:

5.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

5.2 Conceptos denunciados reportados en el Sistema Integral de

Fiscalizacion.

5.3 Conceptos denunciados no acreditados.

5.4 Aportacion de ente prohibido.

5.5 Omision de reportar gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
5.5.1 Produccioén de video.

6. Determinacion del valor segun la matriz de precios.

7. Capacidad econémica.

8. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos obligados.

9. Individualizacion de la sancién.

10. Cuantificacién a los topes de campana.

5.1. Analisis de las constancias que integran el expediente.
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La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por la
quejosa, las aportadas por los sujetos incoados y las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos
y se describen a continuacion:

ID

Concepto de prueba

> 14 direcciones
electrénicas
correspondientes a

publicaciones realizadas en
la red social Facebook.

» 16 capturas de pantalla
correspondientes a

Aportante

Tipo de

prueba

Fundamento
RPSMF!

Administracion General de
Evaluacién del Servicio de
Administracion Tributaria

» Informe de la Direccion
de Administracién de

Tiempos del Estado en
Radio y Television
Direccion  Ejecutiva de

sus atribuciones.

publicaciones realizadas en Articulos 17,
la red social Facebook. s . numeral 1 y 21,
1 » 2 capturas de pantalla Abigail Menqez Guerrero, Prueba técnica numeral 3  del
relativas a 2 videos. (quejosa) RPSMF.
» 15 imagenes relativas a
lonas.
» 1 video en formato mp4
con duracibn de 25
segundos.
» 1 video en formato mp4
con duracion de 17
segundos.
Articulo 16,
2 | » Escrito de contestacion | > Representante Propietario Dosrli‘\gggtal :Eng: 2 3y fi:al
al emplazamiento del Partido del Trabajo. RPSME.
» Acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/945/2025
de la Oficialia Electoral de
la Direccion del
Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del ,
Instituto NacianaI Electoral Articulo 16 ’
3 > Informe de la > La UTF7 en ejercicio de Docymental numeral 1, fraccion
publica I; 20 y 21, numeral

2 del RPSMF.

[ Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

7 Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral.
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Fundamento

Aportante

Prerrogativas y Partidos
Politicos
» Informe de la Direccion
de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y
Otros
Articulo 16,
4 | > Escrito de Jesus Daniel » La UTF en ejercicio de Do:rtij\gzgtal :3222: 23y §i1el
Cruz Nava y anexos sus atribuciones. RPSMEF.
» Razon y constancia de :
12 de junio de 2025. 5 o | Atedlo 1S
5 | » Razdén y constancia de » La UTF en ejercicio de ocytr)?en a Puzrrg)era21 ’ racmor:
01 de julio de 2025. sus atribuciones. publica 5 el épsm’::”mera
» Razones y constancias ’
de 10 de julio de 2025.
Articulo 15,
. C A Presuncional numeral 1, fraccion
> P | legal > Al M ’
6 humr:::nmona egal Yy bigai ( fg.c(i)zz)Guerrero, legal y humana | VIl y 21, numeral 3
: quel del RPSMF.
Articulo 15,
7 » Instrumental de | > Abigail Méndez Guerrero, ln:zg:;gfége C/TIT;?J 4r;ufrr§:r2?g
actuaciones. (quejosa) del RPSi\/IF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefaladas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion |; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, s6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcién electoral federal.
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Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Asimismo, las pruebas presuncionales y la instrumental de actuaciones solo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, y generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, de conformidad con los
articulos 15, numeral 1, fracciones VIl y VIII; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

5.2 Conceptos denunciados reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién

Como se refirio anteriormente, la quejosa denuncid, entre otras cuestiones, la
omision de reportar gastos correspondientes a diversos conceptos de propaganda
electoral por parte de los denunciados, consistente en -entre otros- dron, gorras
rojas, banderas rojas, jingles, perifoneo, lona, camisas bordadas y chalecos,
ofreciendo para sustentar lo anterior, diversas direcciones URL correspondientes a
publicaciones realizadas en la red social “Facebook”, asi como imagenes o
fotografias y videos de las que, a su dicho, se puede apreciar la presunta
propaganda electoral no reportada.

Derivado de lo anterior, al tratarse de pruebas técnicas, las cuales por su naturaleza
se consideran imperfectas®, la autoridad investigadora solicitd verificacion de la
existencia y contenido tanto de las direcciones URL, asi como de diversa
propaganda electoral colocada en via publica a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto. Autoridad que hizo lo propio a través de las
certificaciones e inspecciones respectivas.

8 De conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014,
paginas 23 y 24.
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Sumado a lo anterior, durante la sustanciacion del procedimiento que se resuelve,

la autoridad fiscalizadora

realizé

revision de

la contabilidad

ID 36461

correspondiente a Héctor Javier Lagunes Marin, otrora candidato a la presidencia
de San Rafael, Veracruz, postulado por el Partido del Trabajo, a efecto de verificar
el reporte o no de los conceptos de propaganda electoral denunciados, resultados
que hizo constar mediante Razones y Constancias, localizando los reportes
siguientes:

Escrito de queja

Concepto
denunciad

Evidencia

Contabilidad ID 36461 PT/ Héctor Javier Lagunes Marin / Presidencia Municipal San Rafael, Veracruz

Concep
Pdliza

Descripcién péliza

Documentacion soporte podliza

Cantidad

Valor total
poéliza o
prorrateado

Muestra pdliza

Dron
ID2y19de
1 la Tabla del
Considerand

03°

PCR/DR-

3/28-05-25 | "9reso

simpatizante, dron con
camara
Movil de
aproximadamente 40
centimetros por 20
centimetros y control
remoto
Inaldmbrico, de 4 hélices

Aportacion en especie de

eRecbo de
especie
 Contrato de donacion

o Muestras

 Cotizaciones

e Copia de credencial para votar
de aportante

o Célculo de valor razonable

aportacién en

$1,118.59

Ingreso

eContrato de prestacién de

servicios
F-110 Dylan Anghelo o Aviso de contratacion
Martinez Jiménez /gorra | | Factura
roja / prorrateo a todos los .
candidatos a * Archivo XML .
Presidentes municipales * Comprobante de transferencia
en Veracruz * Muestras

o Poliza PN/DR-509/14-05-25 ID
36901

No
especificad
o

$1,526.24
(prorrateado)

Gorras
ID6, 11,23y
30,dela
Tabla del
Considerand
o3

T PN/DR-
Wl

Al 9090525 | Ingreso

F-109 Dylan Anghelo
Martinez Jiménez /
prorrateo de gorra roja a
todos los candidatos
Locales Veracruz

o Aviso de contratacion

eContrato de prestacién de
servicios

o Factura

o Archivo XML

o Muestras

o Comprobante de transferencia

e Pdliza PN/DR-282/09-05-25 ID
36901

No
especificad
o

$2,670.92
(prorrateado)

PN/DR-

7/07-05-25 | 'ngreso

F-108 Dylan Angelo
Martinez Jiménez /
prorrateo de gorra roja a
todos los candidatos a
Presidentes locales en
Veracruz

eContrato de prestacion de
servicios

o Aviso de contratacion

o Factura

o Archivo XML

* Comprobante de transferencia

o Muestras

e Pdliza PN/DR-215/07-05-25 ID
36901

No
especificad
o

$2,289.36
(prorrateado)

% Considerando 3 Conceptos denunciados.
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Escrito de queja Contabilidad ID 36461 PT/ Héctor Javier Lagunes Marin / Presidencia Municipal San Rafael, Veracruz

Concepto Co?ocep Valor total

denunciad Evidencia Pdliza Descripcion péliza Documentacion soporte poéliza Cantidad poéliza o Muestra poliza
reporta
o do prorrateado

eContrato de prestacion de
servicios
o Factura
F-305 Luvac Importadora | e Archivo XML
PN/DR- SAde C\t/ / ba?ctljeraT PT/ | e Comprobante de transferencia No $228.93
prorrateo a todos los o Muestras - .
190705 | Ingreso candidatos a « Poliza PNIDR-1283/26-05-251D | % | (orormateado)
Presidentes municipales 36901
de Veracruz « Pdliza PN/DR-1268/26-05-25 ID
Banderas 193
ID7,10y 31 o Poliza PN/DR-1424/26-05-25 ID
3 de la Tabla 131
del  Aviso de contratacion
Considerand eContrato de prestacion de
03 servicios
F-302 Luvac Importadora | ¢ Muestras
PN/DR- SAde CV / banderines / o Poliza PN/DR-1421/26-05-25 ID No
16/26-05- Ingreso prorrateo_ a todos los 131 especificad $148.80
25 candidatos a o Pdliza PN/DR-1265/26-05-25 ID o (prorrateado)
Presidentes municipales 193
de Veracruz o Pdliza PN/DR-1277/26-05-25 ID
36901
o Factura
o Archivo XML
Letra'”: “Hay
viene la cuarta
Jingle eContrato de prestacién de transformacién,
D 26 y933 de F-1293 David Ariel Garcia seN?cios . con este ntmo’que
4 la Tabla PCR/DR- Ingreso Portillo / jingle / o Aviso de contratacion 1 $190.87 es{a sabroson,
Considerand 2/28-05-25 candidatos a presidentes | e Factura (prorrateado) unldoﬁen una
municipales en Veracruz | e Archivo XML revolucion que mi
o3 « Muestra Meéxico lindo
v merece hoy, hay a
i la izquierda como
;?Er:sq,:eﬁ;r PL el corazon, todo el
' mundo, PT, PT, es
la cuarta T, PT, PT,
eslacuarta T, PT
es la cuarta
transformacion,
porque México
merece mas,
cémo dice, hay
PT, PTesla
cuatro T'.

10 De acuerdo con verificacion contenida en Razén y Constancia de 10 de julio de 2025.
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Escrito de queja

Contabilidad ID 36461 PT/ Héctor Javier Lagunes Marin / Presidencia Municipal San Rafael, Veracruz

Concep
Concepto to Valor total
denunciad Evidencia Pdliza e Descripcion péliza Documentacion soporte poéliza Cantidad poéliza o Muestra poliza
(] ';O prorrateado
: F-1294 David Ariel Garcia | *Contrato de prestacién de
IDP;g;J ggije Portillo / servicio de servicios No
la Tabla PN/CR- Inareso perifoneo / prorrateo a e Factura especiicad $534.44
Considerand 1/28-05-25 9 candidatos a  Archivo XML peo (prorrateado)
03 Presidentes municipales o Aviso de contratacion
en el estado de Veracruz o Muestras
» Nota entrada almacén
SMP-096 ingresos por * Nota salida almacén
rancforontio on oareie |+ Polza PNDR-102/05-05-25 ID
PNDR- Ingresos | della concentrador: local 181 30 $978.07
3/05-05-25 9 /lona 50X 1/ pte e Poliza PN/DR-72/05-05-25 ID ’
e 193
| de San Rafael
Lona municipal de SN A |+ poliza PNIDR-78/05-05-25 1D
ID 50 de la 36901
ABMG
Con-lz;ei‘gle?and » Nota entrada almacén Ao ogs e
03 SMP - 130 inaresos por | * ot salida almacén 8
ransforencia g o gci ', | «Poiza PNIDR-266/05-05-25 ID oM
6/EN/DR' Ingresos | de la concentradora local / 131, ) 30 $1,290.94
5-05-25 lona 1x 1.50/ pte o Poliza PN/DR-214/05-05-25 ID
- y 193
| de San Rafael
mnieipalde San RS | o Poliza PNIDR-192/05-05-25 ID
36901
 Aviso de contratacion
» Contrato
] o Factura
t?o?crgzzss F-304 Luvac Importadora | e Archivo XML
D4 9 .15 PN/DR- SAde CV/camisas/ * Comprobante de transferencia No
28’Ta’|bla y 18/26-05- Ingreso prorrateo a todos los o Pdliza PN/DR-1423/26-05-25 D | especificad $392.24
. 25 candidatos a presidentes 131 [}
Considerand icinales de Vi .
03 municipales ae Veracruz | e Poliza PN/DR-1267/26-05-25 ID
193
o Pdliza PN/DR-1281/26-05-25 ID
36901
 Aviso de contratacion
F-303 Luvac Importadora : (F::;E?;o
Chalecos ID PN/DR- SAde CV/ chalecos con « Archivo XML N
5y 29 Tabla 17/26.05 I logo PT/ prorrateo a . o $251.82
i - ngreso : * Comprobante de transferencia especificad
Considerand 5 todos los candidatos a o o (prorrateado)
03 presidentes municipales o Pdliza PN/DR-1422/26-05-25 ID
de Veracruz 131 )
o Pdliza PN/DR-1266/26-05-25 ID
193
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Escrito de queja Contabilidad ID 36461 PT/ Héctor Javier Lagunes Marin / Presidencia Municipal San Rafael, Veracruz

Concepto Concep Valor total

denunciad Evidencia Pdliza Descripcion péliza Documentacion soporte poéliza Cantidad poéliza o Muestra poliza
prorrateado

o Poliza PN/DR-1279/26-05-25 ID
36901

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que la quejosa denuncio
respecto a los conceptos de propaganda consistentes en -entre otros- gorras y
banderas observables en los links:
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188548 vy
https://www.facebook.com/reel/1763050634251209, que los denunciados debian
haber generado reportes por 5,000 piezas, por cada concepto, debido a que del
contenido alojado en las referidas publicaciones se desprende que corresponde a
la difusion de un evento al que asistié dicha cantidad de personas.

No obstante, del Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia
Electoral de la Direccidén del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, correspondiente a la verificacidon de la existencia y el contenido
de los enlaces electronicos aludidos, entre otros, se desprende lo siguiente:

Num.

c Enlace ‘ Contenido
ons.
“..) _
{ 14. https: facebook i daniel.cruz i /2112867619188548
https://www.facebook.com/jesus.daniel. 2
cruz.825698/videos/211286761918854 (=" | .
8o Se precisa que la liga electrénica remite a contenido idéntico al descrito en el numeral 10,
1 https://www.facebook.com/watch/live/?r |€/ cual pertenece a la plataforma digital denominada “facebook’, en la cual se aloja la

publicacion correspondiente al usuario “Jesus Daniel Cruz” en la cual se visualiza un (1)
video titulado: “#Elecciones2025 #SanRafael #PT En este Primer dia de Campania, fue en
la Ca ...”, con duracién de una hora con nueve minutos y cincuenta y dos segundos
(01:09:52). Durante la reproduccion del video se aprecia a miltiples personas reunidas en
un lugar abierto, techado. En su mayoria, visten playeras y gorras de color rojo con texto.
Ademas, algunas portan chalecos del mismo color, con el emblema del Partido del Trabajo.
Destaca una persona de género masculino, de tez media, complexion robusta, viste camisa
blanca personalizada con el emblema del referido partido politico, quien interactia con
algunos de los presentes y posteriormente, sube a un tipo de escenario donde comunica
un mensaje a la multitud utilizando un micréfono. A su lado, una persona de género
femenino, quien viste una blusa similar a la descrita, y pantalon rojo. Se advierte al menos

ef=watch/live?ref=watch_permalink&v=
2112867619188548
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Num.
Cons.

Enlace
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Contenido

una (1) bocina, asi como personas operando equipo de fotografia y banderas de color rojo.
Mas adelante, se les observa recorrer distintos espacios. Se observa que algunas personas
entregan globos de color amarillo y rojo a los asistentes. Algunas personas ondean
banderines de color rojo con el emblema del referido partido politico. Asimismo, se
observan lonas de color rojo con la fotografia de una persona de género masculino y el
texto: “Héctor Javier Lagunes”. Posteriormente, algunas personas instalan una tarima, a la
cual la persona antes referida se sube y comunica un mensaje a las personas reunidas

utilizando un micréfono.

[ INICIO DEL VIDEO ~ PARTEMEDIADELVIDEO | FIN DEL VIDEO ]
B 1

De dicha pub-ll—'c‘:aciéni se advierten las siguiente;eferehcias: “250” reacciones y 231
comentarios”.
Fin de lo percibido.

hitps://www.facebook.com/reel/176305
0634251209

‘ 11. https:/iwww.facebook.com/reel/1763050634251209

Se aprecia que la liga electrénica pertenece al sitio de internet “facebook” en donde se
visualiza el perfil de usuario “Jesus Daniel Cruz’, asi como un “Reel” con el texto: “San
Rafael despierta: Héctor Javier Lagunes Marin arranca campafia con una muestra de
fuerza imparable San Rafael, Ver. — San Rafael fue testigo este Martes de un arranque
de campafia que sacudi6 el panorama politico. Héctor Javier Lagunes Marin, doctor en
economia y candidato del Partido del Trabajo (PT), demostré que su proyecto no solo esta
vivo, esta mas fuerte que nunca. Alrededor de 5,000 personas se reunieron en el centro
del municipio para acompafiarlo en una caminata que se convirtié en una fiesta. Las calles
se llenaron de porras, gritos, aplausos y energia. No habia duda: la gente sali6 por voluntad
propia a respaldar al candidato que ha marcado la diferencia en San Rafael. Durante su
mensaje, Lagunes fue claro: ‘El PT es hoy la principal fuerza politica en San Rafael, y
después de este evento, ya no queda la menor duda’ Y asi fue. El evento dejé un mensaje
fuerte para todos: el liderazgo de Héctor Javier Lagunes sigue firme, y el pueblo lo respalda.
Las calles hablaron, y lo hicieron fuerte. Esto no fue un mitin mas, fue un golpe sobre la
mesa EI PT esta mas vivo que nunca. Y esto apenas comienza. Ver menos"; con duracion
de dieciséis segundos (00:00: 16), en donde se advierte una serie de fotografias donde se
advierte a una multitud reunida en espacios abiertos, la mayoria, portando playeras y
gorras de color rojo, asi como chalecos de color rojo con el emblema del Partido del
Trabajo. Destaca en las imagenes una persona de género masculino, de tez media,
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Contenido

Num.
Enlace
Cons.

complexion robusta, viste camisa blanca con el texto: “Héctor Javier Lagunes Presidente
Municipal” y el emblema del Partido del Trabajo, asi como una persona de género
femenino, quien viste blusa blanca similar a la descrita. Se advierte una tarima, desde la
cual se les observa posar a la camara. Alrededor de la tarima, multiples personas ataviadas
de color rojo, se observan globos de color amarillo, rojo y banderas del mismo color con el
emblema del referido partido politico.
[ INICIQ DEL VIDEO ] PARTE MEDIA DEL VIDEO

PR TR

FIN DEL VIDEO

De dicha publicacién se;dvierten las éiguientes referencias. “150” reacciones, “5”
comentarios y “20” veces compartido.
FIN DE LO PERCIBIDO.
()"

Acta circunstancia que representa una documental publica, por lo que hace prueba
plena, por lo que respecta a la existencia del link denunciado mas no asi del
contenido de esta.

Al respecto de dicho documento, se desprende que las publicaciones denunciadas
son alusivas a eventos a los que acudieron numerosos grupos de personas, sin que
conste una cantidad fehaciente de los asistentes. Si bien de la transcripcion del
contenido de la segunda publicacion se aprecia que el autor refiere una reunién de
5,000 personas en el centro del municipio, lo cierto es que se trata de una
descripcion realizada desde la percepcion de una persona, sin respaldo alguno.

Sumado a lo anterior, durante la sustanciacion del procedimiento que se resuelve la
autoridad instructora recabd el Acta de Verificacion a Eventos de Apoyo Ciudadano,
Precampafia o Campafia numero INE-VV-00004195, correspondiente al evento de
veintinueve de abril de dos mil veinticinco, celebrado en Av. Ribera del Rio 46,
numero 46, Centro, C.P. 93620, y como referencia Parque Central de San Rafael,
el cual coincide con las descripcion del evento a que se refieren las publicaciones
en redes sociales antes aludidas, de la que se desprende lo siguiente:
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral

& INE A
Instituto Nacional Electoral ] @ [ S I M C
Sistema Integral de Monitoreo de Actividades de Campo (SIMAC)
Visitas de verificacion a Eventos de Apoyo ciudadano, Precampana o
Campana.
No. Acta: INE-VV-00004195 Fecha y hora de apertura: 29 DE ABRIL DE 2025 16:18 HRS
Orden de visita: INE/UTF/DA/9894/2025 Fecha y hora de cierre: 29 DE ABRIL DE 2025 17:51 HRS
VALIDADO
DATOS GENERALES
Proceso Electoral: PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2025
Entidad: VERACRUZ
Municipio o alcaldia: SAN RAFAEL
Proceso: CAMPANA
Ambito: LOCAL
Distrito Local: MARTINEZ DE LA TORRE
ID del evento en SIF: (0]
Sujeto(s) Oblidado(s): PARTIDO DEL TRABAJO
En SAN RAFAEL, VERACRUZ, siendo las 16:18, DEL DiA 29 DE ABRIL DE 2025, se constituyé (eron) e
identificé (aron) por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en el evento ubicado, en: AV. RIBERA DEL RIO 46, Numero 46, CENTRO, C.P. 93620, y
como referencia PARQUE CENTRAL DE SAN RAFAEL, con constancia oficial el (la) (los) (las) verificador
(es) (as) designado (s) (as) para levantar la presente Acta, y que contiene los siguientes datos.
BENEFICIADOS
Tipo de Beneficio: DIRECTO
No.1
Beneficiado(s) Tipo de Sujeto Obligado ID de
asociacion contabilidad
HECTOR JAVIER PARTIDO PARTIDO DEL PRESIDENCIA
LAGUNES MARIN POLITICO TRABAJO MUNICIPAL
DATOS DEL HALLAZGO
Hallazgo: BANDERAS
Cantidad: 400
Lema: PT
Color: RQJO
.z . . BANDERA COLOR ROJA DE TELA CON ASTA DE
Informacion adicional: MADERA MEDIDAS 1X1
Hallazgo: PERIFONEO
Cantidad: 1
Duracion: 00:03:55
Placas: YJ7697A
CAMIOENTA FORD LOBO COLOR BLANCA
Informacion adicional: CANCION HACIENDO REFERENCIAL AL VOTO
POR EL PTY LAGUNES
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral
. N3 |
Hallazgo: OTROS, VISITAS
Cantidad: 20
Tipo de medida: CENTIMETRO
Medida: 20X.15
Lema: SN
Color: MADERA
‘- . . EN EL CATALOGO NO ESTAN LAS MATRACAS
Informacion adicional: SE TUVO QUE PONER ASI...
Hallazgo: EQUIPO DE SONIDO
Cantidad:
Duracion: 00.00.00
BOCINA DE PLASTICO COLOR NEGRO MEDIDAS
Informacion adicional: 90X 40 Y MICROFONO COLOR NEGRO
ALAMBRICO

(--)

()
- No5 _________________

Hallazgo: DRONES

Cantidad: 1

Duracion: 00:00:00
Informacion adicional: DRON COLOR GRIS

MUESTRAS
()
- MNos __ ___ ____________________|

Hallazgo: PERIFONEO

Cantidad: 1

Duracion: 00:10:58

Placas: SG52293

Informacion adicional: CAMIONETA RAM DE BATEA ROJA MODELO 90
(...)”

Imagen ampliada
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Cabe mencionar que dicha Acta de Verificacion tiene calidad de documental publica
con valor probatorio pleno, respecto de los hechos en ella consignados.

Ahora bien, del analisis realizado por esta autoridad al Acta de Verificacion en
mencion no se advierte alguna referencia a la cantidad de asistentes, sin embargo,
se desprende de ella que el verificador observé 400 banderas (mismas que fueron
materia de pronunciamiento del Considerando 4 de la presente Resolucién), en ese
sentido, la manifestaciéon de la quejosa queda superada por lo asentado en la
documental publica, pues esta ultima tiene valor probatorio pleno al haber sido
emitida por una autoridad en ejercicio de sus funciones.

Una vez descritas las pruebas en los parrafos que anteceden, este Consejo General
procede a una valoracion conjunta, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica y los principios rectores de la funcién electoral, con
el objeto de generar conviccidén sobre los hechos investigados en relacion con las
presuntas irregularidades objeto del presente apartado, advirtiendo las conclusiones
siguientes:

e En el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad ID 36461
correspondiente al otrora candidato denunciado, Héctor Javier Lagunes
Marin, a la Presidencia Municipal San Rafael, Veracruz, postulado por el
Partido del Trabajo, se localizé reporte de los conceptos denunciados
consistentes en: dron, gorras rojas, banderas rojas y/o banderines, jingles,
perifoneo, lonas, camisas bordadas y chalecos, en las pdlizas y por los
montos detallados en el presente apartado.
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e Se advierte coincidencia entre los conceptos de gastos denunciados y los
reportados por los sujetos denunciados.

e No existen elementos suficientes que acrediten la asistencia de 5,000
personas a los eventos a que se hace alusion en las publicaciones alojados
en las direcciones URL
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188
548 y https://www.facebook.com/reel/1763050634251209, por lo que deba
considerarse esa cantidad de piezas en el reporte de gorras y banderas.

Debido a lo anterior, este Consejo Genera concluye que los sujetos incoados
reportaron en el Sistema Integral de Fiscalizacién los conceptos denunciados
consistentes en: dron, gorras rojas, banderas rojas y/o banderines, jingles,
perifoneo, lonas, camisas bordadas y chalecos.

Es importante sefialar que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es el sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacién de los recursos.

Asi, el Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

En esa tesitura, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los sujetos obligados reportaron en el Sistema Integral de
Fiscalizacion los conceptos denunciados, antes precisados, en la contabilidad
correspondiente al entonces candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael,
Veracruz, Héctor Javier Lagunes Marin, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario en el estado de Veracruz, 2024-2025.
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Asi, por lo que hace al reporte o no del gasto senalado, esta autoridad tiene certeza
de que el mismo fue reportado, sin embargo, en caso de encontrarse alguna
inconsistencia dentro de la documentacion presentada en las pélizas respectivas,
se determinara lo conducente en la revision de los informes de campafia del Partido
del Trabajo.

En consecuencia, este Consejo General concluye que no hay elementos suficientes
de conviccion que permitan determinar que el Partido del Trabajo y su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, Héctor Javier
Lagunes Marin, incumplieron lo dispuesto por los articulos 79, numeral 1, inciso b)
de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 107; numeral 1; 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que el procedimiento que se resuelve debe
declararse infundado, por lo que respecta a los conceptos denunciados objeto del
presente apartado.

5.3 Conceptos denunciados no acreditados.

Como se refirid anteriormente, la quejosa denuncid, entre otras cuestiones, la
omision de reportar gastos correspondientes a diversos conceptos de propaganda
electoral por parte de los denunciados, consistente en -entre otros- edicion y
postproduccion de video (ID 3, 8, 25 y 32 Tabla Considerando 3'"), templetes
(ID 18 y 20 Tabla Considerando 3), globos (ID 13, 17 y 21 Tabla Considerando
3), dos jingles (ID 36 y 38 Tabla Considerando 3), y cartel publicitario (ID 12
Tabla Considerando 3), ofreciendo para sustentar lo anterior, diversas direcciones
URL correspondientes a publicaciones realizadas en la red social “Facebook”, asi
como imagenes o capturas de pantalla y dos videos, elementos de los que, a su
dicho, se puede apreciar la presunta propaganda electoral no reportada.

Derivado de lo anterior, al tratarse de pruebas técnicas, las cuales por su naturaleza
se consideran imperfectas'?, la autoridad investigadora solicitd verificacién de la
existencia y contenido de las direcciones URL denunciadas. Asi obtuvo la
certificacion respectiva.

11 Considerando 3 Hechos denunciados.

12 De conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014,
paginas 23 y 24.

56



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/281/2025/VER

Lo anterior dio cuenta de la existencia de las publicaciones referidas, asi como el
contenido de estas.

Precisado lo anterior, se procede al analisis individual de cada concepto denunciado
conforme a sus particularidades a continuacion.

Edicion y postproduccién de video.

Durante la sustanciacién del procedimiento que se resuelve, la autoridad
fiscalizadora solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el
analisis de los videos alojados en las direcciones URL antes referidas, con el fin de
determinar si existen elementos de produccion, edicion o cualquier otro servicio que
tenga que ser realizado por un técnico especializado profesional y realizara un
analisis de los elementos de estos.

En atencion a lo anterior, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a través de la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television, remitid la informacién requerida previamente, senalando que los videos
materia de la solicitud no contienen las caracteristicas de calidad de video para
transmision broadcast, produccién, imagen, audio, graficos, postproduccion y
creatividad, con excepcién de uno (el cual sera objeto de analisis del considerando
5.5 de la presente Resolucién), tomando en consideracion la descripcion siguiente:

e Calidad de video para transmision broadcast. Manejo de resolucion,
cbdecs, tasa de bit rate y tipo de compresidn para poder ser radiodifundidos.

e Produccién. Probable uso de alguno de los siguientes equipos
semiprofesionales o profesionales de produccién, tales como: camaras de
foto o video semiprofesionales a profesionales, iluminacion, microfonia
semiprofesional a profesional, gruas, dolly cam, steady cam, dron, entre
otros.

e Manejo de imagen. Calidad de imagen, encuadres, movimiento de camaras,
definicion, uso de imagenes de stock o locaciones.

e Audio. Calidad de grabacion, locutores, jingles o mezcla de audios

e Griaficos. Disefio, animaciones y calidad de estos.

e Post-produccién. Edicion, efectos, mezcla de efectos y animaciones con
imagenes, probable uso de equipo de edicion de audio y video
semiprofesional a profesional.

e Creatividad. Uso de guion y contenidos.
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Lo anterior tal como se detalla a continuacion:

[\ [o) URL denunciada

Escrito de queja

Informe de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a través de la Direccion de
‘ Administracién de Tiempos del Estado en Radio y

Television

https://www.facebook.
com/hector.lagunes.37
gv‘:ozleos/ 982759624028 Calidad de video para No
h_ ” faceb ko transmision Broadcast
1 ttps}' - “h“ /“ ,) afgg§;5é Produccion No
e No
Audio Si
ID 3 de la Tabla del g;?:‘;)‘;f) T fl'o
Considerando 33 B %
! Creatividad Si
https://www.facebook. - -
Calidad de video para No
(c)(;r;ér‘lesell 1049020617 transmision Broadcast
5 S Produccion No
ID 8 de la Tabla del Imagen No
Consid do 3 Audio No
onsiderando Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No
https/:// “I /“ “1“7“ gggzg%%lz Calidad de video para No
;c5>r1n2:)ege transmision Broadcast
3 | T Produccion No
ID 25 de la Tabla del Imagen No
Consid 403 Audio Si
onsiderando Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No

13 Considerando 3 Conceptos denunciados.
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Escrito de queja

Partidos Politicos, a través de la Direccion de

Informe de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Administracion de Tiempos del Estado en Radio
No URL denunciada Evidencia i : emp ey

Television
Video 6:
https://www.facebook.com/reel/9976713275728563

https://www.facebook. Duracién: 00:31 seg.

com/reel/9976713275 Calidad de video para No
728563 transmision Broadcast

4 Produccion No
ID 32 de la Tabla del Imagen No
Considerando 3 Audio Si
Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No

Cabe mencionar que dicha respuesta tiene calidad de documental publica con valor
probatorio pleno, respecto a los hechos en ella consignados.

En resumen, del analisis proporcionado por la Direccién de Administracion de
Tiempos del Estado en Radio y Television se advierte que los materiales
audiovisuales proporcionados por la quejosa carecen de las caracteristicas de
postproduccion o ediciéon, asi como de cualquier otra que pudiera resultar
cuantificable.

En relacién con la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television, vale la pena destacar que es el area técnica de este Instituto encargada,
entre otras cosas, de controlar que los materiales entregados por los partidos
politicos y autoridades electorales tengan la duracion correcta y cumplan las
especificaciones técnicas, asi como la coordinacion de entrega por parte de los
partidos al Instituto de materiales genéricos, asi como dirigir la elaboracién y
entrega de dictamenes sobre las caracteristicas técnicas de los materiales
recibidos, por lo que dicha area cuenta con la expertis necesaria para determinar
las caracteristicas técnicas de los videos objeto de investigacion.

También cabe precisar que el audio contenido en los videos enlistados con los
numerales 3 y 4 de la tabla anterior, corresponden al jingle analizado en el
considerando que antecede, de igual manera que el audio apreciable en el video
enlistado en numeral 1 guarda coincidencia con dicho jingle.

14 De conformidad con el Manual Organizacion Especifico de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos.
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En virtud de lo anterior, asi como debido a que no obra en el expedienten algun otro
elemento de prueba que demuestre lo contrario, no se tienen por acreditados gastos
por concepto de postproduccion y edicion de videos, respecto de los videos alojados
en las direcciones URL antes enlistadas, dado que después del analisis técnico de
los mismos se obtuvo que no contienen caracteristicas coincidentes con ese tipo de
proceso técnico.

Templetes

En relacion con este concepto denunciado la quejosa refirié que del video contenido
en la direccion URL proporcionada por ella se advierten dos templetes, uno de
mayor tamano que el otro, mismos que a su dicho fueron empleados durante el
evento de arranque de campana del otrora candidato denunciado el veintinueve de
abril de dos mil veinticinco.

Ahora bien, tal como se menciond anteriormente, la autoridad fiscalizadora solicité
a la Direccién del Secretariado la verificacion de la existencia y el contenido de las
direcciones URL proporcionadas por la quejosa, autoridad que remitid acta
circunstanciada respectiva, acompafada del contenido multimedia descargado
como parte de dicha diligencia.

Asi, con relacion a dicho concepto denunciado se cuenta con la informacion que se
detalla a continuacion:

Escrito de queja

‘ Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la

Oficialia Electoral de la Direccion del Secretariado de

No URL denunciada Descripcion y la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
evidencia
..
“(...) Se pueden
https_://www.fagebook. aEdV()—;'n‘ir cll)iversos
com/jesus.daniel.cruz. conceptos como
825698/videos/211286
1 7619188548 templete (un .
diver. S0 de mayor |se precisa que la liga electrénica remite a contenido idéntico al descrito en el
ID 20 de la Tabla del | famaro al numeral 10, el cual pertenece a la plataforma digital denominada “facebook’, en
Considerando 3.15 sefialado en el la cual se aloja la publicacion correspondiente al usuario “Jesus Daniel Cruz” en
cuadro que la cual se visualiza un (1) video titulado: “#Elecciones2025 #SanRafael #PT En
este Primer dia de Campafia, fue en la Ca ...”, con duracion de una hora con
nueve minutos y cincuenta y dos segundos (01:09:52). Durante la reproduccion
del video se aprecia a mltiples personas reunidas en un lugar abierto, techado.

15 Considerando 3. Conceptos denunciados.
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[\ [o) URL denunciada

Descripcion y
evidencia

antecede (...)"
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la
Oficialia Electoral de la Direccion del Secretariado de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

En su mayoria, visten playeras y gorras de color rojo con texto. Ademas, algunas
portan chalecos del mismo color, con el emblema del Partido del Trabajo.
Destaca una persona de género masculino, de tez media, complexion robusta,
viste camisa blanca personalizada con el emblema del referido partido politico,
quien interactua con algunos de los presentes y posteriormente, sube a un tipo
de escenario donde comunica un mensaje a la multitud utilizando un
micréfono. A su lado, una persona de género femenino, quien viste una blusa
similar a la descrita, y pantalén rojo. Se advierte al menos una (1) bocina, asi
como personas operando equipo de fotografia y banderas de color rojo. Mas
adelante, se les observa recorrer distintos espacios. Se observa que algunas
personas entregan globos de color amarillo y rojo a los asistentes. Algunas
personas ondean banderines de color rojo con el emblema del referido partido
politico. Asimismo, se observan lonas de color rojo con la fotografia de una
persona de género masculino y el texto: “Héctor Javier Lagunes”. Posteriormente,
algunas personas instalan una tarima, a la cual la persona antes referida se sube
y comunica un mensaje a las personas reunidas utilizando un micréfono. ---------

[ INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIADEL VIDEO | FIN DEL VIDEO

| | |

De dicha publicacién se advierten las siguientes referencias: “250” reacciones y
231 comentarios”.
Fin de lo percibido.
(...)" [énfasis afiadido]

https://www.facebook.

com/photo/?fbid=1016

0572182101249&set=

a.1015283784121124
2 9

ID 18 de la Tabla del
Considerando 3

)

7. hitps:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=10160572182101249&set=a.10

< ’
Se observa que la direccion electrénica corresponde a la pégina titulada
“Facebook” en la que se encuentra el perfil de usuario “Hector Javier Lagunes
Marin”, de fecha y hora: “29 de abril a las 10:29 pm”, con las referencias: “Esta
foto es de una publicacién. Ver publicacién” y en San Rafael.”, que aloja una
imagen en la que se advierte un lugar abierto, sobre una tarima, destaca una
persona de género masculino, de tez media, complexidn robusta, viste camisa
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, . Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la
Escrito de queja Oficialia Electoral de la Direccion del Secretariado de

No URL denunciada Desc_:rlpcu_)n y la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
evidencia

blanca personalizada con el emblema del Partido del Trabajo, al parecer
comunicando un mensaje con un micréfono. A su lado, una persona de género
femenino, quien viste una blusa similar a la descrita, y pantalén rojo. A su
alrededor, multiples personas, algunas portando gorras de color rojo y algunos
otras, chalecos del mismo color. Se observan también banderines de color rojo
con emblema del referido partido politico y globos de color rojo y amarillo. De
dicha publicacién se advierten las siguientes referencias: “15” reacciones. --------
FIN DE LO PERCIBIDO.
(...)"

Al respecto, dicha Acta Circunstanciada tiene calidad de documental publica con
valor probatorio pleno, respecto de la existencia de la direccion URL proporcionada
por la quejosa, asi como del contenido y archivos audiovisuales alojados en ella.

Sumado a lo anterior, durante la sustanciacion del procedimiento que se resuelve la
autoridad investigadora recabo el Acta de Verificacion a Eventos de Apoyo
Ciudadano, Precampafa o Campana numero INE-VV-00004195, correspondiente a
evento de veintinueve de abril de dos mil veinticinco, celebrado en Av. Ribera del
Rio 46, numero 46, Centro, C.P. 93620, y como referencia Parque Central de San
Rafael, de la que se desprende lo siguiente:

Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral

A‘l( )
@ INE SIMAC
Instituto Nacional Electoral ] @ [ I
Sistema Integral de Monitoreo de Actividades de Campo (SIMAC)
Visitas de verificacion a Eventos de Apoyo ciudadano, Precampana o
Campana.
No. Acta: INE-VV-00004195 Fecha y hora de apertura: 29 DE ABRIL DE 2025 18:18 HRS
Orden de visita: INE/UTF/DA/9894/2025 Fecha y hora de cierre: 29 DE ABRIL DE 2025 17:51 HRS
VALIDADO
DATOS GENERALES

Proceso Electoral: PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2025

Entidad: VERACRUZ

Municipio o alcaldia: SAN RAFAEL

Proceso: CAMPARNA

Ambito: LOCAL

Distrito Local: MARTINEZ DE LA TORRE

ID del evento en SIF: Q

Sujeto(s) Oblidado(s): PARTIDO DEL TRABAJO
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral

En SAN RAFAEL, VERACRUZ, siendo las 16:18, DEL DiA 29 DE ABRIL DE 2025, se constituyo (eron) e
identifico (aron) por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en el evento ubicado, en: AV. RIBERA DEL RiO 46, Numero 46, CENTRO, C.P. 93620, y
como referencia PARQUE CENTRAL DE SAN RAFAEL, con constancia oficial el (la) (los) (las) verificador
(es) (as) designado (s) (as) para levantar la presente Acta, y que contiene los siguientes datos.

(-)
BENEFICIADOS
Tipo de Beneficio: DIRECTO
No.1
Beneficiado(s) Tipo de Sujeto Obligado ID de
asociacion contabilidad
HECTOR JAVIER PARTIDO PARTIDO DEL PRESIDENCIA
LAGUNES MARIN POLITICO TRABAJO MUNICIPAL
()
DATOS DEL HALLAZGO
N1 |
Hallazgo: BANDERAS
Cantidad: 400
Lema: PT
Color: RQJO

BANDERA COLOR ROJA DE TELA CON ASTADE

Informacion adicional: MADERA MEDIDAS 1X1

Hallazgo: PERIFONEO
Cantidad: 1
Duracion: 00:03:55
Placas: YJ7697A
CAMIOENTA FORD LOBO COLOR BLANCA
Informacion adicional: CANCION HACIENDO REFERENCIAL AL VOTO
POR EL PT Y LAGUNES
()
. N3 |
Hallazgo: OTROS, VISITAS
Cantidad: 20
Tipo de medida: CENTIMETRO
Medida: 20X.15
Lema: SN
Color: MADERA
‘- . . EN EL CATALOGO NO ESTAN LAS MATRACAS
Informacion adicional: SE TUVO QUE PONER ASI...
Hallazgo: EQUIPO DE SONIDO
Cantidad: 1
Duracion: 00:00:00
BOCINA DE PLASTICO COLOR NEGRO MEDIDAS
Informacion adicional: 90X 40 Y MICROFONO COLOR NEGRO
ALAMBRICO
(...
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral

(...)

Hallazgo: DRONES

Cantidad: 1

Duracion: 00:00:00
Informacioén adicional: DRON COLOR GRIS

MUESTRAS
(..

Hallazgo: PERIFONEO

Cantidad: 1

Duracion: 00:10:58

Placas: SG52293

Informacion adicional: CAMIONETA RAM DE BATEA ROJA MODELO 90

()"

Imagen ampli

Cabe mencionar que dicha Acta de Verificacion tiene calidad de documental publica
con valor probatorio pleno, respecto de los hechos en ella consignados.

En ese contexto se advierte que, durante el evento de arranque de campaia del
otrora candidato denunciado, realizado el 29 de abril de 2025 se empled un
escenario que forma parte de la estructura fisica del inmueble sede de dicho evento,
asimismo se desprende que no fue observado algun templete durante tal evento,
pues los unicos hallazgos descritos son: banderas, perifoneo (2), matracas, equipo
de sonido y drones.
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En tales circunstancias, es de destacar que el Acta de Verificacién tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos acontecidos en el evento de comento, pues
esta documental fue levantada por el verificador en funciones de oficialia electoral,
quien hizo constar lo que sus sentidos le permitieron observar en dicho acto,
mientras que el Acta Circunstanciada referida en parrafos precedentes, aunque
también es una documental publica, solo hace prueba plena sobre la existencia y el
contenido de las publicaciones ofrecidas por la quejosa, mas no de los hechos
capturados en las imagenes y video alojados en esas publicaciones.

En virtud de lo anterior, asi como debido a que no obra en el expedienten algun otro
elemento de prueba que demuestre lo contrario, no se tiene por acreditado gasto
por concepto de templetes, en relacion con las publicaciones alojadas en las
direcciones URL precisadas con anterioridad, dado que no se observaron templetes,
mas que un escenario que forma parte del inmueble y no es propiamente un
templete que deba cuantificarse como gasto de campafia.

Globos

En relacion con este concepto denunciado la quejosa refirié que del video contenido
en la direccion URL proporcionada por ella se advierte un templete de mayor tamano
que el sefalado en el cuadro anterior de su escrito de queja, pero no proporciona
sus caracteristicas ni mayor elemento para su identificacién.

Sin embargo, tal como se menciono anteriormente, la autoridad fiscalizadora solicitd
a la Direccion del Secretariado la verificacion de la existencia y el contenido de las
direcciones URL proporcionadas por la quejosa, autoridad que remitié acta
circunstanciada respectiva, acompanada del contenido multimedia descargado
como parte de dicha diligencia.

Asi, con relacion a dicho concepto denunciado se cuenta con la informacién que se
detalla a continuacion:

‘ Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia
Electoral de la Direccion del Secretariado de la Secretaria
No ‘ URL denunciada ‘ Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

1)

Escrito de queja

https://www.facebook.com/photo
[?fbid=10160572152336249&set
1 =a.10152837841211249
ID 13 (globos) de la Tabla del
Considerando 3
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URL denunciada

e R o
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia
Electoral de la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

6. https:/iwww.facebook.com/photol/?fbid=10160572152336249&set=a.1015283784121124%

Se observa que la direccion electronica corresponde a Ga pagina titulada “Facebook” en la que
se encuentra el perfil de usuario “Hector Javier Lagunes Marin’, de fecha y hora: “29 de abril a
las 10:11 pm”, con las referencias: “Esta foto es de una publicacién. Ver publicacién” y en San
Rafael.”, que aloja una imagen en la que se advierte un lugar abierto, destaca una persona de
género masculino, de tez media, complexion robusta, viste camisa blanca personalizada con el
texto: “Héctor Javier Lagunes Presidente Municipal” y el emblema del Partido del Trabajo. A su
lado, una persona de género femenino, quien viste una blusa similar a la descrita. Detras,
mdltiples personas, portando gorras de color rojo y algunos otras, chalecos del mismo color con
el emblema del Partido del Trabajo. Se observan también banderines de color rojo con emblema
del referido partido politico y globos de color rojo y amarillo.
De dicha publicacién se advierten las siguientes referencias: “17” reacciones. -----------=-=--------
FIN DE LO PERCIBIDO.

(...)”

https://www.facebook.com/photo
[?fbid=10160572182101249&set
=a.10152837841211249

ID 17 (globos) de la Tabla del
Considerando 3

S — S —

7. https:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=10160572182101249&set=a.10152837841211249

° S ’
Se observa que la direccion electrénica corresponde a la pagina titulada “Facebook” en la que
se encuentra el perfil de usuario “Hector Javier Lagunes Marin”, de fecha y hora: “29 de abril a
las 10:29 pm’, con las referencias: “Esta foto es de una publicacion. Ver publicacion” y en San
Rafael.”, que aloja una imagen en la que se advierte un lugar abierto, sobre una tarima, destaca
una persona de género masculino, de tez media, complexidn robusta, viste camisa blanca
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia
Electoral de la Direccion del Secretariado de la Secretaria

URL denunciada

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

personalizada con el emblema del Partido del Trabajo, al parecer comunicando un mensaje con

un micréfono. A su lado, una persona de género femenino, quien viste una blusa similar a la
descrita, y pantalon rojo. A su alrededor, mltiples personas, algunas portando gorras de color
rojo y algunos otras, chalecos del mismo color. Se observan también banderines de color rojo
con emblema del referido partido politico y globos de color rojo y amarillo. De dicha publicacion
se advierten las siguientes referencias: “15” reacciones.
FIN DE LO PERCIBIDO.

(..)”

https://www.facebook.com/jesus
.daniel.cruz.825698/videos/2112
867619188548

ID 21 (globos) de la Tabla del
Considerando 3

1)

14, htps:wwwfacebook comfesus.daniel criz 25698 hideos 2120661018856 |

«

Se precisa que la liga electrénica remite a contenido idéntico al descrito en el numeral 10, el cual
pertenece a la plataforma digital denominada “Facebook”, en la cual se aloja la publicacion
correspondiente al usuario “Jesus Daniel Cruz”, en la cual se visualiza un (1) video titulado:
“#Elecciones2025 #SanRafael #PT En este Primer dia de Campafia, fue en la Ca ...", con
duracién de una hora con nueve minutos y cincuenta y dos segundos (01:09:52). Durante la
reproduccion del video se aprecia a multiples personas reunidas en un lugar abierto, techado. En
Su mayoria, visten playeras y gorras de color rojo con texto. Ademas, algunas portan chalecos
del mismo color, con el emblema del Partido del Trabajo. Destaca una persona de género
masculino, de tez media, complexion robusta, viste camisa blanca personalizada con el emblema
del referido partido politico, quien interactia con algunos de los presentes y posteriormente, sube
a un tipo de escenario donde comunica un mensaje a la multitud utilizando un micréfono. A su
lado, una persona de género femenino, quien viste una blusa similar a la descrita, y pantalén rojo.
Se advierte al menos una (1) bocina, asi como personas operando equipo de fotografia y
banderas de color rojo. Mas adelante, se les observa recorrer distintos espacios. Se observa que
algunas personas entregan globos de color amarillo y rojo a los asistentes. Algunas personas
ondean banderines de color rojo con el emblema del referido partido politico. Asimismo, se
observan lonas de color rojo con la fotografia de una persona de género masculino y el texto:
“Heéctor Javier Lagunes”. Posteriormente, algunas personas instalan una tarima, a la cual la
persona antes referida se sube y comunica un mensaje a las personas reunidas utilizando un
micréfono.
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‘ Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia

Escrito de queja Electoral de la Direccion del Secretariado de la Secretaria

URL denunciada ‘ Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

INCIODELVIDEO | PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEQ |

o)

De dicha publicacion se advierten las siguientes referencias: “250” reacéionres y“31 comenteTrioéT
FIN DE LO PERCIBIDO.

(...)”

Al respecto, dicha Acta Circunstanciada tiene calidad de documental publica con
valor probatorio pleno, respecto de la existencia de la direccion URL proporcionada
por la quejosa, asi como del contenido y archivos audiovisuales alojados en ella.

Sumado a lo anterior, obra dentro de las constancias del procedimiento que se
resuelve Acta de Verificacion a Eventos de Apoyo Ciudadano, Precampafa o
Campafia numero INE-VV-00004195, correspondiente a evento de veintinueve de
abril de dos mil veinticinco, celebrado en Av. Ribera del Rio 46, numero 46, Centro,
C.P. 93620, y como referencia Parque Central de San Rafael, de la que se
desprenden las imagenes siguientes:

Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral

S INE IEISIMAC

Instituto Nacional Electoral

1)

Sistema Integral de Monitoreo de Actividades de Campo (SIMAC)
Visitas de verificacion a Eventos de Apoyo ciudadano, Precampaiia o

Campana.
No. Acta: INE-VV-00004195 Fecha y hora de apertura: 29 DE ABRIL DE 2025 16:18 HRS
Orden de visita: INE/UTF/DA/9894/2025 Fecha y hora de cierre: 29 DE ABRIL DE 2025 17:51 HRS

VALIDADO

DATOS GENERALES

Proceso Electoral: PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2024-2025
Entidad: VERACRUZ

Municipio o alcaldia: SAN RAFAEL

Proceso: CAMPARNA

Ambito: LOCAL

Distrito Local: MARTINEZ DE LA TORRE

ID del evento en SIF: (o]

Sujeto(s) Oblidado(s): PARTIDO DEL TRABAJO

(o)
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral
En SAN RAFAEL, VERACRUZ, siendo las 16:18, DEL DiA 29 DE ABRIL DE 2025, se constituyo (eron) e
identificé (aron) por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en el evento ubicado, en: AV. RIBERA DEL RIO 48, Numero 46, CENTRO, C.P. 93620, y
como referencia PARQUE CENTRAL DE SAN RAFAEL, con constancia oficial el (la) (los) (las) verificador
(es) (as) designado (s) (as) para levantar la presente Acta, y que contiene los siguientes datos.
BENEFICIADOS
Tipo de Beneficio: DIRECTO
No.1
Beneficiado(s) Tipo de Sujeto Obligado ID de
asociacion contabilidad
HECTOR JAVIER PARTIDO PARTIDO DEL PRESIDENCIA
LAGUNES MARIN POLITICO TRABAJO MUNICIPAL
£ INE SIMAC
Instituto Nacional Electoral ] @ [ I
(...)”
Imagenes ampliadas
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Dicha Acta de Verificacion, tiene calidad de documental publica con valor probatorio
pleno, respecto de los hechos en ella consignados.

Cabe referir que del acta de verificacion aludida se desprende un evento realizado
por el otrora candidato denunciado que guarda coincidencia con el evento difundido
y contenido en la direccion electronica indicada en parrafos precedentes, lo anterior
dado que de las imagenes alojadas en dicho espacio de internet se visualiza un
techo similar al que se observa en una de las imagenes contenidas en la documental
publica.

Derivado de lo anterior, se presume que se trata del mismo evento celebrado por el
otrora candidato denunciado el veintinueve de abril de dos mil veinticinco, bajo esa
l6gica, se infiere que en dicho evento en efecto se emplearon globos rojos y
amarillos, pues en el acta de verificacion también contiene una imagen en la que se
aprecian estos.

En ese contexto, esta autoridad debe analizar si el gasto relativo a globos debe

considerarse como un gasto de campanfa, en virtud del posible beneficio que pudiera
haber generado.
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Al respecto, para verificar si un concepto de gasto puede considerarse como gasto
de campafia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sentado el criterio jurisprudencial siguiente:

Tesis LXIIl/2015¢

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las campafias electorales son el conjunto de
actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto,; que los actos de campafia
son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y
marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los
partidos politicos, y que su distribucién y colocacién debe respetar los tiempos
legales y los topes que se establezcan en cada caso, y que todo acto de difusion
que se realice en el marco de una campana comicial, con la intencién de
promover una candidatura o a un partido politico, debe considerarse como
propaganda electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese tenor, a
efecto de determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad
fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes
elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad,
se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campafias electorales, asi como la que se
haga en el periodo de intercampara siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coalicibn o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la
cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se
deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campanfa y otros de similar naturaleza juridica.

(Enfasis afiadido)

16 pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 88 y 89.
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En ese sentido, se advierte que, para que un concepto sea considerado como gasto
de campanfa, la autoridad electoral debe verificar que con los elementos de prueba
que obran en los autos del expediente de mérito, se presenten de manera
simultanea los siguientes elementos:

a) Finalidad,
b) Temporalidad y
c) Territorialidad.

Los cuales en el caso concreto deben ajustarse a lo siguiente:

Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o
difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampana o campana, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de él.

Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

Dicho lo anterior, se procede a analizar si los elementos referidos se acreditan en el
cuadro siguiente:

Concepto denunciado | Elementos minimos de gastos de campana

E:I:zz;i Evidencia Finalidad Temporalidad Territorialidad
https://www.facepoo N ) Se acredita, dado que | Se acredita, toda
k.com/photo/?fbid= | - - o se acredita, toda | |55 imagenes y video | vez que  del
1016057215233624 vez que, de los corresponden a un | contenido de las
9&set=a.101528378 elementos aportados, evento celebrado y ublicaciones en las

41211249 asi como de la| difundido en la red pue se aloian las
ID 13 (globos) de descripcion de  los | social “Facebook’ | Ju¢ jan,

la Tabla del imagenes y video

globos, no se advierten | dentro del periodo

- roporcionados se
elementos que se | comprendido entre el brop

advierten

Considerando 3
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https://www.faceboo
k.com/photo/?fbid=
1016057218210124
9&set=a.101528378
41211249

ID 17 (globos) de
la Tabla del
Considerando 3

https://www.faceboo
k.com/jesus.daniel.c
ruz.825698/videos/2

112867619188548

ID 21 (globos) de
la Tabla del
Considerando 3

relacionen con el otrora
candidato denunciado.

29 de abril y el 28 de
mayo de 2025, esto es
durante el periodo de
campana, de acuerdo
con el Calendario
aprobado por el
Consejo General del
Instituto Nacional
Electoral.

referencias al
municipio de San
Rafael, territorio en
el que contendid el
otrora candidato
denunciado.

Asi, del analisis antes expuesto se concluye que no se cumplen con los elementos
minimos de gasto de campafa, pues tal como quedo evidenciado, los globos no
contienen alguna referencia a la candidatura denunciada, en ese sentido no se
advierten elementos suficientes que hagan presumir beneficio a favor del otrora
candidato denunciado y por ende no constituye un gasto que en materia de
fiscalizacion que deba ser reportado.

En virtud de lo anterior, asi como debido a que no obra en el expedienten algun otro
elemento de prueba que demuestre lo contrario, no se tiene por acreditado gasto
por concepto de globos que deba cuantificarse como gasto de campafia.

Cartel publicitario o gallardete.

Por cuanto hace a este concepto denunciado identificable con el ID 12 de la Tabla
contenida en el Considerando 3 de la presente resolucién, la quejosa ofrecié
pruebas técnicas consistentes en una direccibn URL y una captura de pantalla,
razon por lo cual la autoridad investigadora solicité a la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
realizara verificacion de la existencia y contenido de direccion electrénica.

Al respecto, la autoridad requerida remitié el Acta Circunstanciada correspondiente,
de la que se desprende lo siguiente:
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Escrito de queja Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral
) de la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

[\ [o) URL denunciada Nacional Electoral

5. https:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=10160590294006249&set=a.10152837851211249

https://www.facebook.c

om/photo/?fbid=101605

90294006249&set=a.1
0152837851211249

ID 12 (cartel

publicitario) de la

13 Tabla del

~ Considerando 3

j o =) .
Se observa que la direccion electronica corresponde a la pagina titulada “Facebook” en la que se encuentra
el perfil de usuario “Hector Javier Lagunes Marin”, de fecha y hora: "5 de mayo a las 9:02 am" en donde
se lee: “AL DOBLE! € La imagen me gusto. porque simboliza lo que haré los siguientes cuatro afios: trabajar
al doble. La responsabilidad de trabajar por la gente es grande y no admite descanso, trabajaré de tiempo
completo para que en San Rafael se viva mejor. La gente conoce nuestro estilo, el sello del proyecto: no son
necesarias las formulas las filas, los documentos, los regalos para agradar al presidente... me podran
abordar por la calle o fuera de mi casa y desde ahi resolveremos lo urgente. Al doble para avanzar al doble,
para resolverte al doble!. Ver menose, misma publicacion que aloja una imagen en la que se advierte a una
persona de género masculino, de tez media, complexion robusta, viste camisa blanca personalizada con el
texto: “Héctor Javier” y el emblema del Partido del Trabajo. Se muestra posando junto a lo que parece una
fotografia de él mismo. Detras, multiples personas, portando en su mayoria gorras de color rojo. - - - -- - - -
De dicha publicacion se advierten las siguientes referencias: “437” reacciones, “45” comentarios y “64” veces
compartido.
FIN DE LO PERCIBIDO.

(.)"

Al respecto, dicha Acta Circunstanciada tiene calidad de documental publica con
valor probatorio pleno, respecto a la existencia y contenido de la direccion URL
aludida, no obstante, carece de suficiencia probatoria para acreditar la existencia de
la presunta propaganda observable en la imagen alojada en tal sitio web.

En ese sentido, tal posible propaganda se sigue sustentando en una prueba técnica.

Cabe reiterar que las pruebas técnicas por su naturaleza se consideran imperfectas,
sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 4/2014 de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”, que determind
que las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
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fehaciente los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un
caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas
resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

En ese sentido, el cartel publicitario denunciado contenido en la imagen alojada en
el perfil de la pagina “Héctor Javier Lagunes Marin”, solo representan un indicio de
presunta propaganda electoral en beneficio del otrora candidato denunciado, no
obstante, no existen elementos adicionales en las constancias que integran el
procedimiento que por esta via se resuelve que convaliden su existencia.

Por tal razén, su sola presentacién no permite dar fe de que los hechos que con una
imagen pretendié acreditar la quejosa y entonces su alcance probatorio esta
subsumido a lo que en la vinculacion de la totalidad de las pruebas se considere.
En este contexto, cabe sefalar que el articulo 29, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion exige
que, con la presentacidon del escrito de queja, el denunciante debe de aportar los
elementos de prueba que soporten sus aseveraciones, a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de ejercer su facultad investigadora, pues
ante la carencia de dichos elementos de conviccion, se imposibilita a la autoridad
fiscalizadora trazar una linea de investigacion a seguir respecto a dichos conceptos
de denuncia, pues el ofrecimiento de pruebas técnicas consistentes en videos no
resulta apto de manera aislada para considerar acreditadas las infracciones
aducidas, como tampoco la responsabilidad de los sujetos incoados en la comision
de esas irregularidades.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral tiene un marco de valoracion de
las pruebas contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro
del cual se sefala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando
eéstas generen conviccidon sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente; sin embargo,
lo alegado por la denunciante respecto a la presunta omision del reporte de ingresos
y/o gastos por concepto de un cartel publicitario, no se encuentra demostrado con
la prueba remitida en el escrito de denuncia, ni tampoco se encuentra corroborado
con algun otro medio de conviccion por medio del cual alcance la relevancia o
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eficacia demostrativa plena requerida para tener por acreditado los hechos
denunciados.

Por lo que, las pruebas ofrecidas por la quejosa, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 3, en relacidén con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicable de manera supletoria, asi
como el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
carecen de valor probatorio pleno, pues unicamente constituyen un indicio de la
realizacion de la existencia de una imagen.

Por lo anterior, asi como debido a que no obra en el expedienten algun otro
elemento de prueba que demuestre lo contrario, no se tiene por acreditado gasto
por concepto de cartel publicitario, dado solo se cuenta con una prueba técnica que
no pudo ser concatenada con algun otro elemento de prueba.

Jingles.

En cuanto a este concepto denunciado identificable con los ID 36 y 38 de la Tabla
contenida en el Considerando 3 de la presente resolucidén, la quejosa ofrecio
pruebas técnicas consistentes en dos videos contenidos en una memoria USB,
mismos que se describen a continuacion:

Prueba técnica contenida en USB

Imagen capturada del

Elemento aportado por L
- Descripcion .
la quejosa video
Denominado: “VIDEO 1 Archivo en formato MP4 consistente en un video
PT” con duracion de veinticinco segundos, del que se

aprecia una videograbacién de via publica, de la

' : que se observa un automovil color rojo circular
= : sobre una calle, el cual transita con la cajuela
~ abierta; ademas dicho video contiene audio de

4 gt fondo con las frases siguientes: “Lagunes es la
w mejor opcién, que el municipio avance esa es la
sy misién, primero de junio todos a votar, y que lo
‘:& bueno siga, pero que siga mejor, es Héctor

Lagunes la mejor opcién, que el municipio avance
esa la mision. Este primero de junio vota por el PT,
vota por Héctor Javier Lagunes Marin para
presidente municipal.”
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Prueba técnica contenida en USB

Imagen capturada del

Elemento aportado por L
: Descripcion
la quejosa
Denominado: “Video 2 PT” | Archivo en formato MP4 consistente en un video
n‘u - con duracién de diecisiete segundos, del que se
2 ! aprecia una videograbacién de via publica, de la

que se observa un automovil color blanco con
detalles negros, tipo Volkswagen Beetle, con una
bocina en negra en el techo de este y una bandera
roja sobresaliendo de una ventana; video que
ademas contiene de fondo un audio con las frases
siguientes: “vota, vota por [inaudible], vota, vota
por [inaudible], en San Rafael con el PT y
Héctor...”

Ahora bien, cabe reiterar que las pruebas técnicas por su naturaleza se consideran
imperfectas, sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 4/2014 de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”,
que determiné que las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; toda vez que dada su
naturaleza, tienen un caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido,
por lo que las mismas resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En ese sentido, los videos antes descritos solo representan un indicio del empleo
de posibles jingles durante el perifoneo, no obstante, si bien se escuchan las
palabras “vota”, “San Rafael”, “PT” y “Héctor”, “Héctor Javier Lagunes Marin”, las
cuales guardan relacién con el otrora candidato denunciado, no se tiene certeza
respecto a la temporalidad en que se realizaron los respectivos perifoneos ni el
espacio territorial en que se pudieran haber llevado a cabo, asi como tampoco si
realmente el audio de fondo corresponda a jingles o solo a un voceo espontaneo de

las personas que realizaron dicha actividad.
Ademas, cabe mencionar que de la descripcion del contenido de los videos

aportados se desprende que el audio correspondiente al segundo video no es
completamente audible.
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Por tal razén, su sola presentacién no permite dar fe de que los hechos que con
dichos videos pretendio acreditar la quejosa y entonces su alcance probatorio esta
subsumido a lo que en la vinculacion de la totalidad de las pruebas se considere.
En este contexto, cabe sefalar que el articulo 29, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion exige
que, con la presentacion del escrito de queja, el denunciante debe de aportar los
elementos de prueba que soporten sus aseveraciones, a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de ejercer su facultad investigadora, pues
ante la carencia de dichos elementos de conviccion, se imposibilita a la autoridad
fiscalizadora trazar una linea de investigacion a seguir respecto a dichos conceptos
de denuncia, pues el ofrecimiento de pruebas técnicas consistentes en videos no
resulta apto de manera aislada para considerar acreditadas las infracciones
aducidas, como tampoco la responsabilidad de los sujetos incoados en la comision
de esas irregularidades.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral tiene un marco de valoracion de
las pruebas contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro
del cual se sefala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando
eéstas generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente; sin embargo,
lo alegado por la denunciante respecto a la presunta omision del reporte de ingresos
y/o gastos por concepto de jingles, no se encuentra demostrado con la prueba
remitida en el escrito de denuncia, ni tampoco se encuentra corroborado con algun
otro medio de convicciéon por medio del cual alcance la relevancia o eficacia
demostrativa plena requerida para tener por acreditado los hechos denunciados.

Por lo que, las pruebas ofrecidas por la quejosa, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 3, en relacion con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicable de manera supletoria, asi
como el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién,
carecen de valor probatorio pleno, pues unicamente constituyen un indicio de la
realizacion de perifoneo con el posible uso de material auditivo, sin que se acreditara
fehacientemente el empleo de jingles.

Por lo anterior, asi como debido a que no obra en el expedienten algun otro
elemento de prueba que demuestre lo contrario, no se tiene por acreditado gasto
por concepto de jingle, en relacion con el video precisado con anterioridad, dado
solo se cuenta con una prueba técnica que no pudo ser concatenada con algun otro
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elemento de prueba, sumado a que de esta solo a advierte un parafraseo
espontaneo, mas no el concepto denunciado.

En tal sentido, una vez analizados todos los casos del presente apartado, no se
desprenden elementos suficientes que hagan presumir que los sujetos incoados
erogaron gastos por los conceptos denunciados antes analizados, pues, aunque la
quejosa aportd elementos con caracter indiciario y la autoridad investigadora trazo
una linea de investigacion que le permitiera acreditar los hechos denunciados, no
obtuvo elementos aptos y suficientes para tenerlos por acreditados.

Es asi como, mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de
conviccion sean suficientes sobre la autoria o participacion de los sujetos
incoados en el presente procedimiento, respecto de los conceptos denunciados
objeto del presente apartado, debe prevalecer su derecho de presuncion de
inocencia.

Al respecto, en los procedimientos sancionadores electorales, tal presuncion de
inocencia se traduce en el derecho subjetivo de los sujetos obligados denunciados
a ser considerados inocentes de cualquier infraccidon, mientras no se presente
prueba bastante para derrotarla y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio. En este sentido, la maxima in dubio pro reo (presuncién de inocencia)
obliga a absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del
acusado.

Dicho principio, aplicado mutatis mutandis al derecho administrativo sancionador
electoral, implica la imposibilidad juridica de imponer consecuencias previstas para
un delito o infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado
democratico.

Asi, el principio de presuncién de inocencia implica la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un procedimiento en forma de juicio consecuencias
previstas para una infraccién, cuando no existan pruebas que demuestren
plenamente su responsabilidad, lo cual ha sido acogido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de Jurisprudencia
21/2013, misma que se transcribe a continuacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- E| articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para
inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable
que el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal
efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el ambito
de derechos de los gobernados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.”

En consecuencia, por las consideraciones especificas expuestas en relacion a cada
concepto analizado en el presente apartado, consistentes en edicion vy
postproduccion de video (ID 3, 8, 25 y 32 Tabla Considerando 3), templete (ID 20
Tabla Considerando 3), globos (ID 13, 17 y 21), cartel publicitario (ID 12 Tabla
Considerando 3) y jingles (ID 36 y 38 Tabla Considerando 3) este Consejo General
concluye que no hay elementos suficientes de conviccion que permitan determinar
que el Partido del Trabajo y su otrora candidato a la Presidencia Municipal de San
Rafael, Veracruz, Héctor Javier Lagunes Marin, incumplieron lo dispuesto por los
articulos 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
numeral 1; 107; numeral 1; 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que el
procedimiento que se resuelve debe declararse infundado, por lo que respecta a
los conceptos denunciados objeto del presente apartado.

5.4 Aportacion de ente prohibido.
La quejosa denuncié en su escrito de queja presuntas aportaciones prohibidas

atribuibles al medio informativo digital denominado “JDC Noticias Veracruz”, con
perfil en la red social “Facebook” y direccion URL.:
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https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698 en beneficio del otrora
candidato a la Presidencia de San Rafael, Veracruz, Héctor Javier Lagunes Marin,
postulado por el Partido del Trabajo.

Lo anterior debido que dicho medio digital realizé transmision en vivo del evento de
arranque de campafa celebrado el 29 de abril de 2025, asi como una nota
periodistica de dicho evento y transmision en vivo de una entrevista realizada al
otrora candidato denunciado el 04 de mayo de 2025.

Sustentando su denuncia con diversas direcciones URL correspondientes a
publicaciones realizadas en la red social “Facebook”, asi como con imagenes o
capturas de pantalla, elementos de los que, a su dicho, se puede apreciar las
presuntas aportaciones de ente prohibido.

Derivado de lo anterior, al tratarse de pruebas técnicas, las cuales por su naturaleza
se consideran imperfectas'’, la autoridad investigadora solicitd verificacion de la
existencia y contenido de las direcciones URL denunciadas. Autoridad que hizo lo
propio a través de la certificacion respectiva a la que anexé material descargado del
contenido de las publicaciones denunciadas.

Al respecto en Acta Circunstanciada respectiva, la Oficialia Electoral de la Direccion
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral hizo
constar lo siguiente:

Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
URL Electoral
denunciada
https://www.faceb |*...)
ook.com/jesus.da
nieI.crqu

er

Escrito de queja

[\ [o)

17 De conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, 2014,
paginas 23 y 24.
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

i 9. https:/iwww.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698

P —

Driatien A X —

“

~—

Se observa que la direccion electrénica corresponde a la pagina titulada “facebook” enla due s;e encuentra el perfil
del usuario “Jesus Daniel Cruz”, “36 mil sequidores * 0 sequidos”. Se observa una foto de portada con la imagen

de un globo terraqueo y un fondo con lo que parecen estrella, ademas del texto: “Este espacio puede ser tuyo &
JDC NOTICIAS VERACRUZ LA NOTICIA VERAZ Y OPORTUNA’. En la foto de perfil se observa una imagen de
un globo terraqueo, ademas del texto: “JDC Noticias Veracruz”. En la pagina, se advierten las pestafias:
“Publicaciones”, “Informacién”, “Canales”, “Reels”, “Fotos”, “Videos” y “Mas”. En el apartado “Detalles”, se lee:
“Periodista, Psicdlogo y Musico”, “Pégina * Creador digital”, “Trabaja en Organizacion Editorial Mexicana”, “Jesus
Daniel Cruz JDC Noticias”, “Canal « 414 miembros” y la siguiente imagen:

Coleccion

Del lado derecho de la pagina, diversas publicaciones, las cuales se van actualizando cronol6gicamente a medida

que se desliza la barra de navegacion hacia abajo.
FIN DE LO PERCIBIDO
Fin de lo percibido.

https://www.faceb

ook.com/jesus.da
niel.cruz.825698/v

ideos/2112867619

188548

1)
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https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/2112867619188548

Escrito de queja

[\ [o)

URL
denunciada
ID 24 de la Tabla
del Considerando
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral

10. https:/iwww.facebook.comiwatch/live/?ref=watch_permalink&v=2112867619188548

Pagran o g

Se precisa que la liga electrénica remite a contenido idéntico al descrito en el numeral 10, el cual pertenece a la
plataforma digital denominada “Facebook”, en la cual se aloja la publicacion correspondiente al usuario “Jesus
Daniel Cruz” en la cual se visualiza un (1) video titulado: “#Elecciones2025 #SanRafael #PT En este Primer dia de
Campafria, fue en la Ca ... “, con duracion de una hora con nueve minutos y cincuenta y dos segundos (01:09:52).
Durante la reproduccién del video se aprecia a multiples personas reunidas en un lugar abierto, techado. En su
mayoria, visten playeras y gorras de color rojo con texto. Ademas, algunas portan chalecos del mismo color, con
el emblema del Partido del Trabajo. Destaca una persona de género masculino, de tez media, complexion robusta,
viste camisa blanca personalizada con el emblema del referido partido politico, quien interactia con algunos de los
presentes y posteriormente, sube a un tipo de escenario donde comunica un mensaje a la multitud utilizando un
micréfono. A su lado, una persona de género femenino, quien viste una blusa similar a la descrita, y pantalén rojo.
Se advierte al menos una (1) bocina, asi como personas operando equipo de fotografia y banderas de color rojo.
Mas adelante, se les observa recorrer distintos espacios. Se observa que algunas personas entregan globos de
color amarillo y rojo a los asistentes. Algunas personas ondean banderines de color rojo con el emblema del referido
partido politico. Asimismo, se observan lonas de color rojo con la fotografia de una persona de género masculino
y el texto: ‘Héctor Javier Lagunes”. Posteriormente, algunas personas instalan una tarima, a la cual la persona
antes referida se sube y comunica un mensaje a las personas reunidas utilizando un micréfono. --------------=-------

INICIO DEL VIDEO " PARTEMEDIADEL VIDEO FINDELVIDED |
2 2 4

~.
e Y
AR

De dicha publicacion se advierten referencias “250” reacciones y “31 comentarios”.
FIN DE LO PERCIBIDO.

18 Considerando 3 Conceptos denunciados.
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050634
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ID 27 de la Tabla
del Considerando
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

1.

11. https:/iwww.facebook.com/reeli1 763050654251 209

Se aprecia que la liga electrénica pertenece al sitio de internet “facebook” en donde se visualiza el perfil de usuario
“Jesus Daniel Cruz”, asi como un “Reel” con el texto: “San Rafael despierta: Héctor Javier Lagunes Marin arranca
campafia con una muestra de fuerza imparable San Rafael, Ver. — San Rafael fue testigo este Martes de un
arranque de campafia que sacudio el panorama politico. Héctor Javier Lagunes Marin, doctor en economia y
candidato del Partido del Trabajo (PT), demostré que su proyecto no solo esta vivo, estéd mas fuerte que nunca.
Alrededor de 5,000 personas se reunieron en el centro del municipio para acompafiarlo en una caminata que se
convirtié en una fiesta. Las calles se llenaron de porras, gritos, aplausos y energia. No habia duda: la gente salié
por voluntad propia a respaldar al candidato que ha marcado la diferencia en San Rafael. Durante su mensaje,
Lagunes fue claro: “El PT es hoy la principal fuerza politica en San Rafael, y después de este evento, ya no queda
la menor duda: Y asi fue. El evento dejé un mensaje fuerte para todos: el liderazgo de Héctor Javier Lagunes sigue
firme, y el pueblo lo respalda. Las calles hablaron, y lo hicieron fuerte. Esto no fue un mitin mas, fue un golpe sobre
la mesa El PT esta mas vivo que nunca. Y esto apenas comienza. Ver menos”; con duracion de dieciséis segundos
(00:00: 16), en donde se advierte una serie de fotografias donde se advierte a una multitud reunida en espacios
abiertos, la mayoria, portando playeras y gorras de color rojo, asi como chalecos de color rojo con el emblema del
Partido del Trabajo. Destaca en las imagenes una persona de género masculino, de tez media, complexion robusta,
viste camisa blanca con el texto: “Héctor Javier Lagunes Presidente Municipal” y el emblema del Partido del
Trabajo. asi como una persona de género femenino, quien viste blusa blanca similar a la descrita. Se advierte una
tarima, desde la cual se les observa posar a la cdmara. Alrededor de la tarima, miltiples personas ataviadas de
color rojo, se observan globos de color amarillo, rojo y banderas del mismo color con el emblema del referido
partido politico.

FIN DEL VIDEQ

compartido.
FIN DE LO PERCIBIDO.
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

denunciada

https://www.faceb

ook.com/jesus.da
niel.cruz.825698/v

ide0s/9635762296
520582

ID 34 de la Tabla
del Considerando
3

‘()

13. https:/iwww.facebook.comfjesus.daniel.cruz.825698/vide0s/9635762296520582

Se precisa que la liga electrénica pertenece a la plataforma digital denominada “facebook” en la cual se aloja la
publicacion correspondiente al usuario “Jesus Daniel Cruz’, en la cual se visualiza un (1) video titulado:
“#SanRafael #PT#HElecciones2025 #HJAVIERLAGUNES Entrevista con el Candida...” n, con duracion de nueve
minutos y cuarenta y siete sequndos (00:09:47). Durante la reproduccion del video se aprecia a un grupo de
personas reunidas en un espacio abierto. La mayoria porta gorras de color rojo en donde se observa el texto:
Héctor Javier Lagunes” o el emblema del Partido del Trabajo. Al menos una de ellas. sostiene un cartel en el que
se lee: “Héctor Javier Lagunes” y la fotografia de una persona de género masculino. Destacan, al frente, dos
personas de género masculino la primera, de tez media, complexion robusta, viste camisa blanca con la imagen
de un globo terraqueo y el texto: “JDC”, asi como gorra negra con el mismo texto. Se muestra dialogando con una
persona de género masculino, de tez media, complexion robusta, viste camisa blanca personalizada con el
emblema del referido partido politico y texto: “Héctor Javier Lagunes Presidente Municipal™ -----------------r---x-----
INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO

e o)
(-

De dché pubhli‘ccion se aienn las sigu
FIN DE LO PERCIBIDO

SR 4 B

ientes referencias: “261” reacciones y “35 comentarios”. - - - - - - - - .

ST ) s

Al respecto, dicha Acta Circunstanciada tiene calidad de documental publica con
valor probatorio pleno, respecto a los hechos en ella consignados.

Sumado a lo anterior, durante la sustanciacion del procedimiento que se resuelve,
la autoridad fiscalizadora solicitdé a la Administracién General de Evaluacion del
Servicio de Administracion Tributaria informara si el ente “JDC Noticias Veracruz”
se encuentra en su base de datos como persona moral.

85



https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582
https://www.facebook.com/jesus.daniel.cruz.825698/videos/9635762296520582

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/281/2025/VER

En relacién con dicha solicitud de informacion la autoridad referida informé que no
localizé en su base de datos a la persona referida como contribuyente.

Asi también, la autoridad investigadora procedio6 a requerir informacion a la persona
fisica administradora del perfil denunciado, Jesus Daniel Cruz Nava, para que
informara sobre la o las actividades laborales o empresariales a las que se dedica,
la razon por la cual realizé las publicaciones, antes detalladas, en relacion con la
candidatura denunciada, si habia contratacién de por medio; asi como si habia
recibido algun pago en efectivo (incluyendo transferencias bancarias) o en especie
por las publicaciones realizadas en el perfil de la pagina “JDC Noticias Veracruz” de
la red social “Facebook”.

Al respecto, dicha persona informo lo siguiente:

e Que no cuenta con Registro Federal de Contribuyentes del portal “JDC
Noticias Veracruz” puesto que no lo ocupa para vender publicidad, sino para
ejercer su derecho de libertad de expresion.

¢ Que dichas publicaciones se realizaron si un contrato, ni verbal ni escrito, sin
el afan de conseguir ningun tipo de contraprestaciones por las entrevistas o
publicaciones, realizandolas en ejercicio de su libertad de expresion.

e Que por las publicaciones realizadas no recibi6 pago en efectivo,
transferencias bancarias o en especie.

e Que no solamente realizdé publicaciones del candidato en cuestion sino
también de otros candidatos (as).

Derivado de dicha respuesta, la Unidad de Fiscalizacién realizé una verificacion de
las publicaciones realizadas en el perfil de la pagina “JDC Noticias Veracruz” de la
red social “Facebook”, del veintinueve de abril al cuatro de mayo de dos mil
veinticinco, periodo en que dicho perfil realizé las publicaciones relacionadas con el
otrora candidato denunciado, asi como de la biblioteca de anuncios de este, cuyos
resultados asentdé mediante Razén y Constancia de diez de julio de la presente
anualidad, de la que se desprende lo siguiente:
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Contenido publicacion
Perfil Jesus Daniel Cruz

Direccion URL:
https://lwww.facebook.coml/jesus.daniel.cruz.
825698

“Jesus Daniel Cruz

29 de abril

#SanRafael #Elecciones2025 #MORENA

Asi fue la Presentacion de propuestas de Campana
del Candidato por la Presidencia Municipal de San
Rafael Veracruz de la Coalicion MORENA-VERDE Gil
Armando _Mendez Grappin en Puntilla Aldama del
municipio de San Rafael Veracruz.

00805

92 comentarios

124 veces compartido”
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Evidencia

“Jesus Daniel Cruz Seguir

Reels 29 de abril

El cambio en San Rafael es ya una realidad, un
hecho” Gil Armando Mendez Grappin”

El cambio en San Rafael es ya una realidad, un hecho,
y no te lo digo como candidato ni como proximo
presidente municipal, lo dice la gente, el pueblo que
ya quiere algo nuevo para nuestro municipio, asequré
Gil Méndez Grappin “El Capi”, candidato de Morena a
la alcaldia de San Rafael durante una rueda de prensa
que marcon lo que es el primer dia de campafia.

Bajo el lema “aGilicemos la transformacion” el popular
capi aseguro...”
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Contenido publicacion
Perfil Jesus Daniel Cruz

Direccion URL:
https://lwww.facebook.coml/jesus.daniel.cruz.
825698

“Jesus Daniel Cruz

1 de mayo

#SanRafael #Elecciones2025 #EICapi #/ORENA
Isla de Santa Rosa ya decidié: con Morena y El Capi,
el cambio va en serio

Este dia, las calles de Isla de Santa Rosa vibraron con
esperanza. El candidato de Morena y el Partido Verde,
Gil Méndez Grappin, caminé con paso firme por esta
comunidad largamente olvidada por las pasadas
administraciones. Lo que encontr6 no fue soélo
necesidad, sino una viva fe en el cambio verdadero.
Con sonrisas y palabras francas, el Capi saludé a las
familias, escuch6é sus historias y presentd sus
propuestas: adoquinado o pavimentado de calles,
gradas techadas para el campo de futbol, drenaje
digno y reconstruccién de la planta de tratamiento de
aguas residuales para no contaminar el ambiente.
Compromisos reales para un San Rafael justo.
Vecinos y vecinas expresaron con claridad: "Con Gil,
si se puede. Morena nos ha apoyado cuando nadie
mas lo hizo, y por eso aqui ya elegimos, todos con el
Capi."

00158

4 comentarios

19 veces compartido”

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/281/2025/VER

Evidencia

Femands Moroses  DjabtsRarncs
Visguez

88



https://www.facebook.com/hashtag/sanrafael?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX6PYnbKApjZBCs3lAdUj9hhlHD78Q39f8hCl0VsA36mK6cfz29KasJHOAnlrRvh3I3Gk2OTN0Kb4vcNC9-RO7nTAIP6vb4hEZjXxTNa1FOtLFlRuPf_zijZ0vQfHfRuGSp7-2Hs2TCtbcZULMXH10sR8Tu7w3MYFupYjZr2X1hUfprV2PWehhQ-PiLwl4sA68&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/elecciones2025?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX6PYnbKApjZBCs3lAdUj9hhlHD78Q39f8hCl0VsA36mK6cfz29KasJHOAnlrRvh3I3Gk2OTN0Kb4vcNC9-RO7nTAIP6vb4hEZjXxTNa1FOtLFlRuPf_zijZ0vQfHfRuGSp7-2Hs2TCtbcZULMXH10sR8Tu7w3MYFupYjZr2X1hUfprV2PWehhQ-PiLwl4sA68&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/elcapi?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX6PYnbKApjZBCs3lAdUj9hhlHD78Q39f8hCl0VsA36mK6cfz29KasJHOAnlrRvh3I3Gk2OTN0Kb4vcNC9-RO7nTAIP6vb4hEZjXxTNa1FOtLFlRuPf_zijZ0vQfHfRuGSp7-2Hs2TCtbcZULMXH10sR8Tu7w3MYFupYjZr2X1hUfprV2PWehhQ-PiLwl4sA68&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/morena?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX6PYnbKApjZBCs3lAdUj9hhlHD78Q39f8hCl0VsA36mK6cfz29KasJHOAnlrRvh3I3Gk2OTN0Kb4vcNC9-RO7nTAIP6vb4hEZjXxTNa1FOtLFlRuPf_zijZ0vQfHfRuGSp7-2Hs2TCtbcZULMXH10sR8Tu7w3MYFupYjZr2X1hUfprV2PWehhQ-PiLwl4sA68&__tn__=*NK-R

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/281/2025/VER

Contenido publicacion Evidencia
Perfil Jesus Daniel Cruz

Direccién URL:
https://lwww.facebook.com/jesus.daniel.cruz.
825698
“Jesus Daniel Cruz @ svsica

1 de mayo :

() Jesis Danie Cnz

#SanRafael #MORENA #ELECCIONES2025
Poblado Avila Camacho espera sonriente el cambio
con Gil y Morena.

oy

El corazén de Poblado Manuel Avila Camacho late W‘WW‘” i
con fuerza y esperanza. Este dia, Gil Méndez & G
Grappin, abanderado de Morena a la alcaldia de San & @ ﬂ :
Rafael, recorrié las calles de la comunidad entre

Tniouodd el

saludos, abrazos y expresiones de carifio. Los
vecinos no sdlo lo recibieron con entusiasmo, sino que
celebraron su trayectoria y su incansable labor social S‘ﬂ
“ihay que aGlLizar la transformacion! decian entre e o i
sonrisas”.

El ambiente fue calido y lleno de energia. “Nos
emociona ver que alguien como el Capi nos visite, que | @ ¢
venga con propuestas reales, con experiencia y con
ganas de hacer bien las cosas”, comentaron los
habitantes. Cada dia que avanza, la campafia del
Capi se fortalece, y la solidez de su liderazgo se siente
cada vez mas entre la gente.

Durante su recorrido, Gil presenté su visidon para
transformar  Poblado Avila Camacho: calles
pavimentadas o adoquinadas con materiales de
calidad, que duren muchos afios, la construccién de
gradas en el campo de futbol para disfrute de las

familias y depotrtistas, y la ampliaciéon de la red de &

agua potable, una necesidad urgente en la zona. & @ ‘@.
Con trabajo probado, propuestas firmes y el respaldo S i m ai
del pueblo, no cabe duda de que la victoria de Gil
Méndez Grappin es cuestion de tiempo. Con Morena
y la fuerza de la gente, jla transformacion va en serio
y nadie la detiene!

0069
4 veces compartido”,

P J
Hemndes L Antoio el Hector Ligunes
v eres

Finalmente, cabe mencionar que en relacién con los hechos denunciados objeto del
presente apartado, el sujeto incoado, Partido del Trabajo, informé lo siguiente:

e Se aclara que el uso del perfil en redes sociales fue con fines informativos,
conforme a lo dispuesto por los Lineamientos de Fiscalizacion en Materia de
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Propaganda en Internet, y su actividad fue debidamente registrada en el SIF
dentro de los plazos establecidos.

Una vez descritas las pruebas en los parrafos que anteceden, este Consejo General
procede a una valoracion conjunta, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica y los principios rectores de la funcién electoral, con
el objeto de generar conviccidén sobre los hechos investigados en relacion con las
presuntas irregularidades objeto del presente apartado, advirtiendo las conclusiones
siguientes:

e El perfil de la pagina “JDC Noticias Veracruz” de la red social “Facebook”
tiene caracteristicas de medio informativo digital.

e “JDC Noticias Veracruz” no se encuentra constituido como persona moral.

e En el perfil de la pagina “JDC Noticias Veracruz” se realizaron publicaciones
de una diversa candidatura a la denunciada, Gil Armando Méndez Grappin,
postulado por Morena, en las que empleo el mismo estilo de narracion.

¢ Dicho perfil no tiene anuncios publicitarios pautados.

¢ No se localizé alguna evidencia de algun pago realizado con motivo de las
publicaciones denunciadas.

Derivado de lo antes expuesto se presume que las publicaciones denunciadas
contenidas el perfil “JDC Noticias Veracruz” de la red social “Facebook” fueron
realizadas desde la labor periodistica y en ejercicio del derecho a la libertad de
expresion del administrador de dicho perfil, pues su narrativa se torna descriptiva y
alentadora, caracteristicas que mantuvo en las publicaciones que realizd respecto
a una diversa candidatura.

En este punto es importante detenerse y realizar un posicionamiento por cuanto
hace al derecho a la libertad de expresion, el cual se encuentra consagrado en el
articulo 6, y 7, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y
ratificados por el Estado mexicano.

Por cuanto hace a los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, cabe precisar que
en el primero se establece el derecho de toda persona a acceder a la informacion,
asi como difundir sus propias ideas, ahora bien, el articulo 7 establece la libertad
que tiene toda persona de difundir opiniones, informacion e ideas a través de
cualquier medio.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democratico, al sostener que
el derecho a la libertad de expresion comprende buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion, cuyo ejercicio no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas,
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas.

En ese sentido, las consideraciones vertidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion consisten basicamente en las
siguientes:

¢ Que el articulo 41, base VI de la Constitucién Federal establece que no seran
objeto de inquisicion judicial ni censura las entrevistas, opiniones, editoriales y
analisis que sin importar su formato sean reflejo de la propia opinién o creencias
de quien las emite. Ello con el objeto de salvaguardar las libertades de expresién
e informacién y con el propdsito de fortalecer el Estado democratico.

¢ Que los géneros periodisticos son sistemas de comunicacion tutelados por las
libertades antes referidas y que se emplean para relatar eventos que se refieren
a problemas, situaciones y hechos que pueden consistir en acontecimientos,
obras o personajes de interés social y que pudieran ser de interés del publico al
que se encuentran dirigidos.

¢ Que dentro del género periodistico también se pueden encontrar contenidos con
expresiones que interpretan la realidad, combinando datos informativos con
determinados enfoques y juicios personales, por lo que su ejercicio no se
restringe a describir los hechos tal y como sucedieron en la realidad; matiz que
generalmente se presenta en los articulos o columnas de opinion.

En consecuencia, la Sala Superior consideré que el ejercicio periodistico, de
informacion y de libertad de expresion, debido a las caracteristicas antes aludidas,
no debe ser objeto de reproche pues dicha actividad se encuentra amparada al tenor
de los derechos consagrados en el articulo 6° Constitucional.

En ese orden de ideas, si en los programas de periodismo de cualquier naturaleza,

entre ellos inserciones en revistas, notas periodisticas, publicaciones en internet,
generan noticias, entrevistas, reportajes o cronicas cuyo contenido contiene
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elementos de naturaleza electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo
de los limites constitucionales y legales establecidos, pues una de las funciones de
los medios de comunicacion es poner a disposicién de la ciudadania todos los
elementos que considere de relevancia para el conglomerado social, entre los que,
por supuesto, en tiempo de campana electoral se encuentran las propuestas
concretas de las candidaturas, como en el caso que nos ocupa.

Asi las cosas, se desprende que las publicaciones realizadas en el perfil de la pagina
“JDC Noticias Veracruz” de la red social “Facebook” relativas al evento de arranque
de campana celebrado el 29 de abril de 2025, asi como una nota periodistica de
dicho evento y transmision en vivo de una entrevista realizada 04 de mayo de 2025al
otrora candidato denunciado, Héctor Javier Lagunes Marin, se encuentran
amparadas en un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion,
derecho a la informacion y ejercicio del periodismo, y por tanto, no se actualiza
la omisién de reportar gastos o rechazar aportaciones de entes impedidos por
la normatividad electoral como lo denuncié la quejosa.

En consecuencia este Consejo General concluye que no hay elementos suficientes
de conviccion que permitan determinar que el Partido del Trabajo y su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, Héctor Javier
Lagunes Marin, incumplieron lo dispuesto por los articulos 25, numeral 1, incisos a)
e i); 54, numeral 1; 55, numeral 1y 121 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que
el procedimiento que se resuelve debe declararse infundado, por lo que respecta
a los conceptos denunciados objeto del presente apartado.

6. Omision de reportar gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Como se refirid anteriormente, la quejosa denuncid, entre otras cuestiones, la
omision de reportar gastos correspondientes a diversos conceptos de propaganda
electoral por parte de los denunciados, consistente en edicion y postproduccion
de un video-, ofreciendo para sustentar lo anterior, diversas direcciones URL
correspondientes a publicaciones realizadas en la red social “Facebook”, asi como
imagenes o capturas de pantalla y un video, elementos de los que, a su dicho, se
puede apreciar la presunta propaganda electoral no reportada.

Derivado de lo anterior, al tratarse de pruebas técnicas, las cuales por su naturaleza
se consideran imperfectas’®, la autoridad investigadora solicitd verificacion de la

19 De conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Consultable en: Gaceta de
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existencia y contenido de las direcciones URL denunciadas. Autoridad que hizo lo
propio a través de la certificacion respectiva a la que anexé material descargado del
contenido de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior dio cuenta de la existencia de las publicaciones referidas, asi como el
contenido de estas.

Precisado lo anterior, se procede al analisis individual de cada concepto denunciado
conforme a sus particularidades a continuacion.

6.1 Produccion de video

Respecto al presente concepto denunciado la quejosa precisé que, del video
denunciado, a su dicho, se advertian gastos de edicion, postproduccion vy
subtitulado.

Del Acta Circunstanciada de la Oficialia Electoral de la Direccion del Secretariado
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante la cual realizd
verificacion de la existencia y contenido de las publicaciones denunciadas, consta
respecto al concepto denunciado objeto del presente apartado lo siguiente:

Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Escrito de queja

URL Electoral

e denunciada

1)

https://www.faceb 1. https:/iwww.facebook.com/reel/9735467369881190
ook.com/reel/9735
467369881190

ID 1 de la Tabla
del Considerando
320

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014,
paginas 23y 24.
20 Considerando 3 Conceptos denunciados.
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Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/240/2025 de la Oficialia Electoral de la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
URL Electoral
denunciada

Escrito de queja

[\ [o)

Se aprecia que la liga electrénica pertenece al sitio de internet "facebook” en donde se visualiza el perfil de usuario
“Héctor Javier Lagunes Marin”, asi como un “Reel” con duracién de cincuenta y nueve segundos (00:00:59), en
donde se visualizan distintos videos cortos de personas dirigiendo un mensaje a la camara. Posteriormente se
advierte a un grupo de personas recorriendo espacios abiertos, la mayoria, vistiendo playeras de color rojo con
texto y gorras del mismo color, en algunas, se advierte de manera parcial el texto: “Lagunes’. Destaca una persona
de género masculino de tez media, complexion robusta, viste camisa blanca y gorra roja como las antes descritas.
Se muestra sosteniendo folletos de color rojo con texto e interactuando con diferentes personas. Ademas, se
advierte al menos una (1) lona con la fotografia de una persona y el texto. “Lagunes”, asi como banderas del mismo
color con el emblema del Partido del Trabajo. En la parte superior derecha de la pantalla, el texto: “VOTA”, sobre
el emblema del referido partido politico, con una “X” sobrepuesta”.
T INICIO DEL VIDEO PARTEMEDIADELMIDEO | FIN DEL VIDEO

De dicha publicacion se advierten las siguientes referencias: “448” reacciones, “31” comentarios y “148” veces
compartido.

FIN DE LO PERCIBIDO.

Al respecto, dicha Acta Circunstanciada tiene calidad de documental publica con
valor probatorio pleno, respecto a la existencia y el contendido alojado en la
direccion URL indicada.

Ademas de lo anterior, durante la sustanciacion del procedimiento que se resuelve,
la autoridad fiscalizadora solicité a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos el analisis de los videos alojados en las direcciones URL denunciadas, con
el fin de determinar si existen elementos de produccién, edicién o cualquier otro
servicio que tenga que ser realizado por un técnico especializado profesional y
realizara un analisis de los elementos de estos.

En atencidn a lo anterior, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a través de la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television, remitio la informacién requerida previamente, senalando que analizé las
caracteristicas siguientes: video para transmision broadcast, produccién, imagen,
audio, graficos, postproduccién y creatividad, tomando en consideracion la
descripcion que se precisa a continuacion:
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e Calidad de video para transmision broadcast. Manejo de resolucion,
cbddecs, tasa de bit rate y tipo de compresion para poder ser radiodifundidos.

e Produccién. Probable uso de alguno de los siguientes equipos
semiprofesionales o profesionales de produccion, tales como: camaras de
foto o video semiprofesionales a profesionales, iluminacién, microfonia
semiprofesional a profesional, gruas, dolly cam, steady cam, dron, entre
otros.

¢ Manejo de imagen. Calidad de imagen, encuadres, movimiento de camaras,
definicion, uso de imagenes de stock o locaciones.

e Audio. Calidad de grabacion, locutores, jingles o mezcla de audios.

e Griaficos. Disefio, animaciones y calidad de estos.

e Post-produccion. Edicion, efectos, mezcla de efectos y animaciones con
imagenes, probable uso de equipo de edicibn de audio y video
semiprofesional a profesional.

e Creatividad. Uso de guion y contenidos.

De dicho informe, se desprende que uno de los videos denunciados tiene
caracteristicas de produccién, audio, graficos y creatividad, lo que se detalla a
continuacion:

Escrito de queja

Informe de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a través de la Direccion de

_ _ _ Administraciéon de Tiempos del Estado en Radio y
No URL denunciada Evidencia ‘ Televisién
Video 1:
https://www.facebook.com/reel/9735467369881190
Duracién: 00:59 seg

https://www.facebook. Calidad de video para No
com/reel/9735467369 transmision Broadcast

1 881190 Produccion Si

ID 1 de la Tabla del Imagen No

Considerando 32! Audio Si

Graficos Si

Post-produccion No

Creatividad Si

Al respecto, vale la pena destacar que la Direccion de Administraciéon de Tiempos
del Estado en Radio y Television, es el area técnica de este Instituto encargada,
entre otras cosas, de controlar que los materiales entregados por los partidos
politicos y autoridades electorales tengan la duracidon correcta y cumplan las

2! Considerando 3 Conceptos denunciados.
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especificaciones técnicas, asi como la coordinacion de entrega por parte de los
partidos al Instituto de materiales genéricos, asi como dirigir la elaboracién y
entrega de dictamenes sobre las caracteristicas técnicas de los materiales
recibidos??, por lo que dicha area cuenta con la expertis necesaria para determinar
las caracteristicas técnicas de los videos objeto de investigacion.

Por otro lado, cabe mencionar que el Partido del Trabajo en su escrito de atencion
a oficio de notificacién de inicio del procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion, solo inform6é que, en su momento oportuno, la informacion
correspondiente al desarrollo de la campana fue debidamente registrada y cargada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no obstante, no indico las pdlizas de registro
respectivas.

Asi también, que el otrora candidato denunciado no dio contestacién al
emplazamiento.

Sumado a lo anterior, con la finalidad de cumplir con el principio de exhaustividad
que rige a esta autoridad electoral, se verifico en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, el registro contable de operaciones relacionadas con ingresos y/o
gastos por los conceptos denunciados, no obstante, no se localizé reporte alguno
relativo al concepto de produccion del video objeto del presente apartado.

De igual manera, se solicitdé a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros informara si el concepto en comento se encontraba
debidamente reportado en la contabilidad del otrora candidato denunciado; quien
informdé que no se encontré reportado dicho concepto.

Precisado lo anterior, esta autoridad debe analizar si el gasto relativo a la produccion
del video indicado debe considerarse como un gasto de campafa, en virtud del
posible beneficio que pudiera haber generado.

Al respecto, para verificar si un concepto de gasto puede considerarse como gasto
de campafa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sentado el criterio jurisprudencial siguiente:

22 De conformidad con el Manual Organizacion Especifico de la Direccidn de Prerrogativas y Partidos Politicos.
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Tesis LXII/2015%

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las campafias electorales son el conjunto de
actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto,; que los actos de campafia
son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y
marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los
partidos politicos, y que su distribucién y colocaciéon debe respetar los tiempos
legales y los topes que se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion
que se realice en el marco de una camparia comicial, con la intencién de
promover una candidatura o a un partido politico, debe considerarse como
propaganda electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese tenor, a
efecto de determinar la existencia de un gasto de campanha, la autoridad
fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes
elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido
politico, coaliciéon o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad,
se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmisién o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campafias electorales, asi como la que se
haga en el periodo de intercampana siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coalicibn o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la
cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se
deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campanfa y otros de similar naturaleza juridica.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, se advierte que, para que un concepto sea considerado como gasto
de campanfia, la autoridad electoral debe verificar que con los elementos de prueba

23 pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 88 y 89.
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que obran en los autos del expediente de mérito, se presenten de manera
simultanea los siguientes elementos:

a) Finalidad,
b) Temporalidad y
c) Territorialidad.

Los cuales en el caso concreto deben ajustarse a lo siguiente:

Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucidn, colocacion, transmision o
difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampana o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de él.

Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcién -local o federal-, Estado o territorio nacional.

Dicho lo anterior, se procede a analizar si los elementos referidos se acreditan en el
cuadro siguiente:

Concepto denunciado

Datos de

Elementos minimos de gastos de campana

Finalidad

Temporalidad

Territorialidad

concepto

Produccién/edici

6n de Vvideo

https://www.faceboo

k.com/reel/9735467

369881190

ID 1 de la Tabla del
Considerando 324

Evidencia

Se acredita, toda vez
que el video fue
publicado en el perfil de
la red social
“Facebook” del otrora
candidato denunciado,
asimismo se aprecia la
participacién de dicha
persona, su nombre,
propaganda alusiva a
su candidatura, asi
como la palabra
“VOTA” y debajo de ella
el logotipo del Partido

Se acredita, dado que
el video fue publicado y
difundido en la red
social “Facebook”
dentro del periodo
comprendido entre el
29 de abril y el 28 de
mayo de 2025, esto es
durante el periodo de
campana, de acuerdo
con el Calendario
aprobado por el
Consejo General del
Instituto Nacional
Electoral.

Se acredita, toda
vez que del
contenido del video
se aprecia que fue
grabado en la
colonia Cabellal,
perteneciente al
municipio de San
Rafael, territorio en
el que contendio el
otrora candidato
denunciado,

aunado a que el
video fue publicado

24 Considerando 3 Conceptos denunciados.
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Concepto denunciado Elementos minimos de gastos de campana
Datos de Evidencia Finalidad Temporalidad Territorialidad
concepto
del Trabajo marcado en el perfil de la red
con una “X* en la social “Facebook”
esquina superior de dicha persona.
derecha del

audiovisual, misma que
permanece durante
toda la duracion del
video.

Asi, del analisis antes expuesto se concluye que el video analizado cumple con los
elementos minimos de gasto de campana, pues tal como quedd evidenciado, con
este se difundidé la candidatura denunciada, durante la etapa de campana del
Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025 en el estado de Veracruz, mediante el
cual se invitd a votar tanto por dicha candidatura como por el partido politico que lo
postuld.

Ahora bien, cabe mencionar que esta autoridad advierte una diferencia conceptual
entre lo denunciado por la quejosa y el hallazgo advertido por la autoridad
investigadora, ello debido a que la denunciante atribuyé el servicio de edicion y
postproduccion de video respecto al video denunciado mientras que de los
elementos recabados por la Unidad de Fiscalizacién se deprende que dicho video
contiene caracteristicas de produccion, procedimiento diverso al denunciado.

Sin embargo, lo anterior, a consideracion de esta autoridad solo representa un error
de tecnicismo, pues no se pierde de vista que la pretension de la quejosa es
denunciar los gastos derivados de la creacion del video en cuestion.

En tales circunstancias, no pasa inadvertido para esta autoridad que para la
realizacion o creacion del video denunciado necesariamente se empleé camaras de
foto o video semiprofesionales o profesionales de produccion, iluminacion,
microfonia semiprofesional a profesional, gruas, Dolly cam, steady cam, dron, entre
otros; asimismo que para el desarrollo del contenido se requirid disefo,
animaciones, uso de guion, entre otros, servicios que indubitablemente implicaron
algun gasto.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad el impacto y trascendencia

del contenido del video analizado, que al ser difundido en la red social “Facebook”
a través de internet pudo obtener un alcance de visualizaciones sin limite, logrando
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transmitir un mensaje de persuasion al electorado, de esta manera resulta evidente
el beneficio obtenido por los sujetos denunciados.

En consecuencia, dado que no obra en el expediente constancia del registro del
gasto por concepto de produccion del video objeto del presente apartado, este
Consejo General concluye que hay elementos suficientes de conviccidn que
permiten determinar que el Partido del Trabajo y su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de San Rafael, Veracruz, incumplieron con lo establecido en los articulos
79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que el procedimiento que se resuelve por lo que
respecta a la omision de reportar el gasto objeto del presente apartado, debe
declararse fundado.

7. Determinacion del valor segun la matriz de precios. Acreditada la conducta
reprochada a los sujetos denunciados, al omitir reportar egresos efectuados durante
el periodo de campania, por concepto de produccion de un video, 18 chalecos rojos
PT, 1 cartel publicitario o gallardete, 3 camisas bordadas personalizadas, 1 templete
o tarima, 1 servicio de globos, dadas las circunstancias particulares que rodearon
los hechos que se investigaron, de manera especifica, en cuanto al monto total de
los egresos que se efectuaron en beneficio de los sujetos incoados, resulta
necesario y objetivo determinar el monto involucrado para la determinacién de la
sancion que corresponda y su debida cuantificacion.

Al respecto, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, no pasa desapercibo, que en el caso en concreto se trata de un egreso
no reportado; sin embargo, dado que no se cuenta con un monto cierto respecto al
costo de los conceptos de gastos antes indicados, es viable que la determinacion
del valor de los egresos no reportados se sujete a los criterios siguientes?®:

a) Se deberd identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geogréfica y el
tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario
y de los procesos electorales.

25 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016
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c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de camaras
0 asociaciones del ramo de que se trate.

d) La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o
las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Asi en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de valuacion de
bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el cual se define
a partir de la identificacidn del tipo de bien o servicio recibido, las condiciones de
uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica y temporal, asi
como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de proveedores
autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con proveedores
0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un segundo
momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes
y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion
homogénea y comparable.

En un segundo momento, se preve que a partir de la obtencion del “valor razonable”
de los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y
beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus
recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.
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En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria.

De esta forma, la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, proporcioné el costo del articulo que es materia del procedimiento
de mérito, segun la matriz de precios de campafa empleada durante el Proceso
Electoral Local 2024- 2025, en los términos siguientes:

Cons. Matriz de Unidad de Costo

. Rubro . e Unidades Total
precios medida unitario
1 145 VIDEO SERV | $800.01 | 1 $800.01
(produccién)

Totall ¢g00.01

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto de los egresos no
reportados es que esta autoridad considera que resulta razonable y objetivo
considerar el monto de $800.01 (ochocientos pesos 01/100 M.N.) como el
involucrado en la infraccién acreditada.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicidon de sanciones y el respeto a la prohibicion de
€XCesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el monto determinado.

8. Capacidad econémica.

Previo al estudio del fondo del presente asunto, resulta necesario determinar si el
Partido del Trabajo cuenta con capacidad econdémica.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para la individualizacion de
sanciones la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondmicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que el Partido del Trabajo, con acreditacion local,
sujeto al procedimiento que se resuelve cuenta con capacidad econdmica suficiente
para cumplir con la sancion que, en su caso, se le imponga, toda vez que mediante
Acuerdo, emitido por el OPLEV/CG220/2024 Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, se le asigndé como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2025, el monto siguiente:

Financiamiento publico para

Partido Politico

actividades ordinarias 2025
Partido del Trabajo $16,773,553

En este orden de ideas, y de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es idoneo que esta
autoridad considere, para efecto de la imposicion de la sancién que pudiera
determinarse, la capacidad economica del partido politico derivada del
financiamiento publico local para actividades ordinarias.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el Partido del Trabajo cuenta con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacién se indica en la tabla siguiente:

Montos (o[-
Partido Monto total de la | deducciones

ID s Resolucion del INE oy . Saldo Insoluto
Politico sancion realizadas al mes de

julio de 2025
1 PT INE/CG632/2023 $5,901,068.21 $4,446,396.65 $1,454,671.56
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Montos de
ID Partido Monto total de Ila | deducciones

Resolucién del INE Saldo Insoluto

Politico sancién realizadas al mes de
julio de 2025

INE/CG83/2025 $8,016,494.97 $1,397,205.33 $6,619,289.64

Total | $8,073,961.20

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el Partido del Trabajo tiene la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

9. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos obligados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos incoados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.
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El Libro Tercero, “Rendiciéon de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacioén al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

Informes del gasto ordinario:
Informes trimestrales

Informe anual

Informes mensuales

Informes de proceso electoral:
Informes de precampana

) Informes de obtencion de apoyo ciudadano
c) Informes de campana

) Informes presupuestales:

) Programa Anual de Trabajo

) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal

N N N N N N

1
a
b
c
2
a
b

3
a
b

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacion, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las campanas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadoras en la
contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los procedimientos administrativos sancionadores de
queja en materia de fiscalizacion, a calificar las faltas cometidas, y, en
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consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta
no fue cometida directamente por un Partido Politico, pues existe una obligacion
solidaria de este respecto de la conducta imputable a la candidatura.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campana,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacién originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campana y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.
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En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirid a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampana. Sobre esta l6gica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
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la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE %5

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, no obra en el
expediente que se resuelve, alguna constancia tendente a deslindarse de los
hechos denunciados y de la irregularidad advertida y acreditada por la autoridad
investigadora, en ese sentido pues no se advierte cualquier conducta, que atienda
al procedimiento y los requisitos establecidos en el articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion; por lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede
eximir al Partido del Trabajo de su responsabilidad ante la conducta que se le
atribuye, dado que no realizé ante la autoridad fiscalizadora competente, acciones
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales se
demostrara fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Senalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

10. Individualizacion de la sancion.

% Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Acreditada la infraccion del sujeto obligado, Partido del Trabajo en términos de la
normatividad antes sefalada, se procede a la individualizacion de la sancion, atento
a las particularidades de la conducta infractora acreditada en el presente
procedimiento.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafo
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado, Partido del Trabajo de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
Considerando 7 denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este considerando se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. Calificacion de la falta

a) Tipo de infracciéon (acciéon u omision)
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Con relacion a la irregularidad identificada durante la sustanciacién del
procedimiento que se resuelve, la falta corresponde a la omisién?’ de reportar
gastos realizados durante la campafia, atentando a lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreté

Modo: La Partido del Trabajo vulnerd los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccidn
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, lo
anterior al omitir reportar un egreso por concepto de produccion de un video, por la
cantidad total de $800.21.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, se llevé a cabo en el periodo
de campana, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, en el
estado de Veracruz y se acreditd durante la sustanciacion del presente
procedimiento.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Veracruz.
c) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro.

27 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003.
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a
lo anterior, el sujeto obligado, Partido del Trabajo violé los valores antes
establecidos y afect6 a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos?® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.?®

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campana correspondientes al ejercicio sujeto a revisidon, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de

28 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampana y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campana: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)”

29 Articulo 127. Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampana, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa deberan
indicar la fecha de realizaciéon de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcioén de la péliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al seflialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se vulnerd las
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, normas de
gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, daio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefalados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacién directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado, Partido del
Trabajo, no es reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. Imposicién de la sancion

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
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consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometidasC.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sancién pecuniaria a que se haya hecho acreedor con motivo
de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando denominado “7. Capacidad econémica” de la
presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto
obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A) Calificacion
de la falta, en el cual se expuso el incumplimiento de la obligacion que le impone
la normatividad electoral.

30 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado, Partido del Trabajo, conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a $800.01
(ochocientos pesos 01/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.3"

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

31 Que en sus diversas fracciones sefala: “I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segtn la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacion de su registro como partido politico.”
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Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $800.01 (ochocientos pesos 01/100 M.N.), lo que da como
resultado total la cantidad de $1,200.015 (mil doscientos pesos 15/100 M.N.).32

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidén que se debe
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1
del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $1,200.015 (mil doscientos pesos 15/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

11. Cuantificacion a los topes de campana.

Toda vez que de conformidad con lo expuesto en el Considerando 5.5 de la presente
resolucion, se acreditd una conducta infractora en materia de fiscalizacion en
beneficio de Héctor Javier Lagunes Marin, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de San Rafael, Veracruz, como a continuacion se detalla:

Conducta infractora Monto a cuantificar
Egresos no reportados $800.01
Total $800.01

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara dicho monto
en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de campana
respectivo, para efecto que dicho gasto sea considerado en los topes de gastos de
campafa en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b),
fraccion VIl del Reglamento de Fiscalizacion.

32 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campana, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el dictamen
consolidado atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion
en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con
la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de
acceso a la imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del dictamen consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante proceso electoral. =

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

12. Rebase de tope de gastos de campaiia.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campana, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacién, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacidn exacta de gastos de campaia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campana.

33 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO”.
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13. Se ordena el inicio de procedimiento oficioso.

Ahora bien, derivado de lo expuesto en los Antecedentes XIV, una persona moral
no dio contestacion al requerimiento realizado por este Instituto, como se muestra
a continuacion:

Oficio de requerimiento Respuesta

Luvac Importadora,

SA deCV. INE/UTF/DRN/25925/2025 Sin respuesta

En ese sentido, ante la presunta omisién de proporcionar respuesta y toda vez que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, numeral 1, incisos h) e i) del
Reglamento de Fiscalizacion y el articulo 2, numeral 1, fraccion XXIX del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas a la fiscalizacién electoral
son consideradas como personas obligadas, lo procedente es ordenar un
procedimiento oficioso con la finalidad de que esta autoridad se encuentre en
posibilidad de determinar si dicha persona incurrié en alguna infraccion.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en
materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido del Trabajo, asi como de
su otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, Héctor
Javier Lagunes Marin, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la
presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido del Trabajo,
asi como de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz,
Héctor Javier Lagunes Marin, de conformidad con lo expuesto en el Considerando
5 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de del Partido del Trabajo,
asi como de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz,
Héctor Javier Lagunes Marin, de conformidad con lo expuesto en el Considerando
6 de la presente Resolucion.

CUARTO. En términos del Considerando 10, de la presente resolucion se impone
a al Partido del Trabajo una sancion consistente en una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,200.015 (mil doscientos
pesos 15/100 M.N.).

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificar al tope de
gastos de campafia de Héctor Javier Lagunes Marin, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de San Rafael, Veracruz, postulado por el Partido del Trabajo,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, en el estado de
Veracruz, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 11 de la presente
Resolucion.

SEXTO. Notifiquese personalmente a la quejosa Abigail Méndez Guerrero.

SEPTIMO. Notifiquese electrénicamente al Partido del Trabajo y Héctor Javier
Lagunes Marin, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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OCTAVO. Se ordena al Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
en términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como del acuerdo INE/CG61/201734, proceda al
cobro de la sancion impuesta al Partido del Trabajo en el ambito local, la cual se
hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme esta.

Por lo que toca al procedimiento de ejecucion de las sanciones impuesta al partido
politicos este se realizara de la siguiente forma:

e El cobro de las sanciones por concepto de multas se debera efectuar una vez
que la resolucion en la que se impone la sancion se encuentre firme, y debera
realizarse en una sola exhibicion, con cargo a la siguiente ministracion
mensual a que tiene derecho el partido politico.

e Por cuanto hace al cumulo de sanciones por concepto de reduccion de
ministracion, el monto mensual que se puede retener en el proceso de
ejecucion de sanciones econdmicas que se hayan impuesto al partido
politico, no podra rebasar el equivalente al 25% (veinticinco por ciento)
de lo que este reciba por concepto de prerrogativa mensual.

o EI cobro de las sanciones se extendera por el nimero de meses que
sean necesarios para cubrir el monto total de dichas sanciones
impuestas al partido politico en la resoluciéon de mérito.

NOVENO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas una vez que haya sido legalmente notificada la Resolucién de mérito; los
recursos obtenidos por las aplicaciones de estas seran destinadas al organismo
estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion, en los términos de las disposiciones aplicables.

34 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de campana
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DECIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que haga
del conocimiento al Tribunal Electoral del Estado de Veracruz y a la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la
presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

DECIMO PRIMERO. Se ordena el inicio del procedimiento oficioso, de conformidad
con el Considerando 13 de la presente resolucion.

DECIMO SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiere notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

DECIMO TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de julio de 2025, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular el criterio de sancion del 150% del monto involucrado a
la conducta antijuridica consistente en la comision de egresos no reportados, en los
términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra
de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora
y Carla Astrid Humphrey Jordan.
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Se aprobo en lo particular lo relativo a la construccion y aplicacion de la matriz de
precios de campafia, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente
circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro
Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafo
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magana y Carla Astrid Humphrey Jordan.

Se aprobd en lo particular lo relativo al cobro de las sanciones econdmicas con la
reduccion de ministracion del 25%, en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero
Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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