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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y SU OTRORA
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LAS CHOAPAS, VERACRUZ,
JESUS URIBE ESQUIVEL, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2024-2025, EN EL ESTADO DE VERACRUZ, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/272/2025/VER

Ciudad de México, 28 de julio de dos mil veinticinco.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/272/2025/VER, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintidés de mayo de dos mil veinticinco se recibioé en la
Oficialia de Partes de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Veracruz, el escrito de queja signado por el Representante Suplente del Partido
Morena ante el Consejo Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Veracruz, en contra del Partido Movimiento Ciudadano y su otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Las Choapas, Veracruz, Jesus Uribe Esquivel,
denunciando la presunta omisidén de reportar ingresos y gastos de campafa por
concepto de propaganda utilitaria diversa, por el uso y transportacion en una unidad
aérea tipo helicoptero, derivados de un evento realizado el diecisiete de mayo de
dos mil veinticinco, asi como la omision de rechazar aportaciones de ente prohibido
y personas no identificadas que deberian sumarse al tope de gastos de campafa y,
en su caso, constituirian un rebase al tope de gastos de campana, hechos que
actualizarian infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos en el marco del Proceso Electoral Local
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Ordinario 2024-2025, en Veracruz de Ignacio de la Llave (Fojas 01 a 29 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la parte quejosa en su escrito de denuncia:

“...)
HECHOS

1. El treinta de octubre del afio dos mil veinticuatro se llevé a cabo la Sesion
Solemne de instalacion del Consejo Electoral del Organismo Publico
Electoral del Estado de Veracruz para con ello dar inicio al Proceso Electoral
Local Ordinario 2024-2025, en el cual se renovaran los integrantes de los
212 ayuntamientos del estado de Veracruz.

2. El seis de noviembre del afio proximo pasado, el Consejo General emitio el
acuerdo OPLEV/CG224/2024 denominado ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN'Y
CALENDARIO INTEGRAL PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2024-
2025, EN EL QUE SE RENOVARAN A LAS PERSONAS INTEGRANTES DE
LOS 212 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE VERACRUZ; mediante el
cual se establecié que el periodo de precampafia seria del dos al veintiuno
de febrero de la presente anualidad y de las camparnas electorales del
veintinueve de abril al veintiocho de mayo del afio en curso.

3. En el mes de abril de la presente anualidad, el C. Jesus Uribe Esquivel, se
registr6 como aspirante a candidato del Partido Politico Movimiento
Ciudadano a la alcaldia del Municipio de Las Choapas, Veracruz, y el quince
de abril siguiente se aprobdé su registro mediante acuerdo
OPLEV/CG153/2025.

4. El diecisiete de mayo de la presente anualidad, el C. Jesus Uribe Esquivel,
promovié su imagen y su plataforma politica mediante la visita del C. Jorge
Alvarez Mdynez, quien funge como Coordinador Nacional del Partido
Movimiento Ciudadano, en diversas (sic) municipios del Estado de
Veracruz, entre estos el de Las Choapas, a través del eso (sic) de Unidad
Aérea tipo Helicoptero.
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A fin de acreditar las condiciones de modo, tiempo y lugar sobre los hechos
denunciados, podran ser consultados en la cuenta del medio digital de la red
social Facebook, denominada ‘Noticias Tinta Libre Las Choapas’,
concerniente a la visita realizada por el Coordinador Nacional del Partido
Movimiento Ciudadano en el municipio de Las Choapas, mismo que podra
consultarse en la siguiente liga electrénica:

https:.//www.facebook.com/story.php ?story fbid=1244983370962353&id=1000
63521058400&mibextid=wwXlfr&rdid=8gxMghE6xKCbHyB#

[Se insertan imagenes]

De igual modo, se difundieron videos capturados por simpatizantes y militantes,
en las cuales, se puede evidenciar la marca del hoy denunciado ‘URIBE’.

Publicacidn d as Tinta Libre Las Choapas X

o0 ass 446 comentarios 132 veces compartlda

db Me gusta O Comentar d) Compartir

(...)


https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1244983370962353&id=100063521058400&mibextid=wwXIfr&rdid=8qxMqhE6xKСbHyB
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1244983370962353&id=100063521058400&mibextid=wwXIfr&rdid=8qxMqhE6xKСbHyB

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/272/2025/VER

Como se constata de la publicacion del medio digital, asi como de los videos
difundidos por simpatizantes, se aprecian los siguientes elementos:

» Unidad Aérea Helicoptero: la renta diaria por el servicio de renta diaria
oscila entre los 2,400 hasta 6,500 ddlares, teniendo en cuenta que el délar
por hoy se encuentre en los 19.7320 pesos mexicano (sic), lo cual, vendria
siendo $47,356 hasta $128,258 M.N.

* Piloto de Helicoptero: el servicio de piloto de helicoptero por dia puede
oscilar entre los $2,500 y $5,000 pesos mexicanos

En otro punto corresponde a esa Autoridad desplegar sus atribuciones con el
propdésito de investigar los hechos aqui denunciados, derivado de otro aforismo
Juridico "da mihi factum, dabo tibi ius" (dame los hechos y yo te daré el derecho)
lo que significa que las partes deben presentar los hechos relevantes en un caso
legal, y el tribunal se encargara de determinar la aplicacion de la ley a esos
hechos.

(...)

De modo que , esta Autoridad Administrativa debe hacer una valoracién sobre
el contexto en el que se llevan a cabo estas conductas denunciadas, con sus
particularidades, bajo el principio de seguridad juridica de que el juzgador debe
aplicar la ley al caso concreto para solucionar el conflicto entre las partes y no
medir con la misma regla todos los caso sino que debe hacer un estudio
particular en cada asunto; en este caso ademas de las denuncias presentadas
con anterioridad debera tener a la vista la Plataforma Electoral del C. Jesus
Uribe Esquivel y estudiar si guarda relacion con sus propuestas de caracter
politico, econémico y social, enarboladas por la denunciada o por el Partido
Politico Movimiento Ciudadano dentro de la referida plataforma que obra en
poder de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Organismo.

De lo anterior, es de suponer que los denunciados no han considerado en el
informe de gastos de campafa, reportar los gastos derivados del evento llevado
a cabo, gastos que encuadran en propaganda utilitaria en términos de lo que
dispone el articulo 204, del Reglamento de Fiscalizacion (...)

Pues de la publicacion se advierten los colores del Partido Movimiento
Ciudadano que postula al aqui denunciado, asi como expresiones a favor del
mismo, ya que los actos publicos que se llevan a cabo dentro del proceso
electoral en el cual se localiza a un candidato como en el caso lo es el aqui
denunciado, se consideran actos de campara en término de lo que dispone el
articulo 199 del Reglamento de Fiscalizacion (...)
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De lo anterior, se advierte el absurdo intento ideatico de NO REPORTARLO
como GASTOS DE CAMPANA, donde existen gastos por parte del candidato
del Partido Politico Movimiento Ciudadano (MC) a la alcaldia del Municipio de
Las Choapas, Veracruz, lo cual, es notable frente a otras fuerzas politicas,
creando una desigualdad en la contienda y es palpable el derroche de dinero
que no puede ser ignorado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, sino que en el gjercié de sus atribuciones proceda conforme
a derecho corresponda, a fin de que sean sumados a los gastos reportados
por la denunciada en la candidatura que, a consideracion de esta
representacion ha excedido el tope de gastos de campafa o precampana.

Sin duda alguna, hay gasto por parte del candidato del Partido Politico
Movimiento Ciudadano a la alcaldia del Municipio de Las Choapas, Veracruz,
lo cual, es notable frente a otras fuerzas politicas, creando uno desigualdad en
la contienda y es palpable el derroche de dinero pos (sic) precampafa o de la
campafia, que no puede ser ignorado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, sino que en el ejercicio de sus atribuciones
proceda conforme a derecho corresponda a fin de que sean sumados a los
gastos reportados por el denunciado en la candidatura que a
consideracion de esta representacion ha excedido el tope de gastos de
campana o precampana.

PRECEPTOS VIOLADOS

Derivado de la narracion y descripcion detallada de los hechos denunciados, es
dable concluir que el C. Jesus Uribe Esquivel, candidata (sic) del Partido Politico
Movimiento Ciudadano a la alcaldia del Municipio de Las Choapas, Veracruz,
tienen la obligacion de reportar sus ingresos y egresos, siendo estos objetos de
fiscalizacion en el entendido de rebasar los topes permitidos por cuanto hace al
presupuesto asignado para la etapa de camparnas o precampana, por lo que,
se incurrié en el supuesto previsto en las fracciones c, d y e del articulo 445 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir en los
informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados
a su campana electoral.

(...)

Con estas probanzas, que aporta mi representada, se acredita la existencia de
la celebracion del evento llevado a cabo por los denunciados en fecha diecisiete
de mayo del afio en curso.

(...)
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SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL

En términos del articulo 51 numeral 1 inicio e) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, respetuosamente solicito que, con la finalidad de
perfeccionar los elementos probatorios de la presente queja este 6rgano
administrativo electoral desarrolle sus facultades y atribuciones de Oficialia
Electoral en el sentido siguiente:

a) Se certifique el contenido de la liga electrénica.

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1244983370962353id=100063
521058400&mibextid=wwXlfr&rdid=8gxMaghE6xMKCbHYyB##

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el instrumento de la Oficialia
Electoral, que se genere con motivo de la verificacion y certificacion de las
evidencias fotograficas y el vinculo electronico aportados en el apartado de
hechos, Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar las condiciones de
modo, tiempo y lugar de las narraciones vertidas y relacionadas con el hecho 4
de este escrito.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el instrumento de la Oficialia
Electoral, que se genere con motivo de la verificacion y certificacion a detalle de
las imagenes aportada mediante link en este escrito. Esta prueba se ofrece con
la finalidad de acreditar las condiciones de modo, tiempo y lugar de las
narraciones vertidas y relacionadas con el hecho 4 de este escrito.

3.- DOCUMENTAL DE INFORMES.- Consistente en el requerimiento que se le
realice a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Organismo Publico Electoral de Veracruz, para que remita copia certificada de
la plataforma electoral de la denunciada, a fin de que sea estudiada si el
mensaje transmitido guarda relacién con alguno de los rubros o propuestas de
caracter politico, econémico y social, enarboladas por la denunciada o por el
Partido Politico Movimiento Ciudadano dentro de la referida plataforma y el
acuerdo donde se establece el tope de gasto de campafia para la eleccion de
Presidente Municipal de Las Choapas, Veracruz. Esta prueba se ofrece con la
finalidad de acreditar las condiciones de modo, tiempo y lugar de las
narraciones vertidas y relacionadas con el hecho 4 de este escrito.

4. DOCUMENTAL DE INFORMES.- Que debera rendir el propio denunciado C.
Jesus Uribe Esquivel, candidato a la alcaldia del Municipio de Las Choapas,
Veracruz, asi como el Partido Politico Movimiento Ciudadano al tenor de lo
siguiente:


https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1244983370962353id=100063521058400&mibextid=wwXlfr&rdid=8qxMqhE6xMKCbHyB
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1244983370962353id=100063521058400&mibextid=wwXlfr&rdid=8qxMqhE6xMKCbHyB
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* Que omitieron reportar el gasto generado por el evento referido a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en caso de contestar que si lo reporto
remita acuse y anexos del reporte de gasto relativo al evento denunciado.

* Que la publicacién denunciada se encuentra publicado en su perfil de
Facebook.

* Que adquirio los servicios de renta por dia de Unidad Aérea Helicoptero y
de piloto de helicoptero.

* Que recibio aportaciones ajenas a los denunciados tales como los
servicios de renta por dia de Unidad Aérea Helicoptero y de piloto, asi
como el contrato o en su caso los recibos foliados como lo indica la norma.

* Remita los CFDI por el pago de los servicios de renta por dia de Unidad
Aérea Helicoptero y de piloto de helicoptero

* Norma menciona que debe llegar (sic) un estricto control de sus gastos
por ello solicito indique cuantas lonas, banderas, banderines, playeras,
chalecos y gorras. En caso de no tenerlo indique el impedimento legal
para ello.

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar las condiciones de modo,
tiempo y lugar de las narraciones vertidas y relacionadas con el hecho 4 de este
escrito.

6.- (sic) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Que deberéa realizar esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que localice dentro de sus archivos el
expediente o documentos de los reportes de gastos reportado por el C. Jesus
Uribe Esquivel, candidato del Partido Movimiento Ciudadano a la alcaldia del
Municipio de Las Choapas, Veracruz, relativo a la eleccion en referencia.

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar las condiciones de modo,
tiempo y lugar de las narraciones vertidas y relacionadas con el hecho 4 de este
escrito.

7.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que favorezca a mi
representado en el presente Procedimiento Especial Sancionador, y la
documentacion que obra en la presente denuncia, esta prueba la relaciono con
los hechos 1, 2, 3, y 4 de este escrito de queja y/o denuncia.

8.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.- En
todo lo que favorezca a los intereses de mi representado, esta prueba la
relaciono con los hechos 1, 2, 3, y 4 de este escrito de queja y/o denuncia.

...y
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lll. Acuerdo de admision. El veinticuatro de mayo de dos mil veinticinco, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de queja y formar el
expediente numero INE/Q-COF-UTF/272/2025/VER; registrarlo en el libro de
gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General, a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion de este Instituto y al Partido Morena el inicio del procedimiento, asi
como notificar y emplazar al Partido Movimiento Ciudadano, asi como a su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la
Llave, Jesus Uribe Esquivel (Fojas 30 y 31 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticinco, se fijo en los estrados de este
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
meérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 32 a 35 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision y la cédula de
conocimiento, mediante razones de publicacion y retiro (Fojas 36 y 37 del
expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo General
de este Instituto. El veintiséis de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12597/2025, se inform¢ a la Secretaria del Consejo General de este
Instituto, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 38 a 40 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion de este Instituto. El veintiséis de mayo de dos mil veinticinco,
mediante oficio INE/UTF/DRN/12598/2025, se informé a la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito
(Fojas 41 a 43 del expediente).

VII. Notificacién de inicio del procedimiento y solicitud de informacion al
Partido Morena.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12659/2025, se notifico al Partido Morena el inicio del procedimiento
de mérito y se solicito proporcionar evidencia de la propaganda utilitaria
denunciada, los videos referidos en su escrito de queja y el numero de matricula de
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la Unidad Aérea tipo Helicoptero presuntamente empleada en el evento denunciado
(Fojas 44 a 47 de expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, mediante escrito sin numero, el
Partido Morena atendio parcialmente lo solicitado (Fojas 48 a 84 del expediente).

VIII. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12660/2025, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé al Partido Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado en medio
magnético con las constancias que integraban el expediente, a fin de que expusiera
lo que a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen
sus afirmaciones (Fojas 85 a 90 del expediente).

b) El dos de junio de dos mil veinticinco, mediante escrito numero MC-INE-213-
2025, el Partido Movimiento Ciudadano dio contestacion al emplazamiento de
mérito que, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la
parte conducente senala (Fojas 91 a 114 del expediente):

“..)
CONSIDERACIONES

PRIMERO. CONTESTACION DE LOS HECHOS MANIFESTADOS POR EL
QUEJOSO.

(...)

Se niegan toda vez que, no es, ni ha sido propietario, arrendatario, ni
usuario de la aeronave a la que se hace referencia en los términos de la
queja. En ningun momento ha contratado o dispuesto del uso de unidad aérea
alguna, ni mucho menos ha empleado medios de transporte de esa indole para
realizar actividades de campana, proselitismo o promocion personal, directa o
indirectamente.

(...)

Esta representacion sefiala que no se ha recibido apoyo alquno en tales
condiciones, por lo que no existe hecho que implique irreqularidad o
rebase al tope de gastos de campana.
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SEGUNDO. LA QUEJA MATERIA DE LA PRESENTE CONTROVERSIA, NO
CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 29, FRACCIONES IV, V
y Vill DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE FISCALIZACION.

En primer término, es preciso destacar que la queja resulta improcedente, toda
vez que no cumple con lo dispuesto en el articulo 29 fracciones I, Ill, IV, V' y VIII
del Reglamento respectivo (...)

Contrario a lo exigido por la norma, la denuncia presentada no satisface lo
dispuesto por la normatividad, ya que no expone de forma concreta y articulada
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan conferir verosimilitud a
los hechos que se pretenden imputar. Derivado de que, al caso particular, la
parte quejosa sefala la supuesta utilizacion de una unidad aérea tipo
helicéptero el dia diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, sin precisar con
claridad el sitio exacto en que ello habria ocurrido, la duracion del evento, el
numero o identidad de los asistentes, ni las condiciones especificas bajo las
cuales dicho medio de transporte habria sido utilizado por el candidato. Ademas,
omite indicar si existio algun acto proselitista directo vinculado al supuesto uso
del helicoptero, o algun contenido propagandistico atribuible al candidato Jesus
Uribe Esquivel. Esta falta de concrecion imposibilita establecer una secuencia
I6gica y comprobable de los hechos denunciados, y, por tanto, impide que esta
autoridad pueda realizar una valoracion objetiva y fundada de Ilos
sefialamientos, afectando tanto la debida integraciéon del expediente como el
derecho de defensa del denunciado.

Asimismo, la exposicion contenida en el escrito de denuncia resulta ambigua y
carente de precision, al formular afirmaciones generales sin detallar en qué
consisti6 especificamente la conducta atribuida al candidato Jesus Uribe
Esquivel, como se desarrolld, ni qué elementos concretos permiten establecer
una posible transgresion a la normativa en materia de fiscalizacion. La
redaccion empleada por la parte quejosa se limita a suposiciones, sin articular
un relato objetivo y verificable que permita establecer con claridad qué conducta
se denuncia, cbmo se ejecutod, bajo qué circunstancias y con qué consecuencias
juridicas presuntamente atribuibles al candidato denunciado. Tal omision
imposibilita el adecuado ejercicio del derecho de defensa y el analisis riguroso
por parte de la autoridad fiscalizadora, por lo que respetuosamente se solicita
que dicha deficiencia sea valorada en el estudio del presente procedimiento.

Tales deficiencias en la presentacion de la queja generan un obstaculo
insalvable para el ejercicio efectivo de las facultades de fiscalizacion, pues no
se brindan elementos que permitan siquiera presumir la existencia de una
conducta infractora, mucho menos identificar su posible encuadre en un
supuesto normativo sancionable. Asi, al no cumplirse los requisitos minimos que

10
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exige el Reglamento para la procedencia de la queja, debe declararse su
improcedencia, por carecer de los elementos basicos que hagan verosimil y
Juridicamente susceptible de analisis la conducta denunciada.

Como se ha sefialado, las pruebas ofrecidas por la parte denunciante consisten
exclusivamente en una publicacién de la plataforma digital Facebook y también
de capturas de pantalla de unos videos que no tiene forma de ver la
procedencia, tales pruebas carecen de respaldo técnico, autenticidad
comprobable y descripcidon contextual suficiente, por lo que no pueden ser
consideradas como elementos probatorios idoneos para sustentar el inicio de
un procedimiento sancionador.

Estas imagenes no cumplen con los estandares minimos de objetividad,
integridad y verificabilidad exigidos en el marco normativo, toda vez que no
contienen datos técnicos como, la hora exacta realizacion de los hechos, ni
metadatos que permitan comprobar su origen, autoria o vigencia temporal.

(...)

En ese orden de ideas, si el escrito de queja no cumple con los requisitos de
formalidad antes mencionados, se estaria estimando una denuncia que se baso
en hechos, sin la narracion expresa y clara, ni la descripcidon de modo, tiempo y
lugar, lo anterior, dando como actualizacion la siguiente hipotesis (...)

En esa tesitura, esa autoridad fiscalizadora podra advertir, que al no cumplir la
denunciante con los requisitos establecidos en el articulo 29 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se genera pues, la
improcedencia del presente asunto, por lo que existe una imposibilidad juridica
que impide analizar y resolver el fondo de la controversia y a raiz de esto
procede la siguiente causa de sobreseimiento (...)

TERCERO. RESPECTO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS SENALADOS
COMO LA PRESUNTA OMISION DE REPORTAR INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA POR CONCEPTO DE PROPAGANDA UTILITARIA DIVERSA POR
EL USO Y TRANSPORTACION DE UNA UNIDAD AEREA TIPO
HELICOPTERO DERIVADOS DE UN EVENTO REALIZADO EL DIECISIETE
DE MAYO DE DOSMIL VEINTICINCO.

El quejoso afirma que, el dia 17 de mayo del presente aro, el candidato a la
presidencia municipal de Las Choapas, Veracruz, presuntamente promovié su
imagen y plataforma politica utilizando una supuesta unidad aérea tipo
helicéptero. No obstante, del analisis objetivo de los elementos probatorios
aportados, particularmente las imagenes ofrecidas, no se desprende ningun
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indicio que vincule directamente dicho transporte con el candidato Jesus Uribe
Esquivel ni con el partido politico Movimiento Ciudadano.

Mencionamos que no se aprecio en dicha unidad de transporte ninguna insignia,
logotipo, emblema, leyenda, lema o distintivo visual que permita inferir
razonablemente que se trata de un medio utilizado con fines de propaganda
electoral. Asimismo, los colores del helicoptero no guardan relacién alguna con
la imagen ni paleta cromatica oficial de Movimiento Ciudadano, por lo que
tampoco puede argumentarse una asociacion simbdlica o indirecta.

En su escrito el quejoso sostiene que la palabra ‘URIBE’ constituye una marca
o distintivo utilizado con fines de promocion personalizada por el ciudadano
Jesus Uribe Esquivel, candidato a la presidencia municipal, sin embargo, dicha
afirmacion carece de sustento probatorio y resulta juridicamente insostenible.

En primer término, es importante senalar que el término ‘URIBE’ ciertamente
corresponde al apellido del ciudadano denunciado, lo cual por si mismo no
implica una asociacion directa o exclusiva con una estrategia de
posicionamiento politico-electoral, salvo que se acredite con elementos
objetivos y verificables, como el registro de marca o el uso sistematico del
término en propaganda oficial, lo cual no ocurre en el presente caso.

Adicionalmente, debe destacarse que ‘URIBE’ es una expresion de uso comun,
genérica, que puede referirse a mdultiples personas, marcas, lugares o
conceptos, por lo que carece de la especificidad necesaria para considerarse
como una forma inequivoca de promocién electoral, particularmente en
ausencia de otros elementos visuales, textuales o simbdlicos que lo vinculen de
manera clara con el candidato referido o con su partido politico.

En el ambito juridico-electoral, la mera presencia de un apellido sin
connotaciones partidistas, sin esléganes, colores institucionales o menciones
explicitas a un proceso electoral o cargo de eleccién popular, no constituye
propaganda electoral ni configuracion de promocion personalizada. Pretender
lo contrario implicaria una interpretacion desproporcionada y restrictiva de los
derechos del ciudadano, incluyendo su derecho a la identidad y a la libre
circulacion.

Por tanto, mientras no se acredite con pruebas directas que la palabra "URIBE"
fue utilizada con fines electorales y que forma parte de una estrategia deliberada
de promocién politica, no puede presumirse ni configurarse una infraccion
al marco legal electoral.

Asimismo, no se acredita la presencia fisica del ciudadano Jesus Uribe Esquivel
dentro o cerca de la unidad aérea mencionada, ni se demuestra que haya
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participado en algun acto publico o recorrido vinculado a dicho helicoptero. La
sola utilizacion de un helicoptero sin elementos materiales que lo relacionen con
una actividad proselitista no es suficiente para actualizar una conducta
constitutiva de propaganda ni promocion personalizada.

Por tal motivo, no puede argumentar el que se acreditan actos de campania,
puesto que no se advierte ninguno de los tres elementos sefialados para la
acreditacion de equivalentes funcionales (temporal, personal y subjetivo), toda
vez que ni siquiera existe tal acto denunciado.

(...)

Por tanto, la afirmacion del quejoso resulta carente de sustento factico y juridico,
ya que no se configuran los elementos minimos que exige la legislacion
electoral para acreditar la existencia de propaganda politica o electoral.

(...)

CUARTO. IMPROCEDENCIA DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO AL
CONSTITUIR UNA QUEJA FRIVOLA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 440, NUMERAL 1, INCISO D) DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Evidentemente, no sélo resulta improcedente la pretension de atribuir un gasto
inexistente al candidato Jesus Uribe Esquivel, sino que ademas se evidencia la
frivolidad de la denuncia, toda vez que se cumple con lo sefalado en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electoral (sic) articulo 440 numeral 1
inciso e):

[Transcripcion de normatividad]

En efecto, la queja presentada por la parte denunciante debe considerarse
notoriamente frivola y, por ende, improcedente, en términos del articulo 440
numeral 1 inciso e) de la Ley sefialada. Dicha disposicién establece que se
actualizara la frivolidad cuando el escrito de denuncia se base en hechos falsos,
sin aportar elementos probatorios minimos que permitan tenerlos por
verosimiles o razonablemente ciertos. Resaltando que ni siquiera vincula los
hechos con ninguna disposicion legal o reglamentaria presuntamente
vulnerada, lo cual impide identificar la conducta infractora.

No omito destacar que el mismo articulo 440 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que al actualizarse las causales de
frivolidad probadas de manera suficiente a través del presente ocurso,
establece un procedimiento ordinario de sancion, por ello, y de conformidad con
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el articulo 447 inciso d) de la misma Ley, se solicita que se le imponga la
infraccion correspondiente por virtud de promover hechos sin soportarles con
ningun medio de prueba correspondiente.

(...)

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacion se informa
que al no ser un gasto erogado por el candidato Jesus Uribe Esquivel no se
tiene ningun documento que acredite gastos derivados de la compra/renta de la
unidad aérea ni propaganda diversa en vista de no haber sucedido tal evento.
Tal y como se comprueba con sus eventos registrados el dia 17 de mayo de
2025 consistentes en caminatas, que no erogan gasto alguno (...)

(...) el hecho denunciado se basa en suposiciones y no tiene el debido sustento
para acreditar que la unidad aérea es propiedad del ciudadano Jesus Uribe
Esquivel, ni tampoco que tal evento sefialado en fecha diecisiete de mayo del
presente anfo fue realizado, asi como evidentemente tampoco hubo presencia
del ciudadano Jorge Alvarez Méynez en tal medio de transporte.

(...)
PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la agenda del dia 17 de mayo de
2025 en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon del C. Jesus Uribe Esquivel.
(ANEXO UNO).

..y

IX. Solicitud de informacién a la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE7UTF/DRN/12663/2025, se solicité a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores proporcionar el domicilio de una persona relacionada con el
procedimiento de mérito (Fojas 115 a 118 del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, mediante correo electrénico la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores atendid lo solicitado,
remitiendo la informacion que considero conveniente (Fojas 119 y 120 del
expediente).
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X. Notificacion de inicio y emplazamiento a Jesus Uribe Esquivel.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, notificar el inicio del
procedimiento de mérito y emplazar a Jesus Uribe Esquivel (Fojas 121 a 127 del
expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/JD14-
VER/1924/2025, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y emplazé a Jesus
Uribe Esquivel, corriendole traslado en medio magnético con las constancias que
integraban el expediente, a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones (Fojas 128 a
143 del expediente).

c) El tres de junio de dos mil veinticinco, mediante escrito sin numero, Jesus Uribe
Esquivel dio contestacion al emplazamiento de mérito que, en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas
144 a 165 del expediente):

“(...)
CONSIDERACIONES

PRIMERO. CONTESTACION DE LOS HECHOS MANIFESTADOS POR EL
QUEJOSO.

(...)

Se niegan toda vez que, no soy, ni he sido propietario, arrendatario, ni
usuario de la aeronave a la que se hace referencia en los términos de la
queja. En ningun momento he contratado o dispuesto del uso de unidad aérea
alguna, ni mucho menos he empleado medios de transporte de esa indole para
realizar actividades de campana, proselitismo o promocion personal, directa o
indirectamente.

(...)

Mi _representada sefiala _no _haber recibido apoyo alquno en tales
condiciones, por lo que no existe hecho que implique irreqularidad o
rebase al tope de gastos de campana.
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SEGUNDO. LA QUEJA MATERIA DE LA PRESENTE CONTROVERSIA, NO
CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 29, FRACCIONES IV, V
y Vill DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE FISCALIZACION.

En primer término, es preciso destacar que la queja resulta improcedente, toda
vez que no cumple con lo dispuesto en el articulo 29 fracciones I, Ill, IV, V' y VIII
del Reglamento respectivo (...)

Contrario a lo exigido por la norma, la denuncia presentada no satisface lo
dispuesto por la normatividad, ya que no expone de forma concreta y articulada
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan conferir verosimilitud a
los hechos que se pretenden imputar. Derivado de que, al caso particular, la
parte quejosa sefiala la supuesta utilizacion de una unidad aérea tipo
helicéptero el dia diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, sin precisar con
claridad el sitio exacto en que ello habria ocurrido, la duracion del evento, el
numero o identidad de los asistentes, ni las condiciones especificas bajo las
cuales dicho medio de transporte habria sido utilizado supuestamente por mi
representada. Ademas, omite indicar si existié algun acto proselitista directo
vinculado al supuesto uso del helicoptero, o algun contenido propagandistico
atribuible a la campana. Esta falta de concrecion imposibilita establecer una
secuencia légica y comprobable de los hechos denunciados, y, por tanto, impide
que esta autoridad pueda realizar una valoracion objetiva y fundada de los
sefialamientos, afectando tanto la debida integraciéon del expediente como el
derecho de defensa del denunciado.

Asimismo, la exposicion contenida en el escrito de denuncia resulta ambigua y
carente de precision, al formular afirmaciones generales sin detallar en qué
consisti6 especificamente la conducta atribuida mi representada, como se
desarrollé, ni qué elementos concretos permiten establecer una posible
transgresion a la normativa en materia de fiscalizacion. La redaccién empleada
por la parte quejosa se limita a suposiciones, sin articular un relato objetivo y
verificable que permita establecer con claridad qué conducta se denuncia, como
se ejecutd, bajo qué circunstancias y con qué consecuencias juridicas
presuntamente atribuibles al candidato denunciado. Tal omision imposibilita el
adecuado ejercicio del derecho de defensa y el analisis riguroso por parte de la
autoridad fiscalizadora, por lo que respetuosamente se solicita que dicha
deficiencia sea valorada en el estudio del presente procedimiento.

Tales deficiencias en la presentacion de la queja generan un obstaculo
insalvable para el ejercicio efectivo de las facultades de fiscalizacion, pues no
se brindan elementos que permitan siquiera presumir la existencia de una
conducta infractora, mucho menos identificar su posible encuadre en un
supuesto normativo sancionable. Asi, al no cumplirse los requisitos minimos que
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exige el Reglamento para la procedencia de la queja, debe declararse su
improcedencia, por carecer de los elementos basicos que hagan verosimil y
Juridicamente susceptible de analisis la conducta denunciada.

Como se ha sefialado, las pruebas ofrecidas por la parte denunciante consisten
exclusivamente en una publicacién de la plataforma digital Facebook y también
de capturas de pantalla de unos videos que no tiene forma de ver la
procedencia, tales pruebas carecen de respaldo técnico, autenticidad
comprobable y descripciéon contextual suficiente, por lo que no pueden ser
consideradas como elementos probatorios idoneos para sustentar el inicio de
un procedimiento sancionador.

Estas imagenes no cumplen con los estandares minimos de objetividad,
integridad y verificabilidad exigidos en el marco normativo, toda vez que no
contienen datos técnicos como, la hora exacta realizacién de los hechos, ni
metadatos que permitan comprobar su origen, autoria o vigencia temporal.

(...)

En ese orden de ideas, si el escrito de queja no cumple con los requisitos de
formalidad antes mencionados, se estaria estimando una denuncia que se baso
en hechos, sin la narracion expresa y clara, ni la descripcidon de modo, tiempo y
lugar, lo anterior, dando como actualizacion la siguiente hipotesis (...)

En esa tesitura, esa autoridad fiscalizadora podra advertir, que al no cumplir la
denunciante con los requisitos establecidos en el articulo 29 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se genera pues, la
improcedencia del presente asunto, por lo que existe una imposibilidad juridica
que impide analizar y resolver el fondo de la controversia y a raiz de esto
procede la siguiente causa de sobreseimiento (...)

TERCERO. RESPECTO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS SENALADOS
COMO LA PRESUNTA OMISION DE REPORTAR INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA POR CONCEPTO DE PROPAGANDA UTILITARIA DIVERSA POR
EL USO Y TRANSPORTACION DE UNA UNIDAD AEREA TIPO
HELICOPTERO DERIVADOS DE UN EVENTO REALIZADO EL DIECISIETE
DE MAYO DE DOSMIL VEINTICINCO.

El quejoso afirma que, el dia 17 de mayo del presente afio, mi representada
presuntamente promovidé su imagen y plataforma politica utilizando una
supuesta unidad aérea tipo helicoptero. No obstante, del analisis objetivo de los
elementos probatorios aportados, particularmente las imagenes ofrecidas, no
se desprende ningun indicio que vincule ni a mi representada ni a el (sic) partido
politico Movimiento Ciudadano.
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He de mencionar que no se aprecio (sic) en dicha unidad de transporte ninguna
insignia, logotipo, emblema, leyenda, lema o distintivo visual que permita inferir
razonablemente que se trata de un medio utilizado con fines de propaganda
electoral. Asimismo, los colores del helicoptero no guardan relacién alguna con
la imagen de mi representada ni paleta cromatica oficial de Movimiento
Ciudadano, partido politico al cual pertenece, por lo que tampoco puede
argumentarse una asociacion simbdlica o indirecta.

En su escrito el quejoso sostiene que la palabra ‘URIBE’ constituye una marca
o distintivo utilizado con fines de promocion personalizada por mi representada,
candidato a la presidencia municipal, sin embargo, dicha afirmacién carece de
sustento probatorio y resulta juridicamente insostenible.

En primer término, es importante sefialar que el término ‘URIBE’ ciertamente
corresponde al apellido de mi representada, lo cual por si mismo no implica una
asociacion directa o exclusiva con una estrategia de posicionamiento politico-
electoral, salvo que se acredite con elementos objetivos y verificables, como el
registro de marca o el uso sistematico del término en propaganda oficial, lo cual
no ocurre en el presente caso. Por lo cual no puede concluirse que tal palabra
es atribuible a propaganda.

Adicionalmente, debe destacarse que ‘URIBE’ es una expresion de uso comun,
genérica, que puede referirse a mdultiples personas, marcas, lugares o
conceptos, por lo que carece de la especificidad necesaria para considerarse
como una forma inequivoca de promocién electoral, particularmente en
ausencia de otros elementos visuales, textuales o simbdlicos que lo vinculen de
manera clara a mi representada o su partido politico.

En el ambito juridico-electoral, la mera presencia de un apellido sin
connotaciones partidistas, sin esléganes, colores institucionales o menciones
explicitas a un proceso electoral o cargo de eleccién popular, no constituye
propaganda electoral ni configuracion de promocion personalizada. Pretender
lo contrario implicaria una interpretacion desproporcionada y restrictiva de los
derechos del ciudadano, incluyendo su derecho a la identidad y a la libre
circulacion.

Por tanto, mientras no se acredite con pruebas directas que la palabra "URIBE"
fue utilizada con fines electorales y que forma parte de una estrategia deliberada
de promocién politica, no puede presumirse ni configurarse una infraccion
al marco legal electoral.

Asimismo, no se acredita la presencia fisica de mi representada dentro o cerca
de la unidad aérea mencionada, ni se demuestra que haya participado en algun
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acto publico o recorrido vinculado a dicho helicéptero. La sola utilizacién de un
helicoptero sin elementos materiales que lo relacionen con una actividad
proselitista no es suficiente para actualizar una conducta constitutiva de
propaganda ni promocién personalizada.

Ademés, es importante sefialar que el Coordinador Nacional Jorge Alvarez
Maynez no participb en el hecho que se denuncia, ya que en ningun momento
ni mi representada ni su equipo de campana, utilizaron la unidad aérea a la que
se hace referencia. Por lo tanto, cualquier vinculo que se intente establecer
entre su presencia y el uso de dicha aeronave carece de sustento. El evento
que se sefala ocurrié sin que existiera intervencion alguna de nuestra parte

en esos términos.

Por tal motivo, no puede argumentar el que se acreditan actos de campafia,
puesto que no se advierte ninguno de los tres elementos sefialados para la
acreditacion de equivalentes funcionales (temporal, personal y subjetivo), toda
vez que ni siquiera existe tal acto denunciado.

(...)

Por tanto, la afirmacion del quejoso resulta carente de sustento factico y juridico,
ya que no se configuran los elementos minimos que exige la legislacion
electoral para acreditar la existencia de propaganda politica o electoral.

(...)

CUARTO. IMPROCEDENCIA DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO AL
CONSTITUIR UNA QUEJA FRIVOLA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 440, NUMERAL 1, INCISO D) DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Evidentemente, no sdlo resulta improcedente la pretension de atribuir un gasto
inexistente a mi representada, sino que ademas se evidencia la frivolidad de la
denuncia, toda vez que se cumple con lo sefialado en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral articulo 440 numeral 1 inciso e):

[Transcripcion de normatividad]

En efecto, la queja presentada por la parte denunciante debe considerarse
notoriamente frivola y, por ende, improcedente, en términos del articulo 440
numeral 1 inciso e) de la Ley sefialada. Dicha disposicion establece que se
actualizara la frivolidad cuando el escrito de denuncia se base en hechos falsos,
sin aportar elementos probatorios minimos que permitan tenerlos por
verosimiles o razonablemente ciertos. Resaltando que ni siquiera vincula los
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hechos con ninguna disposicion legal o reglamentaria presuntamente
vulnerada, lo cual impide identificar la conducta infractora.

No omito destacar que el mismo articulo 440 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que al actualizarse las causales de
frivolidad probadas de manera suficiente a través del presente ocurso,
establece un procedimiento ordinario de sancion, por ello, y de conformidad con
el articulo 447 inciso d) de la misma Ley, se solicita que se le imponga la
infraccion correspondiente por virtud de promover hechos sin soportarles con
ningun medio de prueba correspondiente.

(...)

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacién se informa
que al no ser un gasto erogado por el candidato Jesus Uribe Esquivel no se
tiene ningun documento que acredite gastos derivados de la compra/renta de la
unidad aérea ni propaganda diversa en vista de no haber sucedido tal evento.
Tal y como se comprueba con sus eventos registrados el dia 17 de mayo de
2025 consistentes en caminatas, que no erogan gasto alguno (...)

(...) el hecho denunciado se basa en suposiciones y no tiene el debido sustento
para acreditar que la unidad aérea es propiedad de mi representada, ni tampoco
que tal evento sefialado en fecha diecisiete de mayo del presente afio fue
realizado, asi como evidentemente tampoco hubo presencia del ciudadano
Jorge Alvarez Maynez en tal medio de transporte.

(...)
PRUEBAS
1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la agenda del dia 17 de mayo de

2025 en el Sistema Integral de Fiscalizacion del C. Jesus Uribe Esquivel.
(ANEXO UNO)

...y

Xl. Razones y constancias.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, se hizo constar la consulta
realizada en la pagina de Facebook denominada Noticias Tinta Libre Las Choapas,
con la finalidad de localizar los datos de contacto del medio de comunicacién digital
Tinta Libre Las Choapas (Fojas 166 a 168 del expediente).
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b) El treinta de mayo de dos mil veinticinco, se hizo constar la consulta realizada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el propdsito de verificar si el evento
denunciado fue registrado en la agenda de eventos de Jesus Uribe Esquivel, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas, Veracruz (Fojas 193 a 195
del expediente).

c) El diez de junio de dos mil veinticinco, se hizo constar la consulta realizada en el
SIF con el propdsito de verificar el registro del evento denunciado en la agenda de
eventos de Jesus Uribe Esquivel, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave (Fojas 238 a 240 del expediente).

d) El dieciséis de junio de dos mil veinticinco, se hizo constar la busqueda realizada
en el Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER) de la Secretaria de Economia,
con la finalidad de obtener datos de identificacién de Grupo Uribe (Fojas 264 a 266
del expediente).

e) El diecisiete de junio de dos mil veinticinco, se hizo constar la busqueda realizada
en el Sistema Integral de Gestion Registral de la Secretaria de Economia, con la
finalidad de obtener datos de identificacion de Red de Ayuda Uribe (Fojas 267 y
268 del expediente).

XIl. Solicitudes de informacién a la Direcciéon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Direccién del
Secretariado).

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13223/2025, se solicitd a la Direccion del Secretariado, en ejercicio
de la funciéon de Oficialia Electoral, realizar la certificacion del contenido central de
una publicacién en Facebook; sefialar la metodologia aplicada en la certificacion
del contenido solicitado, y remitir las documentales con dicha certificacion (Fojas
169 a 172 del expediente).

b) El primero de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/DS/0953/2025, la
Direccion del Secretariado informé que la solicitud precisada en el inciso anterior se
registré bajo el numero de expediente INE/DS/OE/200/2025 (Fojas 173 a 179 del
expediente).

c) El cuatro de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/DS/1007/2025, la

Direccion del Secretariado remiti6 el acta circunstanciada nudmero
INE/DS/OE/CIRC/251/2025 (Fojas 180 a 185 del expediente).
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d) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13799/2025, se solicitd a la Direccion del Secretariado, en ejercicio
de la funcién de Oficialia Electoral, realizar la practica del cuestionario sefalado en
el oficio de solicitud (Fojas 227 a 231 del expediente).

e) El dos de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/DS/0994/2025, la
Direccion del Secretariado informé que la solicitud precisada en el inciso anterior
se registré bajo el numero de expediente INE/DS/OE/200/2025 [GLOSA 1] (Fojas
232 a 237 del expediente).

f) El ocho de julio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/DS/1460/2025, la
Direccion del Secretariado remiti6 el acta circunstanciada numero
INE/OE/CIRC/VER14JDE/004/2025 (Fojas 237.1 a 237.21 del expediente).

XIlll. Solicitudes de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/532/2025, se solicitd a la Direccion de Auditoria informar si el
concepto de gasto por el uso y transportacion en una unidad aérea tipo helicoptero,
del diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, se encontraba reportado en el SIF y
especificar, en su caso, la contabilidad y péliza (Fojas 186 a 189 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DA/1143/2025, la Direccién de Auditoria proporcioné la informacion que
estimoé conveniente (Fojas 190 a 192 del expediente).

c) El once de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/UTF/DRN/664/2025,
se solicitd a la Direccion de Auditoria informar si los conceptos de gasto
consistentes en lonas, banderas, playeras, chaleco y gorras se encontraban
reportados en el SIF y especificar, en su caso, la contabilidad y pdliza (Fojas 245 a
248 del expediente).

d) El catorce de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/UTFDA/1243/2025,

la Direccién de Auditoria proporciond la informacion que estimoé conveniente (Fojas
249 a 253 del expediente).
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XIV. Solicitud de informacion al medio Noticias Tinte Libre Las Choapas.

a) El treinta de mayo de dos mil veinticinco, se solicité a la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Veracruz, solicitar a Noticias Tinte Libre Las Choapas,
informacion relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 196 a 203 del
expediente).

b) El dos de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio INE/JD14-VER/1978/2025,
se solicitdé a Noticias Tinta Libre Las Choapas informacion relacionada con Jesus
Uribe Esquivel, la publicacion referida en el oficio de solicitud y proporcionar el
numero de matricula y nombre del propietario de la unidad aérea tipo helicoptero
que aparece en la publicacion (Fojas 204 a 223 del expediente).

c) El dieciséis de junio de dos mil veinticinco, mediante correo electrénico, Noticias
Tinta Libre Las Choapa, remitié escrito sin numero, por el que atendié lo solicitado
y proporciond la informacién que considerd conveniente (Fojas 224 a 226 del
expediente).

XV. Vista al Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. EL once de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22988/2025, se dio vista con el escrito de respuesta del Partido
Morena, referido en el numeral VII, inciso b), al Organismo Publico Electoral del
Estado de Veracruz, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que
en derecho corresponda, respecto de la presunta realizacion de actos anticipados
de campafa (Fojas 241 a 244 del expediente).

XVI. Solicitud de informacion a la Agencia Federal de Aviacién Civil.

a) ElI doce de junio de dos mil Vveinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22994/2025, se solicitd a la Agencia Federal de Aviacion Civil
informar si Jesus Uribe Esquivel y/o las personas morales Grupo Uribe y Red de
Ayuda Uribe, se encontraban registrados como propietarios de helicdpteros, en
caso afirmativo, proporcionar el numero de matricula, nombre completo de las
personas fisicas o morales propietarias y bitacoras o planes de vuelo realizados en
el periodo comprendido del veintinueve de abril al veintiocho de mayo de dos mil
veinticinco, y respecto al servicio del diecisiete de mayo de dos mil veinticinco,
informar la existencia de registro del pago por el uso o autorizacién del vuelo en
una unidad aérea tipo helicoptero, asi como de pago a los operadores (Fojas 254
a 257 del expediente).
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b) El diecisiete de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio numero 4.1.2.2-
231/2025, la Agencia Federal de Aviacion Civil atendié lo solicitado (Fojas 258 a
263 del expediente).

XVII. Solicitud de informacién al Organismo Publico Electoral del Estado de
Veracruz.

a) El veintisiete de junio de dos mil veinticinco, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24829/2025, se solicité al Organismo Publico Electoral del Estado de
Veracruz, proporcionar la plataforma electoral de Jesus Uribe Esquivel, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de las Choapas, Veracruz, postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano en el Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025
(Fojas 269 a 272 del expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticinco, mediante correo electronico y el
nueve de julio de dos mil veinticinco mediante oficio OPLEV/SE/4955/2025, el
Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, remiti6 el oficio
OPLEV/DEPPP/2074/2025 con la informacién que estimé conveniente (Fojas 273 a
415 del expediente).

XVIIl. Acuerdo de alegatos. El trece de julio de dos mil veinticinco, una vez
realizadas las diligencias necesarias, se estimd procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al sujeto incoado (Fojas 416 y 417 del expediente).

XIX. Notificacién del Acuerdo de Alegatos.

Sujeto a Oficio y fecha de Fecha de

notificar notificacion respuesta

. INE/UTF/DRN/28441/2025 .
Partido Morena 14 de julio de 2025 418 a 424 Sin respuesta N/A
Partido INE/UTF/DRN/28439/2025 438 a
Movimiento - 425 a 431 17 de julio de 2025

: 14 de julio de 2025 449

Ciudadano
Jesls Uribe | INE/UTF/DRN/28440/2025 .
Esquivel 14 de julio de 2025 4322438 Sin respuesta N/A
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XX. Cierre de instruccion. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordeno formular el proyecto de Resolucion correspondiente (Fojas 450 y
451 del expediente).

XXI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El dieciocho de julio de dos mil veinticinco, en la Décima
Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el anteproyecto de
Resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes presentes de la
Comisién de Fiscalizacion; la Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas,
los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona y Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, y la Consejera Presidenta de la Comision Carla Astrid Humphrey
Jordan.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Anteproyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.
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2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL?”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

" ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefalar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determin6 revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, para ajustar dicho precepto conforme a lo
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3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, en términos de lo previsto en el
articulo 30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio para determinar si se
actualiza o sobreviene alguna de ellas, con respecto de alguno de los hechos
denunciados, pues de ser asi se configuraria la existencia de un obstaculo que
impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, esta autoridad estima procedente dividir en
apartados el analisis respectivo con el objeto de sistematizar su contenido para una
mayor claridad. En ese tenor el orden sera el siguiente:

3.1 Causales de improcedencia hechas valer por el Partido Movimiento
Ciudadano y Jesus Uribe Esquivel.

3.2. Improcedencia por incompetencia.

3.1 Causales de improcedencia hechas valer por el Partido Movimiento
Ciudadano y Jesus Uribe Esquivel.

Esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados por el Partido
Movimiento Ciudadano y Jesus Uribe Esquivel en sus escritos de contestacion al
emplazamiento, mediante los cuales hicieron valer las causales de improcedencia
previstas en el articulo 30 numeral 1, fracciones Il y Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En ese sentido, respecto a la causal de improcedencia prevista en el articulo 30,
numeral 1, fraccion lll, en relacion con el 29, fracciones IV, V y VI del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dichos preceptos
disponen lo siguiente:

dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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“Articulo 29.

Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

(...

IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja.

V. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

VI. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que
cuente la persona denunciante y soporten su aseveracion, asi como hacer
mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en
poder de cualquier autoridad.

(..)

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(-..)
Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones IV, V' y VI del articulo 29 del Reglamento.

...y

Lo anterior es asi, ya que la falta de elementos probatorios que acrediten, incluso
de forma indiciaria, la veracidad de las conductas denunciadas, la narracion clara y
expresa de los hechos referidos en el escrito de queja, asi como de circunstancias
de tiempo, modo y lugar que enlazadas entre si hagan verosimil la versién de los
actos denunciados, constituyen obstaculos de primer orden para que la autoridad
se encuentre en aptitud de trazar una linea de investigacion que le posibilite realizar
diligencias y allegarse con ello de elementos que le permitan dilucidar la veracidad
de los hechos investigados.

En ese sentido, el cumplimiento de los elementos establecidos en las fracciones 1V,
V y VI del articulo 29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, constituyen requisitos indispensables para el inicio de un
procedimiento de queja, por lo que sélo si del escrito de denuncia se desprenden
elementos suficientes que permitan identificar plenamente los hechos denunciados,
asi como medios de prueba, aun con caracter indiciario, que presupongan la
veracidad de los hechos sefalados; es que la autoridad se encuentra posibilitada y
constrenida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infracciéon en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos.
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En esa tesitura, es necesario analizar las caracteristicas de lo presentado por el
quejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento, con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Respecto al requisito sefialado en la fraccion IV, numeral 1 del articulo 29 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
cumple, dado que de la lectura al escrito de queja se advierte un apartado de
hechos en los que se basan las conductas denunciadas.

b) Respecto al requisito sefialado en la fraccion V, numeral 1 del articulo 29 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
contrario a lo sefialado por los sujetos incoados, el quejoso si senald las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si hagan verosimil
la version de los hechos investigados, pues derivado de lo anterior, se permitié a
la autoridad instructora trazar una linea de investigacion con el propdsito de
esclarecerlos.

c) Por lo que hace al requisito sefialado en la fraccion VI, numeral 1 del articulo 29
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
se cumple toda vez que el quejoso presentd elementos probatorios aun de
caracter indiciario para robustecer sus aseveraciones, consistentes en fotografias
y vinculo de una publicacion de la red social Facebook, relacionados con la
vulneracion a la normatividad en materia de origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos por parte del otrora candidato a la obtencion de un cargo publico
en el Proceso Electoral en curso.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion
[l del articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la causal de improcedencia prevista en el articulo 30,
numeral 1, fraccion I, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dichos preceptos disponen
lo siguiente:
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(-..)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Pablicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

1. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

Ill. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o
de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad.

...y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el analisis de dicha causal, que fuera
invocada por los sujetos incoados en su escrito de respuesta al emplazamiento que
les fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacion o no
de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja, se
encuentran relacionados con la presunta omision de reportar ingresos y gastos de

30



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/272/2025/VER

campana por concepto de propaganda utilitaria diversa, por el uso y transportacion
en una unidad aérea tipo helicoptero, derivados de un evento realizado el diecisiete
de mayo de dos mil veinticinco, asi como la omision de rechazar aportaciones de
ente prohibido y personas no identificadas que deberan sumarse al tope de gastos
de campanfa.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
quejoso con aquellas senaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e), numeral 1 del
articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
preciso sefalar que la misma no se actualiza, en atencion a que los hechos
denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, contenidas en sus articulos 192, numerales 1 y 2; 196, numeral 1y
199, numeral 1 incisos a) y c) de la Ley General antes sefialada, por versar sobre
el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccién Il del articulo en analisis,
no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos concurrentes para
su actualizacién, el primero es que de una lectura cuidadosa al escrito, se
adviertan hechos falsos o inexistentes y ademas que no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por los sujetos denunciados, de
una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio origen al expediente citado al
rubro no se advierten hechos falsos o inexistentes.

Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el citado
escrito (ya que dicho analisis corresponde, en su caso, a un estudio de fondo),
los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por tratarse de
sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados y cuya
estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la apariencia de falsedad?.

3Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.qob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003
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Adicionalmente, tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el
quejoso presentd elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de la otrora candidatura a la obtencién de un cargo
publico en el Proceso Electoral en curso, razén por la cual no se actualiza el
requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccion Il del articulo en comento, y como
ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos denunciados
por el quejoso en su escrito inicial se relacionan con el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2024-2025, en Veracruz de Ignacio de la Llave, motivo por el cual de
acreditarse son susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipétesis en estudio.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccién IV del articulo en comento, se
considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba aportados por
el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los hechos denunciados,
contrario a lo afirmado por los sujetos incoados, se trata de hechos particulares
e identificables.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

3.2. Improcedencia por incompetencia.

En este sentido, es importante precisar que cuando se analice un escrito inicial de
queja por la presunta comision de irregularidades en materia de origen y aplicacion
de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos o de algun
sujeto obligado, la autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa el
escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio que se aporte para
determinar si se acreditan en un primer momento los elementos de procedencia de
la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o
desechamiento y, en este ultimo caso, justificar que se estd ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.
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Asi, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de irregularidades en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa el
escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio que se aporte para
determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de los hechos que no
son competencia de este Consejo General.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
desechar la queja de mérito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30,
numerales 1, fraccion VI 'y 2, en relacién con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los que
a la letra establecen:

“Articulo 30.
Improcedencia

1.El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

VI. La UTF resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En estos
casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la
incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

(...)

2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.

(.)

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comisién el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
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senalados en las fracciones |1, 1V, V, VI, VII, VIl y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

(.)

[Enfasis afiadido]

A mayor abundamiento, de la lectura integral de los preceptos normativos en cita,
en lo que interesa, se desprende lo siguiente:

a) Que la autoridad electoral fiscalizadora debe resultar competente para conocer
de los hechos denunciados en el escrito de queja.

b) Que, en caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion elaborara y sometera a la aprobacion de la
Comision de Fiscalizacion, el Anteproyecto de Resolucién que deseche de plano
el procedimiento y debera remitirlo a la autoridad u érgano que resulte
competente.

c) Que en caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacidn resulte incompetente,
sin mayor tramite y a la brevedad podra remitir el escrito de queja a la
autoridad que resulte competente para conocer del asunto.

Ahora bien, de la lectura al escrito de queja presentado por el Partido Morena, se
advierte la denuncia de hechos atribuidos al Partido Movimiento Ciudadano y su
candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas, Veracruz, Jesus Uribe
Esquivel, por la presunta omision de reportar ingresos y gastos de campana por
concepto de propaganda utilitaria diversa, por el uso y transportaciéon en una unidad
aérea tipo helicoptero, derivados de un evento realizado el diecisiete de mayo de
dos mil veinticinco, asi como la omision de rechazar aportaciones de ente prohibido
y personas no identificadas que deberan sumarse al tope de gastos de campafay,
en su caso, constituirian un rebase al tope de gastos de campania.

En un primer momento, de la lectura integral al escrito de queja, no se advirtieron
causas de improcedencia, por lo que el veinticuatro de mayo de dos mil veinticinco,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd formar el expediente, registrarlo en el
libro de gobierno y asignarle el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/272/2025/VER, asi como iniciar el tramite y sustanciacion de este.
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Posteriormente, en la sustanciacién del procedimiento se solicité al Partido Morena
informacion relacionada los conceptos de gasto denunciados.

Asi, el veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, el Partido Morena presento
escrito de respuesta del que se advierte medularmente lo siguiente:

"(...)

Por esa razén me permito sefialar a continuacién algunas de las violaciones que
se hicieron durante el proceso, y que fueron violatorios al partido que represento
respecto a los gastos de camparia, mismos que fueron recabadas de las redes
sociales en el medio de comunicacion digital denominado "Multimediosonline”,
Jjunto con otras paginas como "noticias what Ich", "nota roja digital sureste”,
"firmasmx", presencia mx, entre otras, y que durante el proceso, fueron
recabando en el cual evidencia el excesivo utilizacion de recursos econémicos
y materiales, en este proceso dejando en estado de indefension y desigualdad
de oportunidad en esta contienda electoral frente a los demas partidos politicos
participantes en el municipio de Las Choapas, Veracruz.

Para sostener lo anterior, inserto imagenes y ligas electronicas siguientes:

httos://www.facebook.com/share/p/1XxQcznuGC/?mibextid=wwXlfr
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https://www.facebook.com/share/v/12LaQB4EVeU/?mibextid=wwXlfr

36


https://www.facebook.com/share/p/155bXxSxN6/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/p/1BxjwAz592/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/v/12LaQB4EVeU/?mibextid=wwXIfr

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/272/2025/VER

https://www.facebook.com/share/v/1ByrGt8KrA/?mibextid=wwXlfr
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Jorge Luis Loag
@ 26mar S
Poco a poco pero seguro... siempre avanzando. Les
d

a gallina. Tronco nada esta en
e hasta el triunfo

@S Megusta () Comentar (O Enviar £ Compartir

https://www.facebook.com/share/pn/14V7w3UNt4/?mibextid=wwXlfr
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Vende § Compra (Las Choapas, Agua e >
Arvy Urgett -
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https://www.facebook. com/sh:are/v/ 17ZoDDpXLm/?mibextid=wwXlfr

https.//www.facebook.com/share/v/15bbcbFaWa/?mibextid=wwXlfr

Anna Rodriguez
28mar S

En este hogar somos "y sy ey

No aceptamos otras opciones, es mas no hay
opciones 1!

Bonita tarde.

o Me guste © Enviar &> Compartr

OO0 84 4 veces compartido

https://www.facebook.com/share/p/16HNn8J9Vvit/?mibextid=wwXlfr

» %) Anna Rodriguez LIS 3
@ v

Pero dejemos que hablen los #HechosNoPalabras
#RedDeApoyoUribe

Ahi estd la prueba.

40,000 litros de agua de Uribe, y entre caev y

ayunt 0 11,000 litros, es inconcebible, ellos juntos
no estdn preparados para ponerle freno a los incen dios
bueno y para nada £

Lo que hacen para
apagar un incendio...
s o
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https.:.//www.facebook.com/share/p/16FE Yeqism/?mibextid=wwXlfr

! En La Mira ..
3 mer S
Y la pregunta es, donde estd el recurso?

En las Choapas?

Con el fuego que se originé en el basurero municipal
Quedé en evidencia Ia ineficiencia en equipos contra

y donde de Civil hacen
hasta mucho por dichas labores....pese a toda una
administracién municipal donde se cuenta con recursos
econémices solamente se logré adquirir un pequeno
tanque y una vieja camioneta que ya estén dando las
Gltimas, (porque no hay recursos) existiendo una gran
diferencia entre tomar las cosas seriamente con una
Pipa solucionando el problema y un tanque de agua

hasta lo posibie. €1
Jesus Uribe tuvo que entrarle al ruedo sin juegos y con
ganas de querer ayudar, mientras que lo alcalde hoy una
vez més deja mucho de que hablar en su administracién,
donde algunos empleados municipales la apoyan y
respaldan por cuidar su trabajo

S Me gusta © Enviar > Compartic

https.:.//www.facebook.com/share/p/1APN8PA8gF/?mibextid=wwXlfr

@ Te'eDiario Veracruz

-

#LasCh
Red de Apoyo Uribe rehabilita 11 kilémetros de
camino en Las Choapas

La Red de Apoyo Uribe continia impulsando el
desarrollo en las zonas rurales de Las Choapas,
y de camino

gt a
en el tramo Tronconada-Piedra Blanca

Esta obra alos

de parcelas dedicadas a la crianza de ganado bovino
y el cultivo de hule, quienes ahora cuentan con una
via de acceso mas segura y eficiente, reduciendo
tiempos de traslado.

Anteriormente, los ganaderos debfan sacar su
ganado arriando, Io que ocasionaba danos en los
animales y afectaba su precio de venta. Con esta
mejora en la | tura, el sector de 1
region se fortalece significativamente.

Cabe destacar que la Red de Apoyo Uribe, con
recursos propios, ha rehabilitado aproximadamente
500 kildbmetros de caminos y calles en el municipio,
ea su con el y
progreso de las comunidades.

https://www.facebook.com/share/n/1Xnvibz4hj/?mibextid=wwXlfr
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Anna Rodriguez « -t « o Faby Echeverria v 4

@D nersonas woe
e .~

Totalmente, absolutamente, incondicionalmente y

eternamente.

No molo cuando hay elecciones, Nno solo cuando estan en

el ojo publico, no solo cuando todos Quieren estar a su

iado, no solo cuando hay “oportunidad”.

No robando camara . mejor detras de ella, no peleando

creditos pprque aprendl que valen mas los

#HechosQuelLasPalabras

Y Que tus resultados avalan tu trabajo

Yo estoy diariamente, adn cuando estuvimos nadando

contra corriente y contra todo, soy absolutarmoente
#EquipoUribe
Amigos que son familia.«™

 Erangy

httos.//www.facebook.com/share/1AZ9frR3A 1/?mibextid=wwXlfr

Peroisabemosiquesu
VOTO ES

£
= Nananananananaia
Q
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https://www.facebook.com/share/v/18nEcTFiW9/

3\ Elena Calleja
2abr - Q

oS

@9 Megusta () Comentar (O Enviar ) Compartir

https.://www.facebook.com/share/p/1E3KViidtR/?mibextid=wwXlfr

El Informante del Sur eee ><

Red de Ayuda Uribe Wsifica Apoyo o la Poblacion

https://www.facebook.com/share/pn/1BXLck1Vnd/?mibextid=wwXlfr
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Anna Rodriguez ¢t con lan Rivera y 2 --- b
personas mas
E -
Colonias AGRARIA . CAMPO NUEVO, CENTRO Y
ALGUNAS M "

QUE SE LLENE LAS CHOAPAS ¥ TODAS SUS COLONIAS
DE BUFALOS ity ey oy

QUE VEAN QUE ESTA VEZ EL PUEBLO NOBLE Y SABIO..
YA DECIDIO |

Que les quede muy clarito que nosotros. el pueblo, no
perdonamos que nos roben

Los Choapenses por su propla voluntad, estan pidiendo
sus bufalo:
Pueden seguir pidiéndolos con fan Rivera

Teléfono: 923 111 1839
Jesus Uribe Esquivel

Antonio Uribe Esquivel,
Jesus Uribe Velazquez

ulll\\l‘.‘.i,.“..'.

- -

OOoF J entarc 2 Pt

oS Mo gusta (A Envior > Compartic

httos://www.facebook.com/share/n/198TSnf6e Q/?mibextid=wwXlfr

https://www.facebook.com/share/v/1 8fQohmv4z/7m/bext/d wwXlfr

& MNoucias WHAI LGH N

#LasChoapas
INVITA MC A PARTICIPAR EN SU PAPAQUI

-El Delegado Especial de Movimiento Ciudadano anunciéd
el evento. -

Noticias WHAT

S

€1 partido Movimiento Ciudedano a travéa de su
Delegado Espe opex. raniizs hoy
Invitacién a la poblacis: rol que desee sumarse
a panicipar en su recorido este $Ebado.

£l Delegado Sergio Gurmaén detallé que el recorrido serd
partida la ca
Rabén sobre la carretera Las Choapas Cerro de
Nanchital

Agregé que puedeon partic todo tipo de vehic
con Ia finalidad de circular en sobre la Avenida
20 ce noviembre con direcolon al Cemtro de ta cludad
portando distintives naranjo.

los

Sefalé que esto se realiza ante los animos de los
simpatizantes que han visto los recorridos que el partido
realiza en la via publica con la finalidad de promover la
afiliacion de la poblacion al partido

Durante el anuncio del evento estuvo presente también el
empresario Antonio Uribe. Integ: de la Red de Apoyo
Uribe
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https://www.facebook.com/share/18jdLzMf1E/?mibextid=wwXlfr

Al
-
#LasChoapas

#RedDeApoyoUribe
#LaHacienda

105 de La H da o con nuevo esg
deportivo gracias a la Red de Apoyo Uribe

del . e

colonia J. Mario Rosado del municipio de Las Choapas,
. podran de un para

el deporte y la c ia, gracias a la e

un campo llevada a cabo por la Red de Apoyo Uribe

La agrupacion, con propios, ala
peticion de los vecinos, quienes ahora contarén con un
lugar adecuado para realizar actividades deportivas y
fomentar la union familiar

httos.://www.facebook.com/share/18Npcvw2kt/?mibextid=wwXlfr

Nota Roja Digital Sureste - Archive R e X
' -

#NotaRoja #LasChoapas
C sigue en Las ¢

rumbo al 1 de junio

Alex Cazarin
Nota Roja.- La fuerza de Movimiento Cludadano no pasa
2] el partido

naranja ha logl sumar @n dis
sectores del municipio, gracias a una Intensa labor de
cercania y contacto directo con la gente.

por muj P . las
del partido como
Campo Nuevo, Meéxico, Tiburoneros, San José d
Carmen, entre otras. La respuests, segun su Delegado

Especial, Sergio Guzman Pdrez, ha sido mas que
alentadora.

“La gente no solo escucha. también se une. Lievan con
orgullo los colores de Movimiento Cludadano porque
creen on este proyecto”, afirmé Guzman Pérez, quien
destacé que cada dia se suman Mas cludadanos
decididos a respaldar un cambio verdadero.

La estrategia es clara: tocar puertas, escuchar
necesidades y construir una propuesta desde la base
social. ¥ el resultado se refleja en una afiliacién que no
para de crecer, impulsada por jovenes, mujeres y
hombres que ven en el movimiento una alternativa
diferente para Las Choapas

con un de entu: . unidad y P

. los 3 3 3 Con el
respaldo de la gente como su mayor fortaleza, el partido
avanza con paso firme rumbo a las elecciones del 1 de
junio, perfilandose coma una Opcion real para goberna

https://www.facebook.com/share/15G5na77Aj/?mibextid=wwXIlfr

1o somana

A NARANJIA
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https://www.facebook.com/share/v/194PuNZxa8/? mibextid=wwXlfr

@, El Informante del Sur e >
)

Convocan a la gran "Fiesta de Papaqui” este sabado 12
de abril

Las Choapas, Ver. — Este sébado 12 de abril se realizara
Ia "Fiesta de Papaqui”, un recorrido que promete reunir a
decenas de personas en un ambiente festivo

€l punto de reunién sera en la conocida Casa Naranja a
las 17:00 horas, ubicada en la carretera Al Cerro colonia
El Raboén, desde donde partiré un desfile encabezado por
ciclistas, motociclistas y vehiculos decorados,
acompafados de banderas, globos y confeti
Organizadores invitan a toda la comunidad a sumarse
con vestimenta colorida y espiritu festivo. El evento
busca fomentar la convivencia entre vecinos y rescatar
las tradiciones populares de la region.

PAPAQUI NARANJA

" de
Punto de Reunisn: Cass Naranja - Carreters. Al Cerrs 109,
Toncoohapa. sas Cheapas.

iTODOS JUNTOS. QUE EL NARANJ
LAS CALLES!

oD 2 3 comentas 19 veces compartido

o> Me gusta Q) comentar (O Enviar s

Seguil

o

Jahle pro

» N
UP

https://www.facebook.com/share/v/1Bt45Eu6ep/?mibextid=wwXIfr
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&« Se transmitié en vivo

https://www.facebook.com/share/v/166Js6po9r/?mibextid=wwXIfr
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https://www.facebook.com/share/v/1ATFCaCGUn/?mibextid=wwXlfr

><

-
para ta
o

por o
Sergio

aue
fecha aue -

https://www.facebook.com/share/15vV7wYMri/?mibextid=wwXlfr

- Noticias WHAT LCH
e 2% @

#lLanChoapas

Grupo Uribe pone a disposicion los numeros:
9231084110 y 9231111839 para las personas que
quieran el logo de afin. Gratis.

https://www.facebook.com/share/15WbEsuifb/?mibextid=wwXlfr
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- Nota Roja Digital Sureste - Archive R 4

#LasChoapas
#RedDeApoyoUribe

Reconstruyen camino entre Benito Judrez y Revolucion:
comunidades agradecen la obra

de Benito Jusrez y
a la Red de
6n deol camino que las

=
Apoyo Uribe por la rehabilitach
------ ta, rucial par:

https://www.facebook.com/share/p/18ufAVzEUK/?mibextid=wwXIfr

o Noticias WHAT LCH

on su mensajo.

. W

https:.//www.facebook.com/share/1Ety TAw15e/?mibextid=wwXIfr

https.:.//www.facebook.com/share/v/19z7BPfTwX/?mibextid=wwXlfr
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https://www.facebook.com/share/v/1AUtKuFU3G/?mibextid=wwXlfr

Incluso cabe seralar que en un periodico de mayor circulacion de la reqion
denominada PRESENCIA SURESTE, periodico que también tiene su pagina en
redes sociales, y e n el que admite el candidato JESUSURIBE ESQUIVEL,
haber rehabilitado mas de 700 km de rehabilitacion en caminos rurales el cual
lo promovio a través del GRUPO URIBE el cual es propiedad del hoy candidato.
Y que tiene un costo de mas de $80.000.00 por kilometro de acuerdo a los
costos establecidos por la SCT.GOB.MX.
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De lo expuesto, se desprende que el C. "JESUS URIBE ESQUIVEL Y SERGIO
GUZMAN PEREZ", en su calidad de candidato a la presidencia municipal de las
Choapas, Veracruz y el delegado de movimiento ciudadano respectivamente,
realizaron un evidente llamado al voto, actos anticipados de campanha y
uso irracional de recursos econémicos, con la intenciéon de incidir en el
voto en las préximas elecciones a celebrarse en este municipio, lo que
acarrea como consecuencia una afectacion al principio de equidad e
imparcialidad en esta contienda electoral, no buscan tnicamente el apoyo hacia
el interior del Partido Politico Movimiento Ciudadano, de sus militantes y
simpatizantes, sino que busca incidir en el voto del electorado, respecto a la
contienda electoral para ocupar el cargo antes referido, asi como el uso
indiscriminado de recursos provenientes del GRUPO URIBE, el cual de
acuerdo a los videos se advierte evidentemente la relacion entre este grupo y
el partido politico movimiento ciudadano practicamente toda una familia esta
apoderada del partido movimiento ciudadano, casi como duenos de este
partido utilizandola a sus intereses personales sin importarles que debe
de prevalecer una democracia, cayendo en el uso indebido de recursos pues
han superado los limites de recursos para una contienda electoral, por eso se
solicitd _urgentemente la participacion de esta unidad técnica de
fiscalizacion para que audite el uso indiscriminado de recursos econémicos
utilizados por el partido politico movimiento ciudadano y sus candidatos en el
municipio _de Las Choapas, Veracruz, para que no se siga violando
FLAGRANTEMENTE ESTA CONTIENDA ELECTORAL, y no nos encontremos
en estado de indefensioén los demas contendientes y prevalezca la equidad en
esta contienda electoral, bajo el principio de culpa in vigilando (...)”

En ese sentido, se advierte que el quejoso refiere que Jesus Uribe Esquivel, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas, Veracruz, incumplié con la
normativa electoral pues realizé un llamado al voto, actos anticipados de campana
y uso irracional de recursos, lo que evidencia con las publicaciones realizadas en la

red social Meta de los medios de comunicacion digital “Multimediosonline”, “noticias

L1

what Ich”, “nota roja digital sureste”, “firmasmx”, “presidencia mx’.

Con base en lo anterior, el quejoso funda su causa de pedir al seialar que dichos
hechos buscaron maximizar la exposicion de la imagen del ciudadano denunciado
con la finalidad de posicionarse e incidir en el electorado, en las elecciones
celebradas el primero de junio, circunstancia que podria constituir actos anticipados
de campaina y violacion al principio de equidad, mientras que, en el plano
sancionador en materia de fiscalizacion, se actualizarian conductas como ingresos
y/o gastos no reportados, aportaciones de ente prohibido, aportaciones de
personas no identificadas, que deberan sumarse al tope de gastos de campafia vy,
en su caso, constituirian un rebase al tope de gastos de campafia.
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Es imperativo sefalar que el Partido Morena no precisé la fecha en que los
hechos ocurrieron, sino que unicamente sefialdé que, en las direcciones
electronicas se evidenciaban los actos anticipados de campafa, sin embargo, de
una revision a la informacién proporcionada, se advierte que las publicaciones en la
red social Meta se realizaron en el periodo de intercampania.

Al respecto, sirve sefialar que mediante Acuerdo INE/CG2462/2024* este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé las fechas para establecer el inicio y
fin de los periodos de precampana y campafia, respectivamente, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, donde se establecieron los periodos siguientes:

Cargo Periodo Inicio Fin

Precampafa 02 de febrero de 2025 21 de febrero de 2025
Campana 29 de abril de 2025 28 de mayo de 2025

Ayuntamientos

Expuesto lo anterior, y tomando en consideracion las pretensiones del quejoso, esta
autoridad advierte la actualizacion del requisito de improcedencia establecido en el
articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En efecto, de la lectura integral al escrito de queja presentado, se advierte que, si
bien el quejoso indica que el desarrollo de los hechos denunciados podria infringir
los bienes juridicos tutelados por el marco normativo en materia de fiscalizacion, lo
cierto es que el ciudadano denunciado no detentaba la calidad de candidato e
incluso el quejoso sefiala expresamente que los hechos denunciados configuran
actos anticipados de campanfia.

Sin que escape a la atencion de esta autoridad, el quejoso refiere que, derivado del
posicionamiento indebido y los actos anticipados de campafa, se actualizan
diversas hipoétesis en materia de fiscalizacién, tales como: ingresos y/o gastos no
reportados, aportaciones de ente prohibido, aportaciones de personas no
identificadas, que deberan sumarse al tope de gastos de campana y, en su caso,
constituirian un rebase al tope de gastos de campana, lo cual, representa una

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS, CORRESPONDIENTES A LOS
PERIODOS DE OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA, PRECAMPANAS Y CAMPANAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2024-2025 EN LOS ESTADOS DE DURANGO Y VERACRUZ.
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afectaciéon a la equidad en el Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, en el
estado de Veracruz, cuya competencia surte a favor del Organismo Publico
Electoral del Estado de Veracruz.

Robustece lo anterior, lo sostenido en la Jurisprudencia 2/2025, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se transcribe
a continuacion:

“UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION. UNA VEZ ACREDITADAS LAS
INFRACCIONES RECLAMADAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DE ORIGEN, PODRA EJERCER
SUS FACULTADES DE INVESTIGACION Y SANCION.

Hechos: En los tres casos, las partes recurrentes impugnaron ante la Sala
Superior diversas resoluciones emitidas por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en las se desecharon distintos escritos de quejas en materia
de fiscalizacion al considerarse que era incompetente, por estar vinculadas con
probables actos anticipados de precampafia o campafia electoral, por lo que
resultaba indispensable que existiera un pronunciamiento previo, por parte de
las autoridades competentes respecto de las posibles infracciones reclamadas.
Criterio juridico: En principio, una vez resuelto el procedimiento sancionador
de origen, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra ejercer sus facultades de
investigacion y sancion y, en su momento, analizar la procedencia de una
sancion por el posible uso indebido de recursos sobre los entes denunciados;
por tanto, cuando se determine alguna irregularidad o violacién a la normativa
electoral que implique la posible actualizacién de alguna infraccion en materia
de fiscalizacion, la autoridad electoral correspondiente debe dar vista de ello a
la referida Unidad para que actue en consecuencia.

Justificacion: De los articulos 41, parrafo tercero, Bases IlI, parrafo
pendultimo, y V, apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como articulo 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion VI, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion es una atribucion que recae en el Instituto
Nacional Electoral, que tiene como obligacion vigilar, entre ofras cuestiones,
que el destino y aplicacion de los recursos se realice de forma legal y se utilice
para los fines propios de cada actividad para los que fueron otorgados. Para el
gjercicio de esa facultad, los articulos 190 a 200 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establecen un aparato
institucional integrado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
que ejerce las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico y, en
general, sobre todos aquellos actos preparatorios que despliegan tanto la
Comisién de Fiscalizacion como la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en funcién
del procedimiento de fiscalizacién, con la finalidad de garantizar la legalidad y
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certeza en los procesos de esa naturaleza. De esta manera, el Instituto Nacional
Electoral a través del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion sera el encargado de la revision y sancion respecto del origen,
monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del financiamiento
oforgado a los partidos politicos. En cambio, en los procedimientos
administrativos sancionadores distintos a la fiscalizacién, se conocen,
investigan y sancionan los hechos que pueden implicar una vulneracion a la
normativa electoral, incluyendo infracciones cometidas durante procesos
comiciales. Por lo que, de actualizarse alguna irregularidad o violacion a la
normativa electoral que se le atribuya a cualquiera de los actores de un proceso
electoral que implique la posible actualizacion de alguna diversa infraccion en
materia de fiscalizacion, se debera dar vista de ello a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Séptima Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-148/2018.—Recurrente: Morena.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—13 de junio de
2018.—Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la
Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine
M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon, Ménica Arali Soto Fregoso
y José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretariado:
Nancy Correa Alfaro.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-7/2023.—Recurrente: Jesus Emiliano Olea
Munoz.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.—18 de enero de 2023.—Unanimidad de votos de la magistrada y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Indalfer Infante Gonzales, Reyes
Rodriguez Mondragdén, Mdnica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—
Ponente: José Luis Vargas Valdez.—Ausentes: Janine M. Otalora Malassis y
Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretariado: Mariano Alejandro Gonzalez
Pérez.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-139/2024.—Recurrente: Jorge Alvarez
Maynez.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.—17 de abril de 2024.—Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine
M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén y Mobnica Arali Soto
Fregoso.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretariado: Maria Fernanda
Arribas Martin.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de

dos mil veinticinco, aprobé por unanimidad de votos, la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.”
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Por lo anterior, resulta evidente que la pretension del quejoso, de analizar la
existencia de transgresiones al marco normativo en materia de fiscalizacion se
encuentra supeditada a la actualizacién de un presupuesto previo, esto es, a la
calificativa de los hechos denunciados, que se presumen constitutivos de actos
anticipados de campania por el llamado al voto y la promocién de la imagen de Jesus
Uribe Esquivel derivado de las publicaciones realizadas en las redes sociales de los

medios de comunicacion digital “Multimediosonline”, “noticias what Ich”, “nota roja

digital sureste”, “firmasmx”, “presidencia mx”; de tal suerte que resulta indispensable
la previa determinacion del caso por la autoridad competente.

Por lo tanto, se considera que los hechos denunciados encuentran correspondencia
en la competencia del Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, ya que
la denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta comision de actos
anticipados de campania atribuidos a Jesus Uribe Esquivel, cuya via de resolucion
se encuentra establecida en los articulos 440, numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el 340, fraccion Il del
Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.
1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas
dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y

..y

Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ila Llave

Articulo 340. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral Veracruzano, instruira el procedimiento especial establecido
por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

(.)

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.”

54



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/272/2025/VER

[Enfasis afiadido]

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Atendiendo al principio de exhaustividad, no escapa de la atencion de esta autoridad
que, adicional a lo previamente expuesto, la presunta materialidad de los hechos
controvertidos acontecio en temporalidad previa al inicio de la etapa de la campana
para el cargo publico de la Presidencia Municipal de Las Choapas, Veracruz.

De tal suerte que, previo a las presuntas infracciones que podrian acontecer, debe
considerarse la actualizacion o no de actos anticipados de campania.

Para tal efecto, dicha figura juridica encuentra correspondencia con el ambito de
competencia del Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, segun se
desprende del articulo 440, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el 340, fraccion Il del Codigo Electoral
para el Estado de Veracruz.

Es decir, si bien el quejoso considerd que la competencia para conocer y resolver
el asunto planteado correspondia a este Instituto, a través de su érgano en materia
de fiscalizacion, resulta indispensable que las conductas atinentes sean
investigadas por el Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz y, en
consecuencia, emita el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda, por
lo que posteriormente y a partir de ellos, pueda determinarse la competencia y linea
de investigacion que deba efectuar la Unidad Técnica de Fiscalizacion por la posible
vulneracion a las reglas de fiscalizacion.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad a lo establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General, a través de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; personas
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precandidatas, coaliciones; personas candidatas a cargos de eleccion popular
federal y local; aspirantes y personas candidatas independientes federales y
locales; agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de la ciudadania que
pretendan constituir un Partido Politico Nacional y organizaciones de observacion
electoral a nivel federal.

A mayor abundamiento, la funcion del érgano fiscalizador es verificar el origen,
destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados para la
consecucidon de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de sus
obligaciones permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un 6érgano de autoridad posee sobre una determinada materia y ambito
de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del
organo, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, éste sera competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable senalar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, 0 en su caso, acuerdos o decretos; a fin
de que los drganos puedan cumplir las atribuciones que el Estado les tiene
encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un érgano de autoridad sin
competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del érgano, la misma no se
puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a
los términos establecidos por la ley y el interés publico.

En razén de lo anterior, toda vez que el escrito de queja consigna hechos que
podrian ubicarse en los supuestos aludidos (actos anticipados de campafa), resulta
indispensable que las conductas atinentes sean investigadas por aquella autoridad
electoral local y, en su caso, emita el pronunciamiento que conforme a derecho
corresponda.
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Ahora bien, como fue analizado en los parrafos que anteceden, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion no es competente para determinar la existencia de actos
anticipados de campafna. De este modo, y en consideracion a los argumentos
expuestos, corresponde primeramente conocer y estudiar los hechos denunciados
al Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, ya que la calificacién que al
efecto determinase, resultaria vinculante para esta autoridad, a fin de proceder o
no, a cuantificar o sancionar las erogaciones que, en su caso, hayan acontecido a
los montos correspondientes a la etapa de campania de la persona denunciada que
pudiera resultar beneficiada.

En consecuencia, este Consejo General advierte la imperiosa necesidad de
determinar desechar parcialmente el procedimiento de mérito debido a la notoria
incompetencia que imposibilita conocer de los hechos denunciados. Lo anterior, al
advertirse la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién
VI, en relacion con el diverso 31, numeral 1, fraccién |, ambos del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que, atendiendo
a las razones y consideraciones de derecho vertidas en el presente apartado, se
desecha parcialmente el procedimiento de mérito, respecto de las imagenes y ligas
electrénicas analizadas en el presente apartado.

4. Estudio de fondo. Una vez fijada la competencia, resueltas las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento y derivado del analisis de los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actua, se desprende que, el
fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido Movimiento
Ciudadano y su otrora candidato a la Presidencia Municipal de las Choapas,
Veracruz, Jesus Uribe Esquivel, omitieron reportar ingresos y gastos de campana
por concepto de propaganda utilitaria diversa, por el uso y transportacién en una
unidad aérea tipo helicoptero, derivados de un evento realizado el diecisiete de
mayo de dos mil veinticinco, asi como la omision de rechazar aportaciones de ente
prohibido y personas no identificadas que, en su caso, constituirian un rebase al
tope de gastos de campana, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2024-2025, en Veracruz.

Lo anterior, en caso de acreditarse incumpliria lo dispuesto en los articulos 443,
numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso €) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso i); con relacién al articulo 54,
numeral 1; 55, numeral 1 y 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como los articulos 96, numeral 1; 121, numeral 1, inciso |);
127 y 223, numeral 6, incisos b), c), d) y e) del Reglamento de Fiscalizacion.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de camparia;

...y

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampana o campafa establecidos;(...).”
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos

(-..)

i) Rechazar toda clase de apoyo econbémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos; (...)"

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administraciéon Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

“Articulo 55
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas

...y
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“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
camparia, conforme a las reglas siguientes: (...)

b) Informes de campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

...y

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 96.

Control de los ingresos.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento (...)"

“Articulo 121

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

I) Personas no identificadas.

..y

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampana, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campana
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
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Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223
Responsables de la rendicién de cuentas

(...)

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicién
seran responsables de:

(...)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparia o campana.

c) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados
a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los
ingresos y gastos de precampafia y campana.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o
en especie por si o por interposita persona y de personas no autorizadas por la
Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafa establecidos por
el Consejo General.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciéon a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
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una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacidn de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifico.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campana; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se situa en una posicidon de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccién cometida.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso i) tiene una relacion directa con el
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un
catalogo de personas a las cuales la normativa les establece la prohibicion de
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos
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o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por si o por
interpdsita persona y en ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campana, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campanfa, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de campafna, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
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que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
queja que por esta via se resuelve.

El veintidos de mayo de dos mil veinticinco se recibié en la Oficialia de Partes de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, el escrito de queja
signado por el Representante Suplente del Partido Morena ante el Consejo Local
de Veracruz, del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Movimiento
Ciudadano y su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas,
Veracruz, Jesus Uribe Esquivel, denunciando la presunta omision de reportar
ingresos y gastos de campaia por concepto de propaganda utilitaria diversa, por el
uso y transportacién en una unidad aérea tipo helicoptero, derivados de un evento
realizado el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, asi como la omisién de
rechazar aportaciones de ente prohibido y personas no identificadas que deberan
sumarse al tope de gastos de campanfa y, en su caso, constituirian un rebase al
tope de gastos de campafia, hechos que actualizarian infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, en Veracruz de Ignacio de
la Llave

En este sentido, el quejoso para acreditar los hechos denunciados adjunté a su
escrito impresiones de fotografias y un enlace electronico de la red social
denominada Facebook, en las cuales presuntamente se observa un evento
realizado el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, en el que presumiblemente
participé el candidato incoado, asi como el uso y transportacién en una unidad aérea
tipo helicoptero y la existencia de propaganda a su favor, la cual no fue reportada
en el informe de campanfa correspondiente.

Asi las cosas, del analisis al escrito de queja, se advirtid que contenia informacion
minima de la ubicacion de los conceptos referidos, por lo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el veinticuatro de mayo de dos mil veinticinco, acord6 dar inicio al
procedimiento en que se actua, se dio inicio a su tramitacion y sustanciacion,
desplegando las diligencias que resultaban posibles de los hechos denunciados.

Consecuentemente, la autoridad instructora emplazé al Partido Movimiento

Ciudadano, asi como a Jesus Uribe Esquivel, otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Las Chopas, Veracruz.
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Asi obran, escritos de respuesta a los emplazamientos, en los que manifestaron
medularmente lo siguiente:

e Jesus Uribe Esquivel, no es ni ha sido propietario, arrendatario ni usuario de la
aeronave que se refiere en términos de la queja. No ha contratado o dispuesto
del uso de una unidad aérea, ni mucho menos ha empleado medios de transporte
de esa indole para realizar actividades de campafa directa o indirectamente.

e No existe hecho que implique irregularidad o rebase al tope de gastos de
campana.

e La denuncia no expone de forma concreta y articulada las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que permitan conferir verosimilitud a los hechos que se le
pretenden imputar.

¢ No se desprende ningun indicio que vincule directamente dicho transporte con el
candidato Jesus Uribe Esquivel ni con el partido Movimiento Ciudadano.

e En la unidad de transporte no se aprecia ninguna insignia, logotipo, emblema,
lema, leyenda o distintivo que permita inferir que se trata de un medio utilizado
con fines de propaganda electoral.

¢ Los colores del helicoptero no guardan relacion con la imagen ni paleta de colores
del Partido Movimiento Ciudadano ni el otrora candidato.

e Sibien el término “URIBE” corresponde con el apellido del candidato denunciado,
no implica una asociacion directa o exclusiva con una estrategia de
posicionamiento politico-electoral.

e “URIBE” es una expresion de uso comun, genérica, que puede referirse a
multiples personas, marcas, lugares o conceptos, por lo que carece de la
especificidad necesaria para considerarse como una forma inequivoca de
promocion electoral.

e En el ambito juridico-electoral, la mera presencia de un apellido sin
connotaciones partidistas, sin esléganes, colores institucionales o menciones
explicitas a un proceso electoral o cargo de eleccion popular, no constituye
propaganda electoral ni configuracién de promocién personalizada.
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¢ No se acredita la presencia fisica del ciudadano Jesus Uribe Esquivel dentro o
cerca de la unidad aérea mencionada, ni se demuestra que haya participado en
algun acto publico o recorrido vinculado a dicho helicoptero.

Una vez que se estimd agotada la linea de investigacion, el trece de julio de dos mil
veinticinco, se acordo abrir la etapa de alegatos, para que tanto el quejoso como los
sujetos incoados realizaran las manifestaciones que estimaran convenientes.

Se precisa que, el partido Movimiento Ciudadano presenté alegatos, en los cuales,
en esencia, reprodujo los argumentos vertidos en su escrito de respuesta al
emplazamiento.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.
4.2 Conceptos de gastos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

4.3 Conceptos de gasto no registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
que no fueron acreditados.

4.4 Rebase de tope de gastos de campana.

Senalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Anadlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso Yy los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad fiscalizadora, asi
como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones, las cuales se
analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y que se describen a
continuacion:
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ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba Fundamento RPSMF®
. Articulos 17, numeral 1
1 Lr::eac:%r%rﬁsos y enlaces -Partido Morena Prueba técnica y 21, numeral 3 del
RPSMF.
. - Partido Movimiento Ciudadano Documental Articulo 16, numeral 2
2 | Emplazamientos. - Jess Uribe Esquivel privada del RPSMF.
Oficio de respuesta a | - Direcciéon Ejecutiva del Registro
soI|_c_|tud de |nfor_maC|on Fe(_ieral_qe Electores _ Documental Articulo 16, numeral 1,
3 emitida por la autoridad en | - Direccion del Secretariado. - o
SN . - e publica fraccion | del RPSMF.
el ejercicio de sus | - Direccion de Auditoria.
atribuciones y sus anexos. | - Agencia Federal de Aviacién Civil
Escritos de respuesta a
requerimientos de .
. . . - ) . Documental Articulo 16, numeral 2
4 |nf_ormaC|or_1 emitidas a | -Noticias Tinta Libre Las Choapas privada del RPSMF.
sujetos obligados personas
fisicas y morales.
5 Razones v constancias -La UTF® en ejercicio de sus Documental Articulo 16, numeral 1,
Y atribuciones publica fraccion | del RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccién I; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a la documental privada, de conformidad con lo establecido
en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo
hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obran en
el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

En relacion con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

5 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
8 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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Es menester sehalar que las pruebas, consistentes en imagenes y direcciones
electronicas ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por los articulos 17, y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

4.2 Conceptos de gastos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En el presente apartado se determinara si el Partido Movimiento Ciudadano y su
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas, Veracruz, reportaron
en su informe de campana en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024-
2025, gastos por concepto de propaganda utilitaria consistente en lonas, banderas,
playeras, chalecos y gorras.

De esta manera, con la finalidad de contar con elementos que permitieran trazar
una linea de investigacién, en un primer momento se solicito al Partido Morena que
proporcionara evidencia de la propaganda utilitaria denunciada.

Asi, obra en el expediente escrito de respuesta del quejoso, en el que sefiald
medularmente lo siguiente:

“....)

Al respecto no se tiene el dato exacto, sin embargo la plaza central Lic. BENITO
JUAREZ GARCIA, del municipio de Las Choapas, Veracruz, tiene una medida
de frente del palacio municipal e n 108 metros, por el lado de la avenida
revolucién en 94 metros, por el lado de la calle avenida hidalgo en 125 metros
y por el lado de frente a la cafeteria italian coffee en 74 metros, y en caso de
que esa autoridad lo requiera pida informes al H. AYUNTAMIENTO DE LAS
CHOAPAS, para corroborar dichas medidas; y una vez teniendo estas, se
realice la contabilidad de la propaganda electoral referida, considerando el
criterio legal y parametros que tiene la autoridad electoral de acuerdo a los
metros cuadrados, para la determinacion de la propaganda electoral.
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e

En ese sentido, en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base en las
facultades de vigilancia y fiscalizacion, se solicitdé a la Direccion de Auditoria
informar si en el Sistema Integral de Fiscalizacion existe registro de la propaganda
denunciada.

Al efecto, la citada Direccion informo que, de la busqueda realizada en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad de Jesus Uribe Esquivel, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas Veracruz, se identifico
registro de pdlizas por concepto de articulos utilitarios.

Asi, del analisis a la documentacidén encontrada en el SIF se advirtid lo siguiente:
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Evidencia proporcionada Concepto

Evidencia registrada Poliza Documentacién soporte

por el quejoso denunciado

-Pdliza del SIF de ingresos
por transferencia de la
concentradora local PN-DR-
36/20-05-25
-Contrato
-Kardex
PN-DR-2/20- | -Nota de entrada

05-25 -Nota de salida
-Factura con folio fiscal
03283B55-BAA4-43BA-
AEBB-CE6A6A527FCE
-XML correspondiente
-Comprobante transferencia
-Evidencia fotografica

banderas

-Contrato

-Aviso de contratacion
-Pdliza del SIF de ingresos
por transferencia de la
concentradora local PN-DR-
228/28-05-25

-Evidencia fotografica

PN-AJ-1/28-

playeras 05-25

-Factura con folio fiscal
0E160827-67F9-4F0A-
A4F0-0E7DC89F8044
-XML correspondiente
-Contrato

-Comprobante transferencia
-Evidencia fotografica

PN-DR-

gorras 11/23-05-20

-Contrato de donacion en
especie

-ldentificacion de aportante
-Recibo de aportacion
-Factura con folio fiscal
F594E614-C2D7-415E-
B6D3-CB7ACF466712

PN1-DR-

5 No proporciona evidencia lonas 25/26-05-25

MOVIMIENTO

' CIUDADANO -XML correspondiente
ettt : -Evidencia fotografica.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior se encuentran
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en la contabilidad 35955,
correspondiente a Jesus Uribe Esquivel, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Las Choapas, Veracruz.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacién de los recursos.
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El Sistema Integral de Fiscalizacidén tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion

Cabe mencionar que por cuanto hace al registro de las operaciones si tiene efectos
vinculantes respecto a lo denunciado, sin considerar el volumen de las unidades, en
virtud de que el quejoso no refirid un numero.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligaciéon en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los conceptos denunciados derivados de la
campafna de Jesus Uribe Esquivel, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Las Choapas, Veracruz.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafia no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafa correspondiente a Jesus Uribe Esquivel, pues como ya se
manifestd, el quejoso uUnicamente aporté pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presenté algun otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

En consecuencia, se concluye que el Partido Movimiento Ciudadano y Jesus Uribe
Esquivel, otrora candidato a la Presidencia Municipal de las Choapas, Veracruz de
Ignacio de la Llave, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 96,
numeral 1; 127 y 223, numeral 6, incisos b), c) y d) del Reglamento de Fiscalizacion.

4.3 Conceptos de gasto no registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
que no fueron acreditados.

Del analisis al escrito que diera origen al procedimiento de mérito, fue posible
advertir que contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica
refieren infracciones en materia de electoral, asi como el sefialamiento de manera
vaga de conductas que, a juicio del quejoso, implican el rebase al tope de gastos de
campafa por parte del denunciado. Los casos en comento se citan a continuacion:
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Reportado en
el SIF
(Sistema Observaciones
integral de
Fiscalizacion)

Concepto Elemento

Evidencia proporcionada

denunciado Probatorio

Sin datos de ubicacion,
fecha de colocacion y/o

. No se localizo reparto
Chalecos imagen registro
Adicionalmente no se
advierte el concepto de
chalecos
Uso de una Sin datos de ubicacion,
unidad aérea imagen de | No se localizd | fecha de utilizacién, asi
tipo Facebook registro como del origen y
helicoptero destino del viaje.

Con la finalidad de trazar la linea de investigacion, se solicité a la Direccidén de
Secretariado certificar el contenido de la direccion electronica que el quejoso
sefalo; por lo que forma parte de las constancias del procedimiento que por esta
via se resuelve, el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/251/2025, de la que se
destaca lo siguiente:

“(...)
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1244983370962353&id=
1000635210584008&mibextid=wwXlfr&rdid=8gxMghE6xMKCbHyB#

()

La liga electronica corresponde a la red social “facebook”, donde se observa
una publicacion del usuario: “Noticias Tinta Libre Las Choapas”, de fecha y hora:
“17 de mayo a las 5:52 pm”, la cual contiene el siguiente mensaje: “Candidato
de MC, Jesus Uribe Esquivel, utiliza helicoptero propio sin autorizacion oficial:
Maynez respalda el transporte ilegal Las Choapas, Veracruz— El candidato de
Movimiento Ciudadano, Jesus Uribe Esquivel, ha sido captado trasladandose
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en un helicoptero de su propiedad sin contar con el permiso correspondiente
por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), lo cual
constituyen una violacion a la normativa aérea vigente. De acuerdo con fuentes
cercanas, el helicoptero ha sobrevolado distintas zonas del sur de Veracruz sin
plan de vuelo autorizado ni registro ante las autoridades competentes, lo que
ha encendido alertas tanto en la ciudadania como en organismos de control
aéreo. Pese a estas irregularidades, el equipo del candidato ha hecho caso
omiso a las leyes, haciendo uso del transporte como si se tratara de un privilegio
personal fuera del marco legal. El hecho se agrava con el respaldo explicito que
ha recibido Uribe Esquivel por parte del aspirante presidencial de MC, Jorge
Alvarez Maynez, quien ha justificado los traslados del candidato sin hacer
mencién alguna del incumplimiento legal. Con esto, Maynez no solo respalda
un perfil cuestionado, sino que envia un mensaje preocupante:; que en su vision
de pais, el transporte aéreo ilegal puede ser tolerado si se trata de beneficiar a
sus allegados politicos. Mientras Movimiento Ciudadano busca posicionarse
como una alternativa ética y distinta a los partidos tradicionales, los actos de
sus candidatos y el silencio complice de sus lideres exhiben una contradiccion
grave entre el discurso y la practica. #VuelollegalMC #UribeEsquivelllegal

#MaynezEncubre #CorrupciénNaranja #HelicopteroSinPermiso
#Movimientollegal #MaynezProtegeCorruptos #MCSeCae
#NoALalmpunidadMC #LasChoapasEnAlerta #SurDeVeracruzExige
#VeracruzDiceNo #NiUnVotoAINarcoMC #AvionetaNaranja

#MaynezExplicaEsto  #TransportellegalConMaynez  #MCNoEsAlternativa’.
Asimismo, se observa un (1) imagen de un (1) helicoptero en el cielo color rojo
y blanco, en el cual se lee en la parte baja: “URIBE”, como a continuacion se
muestra:
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Dicha publicacién cuenta con las siguientes referencias: “602” reacciones, “452”
comentarios y “132” veces compartido.

(...)

En ese sentido, con la finalidad de allegarse de mayores elementos de identificacion
de la unidad aérea tipo helicoptero, presuntamente utilizado por Jesus Uribe
Esquivel el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité al Partido Morena, proporcionar el numero de matricula.

Asi, obra escrito de respuesta del quejoso, en el que senalo:
e Realizé una revisibn minuciosa respecto para localizar mas videos
capturados por militantes y simpatizantes en redes sociales, sin

embargo, al parecer fueron borrados por el partido y candidato
demandado.

¢ Respecto al numero de matricula proporcioné la imagen siguiente:
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Jesus Uribe
Esquivel

e Ademas, indicd que Jesus Uribe Esquivel tiene estrecha relacion con la
persona moral Grupo Uribe y Red de Ayuda Uribe, y durante el proceso
se dedicaron a violentar lo establecido respecto a los gastos de campania,
creando desigualdad en la contienda electoral.

De este modo, la autoridad fiscalizadora con base en las facultades de vigilancia 'y
fiscalizacion, a efecto de obtener el domicilio y datos de ubicacién de las personas
morales Grupo Uribe y Red de Ayuda Uribe realizé una consulta en el Sistema
Integral de Gestion Registral de la Secretaria de Economia, sin embargo, no se
localizaron registros coincidentes con las personas morales buscadas.

Ahora bien, con la informacién integrada al expediente que por esta via se resuelve,
se solicitoé a la Agencia Federal de Aviacién Civil sefalar si obraba informacién que
permita identificar si Jesus Uribe Esquivel, Grupo Uribe o Red de Ayuda Uribe,
son propietarios de helicopteros o bien, si se encuentran autorizados a prestar el
servicio de vuelos privados, proporcionando en su caso, el numero de matriculas,
nombre completo de las personas fisicas 0 morales propietarias, bitacoras y/o
planes de vuelo, indicando si respecto del vuelo del diecisiete de mayo de la
presente anualidad, existe registro de pago por el uso o autorizacién del vuelo en
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una unidad aérea tipo helicoptero, asi como si existe registro de pago a los pilotos
que prestaron sus servicios.

En ese sentido la Agencia Federal de Aviacion Civil, informé medularmente lo
siguiente:

e Derivado de la busqueda realizada en las bases de datos de la Direccion de
Registro Aeronautico Mexicano y en la Coordinacion de Transporte Aéreo No
Regular de Taxi Privado y Servicios Aéreos, asi como en el Sistema para la
Administracion de Regulaciones, no se localizé informaciéon, permisos y
registros de aeronaves inscritas a nombre de Jesus Uribe Esquivel, asi
como de las morales Grupo Uribe y Red de Ayuda Uribe.

¢ Con la finalidad de proporcionar informacién de forma precisa sobre la aeronave
sujeta a investigacion, es necesario que se sefialen los datos de identificacion
de esta, es decir, marca, modelo, nimero de serie y matriculas mexicanas.

¢ No se localizo registro de licencia a nombre de Jesus Uribe Esquivel.

e Con la finalidad de proporcionar las bitacoras o planes de vuelo, se requirid
realizar una busqueda a la Direccidon Ejecutiva de Seguridad Aérea, en los
archivos fisicos que obran en las Comandancias de Aeropuerto, sin encontrarse
registros conforme a los elementos de busqueda proporcionado, toda vez que
es necesario contar como minimo con la matricula de la aeronave.

Posteriormente, con la finalidad de tutelar el principio de exhaustividad que rige en
los procedimientos administrativos sancionadores como el que ahora nos ocupa,
se solicitdé a la Direccion del Secretariado aplicar un cuestionario a personas que
habitasen los inmuebles aledafios al lugar en que se celebrd el evento denunciado,
el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco.

En consecuencia, mediante Acta Circunstanciada
INE/OE/CIRC/VER14JDE/004/2025, la 14 Junta Distrital Ejecutiva de Veracruz
remitio el resultado de la practica de los cuestionarios de los que se obtiene
medularmente lo siguiente:

Cuestionario 1 aplicado a ciudadania vecina de Calle Olmeca y Calle Coras, Colonia
Olmeca, Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, C.P. 96980.
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Abigail del
Carmen Navarro

Irma Ramos
Mayo

Indique si el 17 de mayo de 2025

Morales

observéd el transito aéreo del Si No No Si
helicoptero
En caso afirmativo, sefale hora y 11:30 horas, en 16:30 horas, en
. ) N/A N/A .
lugar aproximado colonia Olmeca colonia Olmeca
Indique si observd el uso y . . .
transportacion en dicha unidad No Sab?ni:e\r/izr:la en el N/A N/A N:hzlacgzn;jldiaeto
aérea de Jesus Uribe Esquivel. p
Sefiale si usted observd a la
persona o personas que venian a No, el candidato
bordo del helicoptero vy si andaba a pie N/A N/A No
pertenecen a algun partido politico.
. . . No, en la parte de
gbusrﬁc%%e;gégirgﬁig ntweartgcula e abajo se observa la N/A N/A No
ptero. palabra “URIBE”
Estaba en su Silo vio, pero
. P _ - desconoce si es
Comparta las aclaraciones que No observo quién iba No lo vio ni domicilio, pero no ;
' f S del candidato y
considere pertinentes abordo escucho. vio ningun uiénes iban a
helicoptero. q

bordo.

Cuestionario 2 aplicado a ciudadania vecina de Calle los Cocos, Colonia Carmen
Romano de Veracruz de Ignacio de la Llave, C.P. 96980.

Araceli Lépez

Gabriela Ramirez

Domingo

Cuestionamiento / Persona Juan Hernandez
entrevistada Méndez

Indique si el 17 de mayo de 2025

Arias

Hernandez

Lopez Pérez

embargo, no lo vio.

helicoptero.

observéd el transito aéreo del No No Si Si
helicéptero
] . . 11:00 horas, en .
Romano
Indique si observd el uso y
transportacion en dicha unidad N/A N/A No No
aérea de Jesus Uribe Esquivel.
Sefiale si usted observd a la
PERIE] O (et GS Uikl & N/A N/A No respondié No respondié
bordo del helicoptero y si
pertenecen a algun partido politico.
Obse_rvo el nimero _dg matricula de N/A N/A No No
la unidad aérea helicoptero.
Estaba en su
q Se encontraba o .

Comparta las aclaraciones que . . domicilio pero No le consta que Solo lo vio

: f trabajando, sin T )
considere pertinentes no vio ningun sea del candidato. pasar

Por otra parte, debe recordarse la peticion del Partido Morena, de analizar si el
mensaje transmitido por Jesus Uribe Esquivel, en el evento realizado el diecisiete
de mayo de dos mil veinticinco, guarda relacién con algun rubro o propuestas del
candidato o el Partido Movimiento Ciudadano.
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En ese sentido, se solicitdé al Organismo Publico Electoral de Veracruz de Ignacio
de la Llave, proporcionar la plataforma electoral de Jesus Uribe Esquivel, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025 en el estado de Veracruz.

En respuesta, el Organismo Publico Electoral aludido, informé que el cuatro de
marzo de dos mil veinticinco, el Partido Movimiento Ciudadano presentd la
Plataforma Electoral Municipal, Movimiento Ciudadano, Proceso Electoral 2024-
2025, que contiene el marco ideoldgico que debian seguir los candidatos que
postule el instituto politico en el estado de Veracruz.

Ahora bien, de un analisis a la informacion presentada por Movimiento Ciudadano
ante el Organismo Publico Electoral de Veracruz, se advierte que fue el partido
quien registré una plataforma electoral integral para los 212 municipios de Veracruz,
que ademas contiene un programa de gobierno municipal para el periodo 2024-
2028 que deben seguir los gobiernos municipales, es decir, no se trata de una
plataforma electoral personalizada o registrada por Jesus Uribe Esquivel, por lo que
no se identifican elementos que permitan vincular el uso del helicoptero para
promover su imagen.

Por otra parte, la linea de investigacion se dirigid a solicitar al medio de noticias
digital “Las Choapas Tinta Libre”, confirmar a publicacién realizada el diecisiete de
mayo de dos mil veinticinco en la red social Meta (antes denominada Facebook),
proporcionando las muestras o fotografias con las que cuente, asi como el nombre
y numero de matricula del helicéptero que aparece en la publicacion.

Al respecto, Noticias Tinta Libre Las Choapas confirmé la realizacion de la
publicacién en la red social Meta (antes denominada Facebook), asimismo, sefiald
que no cuenta con el numero de matricula, desconoce el nombre del
propietario de la unidad aérea tipo helicéptero y no cuenta con informacion
adicional a la sefalada en la publicacion en comento.

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos para el esclarecimiento de los
hechos investigados, se realiz6 una consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion
con la finalidad de identificar el registro de eventos realizados el diecisiete de mayo
de dos mil veinticinco, en la agenda de eventos de Jesus Uribe Esquivel,
obteniéndose como resultado lo siguiente:

Identificador Tipo de evento | Descripcion | Domicilio
Olmeca, Colonia Olmeca, Las 17-mavo-
00018 No oneroso Con militantes | Choapas, Veracruz de Ignacio de la 202%’

Llave, C.P. 96980.
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Identificador Tipo de evento  Descripciéon | Domicilio

Calle los Cocosa, Colonia Carmen

Romano de Lopez Portillo, Las 17-mayo-
Choapas, Veracruz de Ignacio de la 2025
Llave, C.P. 96980.

00019 No oneroso Con militantes

Por otra parte, no pasa desapercibido, que el quejoso en su escrito de contestacion
a la solicitud de informacion realizada en la sustanciacion del expediente
proporciono una imagen a color, en la que segun su dicho se acredita la existencia
de diversa propaganda electoral, asi como el uso y transportacién en helicéptero,
senalando que el evento que se observa en la imagen se realizé en la Plaza Central
Lic. Benito Juarez, en Las Choapas, Veracruz.

En ese sentido de una busqueda realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion
se detecto el registro de un evento realizado en el lugar sefalado por el quejoso,
sin embargo, dicho evento se realizo el veintinueve de abril de dos mil veinticinco,
es decir, en una fecha diversa a la fecha del evento inicial denunciado por el Partido
Morena.

Acto seguido, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informar si el concepto de gasto
por el uso de un helicoptero, se encuentra reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en la contabilidad del candidato incoado; informando lo que a
continuacion se transcribe:

“(...)
Derivado de lo anterior, le comunico que, no se localizé el registro del gasto
por el uso y transportacion aérea el 17 de mayo de 2025. (...)"

[Enfasis afiadido]

Visto lo anterior, de las investigaciones desplegadas por la autoridad instructora
respecto de los hechos denunciados, asi como a los elementos de prueba
aportados por el quejoso y recabados por la autoridad, se concluye lo siguiente:

¢ El Partido Movimiento Ciudadano y Jesus Uribe Esquivel, negaron que el otrora
candidato sea propietario, arrendatario o usuario de la aeronave sefialada en la
queja, asimismo, negaron el uso de medios de transporte de esa indole en la
campana en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Tanto el Partido Movimiento Ciudadano como Jesus Uribe Esquivel,
manifestaron que no existen indicios que vinculen el uso, transportacién o
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propiedad de una unidad aérea tipo helicoptero, que haya beneficiado la
campana del otrora candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas,
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la informacion proporcionada por el quejoso y la obtenida por esta autoridad,
no se advierte la existencia de propaganda utilitaria consistente en chalecos, en
el evento realizado el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, que sean
susceptibles de ser fiscalizados.

El quejoso no proporcioné elementos minimos de identificacion del helicoptero
investigado, tales como el numero de matricula o datos de identificacion del
propietario.

La Agencia Federal de Aviacion Civil sefialé que para estar en posibilidades de
proporcionar informacion era necesario indicar, cuando menos la marca, modelo,
numero de serie o matricula de la aeronave.

Jesus Uribe Esquivel, registré en su agenda del Sistema Integral de Fiscalizacién
dos eventos, no onerosos, realizados el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco,
con la descripcién “Con militantes”. Por otra parte, se constatdé que el evento
realizado en la Plaza Central Lic. Benito Juarez, en Las Choapas, Veracruz, se
realizo el veintinueve de abril de dos mil veinticinco y no el diecisiete de mayo.

La Direccion de Auditoria informé que no se localizé registro del gasto por el uso
y transportacion aérea el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, en la
contabilidad de Jesus Uribe Esquivel, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave.

De los cuestionarios aplicados por la Direccién del Secretariado, a ciudadania
vecina de las Calles Olmeca, Coras y los Cocos, en el Municipio de Las Choapas,
cuatro personas, sefalaron que observaron el transito aéreo de un helicoptero el
diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, sin embargo, indicaron que
desconocian si pertenece al otrora candidato incoado, si éste iba a bordo de la
aeronave e incluso sefalaron que el candidato andaba a pie. Por otra parte, 4
personas manifestaron que no observaron el transito aéreo de algun
helicoptero.
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Ahora bien, como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presentd en copia simple, diversas imagenes, asi como
una imagen a color que, de acuerdo con lo mencionado en el URL, corresponden a
una imagen subida y como consecuencia de ello, difundida en redes sociales, en
especifico en la red social Meta.

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes, argumentado que de ellas se advierte la realizacion de un evento el
diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, como parte de los eventos de campaia
de Jesus Uribe Esquivel, asi como del uso de una unidad aérea tipo helicoptero
para difundir su imagen y propaganda utilitaria consistente en chalecos, conceptos
que se observan en ellas, mismas que actualizan un rebase al tope de gastos de
campana fijado por la autoridad; pues el propio denunciante vincula el enlace
electronico de la red social Meta con conceptos de gasto que segun su dicho
acreditan dichas erogaciones y que en conjunto pretende se cuantifique al tope en
comento para actualizar el rebase de topes denunciado.

Visto lo anterior, tomando en consideracidon que la queja de mérito se sustenta en
medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los alcances de la misma en cuanto
a su valor probatorio y la determinacion de los conceptos de gasto que pretende el
denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion, considerando que la
autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos y
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacion denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores’
relacionados con las redes en comento, sefalando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion
de su interés, y su utilizacién permite la descentralizacion extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificacion en el espacio virtual, puede
reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales, en las
que sus usuarios intercambian informaciéon y contenidos (textos, imagenes,

" De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado, SUP-REP-
233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean una
comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

e Que las redes sociales (como Meta) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademas la comunicacion se genera entre un gran numero
de usuarios que suben y bajan la informacién ahi difundida.

¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que existen
grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser identificados,
asi como una gran dificultad para establecer de manera fehaciente, la fuente de
Su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el poder atribuir a un ente o
sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la legislacién electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusidon de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacion por parte de la ciudadania®. Asi pues, mientras que algunos
medios de comunicacién (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacién de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Meta), ha sostenido® que nos encontramos
ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un mecanismo idoneo
para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente en la toma de
decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de vida del

8 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho érgano jurisdiccional resolvio el caso bajo un nuevo método de analisis, que parte de la naturaleza y
alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresién y el margen
reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas
involucradas, esto es, el analisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar que en un
ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de expresion.

9 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresién y de asociacidon; permiten
compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion entre
personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Meta (antes Facebook), Xy YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electrénicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subid la imagen.
¢ Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundié en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, hora y ubicacion de la realizacion del acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo movil o computadora en la que
se realiza la publicacion.
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e Dia, hora, zona horaria y ubicacién, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

¢ Dia, hora y ubicacidén en que se compartio la publicacidon por parte de otro usuario
desde la publicacion original.

De lo anterior, se desprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacién difundida con relacion a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia y video digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal
en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichos elementos
contienen imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de
ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por o que por su propia naturaleza se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresién y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
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de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica'®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacioén previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

© De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.
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Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar sefaladas en el escrito de queja, pues la publicaciéon de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecié
en la fecha de exposicion de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa
(evento realizado el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco, del que se desprende
la presunta omision de reportar gastos por concepto de uso y transportacion en
helicoptero y propaganda utilitaria); asi como, el numero cierto y tipo de conceptos
de gasto que se entregaron o en su caso si los mismos constituyen un beneficio a
la campana electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefalar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizaciéon; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues unicamente muestra la fotografia, y la mencion de
elementos que considera el quejoso como gasto que debid reportar el denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:
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“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de senalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe quardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precisién en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probatr.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.”

En este orden de ideas, no fue posible acreditar la existencia de la unidad aérea
tipo helicoptero, aun y cuando la autoridad instructora desplegd una serie de
investigaciones con la finalidad de acreditar los hechos denunciados, por lo que no
existen elementos para suponer que Jesus Uribe Esquivel, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave ni el Partido
Movimiento Ciudadano, hayan omitido registrar ingresos o gastos por concepto del
uso y transportacion en helicdptero el diecisiete de mayo de dos mil veinticinco ni
hayan omitido rechazar aportaciones de ente o personas prohibidas.

En consecuencia, se concluye que el Partido Movimiento Ciudadano y Jesus Uribe
Esquivel, otrora candidato a la Presidencia Municipal de las Choapas, Veracruz, no
vulneraron lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i); con relacion al
articulo 54, numeral 1; 55, numeral 1y 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 96, numeral 1; 121, numeral 1,
inciso 1); 127 y 223, numeral 6, incisos b), ¢) y d) del Reglamento de Fiscalizacién,
derivado de lo cual, el procedimiento de mérito se declara infundado por lo que
respecta a este apartado.
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4.4 Rebase de tope de gastos de campana.

Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de campaia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2024-2025 en Veracruz, resulta imperativo
sefalar que el procedimiento de revision de informes de campafia constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de los gastos de
campana y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por los
sujetos fiscalizados dentro de determinado periodo; asi como, aquellos obtenidos o
elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacion del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existio vulneracién alguna
relacionada con las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una infraccion en materia de tope de gastos de campania.

5. Vista al Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual dispone que, si
de los hechos investigados se advierte una posible violacion a disposiciones legales
que no se encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Teécnica de
Fiscalizacion debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes, tal y
como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la presente Resolucién, de
manera previa se hizo del conocimiento del Organismo Publico Electoral del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave los hechos denunciados que versan sobre la
presunta actualizacion de actos anticipados de campafia el llamado al voto y la
promocion de la imagen de Jesus Uribe Esquivel derivado de las publicaciones
realizadas en las redes sociales de los medios de comunicaciéon digital
“Multimediosonline”, “noticias what Ich”, “nota roja digital sureste”, “firmasmx”,
“presidencia mx”, previo al inicio del periodo de campana. Lo anterior, a fin de
salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la justicia.

De este modo, y toda vez que la determinacion de dicha autoridad electoral
resultara vinculante en relacion a las atribuciones que en materia de fiscalizacion
ostenta esta autoridad nacional; este Consejo General considera procedente
requerir a dicha autoridad administrativa para que informe la determinacién que, en
Su caso, recaiga a la causa hecha de su conocimiento, a fin de poder conocer la
calificacion de los hechos denunciados y asi, esta autoridad esté en aptitud de
emitir la determinacién que conforme a derecho corresponda.

87



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/272/2025/VER

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha parcialmente el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Movimiento Ciudadano y de su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas Veracruz, Jesus Uribe
Esquivel, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3.2, de la presente
Resolucion

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador de
queja instaurado en contra del Partido Movimiento Ciudadano y de su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Las Choapas Veracruz, Jesus Uribe
Esquivel, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos 4.2 y 4.3 de la
presente Resolucion.

TERCERO. En términos del Considerando 5 se da vista al Organismo Publico
Electoral del Estado de Veracruz con la determinacion de esta autoridad electoral
para los efectos conducentes

CUARTO. Notifiquese electronicamente a los partidos Morena y Movimiento
Ciudadano, asi como a Jesus Uribe Esquivel, a través el Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que haga
del conocimiento al Tribunal Electoral de Veracruz y a la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el contenido de la presente
resolucién, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio magnético,
de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de julio de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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