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ANTECEDENTES

Publicaciéon de la LFPyRH. El 30 de marzo de 2006, se publicé en el DOF,
la LFPyRH, la cual entrd en vigor el 1° de abril de 2006 y de cuyo contenido
se desprenden diversas obligaciones a cargo de los 6rganos con autonomia
derivada de la Constitucion.

Aprobacion y modificaciéon de la LGIPE. Mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 23 de mayo de 2014, se expidio la
LGIPE, en donde se establecen las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, relativas a los derechos de la
ciudadania; la integracion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los
Organismos Electorales; las reglas de los procesos electorales; registro de
las candidaturas, las candidaturas independientes; la propaganda electoral;
el financiamiento y fiscalizacion de recursos; la capacitacion electoral; el
registro federal de electores; monitoreo y distribucién de los tiempos del
Estado en radio y television; las precampafias y campafias electorales;
paridad de género; el régimen sancionador electoral y disciplinario interno,
respectivamente.

Ahora bien, el 14 de octubre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LGIPE, en materia de eleccion de personas juzgadoras
del Poder Judicial de la Federacion.

Aprobacién de temas estratégicos para el desarrollo del Plan
Estratégico del INE 2016-2026. El 14 de julio de 2016, en sesion
extraordinaria, mediante Acuerdo INE/CG599/2016, el Consejo General
aprobo los temas estratégicos para el desarrollo del Plan Estratégico del
Instituto 2016-2026, y se autorizé dar continuidad a los trabajos de la
Comision Temporal de Modernizacion Institucional, con la finalidad de dar
cabal cumplimiento a los objetivos para los que fue creada, asi como
incorporar otros para concluir los originalmente planteados.

Aprobacion del Plan Estratégico del INE 2016-2026. A propuesta de la
Junta General el 21 de diciembre de 2016, en sesion extraordinaria el CG,
mediante Acuerdo INE/CG870/2016, aprobo el Plan Estratégico del INE
2016-2026, teniendo como reto definir el rumbo estratégico de la institucién,
ante los desafios que implico la reforma constitucional de 2014; mediante la



VI.

VILI.

VIILI.

reconfiguracion de sus recursos, estructuras y procesos, de manera que
propicien el cumplimiento eficaz de las responsabilidades que la Ley le ha
conferido al 6rgano electoral. De esta manera, el Plan contribuye a la
modernizacion en la gestion en el Instituto y define y la mision, la vision, los
objetivos estratégicos y los valores organizacionales del Instituto. Lo anterior,
en observancia de los principios rectores previstos en la Constitucion,
mediante los que el INE debe ejercer la funcion estatal de organizar
elecciones.

Aprobacion del Modelo de Planeacion Institucional. EI 29 de mayo de
2019, en sesion extraordinaria del Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG270/2019, se aprobd el Modelo de Planeacion Institucional, el cual
tiene como objetivo regir la planeacion institucional para ubicar al INE como
una institucién moderna, innovadora, transparente, agil, con sentido humano
y con alto compromiso social, integrando los esfuerzos de las diferentes
unidades responsables hacia el logro de la misién, vision y objetivos
estratégicos.

Ley Federal de Austeridad Republicana. El 19 de noviembre de 2019, se
publicd en el DOF, la Ley Federal de Austeridad Republicana, la cual entro
en vigor el 20 de noviembre del mismo afio y de cuyo contenido se
desprenden diversas acciones a cargo de los 6rganos con autonomia
constitucional.

Inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre de 2024, en sesion
extraordinaria el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG2240/2024
emitio la declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025, en el que se elegiran
los cargos de las y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
las magistraturas de la Sala Superior y Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las personas integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas Juzgadoras de
Distrito, asi como de su etapa de preparacion y se define la Integracion e
Instalacién de los Consejos Locales.

De la Cartera Institucional de Proyectos 2025.

a) El 28 de octubre de 2024, en sesidn extraordinaria la Junta General,
mediante Acuerdo INE/JGE140/2024, aprobé la Cartera Institucional de
Proyectos del Instituto para el ejercicio 2025, que forma parte del



b)

d)

Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal 2025,
asi como los indicadores del INE.

El 1 de noviembre de 2024, en sesion extraordinaria la Junta General,
mediante Acuerdo INE/JGE142/2024, aprobé los proyectos especificos
relacionados con el “Proceso Electoral Extraordinario de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025" de manera
precautoria para el ejercicio fiscal 2025.

El 26 de diciembre de 2024, en sesion extraordinaria la Junta General,
mediante Acuerdo INE/JGE192/2024, aprob6é modificaciones a la
Cartera Institucional de Proyectos del INE para el ejercicio fiscal 2025,
asi como los indicadores del Instituto, aprobados mediante los acuerdos
INE/JGE140/2024 e INE/JGE142/2024.

El dia 29 de diciembre de 2024, en sesion extraordinaria la Junta
General, mediante Acuerdo INE/JGE195/2024 aprobd6 la modificacion
del diverso INE/JGE192/2024, por el que se ajustd el monto de la
Cartera Institucional de Proyectos.

Anteproyecto de Presupuesto. El 4 de noviembre de 2024, en sesion
extraordinaria el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG2320/2024,
aprobo el anteproyecto de presupuesto del INE para el ejercicio fiscal del afio
2025, por un monto total de $15,295,882,494.00 (Quince mil doscientos
noventay cinco millones ochocientos ochenta y dos mil cuatrocientos noventa
y cuatro pesos 00/100 M.N.) sin que éste incluyera las prerrogativas
constitucionales de los Partidos Politicos Nacionales con registro, y en sus
puntos de Acuerdo Primero y Sexto establecio:

PRIMERO. Se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral
para el Ejercicio Fiscal del afio 2025, por un monto total de $15,295,882,494.00 (Quince
mil doscientos noventa y cinco millones ochocientos ochenta y dos mil
cuatrocientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.) de acuerdo con la siguiente
distribucion:



XI.

Presupuesto base 13,255,071,420
Cartera Institucional de Proyectos 2,040,811,074
Organizar Procesos Electorales Locales 832,310,890
Organizar Proceso Electoral Federal 35,162,586
qutalecer la CuItL_J,ra Democrética, la lgualdad de 244,409,627
Género y la Inclusién
Fortalecer la Gestion y Evaluacién Administrativa y
Cultura de Servicio Publico 254,924,980
Fortalecer los _Mecanlsmos de Actualizacién de los 396,647,364
Procesos Registrales
Fortalecer el Acceso a la Informaciéon y Proteccién
de Datos Personales 61,394,883
Fort_alecer Iq I_Eqwdad y Legalidad en el Sistema de 192,573,741
Partidos Politicos
Coordinar el Sistema Nacional Electoral 23,387,003
Total 15,295,882,494

SEXTO. El Consejo General debera aprobar los ajustes al presupuesto de conformidad
con las determinaciones que, en su caso, establezca la Camara de Diputados, asi como
las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria correspondientes para el ejercicio
del presupuesto 2025 del Instituto Nacional Electoral, derivadas del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién y las que proponga adicionalmente la Junta
General Ejecutiva.

Publicacién del Presupuesto de Egresos 2025. El 24 de diciembre de
2024, el Ejecutivo Federal publicé en el DOF el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2025, en el cual se
disminuyé la cantidad de $13,476,000,000.00 (trece mil cuatrocientos
setentay seis millones de pesos 00/100 M.N.) al presupuesto originalmente
solicitado por el Instituto y se asigné un monto de $27,000,056,755.00
(veintisiete mil millones cincuenta y seis mil setecientos cincuenta y
cinco pesos 00/100 M.N.).

Aprobacion del Presupuesto para el ejercicio Fiscal 2025. ElI 30 de
diciembre de 2024, en sesién extraordinaria el Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG2499/2024, aprobé el Presupuesto para el ejercicio fiscal del
afo 2025, por un monto de $19,645,790,251.50 (diecinueve mil seiscientos
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cuarentay cinco millones setecientos noventa mil doscientos cincuenta
y un pesos 50/100), que refleja el ajuste realizado por la Camara de
Diputados, y el cual, en sus puntos de Acuerdo Sexto y Décimo Segundo
establecen:

QUINTO. En el marco de la normativa aplicable en materia Electoral, Presupuestal, de
Responsabilidad Hacendaria y de Austeridad Republicana, se instruye a la Secretaria
Ejecutiva para que realice un dictamen respecto de una solicitud de ampliacion
presupuestal, el cual debera ser presentado dentro de los 15 dias posteriores a la
publicacion del presente acuerdo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En cuanto a la solicitud de ampliacion presupuestal, debera presentarse ante la autoridad
competente, debidamente fundada y motivada con toda precision, exhaustividad y
claridad con el objetivo de contar con la suficiencia de recursos para dar cabal
cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales vigentes relativos al Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2024 y garantizar
adecuadamente los derechos politicos y electorales de la ciudadania mexicana.

NOVENO. Se establece, derivado de las obligaciones previstas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025 y de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable al Instituto Nacional Electoral, que:

I. Corresponde a la Junta General Ejecutiva.

(...)

6. Proponer al Consejo General para su aprobacion, las medidas de racionalidad y
disciplina del gasto, y sus respectivas metas de ahorro, mismas que deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de internet del Instituto Nacional
Electoral, a méas tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero, de conformidad con el
articulo 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025.

(.)

Aprobacion del Acuerdo INE/JGE35/2025. El 26 de febrero de 2025, en
sesién extraordinaria de la Junta General, se aprobd someter a consideracion
del Consejo General, las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria
derivadas de las obligaciones de la LFPyRH y del Decreto para el ejercicio
2025.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar las medidas de racionalidad y
disciplina presupuestaria para el ejercicio 2025, derivadas de las obligaciones de la
LFPyYRH y del Decreto, propuestas por la Junta General, conforme a lo dispuesto
en los articulos 44, numeral 1, incisos bb) y jj), de la LGIPE; y 5, numeral 1, incisos
a) y xX) del Reglamento Interior del INE.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién.

Marco normativo general

1.

Funcion estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion, en relacion con
los articulos 29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, que sefalan que
el INE es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos
Nacionales, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades
y atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g) y h)
de la LGIPE establece como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democrética; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi como ejercer las funciones
gue la Constitucion le otorga en los procesos electorales locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusiébn de la educacion civica y la cultura democratica;



garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

Estructura del Instituto. El articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la Constitucion, asi como el articulo 4 numeral 1 del
RIINE, establecen que el Instituto contara en su estructura con érganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el
ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional
Electoral Nacional o de la rama administrativa que se regird por las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que con base en
ella apruebe el Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. También,
se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33 de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que el
Consejo General determine su instalacion

Patrimonio del INE. El articulo 31, numeral 2 de la LGIPE dispone que el
patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como, con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de dicha ley.

Naturaleza del Consejo General. Los articulos 34, numeral 1, inciso a) y 35
de la LGIPE y 5 parrafo 1 inciso c) del Reglamento Interior del INE
establecen, que el Consejo General es un 6rgano central del Instituto y
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,



imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien
todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva
de género, asi como dictar las modalidades pertinentes para el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos del Instituto.

6. Atribuciones del Consejo General. El articulo 44, parrafo 1, incisos bb) vy jj)
de la LGIPE, prevé como atribucion del Consejo General, entre otras, la de
fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la
Junta General, asi como dictar los acuerdos necesarios para ser efectivas las
atribuciones sefialadas en la LGIPE o en otra legislacién aplicable.

Marco normativo en materia presupuestal

7. Modelo de Planeacion Institucional. Se constrifie a regir la planeacion
institucional para ubicar al INE como una institucion moderna, innovadora,
transparente, &gil, con sentido humano y con alto compromiso social,
integrando los esfuerzos de las diferentes unidades responsables hacia el
logro de la mision, vision y objetivos estratégicos; por lo que para alcanzar
dicho objetivo, el modelo articula los programas institucionales transversales,
componentes metodoldgicos, y considera a la analitica y ciencia de datos,
como elementos fundamentales para el consistente desarrollo
organizacional. Al respecto cabe precisar que los programas institucionales
transversales son la agrupacion de esfuerzos comunes y relacionados
(operacién, proyectos, actividades o temas), cuya gestion se realiza de
manera coordinada para obtener beneficios que no se obtendrian si se
gestionaran individualmente.

En ese sentido, destacan los componentes metodolégicos referidos como
mecanismos que permitiran realizar acciones de manera ordenada y
priorizada para alcanzar los objetivos institucionales que el Modelo de
Planeacién Institucional, mismo que considera como uno de sus
componentes el de Presupuesto Eficiente, que se basa en el Manual General,
gue permite estandarizar, homogeneizar y realizar diagramas del ejercicio
presupuestal, que lo ubican como un proceso sustantivo que requiere
atencion especial, en el que se privilegia el estricto apego a los principios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, maxima publicidad, transparencia, control y rendicion de cuentas
de cara a la sociedad, con base en una justificacion puntual y cuantificacion



10.

precisa de los requerimientos presupuestales estrictamente necesarios para
el logro de los objetivos.

Objetivo del Manual General para el Proceso de Programacion y
Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto. EI Manual General tiene
por objeto establecer las disposiciones que deberan observar las Unidades
Responsables del INE en el proceso de programacion y presupuesto,
refiriendo en el numeral 1 del articulo 6, que dicho Manual General serd la
guia que utilizaran en todo el proceso de Programacion y Presupuestacion
del correspondiente ejercicio fiscal.

Elaboracién del presupuesto del Instituto. La implementacion del Manual
General para el Proceso de Programacién y Presupuesto del Anteproyecto
de Presupuesto permitid mejorar la ejecucion de los procesos administrativos
que se llevan a cabo en materia de elaboracion del presupuesto del Instituto,
ya que facilité la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto en forma
integral de acuerdo con la legislacion vigente, permitiendo a las Unidades
Responsables homogeneizar y estandarizar los conceptos de programacion
y presupuesto, y con ello incrementar la eficiencia, racionalidad y
transparencia en el uso de los recursos gue la sociedad le otorga al Instituto
para el fortalecimiento de la democracia nacional y el mantenimiento del
Estado de derecho.

Principios aplicables al ejercicio de recursos. El articulo 134, parrafo
primero de la Constitucion, prevé que los recursos econémicos de que
dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Por su parte, el articulo 1, parrafo segundo de la LFPyRH establece que los
sujetos obligados a cumplir las disposiciones de dicha ley deberan observar
gue la administracion de los recursos publicos federales se realice con base
en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y
equidad de género.

10
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12.

13.

Autonomia presupuestaria del Instituto. El articulo 5 de la LFPyRH,
menciona que la autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de
gasto a traves de la Constitucidn o, en su caso, de disposicidon expresa en las
leyes de su creacion, comprende: |. En el caso de los Poderes Legislativo y
Judicial y los entes autonomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones: a) Aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los
criterios generales de politica econdmica; b) Ejercer sus presupuestos
observando lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse a las disposiciones
generales emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funciéon Publica.

Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacion y
el control de los érganos correspondientes.

Obligacién de aplicacion de Medidas de Racionalidad y Disciplina
Presupuestaria. El articulo 61 de la LFPyRH mencionada, establece que los
ejecutores de gasto, dentro de los que se considera al Instituto, en el
ejercicio de sus respectivos presupuestos deberan tomar medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo,
sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados en el
Presupuesto de Egresos. Los ahorros generados como resultado de la
aplicaciéon de las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria
deberan destinarse en los términos de las disposiciones generales aplicables
a los programas del ejecutor del gasto que los genere, que en el caso
particular serd a los programas prioritarios del Instituto.

Obligacion de implementacion de medidas derivadas del Decreto. El
articulo 9, inciso VII, parrafo quinto del Decreto, establece que los entes
auténomos, deberan implantar medidas, equivalentes a las aplicables en las
dependencias y entidades, respecto de la reduccion del gasto destinado a las
actividades administrativas, de apoyo y del presupuesto regularizable de
servicios personales, para lo cual publicaran en el DOF y en sus respectivas
paginas de Internet, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, sus
respectivos lineamientos y el monto correspondiente a la meta de ahorro.
Asimismo, reportaran en los Informes Trimestrales las medidas que hayan
adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos reportes seran
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15.

considerados por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados en el proceso de analisis y aprobacion de las erogaciones
correspondientes al Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal.

Recursos para la difusion de campafas de Comunicaciéon Social. El
articulo 10, primer pérrafo, fracciones I, IV y VIl del Decreto, sefiala los entes
auténomos, se sujetaran a la Ley General de Comunicacion Social y a las
demas disposiciones juridicas aplicables; y que podran destinar recursos
presupuestarios para la difusibn de campafias de comunicacion social, a
través de la radio y la television, siempre y cuando hayan solicitado los
tiempos oficiales, y dichos tiempos no estuvieran disponibles en los espacios
y tiempos solicitados No podran realizarse erogaciones en comunicacion
social en las entidades federativas en donde se lleven a cabo elecciones,
durante el tiempo que comprendan las camparfas electorales y hasta la
conclusién de la jornada comicial. Solo podran realizarse erogaciones en los
tiempos referidos, en los casos de excepcion previstos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion de la materia.

De igual manera, establece que durante el ejercicio fiscal no podran
realizarse ampliaciones y/o traspasos de recursos de otros capitulos o
conceptos de gasto, al concepto de gasto correspondiente a servicios de
comunicacion social y publicidad de los respectivos presupuestos, ni podran
incrementarse dichos conceptos de gasto, salvo cuando se trate de mensajes
para atender situaciones de caracter preventivo o contingente.

Adicionalmente, sefiala que los entes autbnomos previo a la contratacion de
servicios de produccion, espacios en radio y televisibn comerciales, deberan
atender la informacion de los medios sobre cobertura geogréfica, audiencias,
programacion y métodos para medicion de audiencias, asi como su
capacidad técnica para la produccion, postproduccion y copiado.

Recursos derivados de la aplicacion del régimen disciplinario de los
partidos politicos. El articulo 38, primer parrafo del Decreto prevé que
sanciones econdmicas que, en su caso, aplique el INE derivado del régimen
disciplinario de los partidos politicos durante 2025 seran concentradas a la
Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha en que se realice el pago o se haga efectivo el descuento. Los recursos
obtenidos por este concepto seran destinados en los términos de las
disposiciones aplicables al Ramo 38 para el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y deberan destinarse a actividades sustantivas; dichos recursos
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no podran ejercerse en servicios personales y su ejercicio y destino debera
reportarse en los Informes Trimestrales.

TERCERO. Motivos que sustentan la determinacion

16.

17.

18.

Medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria. De conformidad con
el punto sexto del Acuerdo INE/CG2320/2024, el Consejo General debera
aprobar los ajustes al presupuesto de conformidad con las determinaciones
gue, en su caso, establezca la Camara de Diputados, asi como las medidas
de racionalidad y disciplina presupuestaria correspondientes para el ejercicio
del presupuesto 2025 del Instituto Nacional Electoral, derivadas del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidon y las que proponga
adicionalmente la Junta General Ejecutiva.

Por otra parte, en el punto de acuerdo noveno, fraccién I, numeral 6 del
Acuerdo INE/CG2499/2024, refiere que corresponde a la Junta General
proponer al Consejo General para su aprobacion, las medidas de
racionalidad y disciplina del gasto, y sus respectivas metas de ahorro,
mismas que deberan publicarse en el DOF y en la pagina de internet del
Instituto, a més tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, de conformidad
con el articulo 9 inciso VII, parrafo quinto del Decreto.

En ese sentido, el 26 de febrero de 2025, en pleno ejercicio de sus
atribuciones, la Junta General aprob6 en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/JGE35/2025, por el que se presentaron las medidas de racionalidad y
disciplina presupuestaria derivadas de las obligaciones de la LFPyRH y del
Decreto, y se propuso someterlas a este Consejo General para su
aprobacion; mismas que se integran al presente en los términos que se
detallaron en dicho Acuerdo.

Cabe resaltar que las medidas que se proponen derivan de la revision de
ejercicios presupuestales anteriores y del analisis del Acuerdo
INE/CG2499/2024 mediante el cual se aprobd el Presupuesto para el
ejercicio fiscal del afio 2025, las cuales reflejan la reduccion realizada por la
Camara de Diputados, y consideran el resultado de los trabajos que coordind
la Secretaria Ejecutiva, aprobados por la Junta General, respecto de los
alcances y aplicacion de la Ley Federal de Austeridad Republicana, asi como
la identificacion de las medidas a adoptar.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Con base en lo anterior se identificaron politicas y Lineamientos de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria que permitiran
administrar los recursos econdémicos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos del Instituto en un
ambiente de austeridad.

Ello, tomando en cuenta aquellas disposiciones de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, que le resultan aplicables al Instituto Nacional
Electoral, porque son compatibles y no se contraponen con la normatividad
interna, ni con las caracteristicas organicas y funcionales del Instituto; o bien
porgue abonan al fortalecimiento de medidas que ya han sido implementadas
y se han venido desarrollando para hacer mas eficiente el ejercicio de los
recursos.

En ese contexto el andlisis de las disposiciones de austeridad, ajuste del
gasto corriente, mejora y modernizacion de la gestion puablica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025,
permitieron al Instituto determinar las politicas y Lineamientos de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria para el presente afio,
mismas que se someten a consideracion en este Acuerdo.

Sobre esta tematica, el articulo 9 inciso VII, parrafo quinto del Decreto,
establece que los entes autonomos publicaran en el DOF y en sus paginas
de Internet, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, sus
respectivos Lineamientos y el monto correspondiente a la meta de ahorro.

En el caso, dicha disposicion legal debe aplicarse e interpretarse, en forma
sistematica y funcional, en razén de las atribuciones constitucionales que le
fueron conferidas al INE, como érgano constitucional autbnomo, como es la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales y demas actividades
para el fortalecimiento del régimen democratico del pais.

En efecto, el citado dispositivo legal, si bien obliga a que los entes del Estado
deban establecer las medidas de racionalidad y austeridad aplicadas a su
gasto, asi como metas de ahorro; esta autoridad considera que la posibilidad
de establecer metas de ahorro atiende a una logica de previsién de gasto,
conforme al modelo de planeacion institucional y la normativa presupuestaria,
gue no debe estar sujeta a imprevistos o a determinaciones de otros érganos
estatales.
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En ese sentido, las medidas de racionalidad y disciplina del gasto, asi como
sus respectivas metas de ahorro para el cumplimiento de las actividades que
constitucionalmente tiene encomendadas el Instituto, constituyen
determinaciones que le corresponde ejercer de forma exclusiva en ejercicio
de su autonomia presupuestal y de libertad de gestion®.

Por su parte, la autonomia presupuestal de un érgano del Estado reside en
la facultad que el Constituyente decidi6 otorgarle para realizar una estimacion
de los recursos econOmicos que requiere para realizar las actividades
tendentes al cumplimiento de los fines que constitucionalmente tiene
encomendados, asi como para realizar las actividades y gestiones
necesarias para allegarse de recursos y ejercerlos en un marco de
discrecionalidad que resulte acorde con las reglas que rigen el ejercicio del
gasto publico dentro de los parametros constitucionales previstos para ese
efecto.

Adicionalmente, la autonomia de la gestidon presupuestal, constituye una
condicion necesaria para que los 6rganos que cuentan con esa calidad
reconocida en la Constitucibn ejerzan sus funciones con plena
independencia, pero siempre condicionado al cumplimiento de sus fines,
ademas de que el articulo134 de la Constitucion vincula a los ejecutores de
gasto a administrar los recursos de sus presupuestos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estan destinados.

Sobre esta tematica, el articulo 61 de la LFPyRH prevé que los ejecutores de
gastos en el ejercicio de sus respectivos presupuestos deberan tomar
medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas
y de apoyo, estableciendo que los ahorros generados como resultado a
dichas medidas deberan destinarse a sus programas prioritarios.

En ese sentido, el presente Acuerdo tiene como objetivo dar cumplimiento al
articulo 9, inciso VII, parrafo quinto del Decreto y al 61 de la LFPyRH, para lo
cual se proponen al Consejo General para su aprobacion, las medidas de

1 Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-20/2022.
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racionalidad y disciplina del gasto, y sus respectivas metas de ahorro,
mismas que deberan publicarse en el DOF.

Entre las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria que se
proponen se encuentran las siguientes:

e Las Unidades Responsables del Instituto se abstendrdn de crear
nuevas plazas de caracter presupuestal salvo en circunstancias
especificas;

e Cuando una plaza presupuestal, honorarios permanentes u honorarios
eventuales se encuentre vacante o no se haya solicitado su ocupacién
durante el periodo correspondiente a su vigencia, el recurso que deje
de ejercerse se convierte en economia;

e En caso de que una plaza quede desocupada se procurard su
vacancia por al menos 15 dias naturales, salvo que se justifique la
ocupacion inmediata, siendo economia el recurso que se dejo sin
erogar;

e Se autorizardn so6lo los nuevos arrendamientos que resulten
estrictamente indispensables para los Procesos Electorales o Médulos
de Atencion Ciudadana, que cuenten con suficiencia presupuestal
previa, salvo en situaciones de caracter contingente o cuando se
cuente con oficio de exhaustividad;

e Para llevar a cabo construcciones o remodelaciones, éstas deberan
estar previstas en el Programa de Infraestructura Inmobiliaria del INE;

e Privilegiar inmuebles que cuenten con materiales y acabados que
requieran poco mantenimiento;

e Previo a la celebracion de los contratos de arrendamiento vehicular o
adquisicidn, se debera llevar a cabo un andlisis para determinar su
conveniencia, pudiendo considerar esquemas hibridos que
correspondan a las necesidades institucionales;

e Se debera utilizar el Sistema de Archivo Institucional (SAl);

e Enlamedida de lo posible deberan, programar las actividades y rutas,
teniendo una mayor comunicacion y coordinacion entre las vocalias, a
fin de empatar actividades en cada comision, haciendo mas eficiente
el uso de vehiculos y del combustible;

e Las areas requirentes deberan identificar los bienes o servicios,
susceptibles de ser sustituidos por aquellos que utilicen tecnologias
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25.

alternas o avanzadas mas rentables, econdémicas y con mejores
sistemas de operacion, en funcibn de la sustentabilidad vy
responsabilidad social;

e Unicamente se podran adquirir boletos de avion en clase econémica
(turista) para el traslado de los servidores publicos del INE a
comisiones oficiales.

e Las adquisiciones de mobiliario y equipo de oficina se ajustaran al
minimo indispensable para el cumplimiento de las atribuciones de
cada éarea del Instituto;

e Las Unidades Responsables privilegiaran el sistema de video
conferencia y de la herramienta Microsoft Teams, con la finalidad de
reducir los gastos de pasajes.

e Se debera fomentar el uso de la firma electronica en documentos que
por su naturaleza asi lo permitan, al igual que hacer uso de esta en
cualquiera de los sistemas y/o herramientas que permitan el uso de
dicha tecnologia, entre otras, con la finalidad de reducir el gasto de
papel.

e Debe reducirse al minimo indispensable el nUumero de personas que
sean enviadas a una misma comision, sin interferir en modo alguno
con el desarrollo de las actividades.

e Para el cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico del INE
2016- 2026; cada una de las areas requirentes en el ambito de sus
respectivas competencias, podra hacer los ajustes pertinentes en sus
anexos técnicos y condiciones contractuales, en cuanto a la
adquisicion o arrendamiento de bienes o servicios que consideren
necesarios, de forma tal que permita disponer de diversas opciones
de contratacion para que no se vean afectados sus objetivos
estratégicos

Las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria antes referidas se
encuentran detalladas en los criterios especificos para la ejecucion, control y
seguimiento de las politicas y lineamientos de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria del Instituto para el ejercicio fiscal 2025, que se
adjuntan al presente Acuerdo en el (Anexo 1).
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26.

27.

28.

Deriva

La determinacion de estas politicas y Lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria para el presente afio es independiente
a los esfuerzos continuos de las areas ejecutivas del Instituto para
profundizar, reforzar e innovar en medidas de austeridad durante el ejercicio
del presupuesto e incrementar al maximo los ahorros en el Instituto.

Finalmente, se destaca que las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria, asi como los criterios especificos para la ejecucion, control y
seguimiento de las politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria del Instituto para el ejercicio fiscal 2025, incorporan
disposiciones y medidas para asegurar el uso racional y eficiente de los
recursos, como se ha venido realizando en los Ultimos afios.

En consecuencia, dado que se estima que se encuentran apegadas a los
principios establecidos en el articulo 134 de la Constitucion, y contemplando
en lo aplicable, la politica de austeridad establecida en la Ley Federal de
Austeridad Republicana se considera procedente su aprobacion.

do de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que el Consejo General

emita el presente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueban las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria
derivadas de las obligaciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacen
ejercic

daria y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
io fiscal 2025, conforme a los criterios especificos que se proponen en el

presente Acuerdo, y en los términos que se detallan a continuacion:

l. Corresponde ala Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral:

1.

Proponer al Consejo General del Instituto Nacional Electoral las
obligaciones y las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria,
conforme a los criterios establecidos por las disposiciones
constitucionales y legales correspondientes.
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Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su
competencia, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas y proyectos del Instituto Nacional Electoral,
asi como de las obligaciones que, por virtud de mandamientos judiciales,
facultades de atraccién, asunciéon, y en general, las derivadas de la
Reforma Politico Electoral.

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva de
Administracién, en el ambito de sus competencias y por conducto de sus
respectivas unidades administrativas:

1.

Supervisar que el presupuesto se ejerza con sujecion a los montos
autorizados para cada programa y proyecto, salvo que se autoricen
adecuaciones presupuestarias en los términos que mas adelante se
precisan y las demas disposiciones aplicables.

Supervisar que las unidades responsables de Oficinas Centrales y de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas cumplan con las disposiciones en
materia de austeridad y disciplina del gasto que se establecen en el
presente Acuerdo.

Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, respecto a la
imposibilidad de ejercer los recursos presupuestales no devengados al
31 de diciembre de 2025.

Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su
competencia, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas y proyectos del Instituto Nacional Electoral,
de conformidad con el Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral, o su equivalente
gue lo actualice.

Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio 2025, los recursos no devengados de
recursos fiscales, incluidos los rendimientos obtenidos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 54, parrafo tercero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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6. Reintegrar ala Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha en que se realice el pago, o se haga efectivo el
descuento de las sanciones econdmicas que aplique el Instituto Nacional
Electoral, derivado del régimen disciplinario de los partidos politicos
durante el presente ejercicio, en atencion a lo establecido por los articulos
38 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2025 y 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Informar a la persona titular del Ejecutivo Federal de las adecuaciones
presupuestarias, para efectos de la integracion de los informes
trimestrales a que se refiere el articulo 60 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los plazos, términos y
sistemas establecidos para tal efecto por dicha Secretaria.

8. Incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto total
erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos plurianuales
a que se refiere el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

9. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en
materia presupuestaria establecidas en los articulos 70, fraccion XXI la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como en el articulo 5, parrafo 1, apartado A, fraccion 1 del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, de conformidad al articulo 106, parrafo primero
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

10. Cubrir las contribuciones federales correspondientes de conformidad con
las disposiciones aplicables. Por lo que se refiere a las contribuciones
locales, las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales las cubriran en sus
respectivas entidades federativas.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

lll. En el ambito de sus atribuciones le corresponde a la Presidencia del

Consejo, Consejeras y Consejeros Electorales, Secretaria Ejecutiva,
personas titulares de las Direcciones Ejecutivas, persona titular del
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Organo Interno de Control, personas titulares de Unidades Técnicas y
personas titulares de las Vocalias Ejecutivas Locales y Distritales:

Cumplir con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez las
metas y objetivos previstos en su presupuesto autorizado.

En el &mbito de sus atribuciones, seran los responsables de vigilar que las
contrataciones y erogaciones de gasto autorizadas en el Presupuesto de
Egresos del afio 2025 para el Instituto Nacional Electoral, se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo, en sus calendarios de
gasto y las demas disposiciones vigentes en la materia.

Realizar las erogaciones de gasto autorizadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025 para el Instituto
Nacional Electoral, observando las medidas de racionalidad y disciplina
del gasto que en su caso apruebe el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Poner a disposicion de la Direccién Ejecutiva de Administracién los
ahorros, economias y disponibilidades que determinen durante el ejercicio
fiscal a efecto de que dichos recursos sean reorientados a prioridades del
Instituto Nacional Electoral.

Ajustarse al techo presupuestal autorizado y abstenerse de aprobar
erogaciones que impidan el cumplimiento de los programas y proyectos
encomendados.

Revisary, en su caso, actualizar en el ambito de sus respectivas facultades
y conforme a los procedimientos aprobados para ello, la normatividad
interna con la finalidad de optimizar recursos y generar una mejor
planeacion en la adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

Para la elaboracion de la solicitud de presupuesto para el 2026 se utilizara

el Manual General para el Proceso de Programacién y Presupuesto del
Anteproyecto de Presupuesto aprobado por la Junta General Ejecutiva.
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SEGUNDO.- Se aprueban los Criterios especificos para la ejecucién, control y
seguimiento de las Politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal 2025, como
Anexo 1, el cual se adjunta al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo,
gue contienen las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria derivadas de
las obligaciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2025 referidas en el punto de acuerdo Primero.

TERCERQO. - Se instruye a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva para que, en
conjunto con las personas Secretarias Técnicas de todos los 6rganos colegiados
del Instituto, establezcan las acciones y medidas necesarias para que durante el
presente ejercicio fiscal se propicie que todas las sesiones de los 6rganos
colegiados del Instituto Nacional Electoral preferentemente sean convocadas y
distribuyan los insumos documentales por medios electronicos, usando los portales
de internet e intranet y la firma electronica. Estas medidas se deberan de incorporar
paulatinamente a los érganos desconcentrados locales y distritales.

CUARTO. - Se aprueba que los remanentes y disponibilidades presupuestales
generados por la aplicacion de medidas de austeridad, sean transferidos a la
atencién de las prioridades institucionales, entre las cuales se encuentra la
organizacion de procesos electorales federales, locales, extraordinarios, la
innovacion tecnoldgica, hacer frente a las variaciones en tipo de cambio del ddlar,
los incrementos por efectos de la inflacién, asi como a las presiones de gasto de las
Unidades Responsables del Instituto, y solo ante la existencia de remanentes, se
aporten a los Fideicomisos denominados: "Fondo para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencién Ciudadana y
Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional Electoral”, y al "Fondo para Atender
el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral" de acuerdo con la normatividad
establecida.

QUINTO. - El destino de las ampliaciones liquidas por los ingresos adicionales a los
recursos fiscales que obtenga el Instituto Nacional Electoral y que de acuerdo con
la Ley de Ingresos vigente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sean
susceptibles de incorporarse al gasto del Instituto Nacional Electoral se definiran
conforme al Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros
del Instituto Nacional Electoral vigente, de acuerdo con las prioridades
institucionales previstas en el punto Cuarto del presente Acuerdo.
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SEXTO. - Inférmese a los integrantes de los Consejos Generales de los Organismos
Publicos Locales Electorales del contenido del presente Acuerdo.

SEPTIMO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion a
mas tardar el 28 de febrero 2025, en la Gaceta Electoral, en el portal de Norma INE
y en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de febrero de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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