RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/49/2024

INE/JGE29/2025

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/49/2024

Ciudad de México, 15 de febrero de dos mil veinticinco.

Vistos los autos para resolver el recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/49/2024,
promovido por _ en contra de la Resolucion dictada en
el Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLSEEEE y su
acumulado INE/DJ/HASL/PLS/IEVII. a través del cual, se le impuso a la parte

recurrente una sancion consistente en suspension de tres dias naturales sin goce
de sueldo.

GLOSARIO

Parte
actora/promovente/recurrente:

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del

Autoridad Instructora: Instituto Nacional Electoral.

Autoridad . Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
resolutora/Secretaria
: S Electoral.
Ejecutiva:
., Constitucion Politica de los Estados Unidos
CPEUM/Constitucion federal: )
Mexicanos.

Parte denunciante:
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Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

DEPPP: Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral.
) Direccion Juridica del Instituto Nacional
DJ:
Electoral.
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
Estatuto: del Personal de la Rama Administrativa del

Instituto Nacional Electoral.

Instituto/INE:

Instituto Nacional Electoral.

Junta Distrital:

Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en

Junta General:

Junta General Ejecutiva deI Instituto
Nacional Electoral.

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional

Junta Local:
Electoral en Sonora.
. Ley General de Acceso de las Mujeres a una
LGAMVLV: Vida Libre de Violencia.
LGIPE: Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Lineamientos:

Lineamientos para regular el procedimiento
de conciliacion de conflictos laborales, el
laboral sancionador y el recurso de
inconformidad.

PLS:

Procedimiento Laboral Sancionador

INE/DIHASL/PLS/ R
acumulado INE/DYHASLPLS NI,

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte/SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ANTECEDENTES
A. Primer Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS TN

1) Hechos denunciados. El 8 de julio de 2023, el Vocal Secretario y el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva | del Instituto Nacional Electoral en
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I suscribieron el oficio para sefialar la posible comisiéon de conductas
contrarias a la normativa electoral atribuibles a la parte actora.

2) Auto de admision y remisiéon a investigacion. El 17 de agosto de 2023, la
Direccion Juridica tuvo por admitido dicho oficio y ordend el registro del expediente
INE/DJ/HASL/PLS/-/h, por lo que inicio la investigacidn respectiva.

3) Inicio del Procedimiento Laboral Sancionador. El 5 de enero de 2024, la
autoridad instructora dict6 el auto de inicio del procedimiento laboral sancionador en
contra de la ahora recurrente por las conductas consistentes en no desempefar sus
labores con la diligencia, cuidado y esmeros apropiados, observando las
instrucciones que reciba de sus superiores jerarquicos y por ende incurrir en faltas
de honradez y de probidad.

4) Emplazamiento. El 8 de enero siguiente, la ahora recurrente fue emplazada el
procedimiento laboral en que se actua.

5) Contestacion, admision y desahogo de pruebas. El 22 de enero de 2024, la
probable infractora presenté escrito de contestacion; en consecuencia, el treinta de
enero de dicho afno, la autoridad instructora dict6 el auto de admision de pruebas.

El 9 de febrero de 2024, se desahogaron las pruebas testimoniales ofrecidas por la
parte denunciada y el dia veinticinco de marzo siguiente, previos requerimientos
realizados a la hoy recurrente, tuvo verificativo el desahogo de la prueba pericial -
técnica sobre carga y descarga del Sistema de Orientacion Geografico Electoral
Ciudadano SOGEC-.

6) Alegatos. El 8 de abril de 2024, |la autoridad instructora dicté el acuerdo de
término para la formulacion de los alegatos, por lo que el quince de abril de esa
anualidad remitio el escrito respectivo.

7) Cierre de Instruccion El 16 de agosto de 2024, |la autoridad instructora ordend
el cierre de instruccion del procedimiento laboral.

B. Segundo Procedimiento Laboral Sancionador

INE/DJ/HASL/PLS TN

8) Hechos denunciados. El 19 de julio de 2023, la parte denunciante solicitd
asesoria con relacion a una situacion que vivié en su area de trabajo y por la que
senalé probables conductas infractoras a la normativa electoral.
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El 28 de julio siguiente, la Subdireccion de Atencidn Integral y Sensibilizacién brindé
orientacion legal a la denunciante. Asimismo, el 14 de agosto, la denunciante
formalizé su queja en contra de la ahora recurrente, asi como de otra persona.

El 3 de octubre de 2023, la parte denunciante presento escrito de ampliacion de la
queja interpuesta en contra de la probable infractora.

9) Auto de admisién y remisién a investigacion. El 20 de octubre de 2023, la
Direccion Juridica tuvo por admitida la denuncia y la registrd con la clave
INE/DJ/HASL/PLS/-/ﬁ, iniciando la investigacion respectiva.

10) Inicio del procedimiento. El 16 de enero de 2024, la autoridad instructora
determind por una parte el no inicio del procedimiento laboral sancionador en contra
de una las personas denunciadas, pero si determiné el inicio del procedimiento en
contra de la parte ahora recurrente por las conductas consistentes en hostigamiento
laboral, asi como no observar y hacer cumplir disposiciones Estatutarias.

11) Emplazamiento. El 19 de enero de 2024, la recurrente fue emplazada al
procedimiento laboral en que se actua.

12) Contestaciéon y admisién de pruebas. El 2 de febrero de 2024, la probable
infractora presento escrito de contestacion al procedimiento sancionador; el 14 de
febrero siguiente, la autoridad instructora dicté el auto de admision de pruebas,
mismo que fue notificado el 15 siguiente.

13) Informe psicolégico. EI 19 de febrero de 2024, la Subdireccion de
Investigacion remitié informe psicologico de la parte denunciante por lo que, el 21
de febrero, se ordend dar vista a la probable infractora a efecto de que manifestara
lo que su derecho conviniera, lo cual fue atendido el 19 de marzo siguiente.

14) Desahogo de pruebas. El 1 de marzo, el 1 y 22 de abril de 2024, se
desahogaron las pruebas testimoniales ofrecidas por las partes. De igual modo,
mediante acuerdos de 19 de marzo, asi como 1y 30 de abril de 2024, se admitieron
pruebas supervinientes ofrecidas por las partes.
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15) Procedencia de medidas de protecciéon. El 1 de abril de 2024, la autoridad
instructora declaré procedente la adopcion de medidas de proteccion en favor de la
parte denunciante.!

16) Alegatos. El 14 de junio de 2024, la autoridad instructora dicto el acuerdo de
término para la formulacién de alegatos, el cual fue notificado a las partes el 17
siguiente; por lo que el 25 de junio remitieron sus escritos de alegatos.

17) Cierre de Instruccion. El 16 de agosto de 2024, la autoridad instructora dicto
auto de cierre de instruccion del procedimiento laboral sancionador.

C. Resolucion del Procedimiento Laboral Sancionador

18) Resoluciéon del Procedimiento Laboral Sancionador. El 23 de octubre de
2024, la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, emitié
resolucion del procedimiento laboral sancionador, en la cual se determind la
acumulacion de los Procedimientos Laborales Sancionadores
INE/DJ/HASL/PLS/II/EI ¢ INE/DJ/HASL/PLS/HEIVIE, sciialando en sus
puntos resolutivos primero, segundo y cuarto, lo siguiente:

“‘PRIMERO. No se acredita la infraccion a lo dispuesto en los articulos 71
fracciones Xl y XXIIl y 72 fraccidbn XXV, del Estatuto, atribuida a

SEGUNDO. Ha quedado acreditada la conducta transgresora de lo previsto en

el articulo 72, fraccion XXVIII, del Estatuto, por lo que se determina imponer a
, la sancién consistente

en SUSPENSION DE 3 DIAS NATURALES SIN GOCE DE SUELDO.

CUARTO. Se declara el cese de la medida de proteccién dictada el 1 de abril de
2024, de conformidad con el articulo 40 numeral 3 de los Lineamientos, sin
necesidad de dar vista previa a las partes, debido al sentido de la presente
resolucién.”

1 Consistentes en girar las instrucciones necesarias a efecto de que la comunicacion por parte de recurrente
hacia la denunciante, se genere estrictamente en el marco de las funciones inherentes al puesto de la mismay
favoreciendo la comunicacion mediante las herramientas tecnoldgicas de comunicacion que brinda el Instituto,
como lo es el correo electrénico institucional, que garantice brindar un ambiente laboral adecuado para el
desarrollo de las actividades de la denunciante y el correcto funcionamiento de las actividades institucionales;
asi como se ordend emitir exhorto a los integrantes de la Junta Distrital, asi como a la recurrente, para que, en
tanto se encuentren vigentes las medidas de proteccion, se abstengan de llevar a cabo manifestaciones hacia
la denunciante relacionadas con el asunto en comento y conduzcan su actividad e interaccion dentro de los
cauces del marco institucional que regula la conducta del personal del INE.
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Notificacion. El 24 de octubre de 2024, se notificd la resoluciéon a la ahora
recurrente.

D. Recurso de Inconformidad

19) Presentacion del recurso de inconformidad. En contra de la determinacion
anterior, el 7 de noviembre de 2024, la recurrente presentd en la Junta Distrital
Ejecutiva 06 del Instituto en Sonora,? escrito mediante el cual interpone recurso de
Inconformidad.

20) Acuerdo de turno. El 12 de noviembre de 2024, |la Direccion Juridica tuvo por
recibido el escrito del recurso de inconformidad y ordend formar el expediente
INE/RI/'SPEN/49/2024, al tiempo que lo turndé a la DEPPP, para que sea quien
sustancie el recurso y elabore el proyecto de resolucion que corresponda.

21) Admisioén y proyecto de resoluciéon. En su oportunidad, al cumplirse con los
requisitos de procedibilidad cronolégica, objetiva y formal, establecidos en los
articulos 358, 359, 360, 361 y 365 del Estatuto, se admitio el escrito de recurso de
inconformidad, y al no haber pruebas que desahogar ni actuaciones que realizar se
ordend el cierre de instruccion y la elaboracién del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para conocer el presente recurso de
inconformidad, en términos de lo establecido en los articulos 41, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion; 48, parrafo 1, incisos k) y 0), 202, 203 y 204
de la LGIPE; 360, fraccion |, del Estatuto, y 52, numerales 1y 2, de los Lineamientos,
por tratarse de un recurso de inconformidad mediante el cual se controvierte la
resolucion emitida por la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
INE, relacionada con la imposicién de una sancion consistente en suspension de

2 Grgano desconcentrado del INE que realiz6 la notificacion de la resoluciéon ahora impugnada, por lo que la
presentacion del escrito de recurso de inconformidad ante dicha Junta Distrital Ejecutiva interrumpe el plazo
legal para ello. Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 14/2011 de rubro: “PLAZO PARA LA
PROMOCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL
PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN
AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO”".
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tres dias naturales sin goce de sueldo en perjuicio de la ahora recurrente en su
calidad de

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia.

La demanda del recurso de inconformidad cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 358, 359, 361 y 365, del Estatuto en los siguientes
términos:

A. Forma. El recurso se presento por escrito ante la Junta Distrital Ejecutiva 06 del
Instituto en el estado de Sonora; en el que se hace constar nombre completo y la
firma de la persona recurrente, se identifica la resolucion que impugna y la autoridad
responsable; asimismo, se mencionan los hechos en los que basa su impugnacion,
lo agravios causados y los preceptos presuntamente violados, asi como las pruebas
que ofrece.

B. Oportunidad. El recurso de inconformidad se considera oportuno, toda vez que
fue presentado por la parte recurrente dentro del término de los diez dias habiles
siguientes a que surtié efectos la notificacion de la resolucion que se recurre,
establecido en el articulo 361 del Estatuto, como se advierte a continuacion:

OCTUBRE DE 2024

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
21 22 23 24 25 26 27
Se emiti6 la Notificacién Dia 1 para Dia inhabil Dia inhabil
resolucién de la impugnar
impugnada resolucion
(surte efectos)
28 29 30 31
Dia 2 para Dia 3 para Dia 4 para Dia 5 para
impugnar impugnar impugnar impugnar

NOVIEMBRE DE 2024

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3
Dia 6 para Dia inhabil Dia inhabil
impugnar
4 5 6 7

Dia 7 para Dia 8 para Dia 9 para Ultimo dia (10)
impugnar impugnar impugnar para impugnar
Presentacion
del recurso de
inconformidad
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De lo anterior, se puede advertir que la hoy recurrente presentd su recurso el 7 de
noviembre de 2024 ante la Junta Distrital 06 del INE en Sonora, quien fungié como
organo auxiliar para la notificacién de la resolucion, por lo que dicho acto ocurrié
dentro del plazo de los diez dias siguientes a la notificacion establecido por el
Estatuto.

C. Legitimacion e interés juridico. Se surten los requisitos tomando en cuenta que
el recurso de inconformidad es promovido por la persona a la que se le impuso la
sancién consistente en la suspension de tres dias naturales sin goce de sueldo, al
acreditarse la conducta transgresora prevista en el articulo 72, fraccion XXVIII del
Estatuto, por lo que, cuenta con legitimacion e interés juridico al resentir una
afectacion directa en su esfera juridica de derechos.

TERCERO. Cuestion previa.
Caducidad.

Como cuestion previa se analizara de oficio la existencia o no de la caducidad del
procedimiento laboral sancionador, pues en caso de actualizarse haria innecesario
el estudio de fondo, por lo que su estudio constituye una cuestion preferente que
debe ser analizado de oficio por la Junta General.

Al respecto, se tiene en cuenta que la Sala Superior, en la tesis XXIV/2013, de rubro:
“CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. DEBE
ANALIZARSE DE OFICIO”? plantea que la caducidad es oficiosa atendiendo a que
los principios de legalidad, debido proceso, seguridad juridica y acceso a la justicia
deben regir todos los procedimientos seguidos en forma de juicio y que las
autoridades —tanto administrativas como jurisdiccionales competentes— tienen la
obligacién de analizar de oficio la configuraciéon de la caducidad, aun cuando las
partes no lo soliciten como motivo de inconformidad.

El anterior criterio se corrobora con lo previsto en la tesis XVI/2001, de la Sala
Superior, de rubro: “CADUCIDAD. SUS PRINCIPIOS RIGEN PARA LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION ELECTORALES”* del que se advierte que, entre otras
cuestiones, contempla que la figura de la caducidad no admite renuncia anterior o
posterior, porque estad regulada por disposiciones de orden publico que son

3 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 86 y 87.

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 38 y 39.
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irrenunciables y que, al estar incluida dentro de las causales de improcedencia, se
debe invocar de oficio por los tribunales, independientemente de que se haga valer
0 no por los interesados.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 310 del Estatuto, la facultad
para determinar el inicio del procedimiento laboral sancionador caduca en un plazo
de seis meses que se debe contabilizar a partir de que la autoridad instructora
tenga conocimiento del acto presuntamente irregular.

Por otro lado, el articulo 319 del Estatuto establece que el procedimiento laboral
sancionador puede iniciarse de oficio o a peticidon de parte, en el primer caso, ocurre
cuando cualquiera de las areas u organos del Instituto hacen del conocimiento de
la autoridad instructora de las conductas probablemente infractoras, o bien, cuando
ésta conoce de dichas conductas, el segundo, cuando existe la presentacion de una
denuncia.

En adicion el articulo 320, primer parrafo, determina que cuando la autoridad
instructora tenga conocimiento de la comision de una conducta que pudiera implicar
una falta en materia laboral, iniciara una etapa preliminar de investigacién, en la que
recabara las pruebas necesarias para determinar si ha lugar al inicio del
procedimiento laboral sancionador.

Por su parte, el articulo 321, primer parrafo, contempla que si la autoridad instructora
considera que hay elementos suficientes para determinar que existe la conducta
infractora y su probable responsabilidad, ordenara el inicio del procedimiento laboral
sancionador; asimismo, el articulo 323, determina que el auto de inicio es el acto
con el que formalmente comienza el procedimiento.

En ese sentido, el formal conocimiento por parte de la autoridad instructora de los
hechos que presuntamente pueden constituir una infraccion motiva la apertura de
una etapa preliminar de investigacion a fin de determinar si existen elementos para
iniciar el procedimiento y, una vez que se cuenta con los elementos probatorios que
se consideren suficientes para acreditar su existencia y la responsabilidad, se dicta
el acuerdo por el que se da inicio al procedimiento laboral sancionador.

Asi, la autoridad instructora cuenta con un plazo de seis meses para concluir la
investigacion preliminar y emitir el auto de inicio del procedimiento.

Al respecto, se tiene en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
280 del Estatuto, los plazos fijados en meses se toman conforme a dia calendario.



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/49/2024

Ahora, conviene destacar que en términos de lo previsto en el articulo 312 del
Estatuto, compete a la Direccidn Juridica instruir el procedimiento laboral
sancionador y a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE, la de resolver
la controversia.

En el caso, la autoridad instructora tuvo conocimiento de los hechos presuntamente
infractores de la normativa electoral, el ocho y diecinueve de julio de dos mil
veintitrés, respectivamente, por lo tanto, son esas fechas las que sirven de pauta
para el inicio del computo del plazo previsto en el articulo 310 del Estatuto.

En ese sentido, tal y como se expone en las fojas once a la trece de la resolucion
objeto de impugnacion, el plazo de los seis meses para instaurar el inicio o no del
procedimiento laboral sancionador concluia el 8 y 19 de enero de 2024, por lo que,
si los acuerdos de inicio tuvieron verificativo el 5y 16 de enero de 2024, los cuales
fueron notificados a la ahora recurrente, el 8 y 19 de enero de esa anualidad,
respectivamente, resulta incuestionable que no se actualiza el plazo de caducidad
del procedimiento laboral sancionador previsto en el articulo 310 del Estatuto.

En consecuencia, y toda vez que no se actualiza la caducidad, lo conducente es
analizar el fondo de la determinacién controvertida.

CUARTO. Marco juridico.
A. Perspectiva de género.

Dado que, la problematica del presente asunto implica una probable afectacion a
los derechos de las mujeres, esta autoridad debe realizar el estudio desde una
perspectiva de género que permita identificar situaciones que afecten
diferenciadamente a las mujeres y que de otra forma pasarian desapercibidas.

Asi, conforme la LGAMVLYV, la perspectiva de género es una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas
de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de
la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos economicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

10
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Es importante precisar que el analisis de este caso debe hacerse desde una
perspectiva de género, toda vez que los hechos que le dieron origen versan sobre
hostigamiento laboral contra la mujer, lo que implica que podria tratarse de
conductas ocultas en vulneracion al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion deriva
expresamente de las obligaciones del Estado mexicano, de conformidad con los
articulos 1°y 4°, parrafo primero, de la Constitucién federal, que disponen que todas
las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

En ese sentido, la Suprema Corte emitio el Protocolo SCJN, en el cual sefiala que,
la perspectiva de género se constituye como una herramienta para la transformacion
y deconstruccion, a partir de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar
de significado, colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente existente.

Asi, en la administracion de justicia, la perspectiva de género es una herramienta
indispensable para lograr que las resoluciones funjan como un mecanismo
primordial para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar la
violencia contra las mujeres y nifias, proscribir toda forma de discriminacion basada
en el género, y erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género que
limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas (en particular mujeres,
ninas y minorias sexuales).

Respecto de la obligacion de juzgar con perspectiva de género (especialmente en
casos en que se acuse la comision de violencia), partiendo de la jurisprudencia de
la Suprema Corte, el Protocolo SCJN resume en 2 (dos) puntos lo que implica su
contenido y alcance:®

1) En cuanto a su aplicabilidad, es una obligacion intrinseca (opera aun sin
peticion de parte) y comprende obligaciones especificas en casos en que el
género puede tener un efecto diferenciado (reforzado en el marco de
violencia contra las mujeres); y

5 P4gina 133.

11
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2) Como metodologia, exige cumplir un andlisis para detectar posibles
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de
su género (contexto); seguido de cuestionar la neutralidad de las pruebas y
el marco normativo aplicable, asi como recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexto de violencia o discriminacion; y, finalmente, resolver
prescindiendo de cualquier estereotipo por razén de género.

Asimismo, el protocolo establece que, cuando se estudia una situacion con
perspectiva de género, hay que considerar los elementos establecidos en la
jurisprudencia 1a./J. 22/2016 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO,® consistentes en:

1) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de
desventaja provocadas por esta categoria;

3) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

4) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta;

5) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y

6) Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios y -a su
vez- procurar el uso de lenguaje incluyente.

Asimismo, el Protocolo SCJN establece como guia para juzgar con perspectiva de
geénero, lo siguiente:

1. Obligaciones previas al andlisis del fondo de la controversia:
a. Determinar si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad

estructural y/o contextos de violencia que deriven en un desequilibrio entre
las partes; vy,

6 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis de jurisprudencia 12/ J. 22/2016 (109), de
rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIV DE GENERO”, disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, abril
de 2016, Tomo Il.

12



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/49/2024

b. Revisar si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es necesario
recabar mas pruebas con el fin de visibilizar y determinar si se esta ante un
contexto como el indicado en el inciso anterior.

2. Obligaciones especificas al momento de resolver el fondo de la
controversia:
a. Al analizar los hechos y las pruebas:

i. Desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visibilizar las situaciones de desventaja provocadas por esta categoria;
y

ii. Analizarlos con sensibilidad sobre las multiples consecuencias que
tiene el género en la vida de las personas; vy,

b. Al aplicar el derecho:

I Aplicar estdndares de derechos humanos de las personas que
participan en la controversia, con un enfoque interseccional; y

ii. Evaluar el impacto diferenciado de la solucidon propuesta y la
neutralidad de la norma.

3. Obligacion genérica sobre el uso del lenguaje en la sentencia.

La obligacion que tiene la autoridad de juzgar con perspectiva de género conduce
a establecer parametros diferenciados en la calificacion juridica de los hechos
probados y examinar criticamente estandares de pruebas, cuando se trata de este
tipo de acusaciones. No hacerlo y, por tanto, exigir a la victima un caudal probatorio
exhaustivo, implicaria un obstaculo para ella en su busqueda por obtener justicia.
Ademas, conllevaria reforzar y reafirmar una serie de dinamicas que, como ya se
sefald previamente, estan basadas en relaciones de dominacion de los hombres
hacia las mujeres.

La complejidad de este tipo de asuntos deriva de que, aun cuando se tiene una
obligacion de juzgar con perspectiva de género, esto no implica dejar a la persona
denunciada en un estado de indefension, o bien, en una situacion donde se vulnere
su derecho de presuncion de inocencia.

En este sentido, frente a este tipo de casos, suele ser recurrente una aparente

tensidn entre los derechos de la victima a obtener justicia, y el derecho de la persona
acusada a la presuncién de inocencia. Sin embargo, las metodologias derivadas de
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la obligacion de juzgar con perspectiva de género, ya ha ofrecido suficientes
elementos para resolver esta aparente tension.

La Sala Superior, ha sostenido en diversos precedentes la necesidad de
contrarrestar la aplicacion o interpretacion neutral de una norma juridica cuando
ésta tiene efectos desproporcionados frente a un grupo de personas en una
situacion de desventaja. Es decir, ha establecido la obligacion de interpretar las
normas juridicas desde una perspectiva no neutral, porque la aparente neutralidad
juega, en realidad, a favor del grupo dominante.’

En el caso, se considera aplicable este mismo razonamiento; es decir, aplicar los
criterios juridicos ordinarios que dan siempre preeminencia absoluta al derecho de
presuncion de inocencia de una persona acusada a casos de violencia implicaria un
entendimiento de neutralidad que, en realidad, beneficia al grupo dominante vy
perjudica al grupo dominado. En todo caso, bajo el modelo de Estado constitucional
de derecho, que prohibe la arbitrariedad, después de analizar tanto las pruebas de
cargo como las de descargo, debera determinarse si las pruebas de cargo son
suficientes o no para derrotar el derecho a la presuncion de inocencia.

Esto es, exigirle a las victimas de violencia (que usualmente se trata de mujeres)
probar plenamente la culpabilidad de su agresor (que usualmente se trata de
hombres) porque ese es el estandar que ordinariamente se ha venido manejando
cuando una persona es acusada de haber cometido un ilicito, implica no considerar
la situacion de desventaja estructural que enfrentan las mujeres, asi como la
situacion de discriminacion institucionalizada en la cual se basan las dinamicas
sociales e, incluso, laborales. Es decir, implica asumir una postura neutral cuya
consecuencia sera la negacion de justicia para la victima.

En este contexto, donde ya se ha fijado un criterio respecto de que, la declaracion
de la victima juega un papel fundamental. Si bien, este testimonio debe ser
corroborado con otros medios de prueba e, incluso, vencido por alguna prueba
ofrecida por el denunciado, lo cierto es que es admisible un estandar probatorio
diferenciado, sin que esto implique dejar de respetar los derechos de la persona
imputada, especialmente el de presuncion de inocencia.

Es decir, quien juzga este tipo de casos, debe partir de que existe una importante
probabilidad de que la victima esté diciendo la verdad, derivado de:

7 SUP-JLI-1/2020 y SUP-REC-61/2019.
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1) Los obstaculos estructurales a los que ya se enfrentd y se seguira
enfrentando, por el solo hecho de haber decidido acceder a la justicia; y

2) La dificultad en la que se encuentra la victima respecto de la posibilidad de
recaudar y ofrecer material probatorio que dé prueba plena de que su dicho
es verdad.

Por tanto, en los casos de cualquier tipo de violencia contra las mujeres, dada su
naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, por lo que la aportacion
de pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho
denunciado, que goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas debe realizarse con perspectiva de
genero, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los actos denunciados; ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas y se dicten resoluciones carentes de consideraciones
de género.

Ademas, la Sala Superior también establecié que por regla general opera el principio
de que “quien acusa esta obligado a probar”, por lo que la persona acusada no debe
demostrar que no ha cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye, en
tanto goza de la presuncién de inocencia.

En ese sentido debe estimarse que es quien infringe quien puede encontrarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la
victima.

Lo anterior no significa que se relegue totalmente de probacion el hecho denunciado
por la victima o que deba omitirse el estudio de las pruebas del expediente bastando
el dicho de esta, si no que se refiere a una forma distinta de atender las pruebas,
dadas las circunstancias en que suceden los hechos violentos. Asi debe
considerarse:

1) La aportacion de pruebas por parte de la victima constituye una prueba
fundamental, que goza de presuncion de veracidad,;

2) No debe trasladarse a la victima la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos denunciados; e

3) Impera la reversion de la carga probatoria, por lo que corresponde a la
persona denunciada desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos.
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B. Violencia, acoso y hostigamiento laboral.®

La LGAMVLYV, en sus articulos 10 y 11, establece que la violencia laboral y docente
se ejerce por quienes tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisién
en abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en
un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio y, entre
las conductas que actualizan esta violencia se encuentran, entre otras, la
descalificacion del trabajo realizado, amenazas, intimidacién, humillaciones vy
explotacion.

Por su parte, la SCJN ha sefialado que el acoso laboral (mobbing) es una conducta
que se presenta dentro de una relacién laboral, con el objetivo de intimidar, opacar,
aplanar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la victima, con miras
a excluirla de la organizacion o a satisfacer la necesidad, que suele presentar el
hostigador, de agredir o controlar o destruir.

Este acoso se presenta, sistémicamente, a partir de una serie de actos o
comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes de la relacién laboral, de
forma que un acto aislado no puede constituir acoso, ante la falta de continuidad en
la agresion en contra de alguna persona empleada o jefa.

La Suprema Corte precisé que la dinamica en la conducta hostil varia, pues puede
llevarse a cabo mediante la exclusion total de cualquier labor asignada a la victima,
las agresiones verbales contra su persona, hasta una excesiva carga en los trabajos
gue ha de desempenar, todo con el fin de mermar su autoestima, salud, integridad,
libertad o seguridad, lo cual agravia por la vulnerabilidad del sujeto pasivo de la que
parte.

En cuanto a su tipologia, ha resuelto que se presenta en tres niveles, segun quien
adopte el papel de sujeto activo: a) horizontal, cuando la agresividad o el
hostigamiento laboral se realiza entre companeros del ambiente de trabajo, es decir,
activo y pasivo ocupan un nivel similar en la jerarquia ocupacional; b) vertical
descendente, que sucede cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se
realiza entre quienes ocupan puestos de jerarquia o superioridad respecto de la
victima; y, c) vertical ascendente, que ocurre con menor frecuencia y se refiere al

8 SX-JLI-29/2022.
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hostigamiento laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos
respecto del jefe victimizado.

A su vez, el articulo 8, fraccion |, del Estatuto establece lo siguiente:

“Acoso laboral: Actos o comportamientos, en una serie de eventos, ejecutados de
manera reiterada, en el entorno del trabajo o con motivo de éste, que atenten contra la
autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las personas; entre otros: la
provocacién, presion, intimidacién, exclusion, aislamiento, ridiculizacién, o ataques
verbales o fisicos, que pueden realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que
ocasionan humillacion, frustracion, ofensa, miedo, incomodidad, estrés, afectaciones a
la salud emocional y mental, problemas psicolégicos y psicosomaticos en la persona
en calidad de victima o en quienes lo presencian, que interfiera con el resultado en el
rendimiento laboral o genere un ambiente negativo en el &rea laboral. Dichos actos o
comportamientos no se enmarcan dentro de una relacién de poder entre la persona
que comete dichos actos y la que los recibe.”

“Hostigamiento laboral: Son los actos 0 comportamientos propios del acoso laboral
que se realizan en el marco de una relacién formal de subordinacion.”

QUINTO. Estudio de fondo.

Sintesis de la resoluciéon impugnada.

El 23 de octubre de 2024, la Secretaria Ejecutiva del INE, en su caracter de
autoridad resolutora, dictd resolucion respecto del procedimiento laboral
sancionador, al tenor siguiente:

A.Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

e Legalidad en las notificaciones del inicio de los procedimientos
laborales sancionadores INE/DJ/HASL/PLSh e

INE/DI/HASL/PLS/ VR

La autoridad administrativa electoral determind que la notificacion relacionada con
los acuerdos de inicio de los procedimientos laborales sancionadores fue ajustada
a Derecho.

Lo anterior fue asi, porque advirtié que la cédula de notificacion de los respectivos
procedimientos, fueron notificados personalmente a la hoy recurrente, con el Anexo
unico y de las capturas de pantalla que reflejaban la liga electrénica en la que obran
las constancias que integran el expediente, conforme a lo siguiente:
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Expediente Fecha de notificacion
INE/DIHASL IV 08 de enero de 2024
INE/DIHASL IR 19 de enero de 2024

De igual forma, se cuenta con los correos electrénicos de 8 y 19 de enero de 2024,
por los que la Encargada de Despacho de la Vocalia Secretarial de la Junta Local,
le proporciond a la recurrente, la liga electronica que contiene todas las constancias
que obran en los respectivos expedientes.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 335 del Estatuto
en relacion con los articulos 7 y 8 de los Lineamientos, el inicio del procedimiento
laboral sancionador debe notificarse personalmente a las partes, y a la parte
denunciada se le correra traslado con copia simple de la denuncia y/o el documento
en el que consten los hechos materia del procedimiento, el auto de inicio y de la
totalidad de las constancias que obren en el expediente, para que prepare su
defensa; asi mismo se establecen las formalidades para practicar una notificacion
personal, las cuales fueron observadas debidamente por la autoridad administrativa
electoral.

Si bien, la parte actora adujo diversas circunstancias respecto a la ilegalidad de la
notificacion por no ajustarse a derecho, asi como referentes a que quien practico la
diligencia era dependiente juridicamente del Vocal Secretario de la Junta Local
quien es denunciante en el procedimiento INE/DJ/HASL/PLS//EEE A
respecto, tal y como lo resolvié la autoridad resolutora no se afectd su derecho de
defensa porque presentd sus contestaciones en tiempo y forma; de ahi que, se
hubiere considerado que la notificacion cumplié con las formalidades requeridas y
surtio sus efectos juridicos plenos.

e Hechos que no son materia de laresolucion.

La autoridad resolutora determina que respecto de los hechos siguientes existe un
pronunciamiento en el acuerdo de inicio del procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/IEVEE <n ¢! sentido de que no se configuraron conductas
susceptibles de sancién atribuibles a la probable infractora, motivo por el cual los
mimos no fueron materia de la resolucion.

i. Derivado del conflicto laboral entre las partes, se citdé a una reunién con el

Vocal Ejecutivo para agotar la via del dialogo y privilegiar la comunicacion
directa. La infractora no estuvo de acuerdo con el Vocal Ejecutivo.
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ii. La probable infractora declar6 desierto un concurso para la plaza de
verificadora de campo en donde participé la denunciante.

iii. La probable infractora le otorg6 a la denunciante una calificacion de 5.38 en
su evaluacion de desempefio correspondiente al afio 2022.

B. Andlisis de los elementos para acreditar las conductas infractoras.

1. Conductas consistentes en no conducirse con rectitud, asi como no
desempefiar sus labores con diligencia, cuidado y esmero apropiados.

En el acuerdo de inicio del procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLSEIVIEI de 5 de enero de 2024, la autoridad instructora
atribuy6 a la probable infractora, las siguientes conductas:

1. No haber dado cumplimiento a la actividad relativa a la actualizacion de la
cartografia electoral en los Modulos de Atencion Ciudadana, respecto a la
carga de la informacion relativa a la Remesa 202241 del SOGEC (Sistema de
Orientacion Geografico-Electoral Ciudadana).

2. Haber modificado o alterado una bitacora de la Remesa 202235 del SOGEC
para generar las bitdcoras de carga de la Remesa 202241.

3. Haber enviado a la Junta Local bitacoras falsas sobre la actualizacion
cartografica correspondiente a la Remesa SOGEC 202241, con la finalidad de
ocultar el incumplimiento de la referida actividad.

De las pruebas ofrecidas por la probable infractora consistentes en las testimoniales
desahogadas por el Encargado de Despacho de la Jefatura de Oficina de
Cartografia Estatal de la Junta Local y el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital; el
dictamen pericial rendido por el Jefe de Oficina de Cartografia Estatal de la Junta
Local; y los correos electronicos aportados, la autoridad resolutora determiné que
resultan fundados los argumentos de la probable infractora en el sentido de que
respecto de la Remesa 202241, no hubo inconsistencia alguna o desfase en la
descarga y carga, y que a efecto de que las Juntas Local Ejecutivas constaten la
actualizacion es con la remision de las bitacoras respectivas, por lo que no se
actualiza las conductas atribuidas a la probable infractora establecidas en el articulo
71, fraccion Xl, en relacion con el articulo 72, fraccion XXV, ambos del Estatuto.

2. Conductas constitutivas de hostigamiento laboral en perjuicio de la
parte denunciante.
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e De los informes rendidos por el Vocal Ejecutivo y el Vocal
Secretario, existieron manifestaciones de la probable infractora, la
cual me manifest6 al primero que podia prescindir de la plaza de la
denunciante y que la ubicara en otra area de la Junta Distrital.

Al respecto, la recurrente nego haber propuesto prescindir de la figura de Secretaria,
es decir, del cargo que ocupaba en ese momento la denunciante, pues lo que
propuso fue utilizar la figura de la rotacién lo cual fue negado por el Vocal Secretario
de la Junta Distrital, bajo el argumento de que ello seria mal visto por los superiores,
ademas que es la propia denunciante quien no ha querido colaborar con las formas
de trabajo ni ser institucional.

Al respecto, la autoridad responsable desestimo tal manifestacion, en atencién a los
informes proporcionados por los Vocales Ejecutivo y Secretario de la Junta Distrital,
en los que refieren lo siguiente:

Persona que rinde informe manifestaciones

ella fue quien con motivo de la situacion de conflicto existente
en su area podia prescindir de la plaza que ocupaba la
denunciante e incluso el Vocal Ejecutivo podia ubicarla en
cualquier otra area de la Junta Distrital Ejecutiva.

Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital

la probable infractora solicito de manera verbal al Vocal
Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutivo poner a la denunciante en cualquier otra area 'y que no
le importaba prescindir de la plaza.

Aunado lo anterior, de las pruebas que aportd la probable infractora, asi como las
manifestaciones de la probable infractora sefialadas en su escrito de contestacion
resultan insuficientes, y por ende como se sefialo en el acuerdo de inicio, la probable
infractora si expres6 que podia prescindir de la plaza de la denunciante ello con
motivo de las diferencias laborales que tenia con la denunciante.

e Actos de exclusion de la infractora a la denunciante.

La probable infractora sefala en su escrito de contestacion que respecto de la
testimonial rendida ante la autoridad investigadora por la Jefa de Oficina de
Seguimiento y Andlisis de la Junta Distrital, niega haber organizado fiestas de
cumpleanos con el objetivo de excluir a la denunciante, aunado a que de la
declaracion no se advierte circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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Para tal efecto, anex6 conversacion via Whatsapp en la que la invitan al pastel de
una compafiera en las instalaciones del Mddulo de Atencion Ciudadana 260751, asi
como también el escrito del Responsable del Modulo, y fotografias de su festejo de
cumpleafios el 8 de septiembre de 2023, en el que reconoce no se encontraba ni la
denunciante ni la Jefa de Oficina de Seguimiento y analisis de la Junta Distrital, sin
tener conocimiento de la razon por la que no estuvieron presentes.

Asimismo, exhibe una foto de su festejo que le organiz6 el Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital el 8 de septiembre de 2022, y en el cual si se encuentra la Jefa de
Oficina de Seguimiento y Analisis de la Junta Distrital, pero no asi la denunciante.
Por otra parte, ofrece la prueba testimonial a cargo de la Verificadora de Campo y
Técnico |, ambos de la Junta Distrital, respectivamente.

En ese sentido, la autoridad resolutora considerd que las pruebas ofrecidas por la
probable infractora resultaron insuficientes para desvirtuar que excluia a la
denunciante en actividades como la celebracion de cumpleafos, pues en las
imagenes que exhibe no aparece la denunciante, en el escrito del Responsable de
Modulo de Atencién Ciudadana tampoco, y en las pruebas testimoniales se advirtio
que solo se llevaban a cabo actividades relacionadas con lo laboral no asi
celebraciones de cumpleafios.

e Derivado del conflicto laboral entre las partes, se citd a unareunién
con el Vocal Ejecutivo para agotar la via del diadlogo y privilegiar la
comunicacion directa. La infractora no estuvo de acuerdo con el
Vocal Ejecutivo.

Esta conducta no fue analizada, por las consideraciones expuestas en el apartado
respecto a hechos que no son materia de la resolucion.

e La probable infractora se dirige a la denunciante en un tono no
adecuado.

En relacién con este apartado, la probable infractora negé rotundamente que haya
dado alguna indicacion a la denunciante de manera inadecuada o en tonos fuera de
lo comun. Sin embargo, del testimonio rendido por la Jefa de Oficina de Seguimiento
y Andlisis de la Junta Distrital, se advirtieron comportamientos de exclusion de la
probable infractora hacia la denunciante, asi como el tono de voz es inapropiado.

Aunado a ello, con el informe psicolégico de dieciséis de febrero de dos mil
veinticuatro, se sefalé que de acuerdo con las conductas que ha ejercido la
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probable infractora a la denunciante es que se ha visto afectada en dolores de
cabeza y musculares; problemas gastrointestinales (agruras), insomnio, sintomas
de ansiedad y sentimientos de miedo vy tristeza, derivado de las conductas de la
probable infractora hacia la denunciante como menosprecio, desmoralizar y el trato.

Por lo anterior, la resolutora considerd que las pruebas aportadas por la probable
infractora no desvirtuan su comportamiento, sino al contrario detonan el ambiente
laboral hostil que se tiene entre ella y la denunciante, de ahi que sus argumentos
de negar el tono con el que se dirige a la denunciante resulten insuficientes, pues
se advierte un trato que no es institucional y que ha afectado la salud de su
contraparte.

e Exceso de actividades de campo, en comparaciones con otros
puestos dentro de la Vocalia, que comparten dicha tarea.

La ahora recurrente manifestdé que no se le indica en que actividades son las
supuestamente ha asignado de manera diferenciada a la denunciante, o que
representan trabajo en exceso, por lo que para desvirtuar las conductas atribuidas
proporciona escritos libres del personal que labora en la Junta Distrital, asi como
diversos correos electronicos.

Asimismo, sostuvo en su escrito de alegatos que, mediante el desahogo de las
pruebas testimoniales, se constata que la probable infractora no ha realizado
acciones de trato diferenciado con la denunciante y tampoco ha sometido a la
persona a mayores cargas de trabajo.

En ese tenor, a juicio de la autoridad resolutora no existieron elementos probatorios
que corroboren que efectivamente hay un exceso de actividad de campo en
comparacién con otras figuras como la de Técnico de Actualizacién Cartografica y
Auxiliar Técnico “I”, ni mucho menos que a las personas que ocuparon la plaza de
Verificador de Campo antes que la denunciante se le haya tratado con mayor
empatia.

e Faltadeindicaciones claras por parte de la probable infractora.

Respecto a los hechos atribuidos a la probable infractora en el sentido de que no
daba las instrucciones claras, como lo fue al solicitarle a la denunciante la
elaboracion del inventario del material con el que cuenta la Vocalia del Registro
Federal de Electores, que le hizo cambios constantemente, y no se aprecia una
mejora en la comunicacion, la autoridad resolutora advirtié que la probable infractora
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si dio instrucciones claras de como llevar a cabo la actividad solicitada a la
denunciante, pues en atencion a la duda de la denunciante, procedié a ejemplificar
el cdmo queria que se elaborara el documento, motivo por el cual queda desvirtuado
el hecho atribuido a la probable infractora.

Ademas, la autoridad resolutora consideré que las correcciones que le hizo la
probable infractora a la denunciante no fueron con una mala intencion, pues de las
instrucciones se advierte un lenguaje apropiado, sin animos de desprestigiar su
trabajo de ahi que, no se acreditan los hechos atribuidos a la probable infractora.

e Negativa a conceder dias de licencia a la denunciante, ante una
situacion de salud de sus familiares directos.

Respecto de los hechos atribuidos a la probable infractora consistentes en ir en
contra de la integridad y derechos de la denunciante por negarle una licencia para
atender temas familiares, la probable infractora sefala en su escrito de contestacion
que su actuar fue apegado a las indicaciones de la Coordinadora Administrativa de
la Junta Local y para ello aport6 como prueba la testimonial de la Enlace
Administrativa de la Junta Distrital, asi como el correo electrénico del Vocal Ejecutivo
de la Junta Distrital; aunado a que la denunciante nunca presenté un documento
médico que probara la enfermedad emergente de sus papas e hijo menor.

En tal sentido, la probable infractora al responderle a la denunciante, sélo le
comentd que el Vocal ya le habia indicado el procedimiento para la autorizacién, no
obstante -a juicio de esta resolutora- lo correcto era que la probable infractora
expresamente le respondiera si procedia o no la solicitud, en tanto que es la superior
jerarquica de la denunciante y conforme al correo enviado por el Vocal Ejecutivo,
era ella quien debia expresamente decidir sobre la solicitud de la denunciante.

Lo que a juicio de la autoridad resolutora, la probable infractora al no darle respuesta
a la denunciante fue en contra de la integridad y derechos de la denunciante de
solicitar una licencia por temas familiares.

e Laprobableinfractora declar6 desierto un concurso paralaplazade
verificadora de campo en donde particip6 la denunciante.

Esta conducta no fue analizada, por las consideraciones expuestas en el apartado
respecto a hechos que no son materia de la resolucién.
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e Enelcargo de verificadora de campo, la probable infractoraimpuso
mayores cargas de trabajo a la denunciante.

Por lo que hace a la imposicion de mayores cargas de trabajo, referentes al
desestimar las peticiones de la denunciante como el solicitar que la acompafiaran a
diversas localidades de alto riesgo donde hay poca seguridad, asi como por haberle
solicitado a la denunciante actividades fuera de su horario laboral.

La autoridad resolutora advirtié de las pruebas aportadas por la probable infractora
relativas a que no se le negd el acompanamiento, pues en una ocasion la
acompanfaron a una zona de dificil acceso, en otra ocasion se le acompanoé a la
Zona rural de Alamos, el cual tiene un alto indice de peligrosidad. Ademas, de la
documentacion aportada por la denunciante no se advierte que la probable
infractora le haya negado el apoyo de ir acompanada, de ahi que no se acredita que
la probable infractora no otorgé apoyo a la denunciante para ir acompafiada a zonas
con alto indice de peligrosidad. Sin embargo, a juicio de la autoridad resolutora lo
que resulta inapropiado es el hecho de que la probable infractora sin sefalar el
motivo de solicitar a la denunciante justificar por qué debia ir acompanada a una
zona de inseguridad.

En efecto, si bien la probable infractora nunca le negé el apoyo o acompafiamiento
para aquellas zonas de alta peligrosidad, lo cual queddé acreditado, lo cierto es que
la probable infractora fue excesiva al solicitarle a la denunciante la justificacion del
porque debia ir acompafada, pues inclusive tuvo que adjuntar a sus correos
fragmentos de noticias con titulo “Balaceras y motin de reos crean tension en
Sonora”, sin que se adviertan los motivos o los fines de solicitar tal justificacién, por
lo que la exigencia de justificar que la acompanaran a realizar sus actividades a una
zona de alta peligrosidad, se torna en acto sutil enmarcado en una situacion de
poder frente a la denunciante.

Por lo que hace a la solicitud de actividades fuera del horario laboral, las
manifestaciones de la probable infractora son insuficientes para desvirtuar los
hechos atribuidos, pues sélo se limita a sefialar que ello era parte de la dinamica
del trabajo y no era algo que aplique exclusivamente a la denunciante, ni mucho
menos lo hacia con mala intencion. Sin embargo, del analisis que se hace al correo
de 20 de julio de 2023, a través del cual, se le solicita a la denunciante indicar las
bajas por defuncion se advierte de la lectura que dicha instruccién fue solicitada por
la tarde de ese dia, y asimismo que la denunciante dio respuesta al dia siguiente
sin que hubiera una afectacioén a las actividades programadas o de recibir alguna
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llamada de atencion por parte de la probable infractora por haber atendido la
actividad al dia siguiente.

e Laprobableinfractorale otorg6 ala denunciante una calificacion de
5.38 en su evaluacion de desempefio correspondiente al afio 2022.

Esta conducta no fue analizada, por las consideraciones expuestas en el apartado
respecto a hechos que no son materia de la resolucion.

Por lo anterior, la autoridad resolutora determin6é que la infractora generd en la
denunciante una afectacién emocional y fisica, derivada de sus comportamientos
enmarcados en una situacion de poder bajo la cual la presionaba, provocaba,
intimidaba, la menospreciaba y desmoralizaba.

En efecto, como se determind la infractora expres6 de manera sutil que podia
prescindir de la plaza que en su momento ocupa la denunciante como secretaria, la
excluia de actividades en donde participaba el resto del personal, se dirigia a ella
con tonos inapropiados hostiles, no le dijo expresamente si procedia o no un
permiso de licencia que solicité por temas familiares de salud y le exigio justificar y
probar de una manera exagerada que localidades se encontraban en un marco de
inseguridad para solicitar que la denunciante acudiera acompafada a realizar las
actividades encomendadas.

En ese sentido, la autoridad resolutora estimé que las conductas desplegadas por
la infractora, en su conjunto, configuran hostigamiento laboral.

3. Conductas consistentes en no observar y hacer cumplir disposiciones
Estatutarias.

Se atribuye a la probable infractora haber contravenido lo dispuesto por el articulo
58, fraccion 1V, del Estatuto, toda vez que no otorgé la licencia de dia econdmico
solicitada por la denunciante debido a un malestar en su salud, porque a su
consideracion no la solicité con la debida anticipacion.

La hoy recurrente sefiald en su escrito de contestacion que el diecinueve de octubre
de dos mil veintitrés, que recibid un correo de la denunciante en el que conocio de
su estado de salud, asi como de la licencia de dia econémico, por lo que acudié a
la oficina de la Enlace Administrativa para verificar si era o no procedente, y una vez
que ésta consulté con la Coordinacion Administrativa le informé que ello se tenia
que hacer con dias de anticipacidén, motivo por el cual y previa autorizacién del Vocal
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Ejecutivo de la Junta Distrital le respondi6é a la denunciante que no era posible lo
solicitado.

Al respecto, la autoridad resolutora consideré que no resultaba aplicable la
excepcion a que refiere el articulo 58, fraccion 1V, del Estatuto, pues del analisis a
una licencia médica otorgada en favor de la denunciante, no se advierte que haya
sido una asistencia médica particular urgente, aunado a que de autos no se tiene
constancia de algun descuento a la denunciante respecto a los dias en que se le
otorgaron la licencia médica posteriormente.®

En ese sentido, a juicio de la autoridad resolutora, no se genero conviccion de que
la probable infractora hubiera desplegado la conducta prevista en el articulo 71,
fraccion XXIII, del Estatuto, consistente en no otorgar la licencia de dia econémico
solicitada por la denunciante debido a un malestar en su salud.

Sintesis de agravios.

Para tal efecto plantea que dicha determinaciéon adolece de diversos vicios
expresados bajo las tematicas de agravio siguientes:

A. Vicios procesales

1. llegalidad en la notificacion del inicio del procedimiento laboral sancionador

INE/DI/HASL/PLS/ VR

B. Falta de acreditacion en las conductas de hostigamiento laboral

2. De los informes rendidos por el Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario, existieron

manifestaciones de la probable infractora, la cual manifesté al primero que podia

prescindir de la plaza de la denunciante y que la ubicara en otra area de la Junta

Distrital.

Actos de exclusion de la infractora a la denunciante.

La probable infractora se dirige a la denunciante en un tono no adecuado.

Negativa a conceder dias de licencia a la denunciante, ante una situacion de

salud de sus familiares directos.

6. En el cargo de verificadora de campo, la probable infractora impuso mayores
cargas de trabajo a la denunciante.

ok ow

9 La denunciante ante la respuesta de la probable infractora, acudié nuevamente a una consulta médica y ahi
fue donde le otorgaron licencia médica por los dias diecinueve y veinte de octubre de dos mil veintitrés, es decir,
la denunciante no concurrié de manera urgente para ser asistida por un médico.
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7. Del dictamen psicoldgico y de las conclusiones de la resolucion.
C. Actos que no son objeto de estudio por parte de la autoridad.

8. Del procedimiento de notificacion de la resolucién que se combate.
9. Del desenvolvimiento de la parte actora.

Pretensién y controversia.

La pretension de la recurrente radica en que se revoque la resolucion, a partir de
que la autoridad investigadora y resolutora fueron omisas en realizar analisis
exhaustivo de la documentacion exhibida; asi como un analisis indebido del
material probatorio exhibido en los procedimientos laborales en que se actua.

La controversia en el presente asunto se constrifie a determinar si la resolucion
dictada en el Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/ VN v
su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/IE/EI. 2 través del cual, se le impuso a la
parte recurrente una sancion consistente en suspension de tres dias naturales sin
goce de sueldo, es conforme a Derecho.

Por cuestién de método, los agravios de la parte recurrente se analizaran de manera
agrupada de conformidad con el orden tematico expuesto, toda vez que los
planteamientos comparten una misma finalidad, sin que ello le depare un perjuicio
en su esfera juridica, toda vez que, lo juridicamente relevante es que la totalidad de
las alegaciones sean estudiadas dentro la presente resolucion.©

En tal sentido, esta autoridad debera atender al resultado de las investigaciones y
de las pruebas recabadas y analizadas por las autoridades instructora y resolutora,
tomando en consideracion las circunstancias particulares que rodean al caso en
estudio, asi como la naturaleza misma de la infraccion que se analiza, se tomaran
en cuenta las pruebas que permitan conocer la verdad de los hechos y, en su caso
tener por acreditada o no la conducta infractora y, en consecuencia, se confirme o
no el fallo correspondiente.

Andlisis.

A. Vicios procesales.

10 Jurisprudencia 4/2000, emitidg por la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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1. llegalidad en la notificacion del inicio del procedimiento laboral
sancionador INE/DJ/HASL/PLS/INVEER

La parte recurrente se duele que la notificacion del procedimiento laboral
sancionador identificado con la clave INE/DJ/HASL/PLS/IEV/III, no se llevo a
cabo bajo el principio de legalidad.

Lo anterior, toda vez que el 19 de enero de 2024, a las 10:28, se presentd en la
oficina de la Vocalia del Registro Federal de Electores, el Licenciado _
. ouicn en ese entonces ocupaba el cargo de Auxiliar Juridico en
la Junta Distrital, le proporciono copia del Acuerdo de inicio del procedimiento laboral
INE/DJ/HASL/PLS/H)-, del Anexo unico y las hojas con las capturas de
pantalla del contenido de la liga electronica que segun menciond le serian remitidos
via correo electronico por la Encargada de despacho de la Vocalia Secretarial de la
Junta Local, al efecto, sostiene que los documentos que forman parte del Acuerdo
de inicio de procedimiento nunca estuvieron a su vista en el momento de la
notificacion y tampoco tuvo en ese momento a la vista la liga electrénica para su
descarga, con lo cual su notificacién se considera improcedente y carente de
derecho.

Ahora, esta autoridad electoral considera pertinente sefala que la notificacién de un
acto o resolucion es una actuacion procesal que tiene como finalidad fundamental
hacer del conocimiento total de la persona o autoridad el contenido de la
determinacion.

Por lo que, para su validez, es menester que se satisfagan dos aspectos basicos:

i.  Que laforma de notificacion sea reconocida por el ordenamiento como valida
y se cumplan los requisitos para tener certeza que por ese medio el
destinatario tendra conocimiento del acto; y

ii.  Debe existir certeza de que se tuvo conocimiento pleno del acto y no sélo de
una parte de la determinacion.

Maxime que el principio de legalidad exige a las autoridades que se conduzcan
dentro de los causes legales y, en el caso de las notificaciones, se establecen
requisitos especificos para su validez, ya que presume la forma en que se tendra
plena certeza de que el destinatario conocera de forma completa, certera y
fehaciente el acto o resolucion.
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En el caso, el agravio resulta infundado, de conformidad con lo siguiente.

De la cédula de notificacion de 8 de enero de 2024,1! se advierte que se practico
con la persona denunciada de manera directa, se sefnaldé su nombre, cargo, lugar
de adscripcidén, firma, tuvo verificativo en su lugar de trabajo, ademas de que se
asento el medio por el cual se cercioro de su identidad y se describieron los actos
que se le notificaron (acuerdo de inicio del procedimiento dictado dentro del
expediente INE/DJ/HASL/JIVIII, su Anexo tnico y las capturas de pantalla que
reflejaban la liga electrénica en la que obran las constancias que integran el
expediente).

En ese sentido, contrario a lo aducido por la parte actora, la diligencia de notificacién
se llevd a cabo cumpliendo lo dispuesto en los articulos 335, del Estatuto, en
relacion con los articulos 7 y 8 de los Lineamientos.

Ahora, respecto a un posible conflicto de interés por parte de la persona que realizé
la diligencia de notificacion, tal y como lo refiere la autoridad resolutora, dichas
circunstancias no invalidan la citada actuacion, pues con independencia de que la
notificacion personal se llevé a cabo cumpliendo con las formalidades establecidas
en la normatividad aplicable, la hoy parte actora dio contestacion al acuerdo de inicio
dentro del plazo de 10 dias contados a partir de que se le practicé la notificacion del
acuerdo de inicio del procedimiento.

En ese sentido, deviene inoperante tal alegacion, atendiendo a la razon esencial
de la jurisprudencia J/49 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON
MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI
CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO,!2 por analogia, se desprende que en un
medio de impugnacion resulta insustancial la ilegalidad de un acto de autoridad si
no se traduce en un perjuicio que afecte a quien demanda.*®

Al efecto se destaca que, si bien la parte actora considera que la diligencia de
notificacion es indebida, asi como el posible conflicto de interés por parte de la
persona que realizé tal diligencia de notificacion, lo cierto es que no le impacté en
su derecho a comparecer y formular su contestacion en el citado procedimiento,

11 Documental publica que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
328, fraccién |, 329 y 330 del Estatuto, asi como 14, parrafos 1y 4, inciso b), y 16, parrafos 1y 2, de la Ley de
Medios (de aplicacion supletoria en términos de lo sefialado en el en el articulo 289, fraccion V, del Estatuto).
12 Registrada con folio digital 171872 y consultable en link https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/171872.

13 SCM-JDC-190/2024.
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dentro del plazo de diez dias contados a partir de que se le practico la notificacion
del acuerdo de inicio del procedimiento.

Lo anterior resulta relevante en la medida que no existe un estado de indefension
de la parte promovente, tomando en cuenta que su contestacion al procedimiento
laboral acontecié de manera oportuna.

Atendiendo a esto, debe decirse que si quien presenta la demanda lo hace de forma
oportuna,* entonces, el actuar que acontece al interior del INE y que concluye con
la notificacion del inicio del procedimiento laboral no generé perjuicio alguno a sus
derechos.

Por lo anterior, en el presente caso, la notificacion realizada el dia 8 de enero de
2024 no afecta el interés juridico de la recurrente, tomando en cuenta que dio
contestacion en tiempo y forma, lo que implicé salvaguardar sus derechos de
defensa y debido proceso.

B. Falta de acreditacion en las conductas de hostigamiento laboral.

En este apartado seran analizados los agravios de la recurrente que han sido
previamente sintetizados, relacionados con la falta de exhaustividad en la
investigacion, ademas de la ausencia de material probatorio para acreditar los
hechos que se le imputan e investigan, asi como la falta de valoracién a los medios
de prueba aportados.

1. De los informes rendidos por el Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario,
existieron manifestaciones de la probable infractora, la cual me manifesto al
primero que podia prescindir de la plaza de la denunciante y que la ubicara en
otra area de la Junta Distrital.

Al respecto, la recurrente senala en su agravio, que de los informes rendidos por el
Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la Junta Distrital, existieron manifestaciones
de ella, en la que le refirié al primero de los citados, que podia prescindir de la plaza
de la denunciante y que la ubicara en otra area de la Junta Distrital, esto, sin que

14 Resulta aplicable por analogia la tesis: “EMPLAZAMIENTO. LOS DEFECTOS O VICIOS DE LA DILIGENCIA
RESPECTIVA QUEDAN DEPURADOS CUANDO SE CONTESTA LA DEMANDA Y SE EJERCE EL DERECHO
DE DEFENSA, SIN VULNERARSE, POR ENDE, LA GARANTIA DE AUDIENCIA.”, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con registro digital 182647, consultable en el siguiente link
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/182647
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aportaran mayores medios de prueba que acreditaran las circunstancias de modo,
tiempo y lugar; aunado a que la denunciante no se encontraba presente en la
reunion donde se realizo la manifestacion.

El agravio resulta infundado, de conformidad con lo siguiente.

En principio, esta autoridad electoral considera oportuno destacar que en los
asuntos que involucren el juzgamiento con perspectiva de género, el principio de
tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 constitucional, implica que las
autoridades intervengan desde distintas perspectivas juridicas, abarcando tanto
normas procesales como sustantivas, distinguiendo las posibles desigualdades o
discriminaciones en razon de género y los efectos diferenciados por este motivo.

La reversion de la carga de la prueba tiene su origen en la sentencia dictada por la
Sala Superior en el SUP-REC-91/2020,° en la que establecié que en los casos de
violencia politica en razén de género se encuentra involucrado un acto de
discriminacion; por tanto, opera la figura de la reversién de la carga de la prueba.

Lo anterior, de conformidad con la Corte Interamericana de Derechos Humanos,®
pues en diversos asuntos,!’ se determind que la carga de la prueba la tiene el
Estado cuando las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente desaventajado,
porque se origina una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar
las politicas y practicas discriminatorias, ya sean intencionales o no.

En ese sentido, el principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma
estd obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso de
discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga
de la prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la
existencia de esa discriminacién.'®

15 SUP-REC-133/2020, entre otras.

16 Al desarrollar el concepto de “discriminacion estructural”.

17 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012, parr. 40, 228, 228-
238. refiriendose al “impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun
cuando sean o parezcan ser neutrales en su formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado,
produzcan efectos negativos para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v.
Chile”, pps. 221 y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica no sea
consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencién de discriminar no es lo esencial y
procede una inversion de la carga de la prueba. Citado en la sentencia SUP-REC-91/2020.

18 SUP-REC-91/2020.
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Asi, se ha determinado que las autoridades jurisdiccionales o administrativas deben
tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la
igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad para
aportar los medios o elementos de prueba idoneos, dado que los actos de violencia
se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de género o pueden tener
lugar en espacios privados donde sélo se encuentran la victima y su agresor.*°

Como se advierte, la reversion de la carga de la prueba es una excepcion que no
esta prevista legalmente, pues ha sido construida con base en criterios
jurisdiccionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior.

Ahora, en relacion al principio de exhaustividad, resulta imperativo destacar que de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 constitucional, asi como los diversos
8, parrafo 1y 25, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
contemplan el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, lo que comprende
no solo el obtener una resolucién fundada y motivada, sino hacerlo a través de la
maximizacion de las garantias procesales destinadas a verificar con exhaustividad
los hechos relevantes del caso a resolver, respetando el fin mismo del proceso
judicial o administrativo: “la determinacion de la solucion que el marco normativo
preve para la cuestion juridica en debate”.

Asi, acorde con lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucién federal, toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales expeditos para
impartirla que emitan resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo cual
comprende la obligacion de emitir las sentencias de forma integral.?%

En este orden, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno
de estos principios es el de la completitud, que impone a la autoridad juzgadora la
obligacion de resolver todos los litigios que se presenten para su conocimiento en
su integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto de que el fallo que se dicte
declare el derecho y deje abierto el camino franco para su ejecucidn o cumplimiento,
sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales o administrativos.

19 véase la jurisprudencia 8/2023 de rubro: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION
DE DIFICULTADES PROBATORIAS. Disponible en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

20 La exhaustividad impone que se agoten cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos en apoyo
de sus pretensiones.
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Para cumplir cabalmente con la completitud exigida por la Constitucion federal, se
impone a los 6rganos resolutores la obligacion de examinar con exhaustividad todas
las cuestiones atinentes al proceso puesto a su conocimiento, y esto se refleja en
un examen acucioso, detenido, profundo, al que no escape nada de lo que pueda
ser significativo para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las
posibilidades que ofrezca cada medio probatorio.

Asi, indica que el vocablo exhaustivo es un adjetivo para expresar algo que se agota
0 apura por completo.

En tal razon, el documento en que se asienta una resolucion guia hacia una
exigencia cualitativa, consistente en que la autoridad no solo se ocupe de cada
cuestion planteada en el litigio, de una manera o forma cualquiera, sino que lo haga
a profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones atinentes a cada tépico,
despeje cualquier incognita que pueda generar inconsistencias en su discurso,
enfrente las diversas posibilidades advertibles de cada punto de los temas sujetos
a decisidn, exponga todas las razones que tenga en la asuncion de un criterio, sin
reservarse ninguna y, en general, que diga todo lo que le sirvid para adoptar una
interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio, acoger o
desestimar un argumento de las partes o una consideracion de las autoridades que
se ocuparon antes del asunto, esto ultimo cuando la sentencia recaiga a un medio
impugnativo de cualquier naturaleza.

El principio de exhaustividad se orienta a que las consideraciones de estudio de la
sentencia se revistan de la mas alta calidad posible, de completitud y de
consistencia argumentativa.

Lo anterior tiene sustento en la Tesis emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito de rubro: “EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR
CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL”.2

Este principio no solo impone el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia o
resolucion todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la controversia sino también se impone la obligacion a las y los

21 Amparo directo 401/2013. Carlos Sanchez Castillo. 20 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Norma Leonor Morales Gonzalez. Consultable en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005968
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juzgadores de exponer todas las razones adoptadas en la emision de las
consideraciones que sustenten su determinacion; es decir, que diga todo lo que le
sirvié para adoptar, acoger o desestimar un argumento de las partes.

En el asunto, del contenido de los informes rendidos por el Vocal Ejecutivo, asi como
del Vocal Secretario de la Junta Distrital respecto a que se puede prescindir del
cargo o que se cambie de adscripcidn a la denunciante, la ahora inconforme no
otorga medios de conviccion dirigidos a demostrar de manera fehaciente que no
realizé dichas manifestaciones, en las que se denota una infravaloracién al trabajo
de su contraparte.

En efecto, la parte actora solo se limita a referir que esta no estuvo presente cuando
realizd el comentario, sin que niegue que haya proferido tal manifestacion, por lo
que dicho comportamiento sutil, enmarcado en una relacion de superior jerarquica,
conlleva una desvalorizacion hacia la denunciante, pues ante la existencia de las
diferencias laborales entre ellas, la parte recurrente expresé que podia prescindir
de la plaza que entonces ocupaba la denunciante.

Ahora, por lo que corresponde a la declaracién del Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica de la Junta Distrital, quien, si bien estuvo presente en una de
las dos reuniones que hubo, en dicho acto, no se hicieron las manifestaciones que
se denunciaron, por lo que es conforme a derecho desestimar esa testimonial, toda
vez que resulta evidente que ese medio de conviccion no tiene relacién con el
esclarecimiento de los hechos controvertidos.

2. Actos de exclusion de la infractora a la denunciante.

La parte actora sostiene que la celebracién de cumpleafios no es un acto oficial del
INE y no se relaciona con el desarrollo de temas en el ambito electoral. Asimismo,
refiere que la denunciante actua con dolo, y que la autoridad responsable realiza
una indebida interpretacion en la que la hace ver como violentadora, al considerar
que no fueron suficientes las manifestaciones de los testigos ofrecidos de su parte.

También, refiere que la exclusion que se le hacia a la denunciante en fiestas de
cumpleafios y de dirigirse a ella en un tono no adecuado, la autoridad no valoré la
declaracion de testigos en los que sefialan que la denunciante es la que se excluye
de las actividades por ser apatica y, es ella, quien en tonos desafiantes y sarcasticos
se dirige hacia la recurrente, asi como al demas personal del area de trabajo, tal
como lo sefalan diversos testigos, de los cuales son les otorgé el mismo valor
probatorio.
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Al respecto, esta Junta General Ejecutiva considera que el agravio resulta
infundado, de conformidad con lo siguiente.

En efecto, la no integracion de la denunciante en actividades relativas a la
celebracion de cumpleanos, si bien es cierto no es obligatorio o que se contemple
en la normatividad interna que sea invitada -festejos de cumpleanos-; no obstante,
hay que tomar en cuenta que la inclusion de las actividades en el ambito laboral,
detonan una integracion armonica en el desarrollo de las funciones del area de
trabajo, por lo que, con las manifestaciones realizadas por la parte actora, asi como
el material fotografico aportado, resultan insuficientes para desvirtuar la exclusion
alegada por su contraparte.

Ahora, en lo relativo a las testimoniales ofrecidas por la ahora recurrente a cargo de
la Verificadora de Campo de la Junta Distrital, en la que si bien declara que a nadie
se excluye de las actividades del trabajo, lo cierto es que tampoco expreso si a la
denunciante se le excluia de actividades como la celebracion de un cumpleanos, y
por lo que hace a la testimonial rendida por el Técnico | de la Junta Distrital, se
obtiene que el sefialamiento de que no hay actividades fuera de lo laboral y que en
las mismas no se excluye a nadie, sin que dicho testigo realice alguna manifestacién
en relacion con la exclusion de la parte denunciante en actividades como la
celebracion de cumpleanos.

Por lo anterior, contrariamente a lo sostenido por la ahora inconforme, del alcance
y contenido de los medios probatorios concatenados con los demas actos
denunciados, se crea la conviccion de que la ahora recurrente tenia
comportamientos de exclusién hacia su contraparte, al no hacerla participe en la
celebracion de cumplearios, asi como cuando era su secretaria, pues la mantenia
aparte del demas personal.??

Lo anterior pone manifiesto que la ahora recurrente fue omisa en acreditar de
manera fehaciente que contrario a lo sostenido por la denunciante, en todo
momento se propicid una inclusion de su contraparte en las actividades
desarrolladas en su zona de trabajo, es decir, generar las condiciones para una
integracion arménica en el desarrollo de las funciones laborales.

22 En atencion a la prueba testimonial desahogada por la Jefa de Oficina de Seguimiento y andlisis de la Junta
Distrital Ejecutiva, que manifestd: “...pero por ejemplo cuando era su secretaria, estaba muy aparte de ella,
ahora que ya tiene otra secretaria, a ésta la tiene mas junto...”.
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Por tanto, contrario a lo esgrimido por la parte actora, la autoridad responsable fue
exhaustiva al analizar la totalidad de los argumentos de la recurrente, ademas de
que la misma atiende a juzgar con perspectiva de género, utilizar la reversion de la
carga para la valoracion de las pruebas y el dicho de la denunciante, lo que denota
el cumplimiento a lo previsto en el articulo 17 constitucional.

3. La probable infractora se dirige a la denunciante en un tono no adecuado.

Con relacién a este apartado, la parte actora sostiene que la autoridad investigadora
la deja en estado de indefension al no ser exhaustiva en el analisis de la conducta
denunciada, toda vez que no especificd el momento y el tono en el que se dirigié a
su contraparte, no otorgandole el mismo valor a todas las testimoniales
desahogadas.

De igual forma, sefala que las autoridades investigadora y resolutora, realizaron
una indebida valoracion y emite una resolucion practicamente sin material
probatorio, que la vincule a la participacion del hostigamiento laboral que se le finca.

Al respecto, esta autoridad administrativa electoral considera que el agravio resulta
infundado, de conformidad con lo siguiente.

En lo referente, al tono no adecuado con el que se dirigio la recurrente hacia la
denunciante para la realizacion de una actividad, es menester tomar en cuenta que
contrario a lo esgrimido por la parte actora, la resolutora realiz6 una valoracion a
otros hechos en los que se dolia la denunciante, entre ellos, lo relativo a la falta de
claridad en las instrucciones para llevar a cabo sus actividades. En dichos
momentos, se acredité que la infractora se tomo el tiempo para explicarle el trabajo.

Sin embargo, dentro de la conducta que se sanciona, la recurrente es omisa en
cumplir con el principio general de derecho relativo a que “quien afirma esta obligado
a probar”, maxime que, en los asuntos relacionados con discriminacion, la carga de
la prueba recae en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la existencia
de esa discriminacién.?®

En el caso, se insiste, la parte actora no aporta medios de prueba para desvirtuar
tal situacion, en la que se atenta a la integridad de la denunciante, mediante un acto
de abuso de poder que dana su autoestima de la denunciante, ocasionandole

23 SUP-REC-91/2020.
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problemas de salud, tal y como se desprende del informe psicolégico de 16 de
febrero de 2024, de ahi lo infundado de tal motivo de inconformidad.

No es 6bice mencionar, que dicho trato ha generado que la denunciante se vea
afectada en su salud, a consecuencia del comportamiento de la infractora y del clima
laboral hostil que se tiene, tal y como se establece en el informe psicologico que
obra en autos.

4. Negativa a conceder dias de licencia a la denunciante, ante una situacién
de salud de sus familiares directos.

Con respecto a este apartado, la parte actora sefiala que la negativa de conceder
dias de licencia a la denunciante ante una situacion de salud de sus familiares
directos, encuentra respaldo en lo manifestado por la Coordinadora Administrativa
de la Junta Local, ademas de hacerle mencion a la denunciante lo indicado por el
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital, aunado a que la solicitud realizada, no esta
contenida en el Estatuto.

Al respecto, esta Junta General Ejecutiva considera infundado el motivo de
inconformidad, con base en lo siguiente.

En efecto, si bien, la ahora recurrente realizd la consulta a la Coordinadora
Administrativa de la Junta Local, para resolver el tema de los permisos, asi como la
informacion proporcionada mediante correo electronico remitido por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital, también es innegable que la parte recurrente no dio
una respuesta puntual y directa a lo formulado por su contraparte, es decir, la
procedencia o no del permiso objeto de solicitud, conforme a lo senalado en el
articulo 58, fraccion |V, del Estatuto, que sefala:

Articulo 58. Las solicitudes de licencia del personal del Instituto se tramitaran conforme a los

criterios siguientes:

I. Debera presentarse ante el superior jerarquico o en ausencia de éste, el inmediato
superior, cuando menos con cinco dias habiles de anticipacion al dia en que inicia el periodo
de la licencia;

Il. Se enviard copia de la solicitud presentada al coordinador administrativo del area de
adscripcién, a fin de que se tomen las medidas procedentes. El coordinador o enlace
administrativo informaré a la DEA de la licencia concedida;

IIl. El superior jerarquico inmediato podra autorizarla. La solicitud se resolvera en un maximo de
tres dias habiles contados a partir de la fecha de su presentacion, notificando de su resolucion
al interesado. Dicha licencia surtira efectos a partir de la notificacion, y

IV. Se exceptuan del procedimiento anterior, los casos de fallecimiento del conyuge, de
sus familiares en linea directa, ascendente o descendente, colaterales en segundo
grado; asi como la asistencia médica particular urgente y cualquier otra causa que no
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pueda ser prevista por el personal del Instituto, en cuyo caso su resolucién seré al
momento de la solicitud.

Del precepto normativo en cita desprende que el superior jerarquico es quien tiene
la facultad de otorgar o no los permisos en casos urgentes, situacion que no ocurre
en el presente caso.

También, en las constancias del expediente se advierte, que los dias 28 y 29 de
septiembre de 2022, la denunciante solicitd a su contraparte via correo
electronico,?* su autorizacion para otorgarle 3 dias de permiso laboral derivado de
una urgencia de salud de sus padres e hijo, tal y como se observa a continuacion:

De:

Enviado el: miéreoles, 28 de septiembe
Para:

Asunto: Atenta sobcitud

Buen dia

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, a la vez, solieitar su consideracion a fin de que sc me avtornce

a ausencia ¢l dia de hoy a laborar, a fin de atender a mis padres, va que ambos presentan sintomis de dengue

(lemperaturas arriba de los 35%0C, dolor de articulaciones y dolor de cabeza), ademas de requernir atencion
especial por ser adultos de avanzada edad y desafortunadamente por el momento no cuentan con nadic mas que

0s g‘ll;‘d.'. aender
Lo antenor a razon de que una servidora no cuenta con actividades pendientes de caricter urgente ¢l din de hoy /
J

Esperando contar con su valioso apoyo v consideracion, quede pendiente por este medio, por ¢l momento no l'
; . \
cuento con espacio para la instalacion del correo institucional \

\

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

24 Documental privada que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
328, fraccion I, 329 y 331 del Estatuto, asi como 14, parrafo 1, inciso b), y 16, parrafos 1y 3, de la Ley de Medios
(de aplicacion supletoria en términos de lo sefialado en el en el articulo 289, fraccion V, del Estatuto).

38



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/49/2024

De S
Enviado el ueves, 29 de septembre de 2022 08:111a m

Para:
cC
Asunto:

Buen din

Anteponiendo un cordial saludo, me diryo a Usted para informarle. que en relacion al correo enviado ¢l de aver,
mis padres adn no presentan mejoria en su sulud, ademas, en esta ocasion, mi hijo menor de edad también

presenta problemas de salud, por lo que, de nuevo apelo a su considerncion para poder atenderlos

En este sentido, solicito su nutorizacion pam que, en medida de 11%\4)\1*1!\‘. s¢ me consideren 3 dins de permiso o
los que tengo derecho, segun lo indicado en el Estatuto de fos MSPEN v Personal de T Rama Administrativa,

POr ser esta una situacion de urgencia no prevista desde ef dia de ayer

Espero en esta ocasion recibir respuesta, estare atenta  las indicaciones al respecto por este medio, yo que,
como le comenté en el comreo de aver, no cuento con espacto suficiente para la instalacion del correo

insttuconal.
Gracias por su constderacion

Alentamente

De igual manera, se cuenta con el correo electronico de fecha 29 de septiembre de
2022 enviado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital a la denunciante,?® a través
del cual le indica que esta prohibido tener mas de 3 faltas de asistencia en un
periodo de 30 dias sin causa justificada,?® y que le correspondia a su superior
jerarquico el otorgamiento de la autorizacion correspondiente.

25 Documental privada que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
328, fraccion |, 329 y 331 del Estatuto, asi como 14, parrafo 1, inciso b), y 16, parrafos 1y 3, de la Ley de Medios
(de aplicacion supletoria en términos de lo sefialado en el en el articulo 289, fraccion V, del Estatuto).
26 Conforme a lo establecido en los articulos 71, numeral XlIl, y 72, numerales VI y XlIl, del Estatuto.
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De:
Enviado el: jueves, 29 de septiembre de 202209 29a. m

En atencidn a su peticion, que puede apreciarse lineas abajo, referente a lo siguiente

sel Penonal de la ana Adnumslmm

£l Articulo 71, numeral XIi, establece como obligacion del personal del instituto *Asistir puntuaimente
¥ sus labores y respetar los horanos establecidos”; el articulo 72, numerales Vi y Xl establecen que
jueda prohibido al personal del instituto “Tener mas de res fallas de asistencia &n un penodo de
reinta dras yn causs ;ust:.ﬁcm o sin outonuadn expmu de £ 77} :upenor /erthurco mmedmfo y

superior jerdrquico inmedialo”; por otra parte el articulo 58 cslabloco los criterios a seguir para la
solicitud de licenclas

1. Debera presentarse ante el SUpenor Jerérquico o en ausencia de éste, el inmedialo supenor, Cuando
NEN0S CON Cinco dias habiles de anticipacion al dia en que inicia &l perodo de la icencia,

i. Se enviaré copia de ia solicitud presentada al coordinador administrativo del drea de adscripcin, a
in de que se lomen las medidas procedentes. El coordinador 0 enlace administrativo informard a la
DEA de la Nicencia concedida

VI. B superior jerérquico inmediato podré autorizaria. La solicitud se resoiverd en un méximo de tres
Jias hablles contados a partir de la fecha de su presentacion, notificando de su resolucion al
nteresado. Dicha Ncencia surtirg efectos a partir de la notificacion, y

V. Se exceptian del procedimiento anterior, los casos de fallecimiento del conyuge, de sus famiiares
n linea directa, ascendente o descendente, colaterales en segundo grado, asi como I8 asistencia
nédica particular urgente y cualguier olra causa que no pueda ser prevista por ef personal del Instituto,
mcuy«ousosuresoiuaon serd al momento de la solicitud”

%or otra parte, anie la ausencia del suscrilo y del Vocal secretano Distrital por atender actividades
e la Reunm Rogtonal de la Primera Cuwnu:nocm dela DEOE ¢ 13

3in otro particular, reciban un cordial saludo

Alentamente
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En atencion a lo anterior, la hoy recurrente dio atencion a las solicitudes realizadas
por su contraparte manifestando lo siguiente:

SO T ——

Enviado el: jueves bre 0323 p. m

Para
cC:

Asunto: 2607 VRFE/CE-1583/2022 Respuesta 2 la solcitud

Atentamente

Lo anterior pone de manifiesto que, la ahora inconforme solamente se limité a
indicarle a la denunciante que la respuesta estaba implicita en el correo de su
superior, sin indicarle la procedencia o no del permiso laboral solicitado, tomando
en cuenta que ostentaba la calidad de superior jerarquico de la entonces solicitante.

Asi, tal y como lo resolvié la autoridad responsable, la respuesta denota una falta
de conocimiento de lo establecido en la normativa estatutaria, asi como una
ausencia de empatia y companerismo laboral, lo que se traduce en una afectacion
de manera directa contra su integridad y derecho de solicitar una licencia por temas
familiares.

En este tenor, al no ser clara en su respuesta, del contenido del correo electronico
de 30 de septiembre de 2022, la parte denunciante hace del conocimiento del Vocal
Ejecutivo de su asistencia a trabajar, toda vez que la ahora inconforme fue omisa
en dar respuesta a la solitud de permiso laboral, a efecto de que no incurrir en una
responsabilidad -no asistir a laborar en 3 dias dentro del periodo de 30 dias, por
causa injustificada-.
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5. En el cargo de verificadora de campo, la probable infractora impuso
mayores cargas de trabajo a la denunciante.

En relacion con este apartado, la parte recurrente refiere que en ningin momento
se le nego el acompafiamiento a su contraparte cuando esta lo solicitaba, ademas
de que no existen elementos probatorios en el que se le haya solicitado de manera
reiterada a la denunciante que justificara la necesidad de acompafamiento a zonas
de peligro.

También, la actora refiere que una sobrecarga de trabajo representa la asignacion
de tareas en exceso o con plazas imposibles de cumplir, o bien dar tareas que estan
fuera de las capacidades o competencias de la persona empleada como forma de
humillacion, ya que no se le hizo trabajar de mas o fuera del horario.

Sostiene la parte inconforme, que, si bien se le manda correo por la tarde, no es con
mala intencidn, sino que ello deriva de la dinamica del trabajo y no es algo que
aplique exclusivamente a su contraria.

Al respecto, esta Junta General Ejecutiva considera infundado el motivo de agravio,
con base en lo siguiente.

La exigencia impuesta a la parte denunciante -lo que derivé que se adjuntara a su
correo, fragmento de una nota periodistica-,?” de mayores explicaciones o motivos
para conceder el acompafamiento a un lugar o zona de riesgo -inseguridad-, resulta
excesiva e innecesaria, sin que se adviertan los motivos o los fines de solicitar tal
justificacion de dicha manera.

En efecto, en el correo de 25 de julio de 2023,28 la parte denunciante dio atencién a
las solicitudes de la hoy recurrente, en la que se desprende que le fue requerida
informacion para el cumplimiento de sus actividades, como se sefala a
continuacion:

27 Se adjunto a su correo de 25 de julio de 2023, fragmentos de noticias con titulo “Balaceras y motin de reos
crean tensién en Sonora’.

28 Documental privada que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos
328, fraccion |, 329 y 331 del Estatuto, asi como 14, parrafo 1, inciso b), y 16, parrafos 1y 3, de la Ley de Medios
(de aplicacion supletoria en términos de lo sefialado en el en el articulo 289, fraccion V, del Estatuto).
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| e——
Enviado el: martes, 25 de julic de 2023 10.05 & m
.-
Asueno: RE: 2607_VRFE/CE-1052/2023 Notiicaciones de Bajas por Defuncide
En atencion o su correo 2807 _VRFE/CE-1052/2023. descrito ol caice, me permido informarie lo siguente
Mi soficitud no es del dioc 25 de pilo, es del dio 21 de juko (pora dorle opertunidad de dar respuesto)
B dic de ayer, como ero de w conocimiento, sali o realzar lobores de compo o localidodes clejodos de lo cobecero dairta
B mismo dic de ayer legué poco ontes de ko hora de soldo de laobores, corsidero que me pudo indicor lo urgencia de piontecr
o sitvacion o lo I ¢! m=c dic. pora poder recabor lo evidencia gue solicito

El dio de hoy solcité nformacion sobre las localdades o visitor en o Vocaolia de Caopoc on y Orgonzacion, ombas conciden
en el argumento que le indico respecio o b occidentodo del ferrenc que se fiene que recorrer, como soporte se cuento con la

foblo de dstoncias y hempaos de frasiado. misma que se muesira o continuacion

G

Finglmente. e adjunto nota perodistico que avala lo imeguridad que se ha pratentado en lo locabdad el Veranitc

Al respecto, se destaca que la ahora inconforme reconoce expresamente que, las
exigencias impuestas a la denunciante eran para plantear el caso y solicitar el apoyo
respectivo; sin embargo, tal circunstancia deviene excesiva tomando en cuenta la
zona de inseguridad imperante en esa parte del estado de Sonora -zona rural de
Alamos-, al tiempo que denota una situacién ejercicio de poder y subordinacién no
justificado frente a su contraparte.

Ahora, es menester tomar en cuenta que las autoridades electorales deben
privilegiarse en todo momento la integridad del personal del Instituto, maxime si se
considera que los lugares objeto de visita con motivo de la realizacion de alguna
actividad son zonas peligrosas o de riesgo, ademas de que la persona peticionaria
es una mujer.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que la responsable para emitir
su determinacion lo hace desde un enfoque de juzgar con perspectiva de género, lo
que implica que se debe partir de la premisa de que la declaracion de la victima es
una prueba fundamental sobre los hechos denunciados, aunado a que basta una
sola conducta para acreditar si hubo o no violencia en contra del sujeto pasivo, y no
que deban ser conductas o comportamientos reiterados como lo precisa la parte
actora.

Aunado a ello, la parte actora no acredita en el presente medio de impugnacion, la
justificacion al respecto, o que desvirtue lo manifestado por su contraria, limitandose
a referir solamente que en todo momento se le otorgé el apoyo del acompafamiento
a la denunciante. De ahi, lo infundado del motivo de agravio.
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6. Del dictamen psicolégico y de las conclusiones de la resolucion.

La recurrente refiere que es insuficiente que por medios electrénicos se pueda
determinar que todas las afectaciones aludidas por la denunciante le sean
imputadas a su conducta.

De igual forma, sostiene que resulta contrario a derecho el desechamiento de la
prueba superviniente presentada, sobre la evaluacion psicométrica de la
denunciante efectuada por la Direccidn Ejecutiva de Administracion de fecha 12 de
enero de 2023.

Asimismo, refiere que la autoridad ha sido omisa en atender sus manifestaciones y
que realiza un juicio totalmente sesgado y falto de imparcialidad, al ser violentada
por un grupo de personas, minimizando el dictamen psicolégico que le fue realizado
en el procedimiento INE/DJ/HASL/VEEE.

También sefala que las conclusiones de la resolucién, solamente se limita a decir
gue en ningun caso se presentan medios de prueba que avalen comportamientos
frecuentes e intencionales, por lo tanto, no es congruente sus afirmaciones con las
evidencias.

Al respecto, esta autoridad administrativa electoral considera infundados los
motivos de disenso, de conformidad con lo siguiente.

En relacion al dictamen psicoldgico, contrariamente a lo sefialado por la ahora
recurrente, dicho documento es elaborado por una persona experta en la materia,
la cual constituye un medio de conviccion validamente considerado dentro del rubro
de pruebas técnicas, toda vez que se elabora por personas que cuentan con una
preparacion especializada en alguna ciencia, profesion, técnica o arte, cuya opinién
resulta necesaria para el asesoramiento técnico o practico de la autoridad
jurisdiccional respecto de temas que escapan de su conocimiento comun, a efecto
de que se encuentre en la aptitud de contar con los elementos suficientes que le
permitan resolver conforme a derecho.?®

29 Sirve de apoyo la tesis XLVI/2015 de rubro: “PERICIAL. POR SU NATURALEZA Y LOS CONOCIMIENTOS
ESPECIALIZADOS QUE APORTA, CONSTITUYE UNA PRUEBA TECNICA”.

44



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/49/2024

En tal sentido, tal y como lo resolvioé la autoridad resolutora su valor probatorio
corresponde a una prueba técnica.3°

Ahora, respecto de las conductas atribuidas a la parte inconforme, el dictamen
pericial indica que la denunciante presenta una afectacion emocional y fisica,
dolores de cabeza y musculares, problemas gastrointestinales, insomnio, sintomas
de ansiedad y sentimientos de miedo y tristeza atribuidos a la tension por
sobrecarga de trabajo y un clima laboral hostil, asi como sentimientos de tristeza y
miedo relacionados con un posible despido.

Asi, se dictamin6 que existen comportamientos de violencia atribuidos a la ahora
inconforme asociados a la conducta de hostigamiento laboral, al ser frecuentes e
intencionales, lo que genera un estado emocional en constante presion,
provocacion e intimidacion.

Derivado de lo anterior, el 1 de abril de 2024, se adoptaron medidas de proteccion
a favor de la denunciante.

Ahora, en lo relativo a la evaluacion psicométrica realizada a la denunciante por la
Direccion Ejecutiva de Administracion de fecha 12 de enero de 2023, este no forma
parte del presente asunto; tomando en cuenta que corresponde a la evaluacién
relacionada con la pretensiéon de la denunciante para ocupar el puesto de
Verificadora de Campo, y en la cual se le consideré como viable en ciertos aspectos
como trabajo en equipo, trabajo bajo presion y relaciones interpersonales.

Sin embargo, contrario a lo sefalado por la ahora inconforme tal evaluacién no
resulta vinculante para el presente asunto, aunado a que no le resta valor probatorio
al informe psicoldgico al ser una evaluacién psicométrica,3! en el que no se incluye
el analisis de la existencia de las conductas que afectaron a la denunciante, sino
temas relacionados con el trabajo en equipo.

Asi, contrario a lo senalado por el ahora inconforme, tal y como se indica en la
resolucion impugnada, la conducta desplegada por la actora tuvo una incidencia
directa en la esfera psico-emocional de su contraparte, derivada de

30 Prueba técnica que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 329
y 331 del Estatuto, asi como 14, parrafo 7, y 16, parrafos 1 y 3, de la Ley de Medios (de aplicacién supletoria
en términos de lo sefialado en el en el articulo 289, fraccién V, del Estatuto).

31 A diferencia de la evaluacion, el articulo 293, inciso c), del Estatuto, establece que tratindose de conductas
que pudieran constituir infracciones en materia de hostigamiento, en caso de ser identificados como necesarios,
se realizaran peritajes en materia psicologica por el personal especializado, para la debida documentacion
de las afectaciones provocadas por las probables conductas infractoras, por lo que no le resta valor probatorio
al informe pericial que obra en actuaciones.

45



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/49/2024

comportamientos desarrollados en una situacion de poder,*? lo que se traduce en
aspectos enmarcados de hostigamiento laboral, en contravencion a lo establecido
en el articulo 72, fraccion XXVIII, del Estatuto.

En efecto, de conformidad con la normativa en cita, el hostigamiento laboral conlleva
actos o comportamientos propios del acoso laboral que se realizan en el marco de
una relacion formal de subordinacion, mismo que se hace consistir en actos o
comportamientos, en una serie de eventos, ejecutados de manera reiterada, en el
entorno del trabajo o con motivo de éste, que atenten contra la autoestima, salud,
integridad, libertad o seguridad de las personas; entre otros: la provocacion, presion,
intimidacion, exclusion, aislamiento, ridiculizacion, o ataques verbales o fisicos, que
pueden realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que ocasionan humillacion,
frustracion, ofensa, miedo, incomodidad, estrés, afectaciones a la salud emocional
y mental, problemas psicoldgicos y psicosomaticos en la persona en calidad de
victima o en quienes lo presencian, que interfiera con el resultado en el rendimiento
laboral o genere un ambiente negativo en el area laboral.

Por otro lado, la parte actora manifiesta que las conclusiones a que arribé la
autoridad resolutora no se basaron en medios de prueba idoneos, al respecto, esta
autoridad administrativa electoral considera que contrariamente a lo esgrimido por
la inconforme, la resolucion se encuentra apegada a derecho, toda vez que si bien
atendié a lo sefialado por la parte denunciante, también consider6 de las
declaraciones de los atestes ante la autoridad investigadora, brindado asi los
indicios que permitieron arribar a la conviccibn de que la recurrente realizo
comentarios de los que se desprende la infravaloracién del trabajo de la
denunciante, donde se le excluye de actividades laborales (cuando fue Secretaria)
y de integracién (en los cumpleafios), le habla en tono no adecuado para llevar a
cabo sus actividades, no dar respuesta, ya sea afirmativa o negativa, respecto de
concederle dias de licencia por problemas de salud de familiares directos, asi como
de solicitarle mas elementos para acreditar el acompafiamiento a un lugar a pesar
de exhibir una nota periodistica en la que se sefialan hechos de violencia.

Asi, la determinacion tiene como sustento el uso de la perspectiva de género como
herramienta para establecer un estandar probatorio diferenciado que, por un lado,
no vulnere el derecho a la presuncién de inocencia del denunciado y, por otro lado,
tampoco establezca estandares de imposible cumplimiento para la denunciante.

32 | a infractora expresd de manera sutil que podia prescindir de la plaza de secretaria que ocupaba la parte
denunciante, la excluia de actividades en donde participaba el resto del personal, se dirigia en tonos
inapropiados hostiles, no le contesto la procedencia o no de un permiso de licencia laboral derivado de temas
de salud de familiares, ademas de la exigencia de justificar las localidades enmarcadas de inseguridad para
efecto de autorizarle acompafantes con motivo del cumplimiento de las tareas encomendadas.
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Lo anterior implica que se debe partir de la premisa de que la declaracién de o las
victimas es una prueba fundamental sobre los hechos denunciados pues imponerle
cargas probatorias excesivas seria revictimizante, dado que se estaria dudando de
su narrativa, accién que no puede realizar esta autoridad atendiendo al contexto y
a la naturaleza de las conductas denunciadas, esto es, la naturaleza traumatica de
los actos de hostigamiento laboral.

En ese tenor, contrario a lo aseverado por la ahora inconforme, la autoridad
responsable que el analisis de los hechos objeto de controversia parten desde un
enfoque de perspectiva de género, en el que la declaracién de la victima juega un
papel fundamental y que, si bien, debe ser corroborado con otros medios de prueba
e, incluso, vencido por alguna prueba ofrecida por la denunciada, lo cierto es que
se admitié un estandar probatorio diferenciado, sin que esto implique dejar de
respetar los derechos de la persona imputada, especialmente el de presuncion de
inocencia.

Lo anterior, tomando en cuenta que los medios probatorios de la recurrente no
resultaron suficientes para desvirtuar los hechos con hostigamiento laboral, es decir,
la recurrente es omisa en cumplir cada una de sus afirmaciones, maxime que en los
asuntos relacionados con discriminacion, la carga de la prueba recae en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa circunstancia en
particular.

Al respecto, se insiste, del contenido de la resolucidon impugnada, se desprende que
la autoridad resolutora, llevo a cabo un estudio exhaustivo respecto a las conductas
denunciadas, con relacién a las pruebas aportadas tanto por los Vocales Ejecutivo
y Secretario de la Junta Distrital, asi como por el denunciante y las obtenidas por la
autoridad instructora durante el desarrollo del procedimiento laboral, toda vez que
en el apartado de pruebas, se desglosan cada una de ellas y se analiza de manera
minuciosa en el considerando del estudio de fondo, mismas que concatenadas en
su totalidad, se desprende la acreditacion de la infraccion atribuida a la ahora
inconforme -actualizacién de la hipétesis prevista en el articulo 72, fraccion XXVIII,
del Estatuto-.

Por tanto, esta Junta General Ejecutiva considera que no le asiste la razén al
recurrente, respecto a una indebida valoracion probatoria, con base en los
razonamientos logico-juridicos que se contienen en la resolucion materia de
impugnacién, de ahi lo infundado de sus agravios.

C. Actos que no son objeto de estudio por parte de la autoridad.

1. Del procedimiento de notificacion de laresoluciéon que se combate.
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La parte actora manifiesta que a la fecha de interposicion del recurso de
inconformidad no le ha sido debidamente notificada de los dias objeto de sancioén,
ademas de que tanto el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital, como la Vocal Ejecutiva
de la Junta Local, le sefalan dias que ya laborados y por ende, seria ilegal que se
los descontaran.

Lo anterior, la deja en un estado de indefension al no tener la certeza de los dias
que debe dejar de laborar a efecto de cumplimentar lo mandatado en la resolucion
que se impugna.

Al respecto, esta autoridad administrativa electora nacional considera los motivos
de agravio resultan inoperantes, tomando en cuenta, que se trata de argumentos
genéricos y ambiguos no dirigidos a combatir el fondo de la resolucion que se
impugna, sino los alcances de la misma, circunstancia que en todo caso sera
materia de cumplimiento mediante el incidente correspondiente.

Al respecto, debe senalarse que los agravios constituyen el conjunto de enunciados
concretos respecto a cuestiones debatidas en un medio de impugnacion,
manifestados a través de razonamientos légico-juridicos tendientes a desvirtuar el
acto o resolucién impugnado.

Por tanto, lo sefalado por el recurrente en su escrito de recurso de inconformidad
no es suficiente para tener por debidamente configurado un agravio, pues no basta
la simple expresion de manifestaciones generales y abstractas, sino que es
necesario precisar la manera en que se actualizan los perjuicios a que se refiere,
ademas de que, en ningun momento establece razonamiento o elemento minimo
para apoyar su afirmacion.33

2. Del desenvolvimiento de la parte actora.

Con relacion a este apartado, la parte actora sefala que la Direccidén del Servicio
Profesional Electoral del INE le ha reconocido su trayectoria y desempefio; sin

33 Al respecto, resultan aplicables la tesis jurisprudencial 1.60.C. J/21 y 1.40.A. de los Tribunales Colegiados de
Circuito, asi como la Jurisprudencia 1a./J. 81/2002 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubros siguientes:33: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO CONTIENEN
DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO; CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES y CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE
LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.
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embargo, la autoridad investigadora determiné que se efectuaron actos de
hostigamiento laboral, siendo no coherente ni coincidente tal situacion.

El agravio es inoperante, al referirse a aspectos ajenos a la controversia, tomando
en cuenta que contrariamente a lo sostenido por la ahora inconforme, la autoridad
responsable tuvo por acreditada la infraccidon por haberse actualizado la hipotesis
prevista en el articulo 72, fraccion XXVIII, del Estatuto, misma que fue investigada
y sancionada por las autoridades competentes, en los que en todo momento se
garantizaron sus derechos de seguridad y certeza juridica, presuncién de inocencia,
asi como debido proceso.

En efecto, en ninguna parte de la resolucion se cuestiona su trayectoria o el ejercicio
de sus funciones como Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Distrital,
de modo que lo planteado por la ahora inconforme no se encuentra destinado a
desarrollar la ilegalidad o inconstitucionalidad en la actuacion de la autoridad
responsable, de ahi la inoperancia del motivo de disenso que se analiza.®*

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 368 del Estatuto, asi como los
fundamentos citados en la presente determinacion, al haber resultado infundados
o inoperantes |los agravios de la parte recurrente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucion dictada en el expediente
INE/DJ/HASL/PLS/HEVIEE vy su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/IIR , de
conformidad con lo establecido en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Nacional Electoral, notifique la presente resolucion como corresponda a la parte
recurrente.

TERCERO. Para los efectos legales procedentes, a través de la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, hagase del conocimiento la presente resolucion a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, y por estrados a los demas interesados.

34 Al respecto, resulta aplicable la tesis: P. CXIV/96. AGRAVIOS INOPERANTES EN AMPARO DIRECTO EN
REVISION. LO SON LOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD CUANDO LA
SENTENCIA IMPUGNADA RESUELVE POR CUESTIONES DE LEGALIDAD LA TOTALIDAD DE LA LITIS
PLANTEADA. SCJN; 9a. Epoca; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; P. CXIV/96;TA
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CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 15 de febrero de 2025, por votacion unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran; de
la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Gongora; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; de la Directora
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza; de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Administracién, Doctora Amaranta Arroyo Ortiz; del encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Maestro Juan Manuel Vazquez Barajas;
de los encargados de los Despachos de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Maestro Isaac David Ramirez Bernal y de lo Contencioso Electoral, Licenciado Hugo
Patlan Matehuala; del Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo Giordano Garibay; de la
Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Doctora Claudia
Arlett Espino y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando presente durante el
desarrollo de la sesion, el encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciado Roberto Carlos Félix Lépez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA'Y
DEL CONSEJO GENERAL Y SECRETARIA DE LA JUNTA
PRESIDENTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT
ZAVALA ESPINO
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Tipo de documento: Documento clasificado (parcialmente): Recurso de Inconformidad
INE/RI/SPEN/49/2024, interpuesto en contra de la Resolucién dictada en el
Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLSVI v su acumulado

INEDJHASUPLS T

Fundamento juridico: Con fundamento en los articulos 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 6 y 8, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados; 15, numeral 2, fraccion |, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como la resolucién INE-CT-R-04873-2018 emitida por el Comité

de Transparencia del Instituto Nacional Electoral.

Clasificacion Parcial.

Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre de la parte
recurrente y todos aquellos datos que hacen identificables a las personas involucradas
en el asunto, ubicados desde la pagina 1 hasta la foja 50.

Titular del Area.
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