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INE/JGE28/2025

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/36/2024

Ciudad de México, 15 de febrero de dos mil veinticinco.

Vistos los autos para resolver el recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/36/2024,

promovido por |G <~ contra de la resolucion del

Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/IVII vy su acumulado,
en la que determind sancionarlo con la suspension de quince dias sin goce de
sueldo derivado de la acreditacion de diversas faltas de caracter laboral.

GLOSARIO

DEA Direccion Ejecutiva de Administracion.
DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
DEAJ .

Nacional Electoral.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Estatuto

Personal de la Rama Administrativa.

INE o Instituto

Instituto Nacional Electoral.

LGIPE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos de
conciliacion

Lineamientos para regular el procedimiento de conciliacion
de conflictos laborales, el laboral sancionador y el recurso
de inconformidad.

Lineamientos de
trabajo hibrido

Lineamientos para la implementacion del modelo de
trabajo hibrido en el Instituto Nacional Electoral.

Manual
administrativo

Manual de Normas Administrativas en Materia de

Parte recurrente
o parte actora

Recursos Humanos y Servicios Generales.
, adscrito

a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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Reglamento Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
Interior

UTF

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

ANTECEDENTES

A. Procedimientos Laborales Sancionadores INE/DJ/HASL/PLS/|VEEIN

INE/DI/HASL/PLS/ VR

1) Hechos denunciados. El nueve y veintiséis de junio de dos mil veintitrés, la
Direccion  Juridica recibi6 sendos oficios (INE/UTF/DRN/9038/2023 e
INE/UTF/DRN/10028/2023), a través de los cuales se denuncié la probable
comision de conductas infractoras de la normativa electoral atribuidas al ahora
recurrente, especificamente aquellas contenidas en el articulo 71, fracciones Xl, XIl|
y XVII, del Estatuto.

2) Radicacion e investigacion de los procedimientos laborales sancionadores.
El diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, fueron radicados los procedimientos
laborales sancionadores, bajo las claves de expediente INE/DI/HASL/IVEEN <
INE/DI/HASL/HVEE. derivado de ello se le ordené a la Subdireccion de
Investigacion de la DEAJ que realizara las actuaciones pertinentes.

Cabe precisar que, la autoridad instructora conté un plazo de seis meses para
investigar y determinar el inicio del procedimiento laboral, el cual transcurrié del
nueve de junio al once de diciembre de dos mil veintitrés.

1 Articulo 71. Son obligaciones del personal del Instituto: [...]

Xl. Desempeiiar sus labores con la diligencia cuidado y esmero apropiados, observando las instrucciones que
reciba de sus superiores jerarquicos.

Xlll. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos.

XVII. Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos, compafieras y compafieros,
subordinadas y subordinados, terceras personas con las que tenga relacion debido a su cargo o puesto t con
aquellas que por cualquier motivo se encuentren dentro de las instalaciones del Instituto, asi como ante las y
los representantes de los partidos politicos;
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3) Inicio de los procedimientos laborales sancionadores. El cinco de diciembre
de dos mil veintitrés, se dictd el acuerdo de inicio del procedimiento laboral
sancionador en contra del probable infractor, asimismo se acumularon los
expedientes, y derivado de ello, se realizo el tramite correspondiente.

Derivado de ello, el ocho de diciembre de dos mil veintitrés, la parte actora fue
notificada mediante estrados sobre el inicio del procedimiento laboral sancionador.

4) Escrito de contestacién. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, dentro del
término de diez dias habiles, la parte actora presentd el escrito de contestacion
sobre las conductas presuntamente infractoras y ofrecio las pruebas de descargo
gue considero pertinentes.

5) Admisién de pruebas. El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, la
autoridad instructora se pronuncié sobre las pruebas ofrecidas por el probable
infractor y realizé los requerimientos pertinentes; al respecto, realizé una prevencion
a la parte actora sobre una de las pruebas que ofrecié. Dicho requerimiento fue
desahogado el uno de febrero siguiente.

6) Acuerdo de tramite. El catorce de febrero de dos mil veinticuatro la autoridad
instructora tuvo por atendida la prevencion formulada al ahora recurrente; y se dio
recepcion de la documentacién recibida en atencion a los diversos requerimientos.

El veintidos de febrero siguiente, se desahogaron las pruebas testimoniales
ofrecidas por la parte actora.

7) Alegatos. El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, le fue notificado al ahora
recurrente el acuerdo relativo con el otorgamiento del plazo de cinco dias habiles
para presentar alegatos.

El veintisiete de marzo siguiente, la parte actora presento su escrito de alegatos.
8) Acuerdo de tramite. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, la autoridad
instructora acordd la recepcién del escrito de alegatos y ordend la revision
exhaustiva del expediente para poder determinar su cierre.

9) Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de seis de junio de dos mil veinticuatro,
derivado de que no existian actuaciones pendientes de realizar, se decreto el cierre
de la instruccién de los procedimientos laborales sancionadores.
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10) Resolucion (acto impugnado). El veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro,
la Secretaria Ejecutiva del INE resolvid los procedimientos laborales en el sentido
de tener por acreditadas las conductas transgresoras a la normativa electoral vy,
derivado de ello, se le impuso al recurrente una sancion consistente en la
suspension de quince dias sin goce de sueldo.

11) Notificacion. El veintiséis de julio de dos mil veinticuatro, la referida
determinacion le fue notificada personalmente a la parte recurrente.

B. Recurso de inconformidad

12) Escrito inicial. El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, la Oficialia de Partes
Comun del Instituto recibié el escrito del recurrente por el que interpuso el presente
recurso de inconformidad, con la finalidad de controvertir la resoluciéon indicada en
el punto 5.

13) Turno. El trece de agosto de dos mil veinticuatro, la DEAJ ordeno la integracion
del expediente del recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/36/2024 y lo remitio a la
DEPPP como érgano encargado de integrar, sustanciar y elaborar el proyecto de
resolucidn que corresponda.

14) Admision y proyecto de resolucion. En su oportunidad, al cumplirse con los
requisitos de procedibilidad cronoldgica, objetiva y formal, establecidos en los
articulos 358, 359, 360, 361 y 365 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, se admitié recurso de
inconformidad, y al no haber pruebas que desahogar ni actuaciones que realizar se
ordend el cierre de instruccion y la elaboracion del proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para conocer el presente recurso de
inconformidad, en términos de lo establecido en los articulos 41, Base V, apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion federal; 48, parrafo 1, inciso k), de la LGIPE;
360, fraccion |, del Estatuto; 40, parrafo 1, inciso o), del Reglamento Interior; y 52,
parrafos 1y 2, de los Lineamientos de conciliacion, por tratarse de una resolucién
emitida por la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del INE, en los
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procedimientos laborales identificados con las claves INE/DJ/HASL/PLS/ VI
e INE/DI/HASL/PLSVEII, 2 través del cual se determiné sancionar a la parte
recurrente con la suspension de quince dias sin goce de sueldo derivado de la
acreditacion de diversas faltas de caracter laboral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El recurso de inconformidad cumple con los requisitos de procedencia, segun las
consideraciones siguientes:

A. Forma

El presente recurso satisface los requisitos previstos en el articulo 365 del Estatuto,
toda vez que, en el escrito inicial se precisa: el 6rgano al que se dirige; el nombre y
firma autdgrafa de la persona recurrente; el correo electrénico y el domicilio para oir
y recibir notificaciones; la resolucion impugnada y se hacen valer agravios en contra
de esta.

B. Legitimacion e interés juridico

Se satisfacen los requisitos previstos en los articulos 359 y 359 del Estatuto, toda
vez que, el recurso fue promovido por la parte denunciada (recurrente) dentro de
los procedimientos laborales sancionadores, actuando por propio derecho, en
donde hace valer agravios para combatir la resolucién impugnada; por lo que, en
términos de lo previsto en los articulos 289 del Estatuto; y 6902 de la Ley Federal
del Trabajo, de aplicacion supletoria, debe reconocerse la legitimacion e interés
juridico para actuar en la presente instancia.

C. Oportunidad

El recurso de inconformidad fue presentado en tiempo y forma, toda vez que, al
recurrente le fue notificada la resolucién impugnada el veintiséis de julio de dos mil
veinticuatro, surtiendo efectos el mismo dia, segun lo previsto en el articulo 281,
parrafo segundo, del Estatuto.

2 Articulo 690. Las personas gque puedan ser afectadas por la resolucion que se pronuncie en un conflicto,
podran intervenir en él, comprobando su interés juridico en el mismo, o ser llamadas a juicio por el Tribunal.



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/36/2024

De ahi que, el plazo de diez dias hébiles para impugnar la resolucion del
procedimiento laboral, segun lo previsto en el articulo 361 del Estatuto, transcurrio
del lunes veintinueve de julio al viernes nueve de agosto de dos mil veinticuatro, ello
sin considerar los dias inhabiles (sabados y domingos) segun lo previsto en el
articulo 279, péarrafo segundo, del Estatuto.

En consecuencia, como el recurso de inconformidad fue presentado en esta ultima
fecha ante la Oficialia de Partes Comun del INE, este resulta oportuno, segun lo
evidenciado a continuacion:

Miércoles Viernes

24 25 26
Emision de la Notificacion
resolucion personal (surte
impugnada efectos)

Dia 1 Dia 2
del plazo del plazo

AGOSTO DE 2024
Miércoles

31 1 2 3 4
Dia 3 Dia 4 Dia 5 Dia 6 Dia 7
del plazo del plazo del plazo del plazo del plazo

AGOSTO 2024
Miércoles Jueves Viernes
7 8 9
Dia 10, fenece
Dia 8 Dia 9 el plazo —
del plazo del plazo Interposicion
del recurso

TERCERO. Cuestion previa.
Caducidad.

Como cuestion previa, se analizard de oficio la caducidad de la facultad
sancionatoria del INE para condenar las posibles conductas infractoras dentro de
un procedimiento laboral, ello de conformidad con el criterio de la Sala Superior
contenido en las tesis relevantes XXIV/2013, de rubro: “CADUCIDAD EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO?,
y XVI1/2001, de rubro: “CADUCIDAD. SUS PRINCIPIOS RIGEN PARA LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES™,

Con base en lo previsto en el articulo 310 del Estatuto, la facultad para determinar
el inicio del procedimiento laboral sancionador caduca en el plazo de seis meses, el
cual debe contabilizarse a partir de que la autoridad instructora tenga conocimiento

3 Al respecto, cabe precisar que la consulta de los criterios de tesis relevantes y jurisprudencias de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion puede realizarse en el portal de internet:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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del acto presuntamente irregular. En adicién, el articulo 280 del mismo
ordenamiento, prevé que los plazos fijados en meses se toman conforme a dia
calendario.

Cabe precisar que, el articulo 319 del Estatuto prevé que, el procedimiento laboral
puede iniciarse de oficio 0 a peticion de parte, en el primer caso (oficio), ocurre
cuando cualquiera de las &reas u 6rganos del INE hacen del conocimiento de la
autoridad instructora la posible comisién de conductas infractoras; en el segundo
supuesto (peticién de parte), opera cuando existe una denuncia en contra de alguna
persona servidora publica del Instituto.

El articulo 320, primer parrafo, del Estatuto determina que cuando la autoridad
instructora tenga conocimiento de la probable comision de una falta laboral, iniciara
una etapa preliminar de investigacion, en la que se recabaran las pruebas
necesarias para determinar si ha lugar al inicio del procedimiento laboral
sancionador.

Mientras que, el articulo 321, primer parrafo, del Estatuto contempla que si la
autoridad instructora considera que existen elementos suficientes para determinar
que existe la conducta infractora y su probable responsabilidad, ordenara el inicio
del procedimiento laboral sancionador; asimismo, el articulo 323, determina que el
auto de inicio es el acto con el que formalmente comienza el procedimiento.

Con base en la normativa sefialada, la autoridad instructora tiene un plazo de seis
meses, contados a partir de que recibié la noticia de una probable falta en materia
laboral para realizar las diligencias correspondientes y finalizar la investigacion, ello
con el propésito de tener los elementos para emitir el auto que dé inicio al
procedimiento.

En este orden de ideas, tal y como se expuso en la resolucién impugnada®*, asi como
del analisis de las constancias en autos, se advierte que como el dia nueve de junio
de dos mil veintitrés, la DEAJ recibio el primer oficio por el que se denuncio la
probable comisién de faltas laborales atribuidas al ahora recurrente; y el acuerdo de
inicio de los procedimientos laborales fue emitido el dia cinco de diciembre de dos
mil veintitrés, resulta evidente que no se excedio el plazo de seis meses para iniciar
el procedimiento, en consecuencia, no caduco la facultad sancionatoria, por lo que,
resulta procedente el analisis de los motivos de inconformidad aducidos en el
presente recurso.

4 Segun consta en los parrafos 28 y 29 de la resolucién impugnada, a foja 8.
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CUARTO. Estudio de fondo.
Resumen de la resolucion impugnada.

En la resolucion impugnada, la Secretaria Ejecutiva del INE realiz6 un estudio de
diversas teméticas, a saber:

A. Violaciones procesales
¢ Indebida notificacion del inicio del procedimiento

Determind que, contrario a lo aducido por la parte recurrente, fue correcta la
determinacion de la autoridad instructora de notificarle el inicio del procedimiento
laboral mediante estrados.

Esto fue asi, porque de conformidad con el articulo 7 de los Lineamientos de
Conciliacion, el dia siete de diciembre de dos mil veintitrés, como el notificador no
encontré a la parte denunciada en su lugar de trabajo para practicar la notificacion
personal tuvo que fijar un citatorio a la parte actora para poder practicar dicha
actuacién procesal al dia siguiente; sin embargo, al otro dia, ocho de diciembre de
dos mil veintitrés, la persona notificadora no encontr6 a la parte ahora recurrente ni
persona alguna con la que pudiera entender la diligencia, por lo que, procedi6 a
notificarla por estrados en esa misma fecha.

Si bien, la parte actora adujo la ilegalidad de la notificacion por estrados, la
responsable consideré que no se afecté su derecho de defensa porque presento
sus alegaciones en tiempo y forma; de ahi que, se hubiere considerado que la
notificacion cumplié con las formalidades requeridas y surtié sus efectos juridicos
plenos.

e Lautilizacion de mensajeria privada como elemento probatorio

Con relacion a este apartado, se desestimo el planteamiento de la parte recurrente
relativo a que de manera indebida se le reconocié valor probatorio a las
conversaciones privadas que sostenia via WhatsApp con el personal del INE. Al
respecto, adujo que este tipo de comunicacion era inviolable, ello en términos del
articulo 16 de la Constitucion federal; en su concepto, como no existio una
autorizacion de todas las partes involucradas en la conversacion para revelar el
contenido de la mensajeria privada, es que se trataba de elementos de prueba
obtenidos de manera ilicita.
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Al respecto, la autoridad responsable sefialé que tales alegaciones partian de una
base incorrecta pues no se vulner6 el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas, toda vez que, de la simple lectura del referido articulo
constitucional se advertia el supuesto relativo a que alguna de las partes que
particip0 en la conversacion puede voluntariamente aportarla como elemento
probatorio dentro de algun juicio.

Asimismo, se justificd que ello era acorde con el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién® en el sentido de que el propésito de la proteccion de las
comunicaciones privadas consiste en evitar la intromision de terceros ajenos a ellas;
sin embargo, basta que uno de sus participantes levante el secreto de la
comunicacién para que no se vulnere esta proteccion.

Del mismo modo, se desestimaron los planteamientos relativos a que se tergiverso
el contenido de las conversaciones del sistema de mensajeria WhatsApp, tomando
en cuenta que el recurrente no aporté elementos para desvirtuar el contenido de las
capturas de pantalla de la conversacion que mantuvo con la persona superior
jerérquica, de ahi que, dicho elemento probatorio si podia ser empleado en su
integridad para ser analizado en el procedimiento laboral.

e La falta de atribuciones de sus superiores jerarquicos para
levantar las actas administrativas

La parte recurrente adujo que las Jefaturas de Departamento de la UTF carecian de
atribuciones para elaborar “Actas por Inasistencia del personal’, asimismo refirio
que tampoco la persona titular de la Subdireccion de Resoluciones de la UTF tenia
facultades para solicitar el descuento en el salario por tal motivo, toda vez que, tales
atribuciones no estaban previstas en el Manual de Organizacion Especifico de la
UTF; a su juicio, solo la DEA tiene las atribuciones para llevar a cabo la relacion de
asistencia del personal.

En ese mismo sentido, sostuvo que como el acta de seis de junio de dos mil
veintitrés fue elaborada por la Jefa de Departamento ] de la UTF su contenido
resultaba nulo, esto era asi porque dicha funcionaria ya no era su superior jerarquica

5 Ello de conformidad con la tesis aislada 1a. CCLXXX/2016 (10a.) de rubro: “COMUNICACIONES PRIVADAS.
EL HECHO DE QUE UNO DE LOS PARTICIPANTES DE SU CONSENTIMIENTO PARA QUE UN TERCERO
PUEDA CONOCER SU CONTENIDO, NO IMPLICA UNA TRANSGRESION AL DERECHO FUNDAMENTAL A
SU INVIOLABILIDAD.”. Consultable en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013199
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al momento de los sucesos por lo que carecia de atribuciones para elaborar un “Acta
de hechos”. Ademas de que, esta se levanté sin que como parte afectada estuviere
presente durante su elaboracion.

Al respecto, la autoridad responsable desestimo tales alegaciones porque segun lo
previsto en los articulos 552 y 553 del Manual Administrativo’, las personas
superiores jerarquicas del personal del INE son quienes tienen la atribucion de
supervisar la asistencia, asi como para levantar el acta de hechos correspondiente.

Por otro lado, la autoridad consideré que de conformidad con el articulo 6332 del
Manual Administrativo, las “Actas circunstanciadas” pueden ser elaboradas por
cualquier funcionario del Instituto, sin necesidad de que se trate del superior
jerérquico, tampoco era necesario requerir la presencia de la parte actora para su
elaboracion.

Lo anterior fue asi, al considerarse que era precisamente dentro del procedimiento
laboral sancionador donde la parte actora tuvo la oportunidad de plantear sus

6 En dicha acta se asentd que el recurrente no asistié a su centro de trabajo el dia seis de junio de dos mil
veintitrés para tener una reunion con el Subdirector de Resoluciones de la UTF; ademas, se hizo constar el
contenido de la conversacion en WhatsApp que tuvo el actor y la Jefa de Departamento 1, donde se le instruy6
a asistir a la reunién.

7 Articulo 552. En los casos de ausencia sin permiso del superior jerarquico, se debera levantar el acta de
hechos o constancia del personal, con dos testigos de cargo, turnando el original al expediente de personal,
conservando una copia para los archivos del area. Cuando el personal acumule cuatro actas de hechos o
constancias se debera turnar el caso a la autoridad instructora competente para que substancie el procedimiento
laboral sancionador.

Las actas de hechos o constancias seran acumulables hasta por cuatro veces en un periodo de un afio
calendario, contado a partir de la fecha en que hubiese sido elaborada la primera de ellas.

Articulo 553. La responsabilidad para supervisar la permanencia de los empleados en su centro de trabajo sera
del jefe inmediato.

8 Articulo 633. El Personal del Instituto podra levantar actas circunstanciadas, cuando se requiera describir
circunstancias de modo, tiempo y lugar con el objeto de hacer constar un hecho o acto determinado; para
efectos de lo anterior, en la misma se sefialara:

l. Dia y hora en la que se levanta el acta;

1. Personas que intervienen;

M. Testigos de asistencia, de cargo y de descargo, en caso de existir; y
V. Narrativa de los hechos o circunstancias.

Las actas circunstanciadas, no deberan contener tachaduras o enmendaduras, abreviaturas, los nimeros se
escribiran con letra, salvo que se trate de cifras u operaciones aritméticas. La declaracién de los participantes
en el acta llevara el siguiente orden, el jefe inmediato o persona que levanta el acta, testigos de cargo, persona
a quien se levanta el acta, en su caso; testigos de descargo, en caso de existir, y testigos de asistencia. Una
vez firmada el acta, no podra variarse.

10
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defensas y presentar las pruebas correspondientes para desvirtuar el contenido de
las actas.

B. Analisis de los elementos para acreditar las conductas infractoras

En cuanto al fondo del procedimiento, la Secretaria Ejecutiva del INE estudio la
acreditacion de las (3) faltas siguientes:

1. Dejar de desempefiar sus labores con diligencia, cuidado y esmero;
asi como dejar de observar las instrucciones recibidas

Con base en el acta circunstanciada de seis de junio de dos mil veintitrés, se tuvo
por acreditado que la parte actora incumplié con una instruccion, toda vez que se le
indic6 de manera previa que ese dia debia presentarse al centro laboral para tener
una reunion con la persona titular de la Subdireccion de Resoluciones; sin embargo,
no acudio a la cita sin la debida justificacion.

Si bien, la parte actora manifestd que ese dia no estaban programadas actividades
presenciales en la oficina y que labor6 de manera remota; lo cierto es que, ello no
probé la existencia de alguna justificacion para incumplir con la instruccién de acudir
a su centro laboral, esto fue asi porque las alegaciones del ahora recurrente
Gnicamente se centraron en cuestionar el propésito de la reunion con su superior
jerarquico.

Asimismo, se precisé que para dictar dicha ordenanza no era necesario emitir una
justificacion reforzada porque dentro de las obligaciones del personal del INE esta
la de acudir a la oficina a realizar las actividades institucionales que se le sean
encomendadas.

Por otro lado, la autoridad responsable tuvo por acreditado que la parte actora
incumplié con la entrega del trabajo que le fue solicitado el cinco de junio de dos mil
veintitrés, segun constaba en el acta correspondiente; esto fue asi, porque el
recurrente no demostré haber realizado alguna actividad en tal fecha, siendo que,
al laborar en modalidad a distancia tenia el deber de mantenerse al pendiente por
cualesquiera de los medios de comunicacion de las instrucciones recibidas de su
superior.

2. Faltar a la obligacidn de asistir a la oficina

11
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Con relacion a este apartado, se analiz6 el contenido de las “actas de inasistencia”
elaboradas en las fechas siguientes: 1) veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno; 2) veintiséis de octubre de dos mil veintidds; 3) diez de noviembre de dos
mil veintidos; 4) cuatro de enero de dos mil veintitrés; 5) quince de marzo de dos mil
veintitrés; 6) dieciséis de mayo de dos mil veintitrés; y 7) doce de junio de dos mil
veintitrés; en todas ellas se hizo constar que la parte actora sin causa justificada
incumplié con su deber de acudir a la oficina para realizar actividades presenciales.
De ahi que, estuviere acreditada la falta laboral.

3. Dejarse de conducir con rectitud y respeto ante sus superiores
jerarquicos

Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva determin6 que la parte actora habia incurrido en
la falta porque al analizar el acta circunstanciada de seis de junio de dos mil
veintitrés, se podia advertir el contenido de la conversacion de WhatsApp de cinco
de junio de dos mil veintitrés, en donde el ahora recurrente y la persona superior
jerarquica (Jefa de Departamento 1) mantuvieron una discusién derivada de la falta
de atencion a los mensajes que le fueron enviados a la parte actora, esta ultima
realiz6 manifestaciones retadoras, ofensivas y sarcésticas tales como:

» o« » o«

“... 10 no sabes nada’, “pues mejor, porque no resuelves nada...”, “...pero es
ser muy cara dura, no hacer lo mismo con otras personas 0 mas aln si se
trata del que pide el descuento, pero bueno asi es este pais, las leyes segun
Son y segun Naye”.

Al respecto, la parte actora manifestd que el contenido de la conversacion fue
tergiversado porque el propésito de la discusion era para evidenciar el
incumplimiento de las obligaciones laborales por parte de sus superiores
jerarquicos.

En se sentido, se considerd que el contenido de la conversacion no era susceptible
de ser interpretado de manera diversa, pues de su simple lectura, asi como de las
alegaciones del ahora recurrente podia advertirse una insubordinacion de su parte,
ademas de que, uso expresiones que constituian faltas de respeto hacia la Jefa de
Departamento .

C. Individualizacién de la sancion
Al quedar acreditadas las conductas antes descritas, la Secretaria Ejecutiva

procedié a determinar la gravedad y las circunstancias (analizando cada uno de los
elementos previstos en el articulo 355 del Estatuto) de comision de las faltas,
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determindndose que se trato de infracciones graves, por lo que, por cada una de
ellas (3) se le impuso la sancién total correspondiente a la suspension de quince
dias sin goce de sueldo.

Pretensidn, agravios y controversia

La pretension del recurrente radica en que se revoque la resolucion de los
procedimientos laborales sancionadores, para tal efecto plantea que dicha
determinacion adolece de diversos vicios expresados bajo las tematicas de agravio
siguientes:

A. Vicios procesales

1) llegal naotificacion del inicio del procedimiento laboral;

2) llegal obtencion de elementos de prueba (conversaciones del sistema
de mensajeria WhatsApp);

3) Falta de atribuciones para elaborar las actas circunstanciadas;

B. Falta de acreditacion de las faltas laborales

4) No se acreditd la falta laboral por indebido desempefio de las
funciones e instrucciones de los superiores jerarquicos;

5) No incumplié con la instruccidén de dar seguimiento a los expedientes
de la UTF;

6) Se valoré de manera indebida las actas de inasistencia,

7) No se acredito la falta consistente en la insubordinacion y falta de
respeto hacia su superior jerarquica;

C. Incorrecta individualizaciéon de la sancion

8) No se valoraron las circunstancias atenuantes para la individualizacion
de la sancion.

Por cuestién de método, los agravios de la parte recurrente se analizaran de manera
agrupada de conformidad con el orden tematico expuesto, toda vez que los
planteamientos comparten una misma finalidad, sin que ello le depare un perjuicio
en su esfera juridica, toda vez que, lo juridicamente relevante es que la totalidad de
las alegaciones sean estudiadas dentro la presente resolucion®.

9 Ello de conformidad con la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".
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No pasa inadvertido que, en el escrito de demanda del presente recurso, la parte
actora ofrece nuevos elementos probatorios: a) Circular INE/DEA/DP/18/2024; b)
Oficio INE-UTF-CA/559/2024; y c) Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del INE
por el que se aprueba el dictamen general de resultados de la evaluacion del
desempeiio del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del
INE del periodo septiembre 2022 a agosto 2023, en donde se aprecia la calificacion
de una persona quien es su superior jerarquica.

Sin embargo, no ha lugar a admitir tales elementos de prueba, toda vez que en
términos de lo previsto en el articulo 366 del Estatuto, dentro de los recursos de
inconformidad en contra de las resoluciones de procedimientos administrativos no
podran ofrecerse nuevos elementos demostrativos salvo que se traten de pruebas
supervenientes® y, en la especie, el recurrente no demuestra ni presenta
argumentacion alguna respecto de tal situacion.

Andlisis
A. Vicios procesales
Dentro de este apartado, se analizaran los agravios que en seguida se enlistan:
1. llegal notificacion del inicio del procedimiento laboral

La parte actora expone que la notificacion del inicio del procedimiento laboral resulta
invalida, toda vez que no se le dejo copia simple de las constancias que obraban en
el expediente; ademas, considera que se debio6 de practicar la notificacién personal
con cualquiera de las personas que estuvieren presentes en la Direccion de
Resoluciones y Normatividad de la UTF.

Al respecto, esta Junta General Ejecutiva considera que tales alegaciones resultan
inoperantes al tratarse de una simple reiteracion de lo alegado en el escrito de
contestacion al emplazamiento del procedimiento laboral, tomando en cuenta que
la parte actora no combate las consideraciones de derecho por las que la Secretaria
Ejecutiva las desestimo*.

10 Véase la jurisprudencia 12/2002, de la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE”.

11 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 22./J. 109/2009, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
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Esto ultimo porque dentro de la instancia revisora, la parte recurrente tiene la carga
de controvertir los razonamientos realizados por la autoridad responsable para
determinar la situacion juridica, de modo que, cuando los planteamientos hacen una
reiteracion o amplian las alegaciones expuestas en la primera instancia ello no
permite al érgano revisor hacer una confronta de los razonamientos que realizo la
autoridad responsable para poder determinar si se ajustan o no a Derecho, en
consecuencia, las alegaciones del recurrente deben calificarse como inoperantes.

En el caso, esta calificativa obedece a la comparacion de los agravios en los escritos
presentados por el actor en ambas instancias, segun lo siguiente:

Escrito de contestacién al emplazamiento

Recurso de Inconformidad

La notificacion no se realizé conforme a lo
previsto en el articulo 7 de los Lineamientos
para regular el procedimiento de conciliacién de
conflictos laborales, el laboral sancionador y el
recurso de inconformidad del Instituto Nacional
electoral, en virtud de que no existe constancia
en el expediente de con qué persona mayor de
edad se entendié la diligencia de notificacion, ni
del acta circunstanciada correspondiente,
ademas de que no se cumpli6 con lo
establecido en el articulo 335 de Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional vy
Personal de la Rama Administrativa del Instituto
Nacional Electoral, en el sentido de que no se
proporciond copia simple de las actuaciones de
que consta el expediente.

Me genera agravio la notificacion del inicio del
procedimiento dado que, contrario a lo
senalado por la autoridad resolutora la
notificacién del inicio del procedimiento no
cumplié con lo establecido en el articulo 335 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral dado
que en la cédula de notificacidon consta que no
se dejé copia simple de las constancias que
obran en el expediente, con lo cual se vulnera
el debido proceso legal que esta plasmado en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con relacion
al articulo 8 y correlativos de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos.

De igual manera se incumplié con lo
establecido en el articulo 7 de los Lineamientos
para regular el procedimiento de conciliacion de
conflictos laborales, el laborar (sic.)
sancionador y el recurso de inconformidad del
Instituto Nacional Electoral, en virtud de que
como consta en la cédula de notificacion del
inicio del procedimiento la notificacién tendria
que haberse realizado con cualesquiera de las
personas que laboran en la Direccion de
Resoluciones 'y Normatividad que se
encontraban presentes el dia y la hora de la
notificacién, de manera que se reputa ilegal su
realizacion y la notificacion via estrados.

REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN

COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/166748

LA SENTENCIA RECURRIDA".

Consultable en:
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Como puede apreciarse del cotejo de ambos agravios hechos valer en las diversas
instancias, la parte actora Unicamente hace una reiteracion de sus consideraciones
sobre la nulidad de la notificacion del inicio del procedimiento laboral, toda vez que
en ambos casos aduce que: 1) no se dejo copia de las constancias del expediente;
y 2) la diligencia no se desarrollé ante cualquiera de las personas presentes en la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la UTF.

Sin embargo, dentro del presente recurso de inconformidad, el recurrente tenia la
obligacion de exponer las razones por las que en su concepto las consideraciones
de la Secretaria Ejecutiva del INE respecto de la validez de la notificacion, ya que
esta estimé que al habérsele dejando de manera previa un citatorio en su centro de
trabajo y como la parte actora no concurrié en fecha posterior a las oficinas para
esperar a la persona notificadora, fue necesario practicar la notificacion por
estrados'?, lo anterior en términos de lo previsto en el articulo 7 de los Lineamientos
de Conciliacién, sin que el ahora recurrente haya expuesto aseveraciones para
desvirtuar tales consideraciones.

2. llegal obtencion de elementos de prueba (conversaciones del
sistema de mensajeria WhatsApp)

El recurrente reitera que, las conversaciones en el sistema de mensajeria WhatsApp
no estan previstas como una herramienta de trabajo dentro del INE, de modo que,
las mismas debian tener el caracter de comunicaciones privadas, siendo necesario
que para su utilizacion dentro del procedimiento laboral todas las partes
intervinientes hubieren otorgado su consentimiento. En consecuencia, aduce que
se tratd de pruebas aportadas de manera ilicita al proceso.

Aunado a ello, aduce que este elemento de prueba no fue perfeccionado pues la
autoridad instructora no requiri6 un peritaje para certificar su autenticidad e
integridad de su contenido.

El primer planteamiento resulta infundado porque la ahora recurrente, parte de una
premisa errénea, al considerar que dentro de un juicio o procedimiento no pueden
emplearse como elementos de prueba las comunicaciones privadas, pues segun su
criterio, ello solo puede ocurrir cuando todas las partes intervinientes en la

12 Consililtese la jurisprudencia electoral 10/99 de rubro “NOTIFICACION POR ESTRADOS. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ (LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA)". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pp. 18 y 19.
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comunicacion llegan al acuerdo de revelar su contenido al tercero ajeno (juzgador);
por ende, dicho elemento demostrativo resulta nulo por haber sido obtenido de
manera ilicita.

No obstante, tal aseveracion es inexacta pues existe interpretacion jurisdiccional
respecto al derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, mismo que
puede ser levantado cuando una de las personas participantes de la comunicacion
lo considera necesario, ello con independencia de que se configure alguna violacion
al derecho a la intimidad dependiendo el contenido concreto de la conversacion
divulgada?3.

Por lo tanto, basta con que una de las personas interlocutoras levante el secreto de
la comunicacion para que no se vulnere el derecho fundamental al ser innecesario
el consentimiento de ambos o todas las personas comunicantes.

En otras palabras, la vulneracion al derecho fundamental a la inviolabilidad de las
comunicaciones opera solo cuando el secreto es revelado por un tercer sujeto ajeno
a los interlocutores, debido a que la prohibicion es para quien revela el contenido de
la comunicacion ‘de otros’, pero no asi para quien revela el contenido de la
comunicacion que llevé a cabo “con otros”.

En el caso, como la Jefa de Departamento ] (superior jerarquico) fue quien aporté
el chat de mensajeria WhatsApp como elemento para demostrar la posible falta
cometida por el actor, es que no existio la alegada vulneracion al secreto de la
comunicacién, por ende, dado que quien reveld la conversacion fue una de las
partes interlocutorias si resultaba valida su utilizacion dentro del procedimiento
laboral.

Ahora, respecto del otro agravio sobre la falta de perfeccionamiento de la prueba
este resulta inoperante porque se trata de una alegacion novedosa, tomando en
cuenta que la contradiccion de pruebas (falta de validacién del contenido de la
conversacion) forma parte del derecho de defensa que la parte actora ejercié al
contestar al emplazamiento dentro del procedimiento laboral y durante los alegatos,
sin que haya aportado como elemento probatorio para su defensa la comparacion
integra del contenido de la conversacién ni la prueba pericial respecto de los
mensajes de WhatsApp 0, en su caso, la intervencion de un perito en la materia; en

13 yvéase la jurisprudencia 1a./J. 5/2013 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: “DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. SE IMPONE SOLO
FRENTE A TERCEROS AJENOS A LA COMUNICACION”. Consultable en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/159859
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consecuencia, como estas cuestiones no fueron expuestas ante la autoridad
resolutora del procedimiento laboral es que no fueron debatidas en su resolucion,
por ende, en esta instancia revisora estos nuevos planteamientos no resultan aptos
para revocar o modificar la tematica alegada®®.

3. Faltade atribuciones para elaborar las actas circunstanciadas

La parte actora sostiene que, la DEA es la Unica autoridad dentro del INE facultada
para llevar a cabo un control de asistencia del personal, de modo que, resultan
invalidas las “Actas de inasistencia” elaboradas por el personal de la UTF pues
plantea que estos funcionarios carecen de la atribucion para llevar a cabo dicha
actividad.

Asimismo, sefiala que tales actas debieron ser elaboradas en su presencia para
poder garantizar su derecho de defensa y contradiccién, por lo que, se incumplié
con el procedimiento previsto en el articulo 633 del Manual Administrativo; de ahi
que, debieran considerarse nulas de pleno derecho al no satisfacer las normas
procesales para su elaboracion.

Los planteamientos resultan infundados porque de conformidad con los articulos
47 y 58 del Estatuto, las personas trabajadoras del INE estan obligadas a reportar
ante su superior jerarquico las causas que justifiquen su inasistencia, o bien, previo
a que ocurra la falta, la parte trabajadora podra solicitar licencia sin goce de sueldo,
respectivamente.

Ademas, dentro de sus obligaciones laborales, esta la relativa a que el personal
debera asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos;
asimismo, estando prohibido para dicho personal tener mas de tres faltas de
asistencia en un periodo de treinta dias, sin causa justificada o sin autorizacion
expresa de su superior jerarquico inmediato.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, en aplicacion supletoria, en sus articulos
784, fraccion 1l y 804, establece que le corresponde al patrén probar su dicho
cuando exista controversia sobre faltas de asistencia de la persona trabajadora.

14 Ello de conformidad con la jurisprudencia 13/J.150/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION”. Consultable en: https:/sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/176604
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De modo que, para comprobar la inasistencia de la persona trabajadora del INE,
existen diversos mecanismos que se pueden emplear para acreditar tal situacion,
por un lado, en los articulos 43 y 44 del Estatuto se prevé que la DEA establecera
un sistema de control y registro del personal operativo de plaza presupuestal, en el
cual quedara asentado las horas de ingreso, toma de alimentos y salida de las
personas trabajadoras; asimismo, se faculta a los superiores jerarquicos de cada
area del INE (a partir de quienes ocupen los cargos de subdireccién de area) el
reportarle a la DEA de cualquier incidencia, como podrian ser la exencion de
registro, la justificacion de faltas, la presentacion de retardos, entre otros.

De manera complementaria, el articulo 552 del Manual Administrativo prevé que,
cuando ocurra una falta del personal operativo sin justificacion, la persona superior
jerarquica debera levantar un “Acta de hechos” o “Constancia de Personal’, en
presencia de dos testigos, para agregarla al expediente personal y conservando una
copia en los archivos del area, aunado a que en el articulo 633 del Manual en cita
establece que “el personal del Instituto” podra levantar actas circunstanciadas
cuando se requiera describir circunstancias de modo, tiempo y lugar con el objeto
de hacer constar un hecho o acto determinado.

En el asunto, la parte actora se desempefia en el cargo de || GTGCGNGGN
, dentro la Direccion de Normatividad y Resoluciones de la UTF, area

donde se adoptdé una jornada laboral bajo modalidad de trabajo hibrida, de
conformidad con lo previsto en los Lineamientos de trabajo hibrido, la cual es
definida como aquella en la que se combina su obligacién de presentarse a las
oficinas a laborar en determinados dias con la posibilidad de desarrollar trabajo de
manera remota el resto de ellos; asimismo, se prevé que le corresponde a dicha
area establecer el mecanismo de control del personal cuando deba acudir
presencialmente a las oficinas.

A pesar de la existencia de dicha reglamentacion sobre la existencia de un
mecanismo de control de asistencia a las oficinas del personal operativo
implementado por la DEA, la misma no se contrapone con el Manual Administrativo,
porque esta segunda disposicibn implementa un mecanismo adicional que
robustece los elementos con los que la parte patronal (INE) puede demostrar la
inasistencia del personal operativo, al facultar a la persona superior jerarquica del
area que elabore un “acta de hechos” en la que conste la inasistencia del personal.

Por ende, resulta erronea la aseveracion del recurrente en el sentido de que la DEA

es la unica area del INE que podria demostrar que incurrid en inasistencia; pues
como se explico en las lineas precedentes, la utilizacion de “Actas de Inasistencia”
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se trata de un mecanismo adicional que tiene a disposicion la parte patronal para
demostrar que la persona trabajadora incumplié con su deber de acudir a laborar a
las oficinas.

No pasa desapercibido que, la parte actora manifiesta que en términos del articulo
633 del Manual Administrativo, que regula el procedimiento para la elaboracion de
las “Actas circunstanciadas” se prevé que en su elaboracion debe participar la parte
afectada, sefialando que en ningun caso se le otorgoé tal derecho; sin embargo, tal
alegacion es infundada.

Lo anterior, porque en los casos de conflictos entre normas opera el “Principio de
Especialidad”, segun el cual el derecho especifico prevalece sobre el genérico, de
ahi que, al existir una norma especial para (articulo 552 del Manual Administrativo)
regular el procedimiento para elaborar las “Constancias de personal”’ con las que se
acredita la inasistencia de la personas trabajadoras, no resulta necesario seguir el
procedimiento genérico (articulo 633 del Manual Administrativo) para elaborar las
“Actas circunstanciadas” en las que pueden constar diversa clase de faltas
administrativas o laborales en las que podria incurrir el personal del Instituto.

Ahora, tal cuestién no implica una merma en el derecho de defensa de la parte
trabajadora porque tal prerrogativa procesal esta garantizada desde el momento en
gue se le notifica el inicio del procedimiento laboral, pues de conformidad con lo
previsto en los articulos 335 y 336 del Estatuto, la parte actora tuvo un plazo de diez
dias para elaborar su contestaciéon donde se le permiti6 desahogar los agravios
conducentes y presentar las pruebas pertinentes para justificar su inasistencia o
para demostrar que si acudié a laborar; sin que, en el caso, hubiere presentado
elementos para confrontar el contenido de las diversas “Actas de Inasistencia”,
tomando en cuenta que su defensa se limito a cuestionar la falta de atribuciones del
personal de la UTF para elaborarlas.

B. Falta de acreditacién de las conductas

En este segundo apartado se analizaran los agravios relativos a que no se
actualizaron las conductas infractoras, segun las consideraciones siguientes:

4. No se acredito la falta laboral por indebido desempefio de las
funciones e instrucciones de los superiores jerarquicos

La parte actora plantea que no incumplié con su deber de asistir a la reunion
presencial en las oficinas de la UTF (la cual se realizaria el seis de junio de dos mil
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veintitrés), pues de manera previa, le solicitO a su superior jerarquico una
explicacion sobre la finalidad de la cita; aunado a ello, reitera sus alegaciones sobre
que no habian actividades presenciales programadas en la oficina por lo que no se
puso en riesgo el cumplimiento ordinario de labores en dicha unidad, maxime que,
en el acta de dicha fecha queddé asentado que el recurrente cumplié con sus
actividades ordinarias.

El agravio es infundado porque de conformidad con lo previsto en los Lineamientos
de trabajo hibrido, el superior jerarquico es quien tiene la facultad para determinar
el esquema de trabajo en atencion a las necesidades del area; en ese sentido, si la
persona titular de la Subdireccion de Resoluciones de la UTF giré la instruccién a la
Jefa de Departamento ] para que le comunicara al ahora recurrente que se
presentara a una reunion presencial, la cual se llevaria el dia seis de junio de dos
mil veintitrés, resulta evidente que tal directriz forma parte de sus facultades para
determinar el esquema de trabajo en la unidad.

De modo que, contrario a lo alegado por la parte actora, no existe una justificacion
para incumplir con la orden que le fue dada por su superior jerarquico de asistir de
manera presencial a la oficina para sostener una reunién de trabajo, pues ello entra
dentro de las obligaciones que debe cumplir de conformidad con su modalidad de
trabajo hibrido.

No obsta lo anterior, el hecho de que, la parte ahora inconforme hubiere ejercido su
derecho de reclamaciéon al haberlo manifestado ante la Jefa de Departamento 1,
para que le fueran expresadas las razones o el propdsito de la reunién, de
conformidad con el articulo 67, fraccién Xll, del Estatuto®®; ello es asi, pues dada la
proximidad entre las fechas en que se le gir6 la instruccion (cinco de junio de dos
mil veintitrés, a las diecisiete horas con diecinueve minutos) y la fecha programada
de la reunion (seis de junio de dos mil veintitrés, a las nueve horas), es que no fue
posible desahogar en términos formales una respuesta a su peticion; sin embargo,
el ejercicio del referido derecho no supone una autorizacion para desobedecer la
instruccion que le fue dada, toda vez que, la parte actora no demuestra con sus
argumentos que la orden de asistir a su centro de trabajo le hubiera generado una
afectacion personal, esto es asi, pues como se explicé dentro de sus obligaciones

15 Articulo 67. Son derechos del personal del Instituto, los siguientes: [...]

Xll. Reclamar, solicitar la aclaracion o efectuar cualquier peticion ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen algin agravio en su relacion juridica con el Instituto.
En tal caso, el area respectiva debera dar respuesta mediante oficio;
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de trabajo, bajo la modalidad hibrida, esté la de acudir presencialmente a su unidad
de trabajo, ello de conformidad con las necesidades del servicio.

Asimismo, la instruccién de sostener una reunion presencial con sus superiores
jerérquicos no implica una falta a las normas de trabajo, porque las reuniones de
trabajo permiten desahogar el ejercicio de las funciones de la Subdireccion de
Resoluciones y Normatividad de la UTF.

5. No incumpli6 con la instruccion de dar seguimiento a los
expedientes de la UTF identificados con las claves INE/P-COF-
UTF/17/2019/VER e INE/P-COF-UTF/18/2019/YUC

Sobre este apartado, la parte actora argumenta que la orden de dar seguimiento a
diversos expedientes no fue realizada conforme a los canales institucionales del
INE, pues se realizo a través de una conversacion en el sistema de mensajeria
WhatsApp con su superior jerarquica; aunado a ello, considera que la instruccion si
fue cumplida a cabalidad pues Unicamente se le pidid revisar el estatus de los
expedientes para verificar que no hubiera diligencias pendientes de realizar; en todo
caso, considera que no hay elementos probatorios para acreditar el supuesto
incumplimiento.

En principio, el agravio es infundado porque de conformidad con los Lineamientos
de trabajo hibrido se prevé que el uso de herramientas de mensajeria instantdnea
entre el personal del INE esta permitido, si bien se mencionan algunos programas
como Outlook, Teams y Skype, dicha normatividad no limita a que exclusivamente
se deban usar esas herramientas.

De esa manera, resulta valido utilizar la aplicacion del sistema de mensajeria
WhatsApp para intercambiar instrucciones entre los superiores jerarquicos y el
personal operativo del INE, ello porque se trata de una herramienta eficaz para
distribuir las funciones para desarrollar la jornada laboral en la Subdireccién de
Resoluciones y Normatividad de la UTF6.

De modo que, si de manera regular existi6 comunicacion y supervision de las
actividades por dicho espacio de mensajeria electrénica, el actor no podria alegar
que la solicitud de su superior jerarquico se realizo de manera inadecuada.

16 Similar consideracion sostuvo la Sala Superior al resolver sobre la validez de las comunicaciones por
WhatsApp entre el personal del INE, dentro del expediente SUP-JLI-44/2023.
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En ese sentido, al estar acreditado que el cinco de junio de dos mil veintitrés a las
doce horas con dieciocho minutos, la Jefa de Departamento ] sostuvo una
conversacion en el sistema WhatsApp con la parte actora en donde le ordend, lo
siguiente:

“Hola ], Buenas tardes. Oye de los expedientes 17/2019 y 18/2019 hay que
hacer para el dia de hoy la actualizacion de las razones y constancias involucradas
en cada expediente, con la finalidad de ver el estatus que tienen actualmente, para
ver si no se han cancelado o sufrido una modificacioén, por fa”

Al respecto, del andlisis de las constancias, se advierte que dentro de las conductas
infractoras del procedimiento laboral se denuncié que no se recibi6 trabajo alguno
derivado de dicha instruccion; mientras que, la parte actora no ofrecio medio de
prueba para corroborar el cumplimiento de la orden.

De ahi que, deba subsistir la acreditacién de la infraccibn en comento segun los
términos precisados en la resolucion combatida, toda vez que, el ahora recurrente
no presenta elementos que confronten la omision de atender la referida indicacion.

6. Sevalor6é de maneraindebida las actas de inasistencia

El recurrente reitera sus alegaciones, relativas a que la DEA es la Unica autoridad
encargada de llevar el registro de asistencia del personal del INE. A partir de ello,
considera que las “actas de inasistencia” elaboradas por el personal de la UTF eran
nulas, por lo que, no existian elementos probatorios para acreditar la conducta.

Este agravio resulta inoperante para revocar la acreditacion de la falta consistente
en la inasistencia al centro de trabajo porque el planteamiento se hace depender de
un agravio previo, mismo que ya fue desestimado dentro de la presente resolucion,
ya que en lineas precedentes se expusieron las razones por las que resulta valida
la facultad de los superiores jerarquicos dentro de la Subdireccién de Resoluciones
y Normatividad de la UTF para elaborar “Constancias de Personal” con las que se
asentd que en diversas fechas —de 1)veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno; 2) veintiséis de octubre de dos mil veintidos; 3) diez de noviembre de dos
mil veintidos; 4) cuatro de enero de dos mil veintitrés; 5) quince de marzo de dos mil
veintitrés; 6) dieciséis de mayo de dos mil veintitrés; y 7) doce de junio de dos mil
veintitrés— el actor no se presentd a laborar en las oficinas, sin que dentro del
procedimiento laboral se haya presentado algun elemento para desvirtuar el
contenido de dichas actas.
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7. No se acredito la falta consistente en la insubordinacion y falta de
respeto hacia su superior jerarquica

Del mismo modo, el recurrente considera que la conducta se acreditdé mediante una
prueba incompleta, toda vez que se utilizé un chat privado (a través del sistema de
mensajeria WhatsApp) sin que se hubiere realizado un peritaje con el cual
determinar si el contenido aportado fue integro, de ahi que, se hubiere
desnaturalizado el sentido de la conversacion.

En especifico, aduce que si se hubiera analizado el contexto de la comunicacion la
autoridad responsable habria podido advertir que las frases “t0 no sabes nada” y
“no resuelves nada” estaban dirigidas a cuestionar el propdsito de la reunién a la
que fue citado (el seis de junio de dos mil veintitrés en las oficinas de la UTF) y no
estaban dirigidas a menospreciar a su superior jerarquica.

El agravio en cuestion resulta en una parte inoperante porque las alegaciones
sobre la falta de perfeccionamiento de la prueba ya fueron desestimadas, ya en
parrafos previos dentro de esta resolucion se determiné que se trata de argumentos
novedosos respecto de los que no se pudo pronunciar la autoridad responsable.

Asimismo, es infundado el agravio sobre la indebida valoracion de las expresiones
en la conversacion del sistema de mensajeria WhatsApp porque la autoridad
responsable si valoré de manera integra su contenido, asi como el contexto en que
ella ocurrio, y sefialo las razones por las que las diversas expresiones constituyeron
frases retadoras, ofensivas y sarcésticas, lo que constituyé una falta de respeto
hacia su superior jerarquica.

En efecto, en la resolucion se dio cuenta de la existencia de las capturas de pantalla
de la conversacion entre la Jefa del Departamento | y la parte actora, ocurrido el
dia cinco de junio de dos mil veintitrés; asimismo, mediante acta certificada fue
transcrito su contenido, por lo que, existia prueba plena sobre la autenticidad de la
conversacion.

Al examinar las expresiones en su integridad, la autoridad responsable considero
gue no era necesario recurrir a otros métodos de interpretacion pues al emplear solo
el andlisis gramatical, entendido como del sentido expreso de la conversacion, se
podia advertir que la parte actora realiz6 un acto de insubordinacion al pretender
cuestionar las instrucciones de la Jefa de Departamento J|; ello se evidencié asf, ya
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que en la resolucion se transcribieron las frases que fueron empleadas en la
conversacion para retar u ofender a la superior jerarquica?’.

Asimismo, el agravio resulta inoperante porque el recurrente es omiso en exponer
alguna consideracion para combatir el analisis realizado por la autoridad
responsable, tomando en cuenta que no desarrolla cual otro mecanismo
interpretativo debié emplearse para llegar a una conclusion diversa, es decir, no
sefala como es que las frases “tU no sabes nada” y “no resuelves nada”’ no
supusieron un ataque directo hacia las capacidades de su superior jerarquica.

C. Incorrecta individualizacién de la sancién

Finalmente, la parte actora plantea que al analizar las circunstancias de comision
de las faltas la autoridad responsable omitié tomar en consideracion las siguientes
atenuantes:

- Eldia seis de junio de dos mil veintitrés no hubo una afectacion sustancial
a las actividades de la UTF, porque realiz6 sus actividades laborales a
distancia.

- Se habian realizado los descuentos de némina derivado de las
inasistencias.

- Las expresiones, aun cuando se considerd que iban dirigidas hacia su
superior jerarquico, no implicaron una afectacién personal pues en la
evaluacion de desempefio no se advirti6 que hubiere sufrido alguna
afectacion.

El agravio resulta infundado e inoperante por las consideraciones siguientes.

El recurrente omite atacar frontalmente cada uno de los elementos que estimo la
autoridad responsable para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, esto es,
en la calificacién de las tres faltas y la imposicién de las sanciones correspondientes.

En efecto, de la resolucion recurrida se advierte que la autoridad responsable tom6
en cuenta el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado; la singularidad o pluralidad
de la falta acreditada; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; la
intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa); las condiciones externas

17 Segun consta a fojas 44 a 46 de la resolucion impugnada.
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(contexto factico); si hubo reincidencia, y la calificacion de la gravedad de la
conducta. Derivado de dicho analisis, la responsable determiné la sancién a imponer
en cada caso. De ahi lo infundado de los agravios.

Ahora, lo inoperante del agravio radica en que el recurrente no expone agravios
para evidenciar la ilegalidad de las consideraciones por las cuales la autoridad
califico la falta e impuso la sancion, por el contrario, se limita a exponer de manera
genérica que no se acreditd una afectacion sustancial a las funciones de la UTF,
que sus faltas habian sido sancionadas con el descuento en némina y que su
superior jerarquica no resintié ninguna afectacioén por sus comentarios, esto implica
que, los motivos y fundamentos expuestos por la responsable al determinar el grado
de responsabilidad y sancién no son atacados frontalmente, maxime que tampoco
ofrece argumentos para sostener la incongruencia y la desproporcionalidad de las
sanciones impuestas.

Finalmente, se considera que no le asiste la razon a la parte inconforme relativo a
que la responsable efectué un equivocado andlisis respecto de los elementos
previstos en el articulo 355 del Estatuto, referente, a la gravedad de la falta;
circunstancias de modo, tiempo y lugar; grado de responsabilidad e intencionalidad;
personas afectadas por la conducta y la magnitud de la afectacion al bien juridico
tutelado al no considerar los mencionados hechos atenuantes antes referidos.

En la especie, se advierte que contrario a lo esgrimido, la autoridad responsable
realizd el analisis de los referidos elementos contemplados en el articulo 355 en
cita, en los términos siguientes:

e Tipo de infraccion: las conductas cometidas por la persona infractora
consistieron en haber dejado de presentarse a laborar de manera presencial,
incumpliendo con su horario de labores y dejando de respetar los horarios
establecidos; por lo tanto, se advierte que dichas conductas fueron de omision;

e Circunstancias de modo, tiempo y lugar: la persona infractora no acudié a
trabajar de manera presencial durante los dias 24 de noviembre de 2021, 26 de
octubre y 10 de noviembre de 2022, 4 de enero, 15 de marzo, 16 de mayoy 12
de junio de 2023, a pesar de haber sido citada con la debida anticipacion;

e Grado de responsabilidad e intencionalidad: la persona infractora, desde el
6 de junio de 2023 ha sido subordinada de la Jefa de Departamento [; sin
embargo, anteriormente fue subordinada de la Jefa de Departamento [}, por lo
gue ha tenido la responsabilidad de atender a los roles que cada una le ha

26



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/36/2024

asignado para acudir a trabajar de manera presencial a las oficinas de la UTF;
no obstante, la persona infractora omitié atenderlas al haber dejado de asistir a
la oficina los dias en que fue requerida;

Reiteracion o residencia de la conducta: no se tuvo registro en cuanto a
sancién alguna impuesta a la persona infractora, por lo que no se acreditd una
reincidencia o reiteracion en la conducta;

Capacidad econdmica: las condiciones econdmicas de la persona infractora
no guardaban relacion directa con las infracciones cometidas, dado que, no se
advirti6 un dafio o perjuicio patrimonial al Instituto, ni la obtencion de un
beneficio econdémico indebido;

Personas afectadas: tampoco se advirtid6 que con la conducta atribuida, al
tratarse de una omision relacionada con las actividades institucionales, la
existencia de una afectacion personal, sino institucional;

Magnitud de la afectacion al bien juridico tutelado: el bien juridico tutelado
por la norma es el adecuado desarrollo de la funcion electoral, y en el caso
concreto, la persona infractora, al haber omitido acudir de manera presencial a
las oficinas de la UTF, de conformidad con los roles asignados para tal efecto,
puso en riesgo el desarrollo de las actividades institucionales, ya que, como lo
sefalo la Jefa de Departamento 1, los dias en que los analistas juridicos acuden
a la oficina, parte de las labores que realizan es el quemado de discos de la
informacion confidencial que pudiera existir en las respuestas o documentacion
que llega a dichos expedientes, asimismo, se realiza el escaneo de las
constancias para que sean integradas al expediente correspondiente, aunado a
las demas actividades que puedan surgir dentro del tiempo que se esta en la
oficina, por lo que la trascendencia de que los analistas acudan a la oficina, es
gue ellos mismos puedan revisar de forma fisica los expedientes a su cargo y
mantenerlos actualizados;

Calificacion de la falta: por la naturaleza de las conductas y tomando en
consideracion que de las pruebas del expediente se acreditaron las mismas,
concluyendo que la persona infractora infringio la normativa estatutaria al haber
dejado de asistir puntualmente a sus labores, asi como de respetar sus horarios
establecidos, estas se califican como graves.
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De esta forma, este 6rgano colegiado estima que resulta infundado lo planteado
por la parte recurrente respecto al supuesto analisis equivocado de los elementos
del articulo 355 del Estatuto, tomando en cuenta que su argumento parte de una
premisa falsa, debido a que las conductas infractoras son diferentes a las referidas,
esto es, no se trata del incumplimiento las actividades del 6 de junio de 2023, sino
la omision de acatar la instruccion consistente en acudir a la Junta de manera
personal; incumplimiento a la obligacion asistir de manera puntual a sus labores y
respetar los horarios establecidos, asi como la omisién de conducirse con respeto
con sus superiores jerarquicos, siendo estas obligaciones del personal del INE en
términos del articulo 71 del Estatuto.

Méaxime que, el descuento de la inasistencia obedecid a la falta de prestacion de
servicios y la sancién es derivado del incumplimiento de una obligacion, como lo
prevé el articulo 307 del Estatuto.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 368 del Estatuto, asi como los
fundamentos citados en la presente determinacion, al haber resultado infundados
o inoperantes los agravios de la parte recurrente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucion dictada en el Procedimiento Laboral
Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/-/- y su acumulado.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Nacional Electoral notifique la presente resolucion a la parte recurrente, a traves
del correo electronico sefialado en su demanda.

TERCERQO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion y a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, agregar una copia de la
presente Resolucion al expediente personal que se tiene a nombre del recurrente
y se realicen las acciones a las que haya lugar.
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CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 15 de febrero de 2025, por votacion unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran; de
la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Gongora; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; de la Directora
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza; de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Administracién, Doctora Amaranta Arroyo Ortiz; del encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Maestro Juan Manuel Vazquez Barajas;
de los encargados de los Despachos de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Maestro Isaac David Ramirez Bernal y de lo Contencioso Electoral, Licenciado Hugo
Patlan Matehuala; del Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo Giordano Garibay; de la
Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Doctora Claudia
Arlett Espino y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando presente durante el
desarrollo de la sesion, el encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciado Roberto Carlos Félix Lépez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA'Y
DEL CONSEJO GENERAL Y SECRETARIA DE LA JUNTA
PRESIDENTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT
ZAVALA ESPINO
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L INE

Inatitute Hacional Electoral Ju“ta Ge“aral Ejacu“va

Tipo de documento: Documento clasificado (parcialmente): Resolucion en el Recurso
de Inconformidad INE/RI/SPEN/36/2024, interpuesto en contra de la resolucion del
Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJHASL/PLS/V v su acumulado.

Fundamento juridico: Con fundamento en los articulos 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 6 y 8, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados; 15, numeral 2, fraccién |, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, asi como la resolucion INE-CT-R-04873-2018 emitida por el Comité
de Transparencia del Instituto Nacional Electoral.

Clasificacion Parcial.

Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre de la parte
recurrente y todos aquellos datos que hacen identificables a las personas involucradas
en el asunto, ubicados desde |a pagina 1 hasta la foja 29.

Titular del Area.
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