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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/KSML/JD41/MEX/36/2023

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/KSML/JD41/MEX/36/2023
DENUNCIANTES: KARLA SAMARA MELCHOR
LOPEZ

DENUNCIADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/KSML/JD41/MEX/36/2023,
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR KARLA
SAMARA MELCHOR LOPEZ EN CONTRA DEL ENTONCES PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR SUPUESTAS TRANSGRESIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA VULNERACION A SU
DERECHO DE LIBRE AFILIACION EN SU VERTIENTE POSITIVA Y, EN SU
CASO, EL USO NO AUTORIZADO DE SUS DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 19 de febrero de dos mil veinticinco.
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ANTECEDENTES

I. Denuncial. Karla Samara Melchor Lépez, denuncié, en esencia, la posible
vulneracion a su derecho politico de libre afiliacion en su modalidad positiva —
indebida afiliacion—, atribuida al PRD vy, en su caso, el uso no autorizado de sus
datos personales para tal fin.

Il. Registro y admision. Mediante acuerdo de veintisiete de abril de dos mil
veintitrés?, se tuvo por recibida la denuncia planteada, quedando registrada como
procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/KSML/JD41/MEX/36/2023.

Asimismo, se admiti6 a trdmite la queja antes precisada y se desahogaron las
etapas procesales correspondientes.

lll. Resolucion INE/CG2235/2024.°2 En sesion extraordinaria celebrada el
diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, este Consejo General aprobé el
dictamen emitido por la Junta General Ejecutiva del propio organismo, relativo a la
pérdida de registro del PRD, como partido politico nacional, al no haber obtenido
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal
ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro.

! Visible a fojas 01 a 05 del expediente.

2 Visible a paginas 05 a 12 del expediente.

3 Consultable en la liga electronica
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/176795/CGex202409-19-dp-9.pdf
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IV. Resolucion que ha causado ejecutoria. Mediante oficio INE/DJ/25757/2024,
la Direccion Juridica del Instituto informé que, la determinacion emitida por el
Consejo General, identificada con la clave INE/CG2235/2024, no se encontrd
registro alguno de medio de impugnacion que controvirtiera la resolucion de mérito.

V. Verificacion de baja del padron del PRD. Del resultado de la busqueda de
afiliacion de la persona involucrada, emitido por el Sistema, se obtuvo que esta
habia sido dada de baja del padrén de militantes del PRD.

VI. Elaboracion de proyecto. En su oportunidad, se procedié a formular el presente
proyecto de resolucién, para ser sometido al conocimiento de la Comision de Quejas
y Denuncias del INE.

VII. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias del INE. En la Primera Sesion
Ordinaria de caracter privado, celebrada el seis de febrero de dos mil veinticinco, el
citado 6rgano colegiado aproboé el proyecto de mérito, por unanimidad de votos de
sus integrantes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo dispuesto en los
articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion II; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién;
443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, péarrafo 1, incisos
a), e), X) e y) de la LGPP, con motivo de la probable transgresién al derecho de libre
de afiliacion en su vertiente positiva y la presunta utilizacion indebida de datos
personales, por parte del PRD, en perjuicio de Karla Samara Melchor Lopez.
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Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,* en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliaciéon indebida de ciudadanas y
ciudadanos a los partidos politicos.

SEGUNDO. SOBRESEIMIENTO POR LA PERDIDA DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO NACIONAL DEL PRD

El articulo 466, parrafo 3, de la LGIPE, establece que las causales de improcedencia
0 sobreseimiento de la queja o denuncia, deberan ser examinadas de oficio y, al
advertir la actualizacion de alguna de ellas, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, como autoridad instructora, deberé elaborar un proyecto de resolucién en
el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda, para
ser presentado para su aprobacién por parte del Consejo General.

En el caso, esta autoridad considera que el presente asunto debe sobreseerse,
a partir de los siguientes motivos y fundamentos de derecho.

En principio, debe mencionarse que en el articulo 466, de la LGIPE, se establece
un catdlogo de supuestos en los cuales el legislador determind que operaria la
improcedencia de las quejas o denuncias presentadas ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para su conocimiento e investigacion. Esto es, existe una
serie de condicionantes previstas en la propia ley que, de actualizarse, impiden a la
autoridad realizar un pronunciamiento de fondo respecto de la litis planteada.

En este sentido, para el caso que aqui nos ocupa, destaca la prevision contenida
en el mencionado numeral 466, el cual, en su parrafo 2, inciso b), establece lo
siguiente:

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admisién de la queja o
denuncia, haya perdido su registro, y

4 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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Como se advierte, la actualizacion de la causa de sobreseimiento, para el caso que
aqui se analiza, deriva de la extincion del ente juridico a quien se le atribuyen los
injustos legales, como lo es un partido politico que, por disposicion de la propia
norma ha dejado de existir en el mundo factico y, sobre todo, juridico.

Es decir, el impedimento previsto en la ley para conocer de quejas o denuncias en
contra de partidos que han perdido su registro como institutos politicos nacionales
deriva en que con su extincion, se hace imposible juridicamente responsabilizar y
sobre todo, sancionar, a un sujeto de derecho que dej6 de existir y, como
consecuencia de ello, que no puede hacer frente a las probables sanciones
administrativas que derivarian de una resolucion que determine la actualizacion de
ilicitos administrativos; salvo los casos expresamente previstos en la ley.

Ahora bien, para que se actualice la causa de improcedencia mencionada y que, a
la postre, tenga como consecuencia el sobreseimiento del procedimiento iniciado,
deben darse los siguientes supuestos:

1. Que la queja o denuncia se haya admitido.

Como se razond previamente, el procedimiento sancionador ordinario citado al
rubro, tuvo su origen en la denuncia interpuesta por Karla Samara Melchor Lépez
quien, en esencia, alegaba la transgresion a su derecho politico de afiliacién en su
vertiente positiva —indebida afiliacion—, en contra del PRD.

Asi las cosas, como se precisd en el apartado de ANTECEDENTES, la queja
aludida, fue admitida mediante acuerdo de veintisiete de abril de dos mil veintitrés;
es decir, el primer requisito para determinar que procede el sobreseimiento, esto es,
gue la queja o denuncia haya sido admitida, se cumple en el presente asunto.

2. Que el partido politico denunciado haya perdido su registro, con
posterioridad a que la queja o denuncia se haya admitido.

Al respecto, debe sefalarse lo siguiente:

El diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General aprobé el
DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
DENOMINADO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN VIRTUD DE
NO HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR CIENTO DE LA
VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA
CELEBRADA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, identificado con
la clave INE/CG2235/2024.

En la sefialada determinacién, el 6rgano maximo de direccion de esta autoridad
electoral nacional establecid, en la parte que interesa, lo siguiente:

SEGUNDO. Se declara la pérdida de registro como Partido Politico Nacional, del Partido de la
Revolucion Democratica, en virtud de que al no haber obtenido el tres por ciento de la votacion
véalida emitida en la eleccién federal ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro se
ubico en la causal prevista en el articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo cuarto de la CPEUM
y 94, numeral 1, incisos b) y c) de la LGPP.

Asimismo, de acuerdo a lo informado por la Direccion Juridica de este Instituto dicha
determinacién no fue impugnada, por lo que la misma ha causado ejecutoria; lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 977, fraccién Il, 978 y 979, del
Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, aplicado supletoriamente
a la materia electoral federal conforme a lo establecido en los diversos 4, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
441, de la LGIPE.

Por tanto, resulta inconcuso que el segundo requisito establecido en la legislacion
ya citada, es decir que el PRD haya perdido su registro, en el caso, se configura
dicho elemento.

Precisado lo anterior, debe tenerse en cuenta que, el articulo 41, parrafo segundo,
Base I, tltimo parrafo, de la Constitucion, establece que El partido politico nacional
gue no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.

Asimismo, en el articulo 94, parrafo 1, inciso b), de la LGPP prevé como causal de
pérdida de registro de un partido politico, no obtener en la eleccion ordinaria
inmediata anterior, el porcentaje de la votacion sefialada en el parrafo anterior.
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En tal escenario, el articulo 96, parrafo 2, de la citada Ley General contempla que,
con la cancelaciéon o pérdida del registro de un partido politico se extinguira
su personalidad juridica, derechos y prerrogativas con las que contaba, pero
quienes hayan sido sus personas dirigentes y candidatas deberan cumplir las
obligaciones en materia de fiscalizacion hasta la conclusion de los procedimientos
respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

En este sentido, si al dia que se emite el presente fallo, el PRD ha dejado de existir
como instituto politico por haber perdido su registro como tal, es inconcuso que, en
la especie, ya no existe persona juridica que esté en aptitud de responder de las
irregularidades materia del presente procedimiento, es decir, el ente politico
denunciado ya no cuenta con el caracter de Partido Politico Nacional, por lo que no
puede ser sujeto a sancién, para el caso de resultar fundado el procedimiento en el
caso concreto.

En consecuencia, lo procedente es sobreseer el presente asunto, en términos de lo
establecido en los articulos 41, parrafo segundo, Base I, ultimo parrafo, de la
Constitucion; y 466, parrafo 2, inciso b), de la LGIPE; 94, péarrafo 1, inciso b), 95,
parrafo 1, y 96, parrafo 2, de la LGPP, y 46, parrafo 3, fraccion Il, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del INE.

No pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, que el articulo 95, parrafo 5, de
la LGPP, establece lo siguiente:

Articulo 95.

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo
de votacién en el dltimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el registro como
partido politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccidn inmediata anterior hubiere
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votaciéon valida emitida y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, condicion con la cual se le
tendra por cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de militantes con que
debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), de esta Ley.

Bajo esta perspectiva, si bien es cierto que en esta resolucién no se aborda el fondo
de la materia del procedimiento por las razones expuestas en el presente
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considerando, también lo es que resulta incuestionable la voluntad de la parte
denunciante a que se refiere este fallo de no pertenecer en calidad de militante al

PRD.

En este sentido, la determinacién de esa persona implica el ejercicio de un derecho
fundamental previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion,
por lo que su tutela y proteccion debe ser observada por los 6rganos del Estado y
demas entes de interés publico, en términos de lo establecido en el articulo 1°,
parrafo tercero de la Ley Fundamental.

Por esta razon, se vincula a:

a)

b)

Al PRD para que, de ser el caso que dicho ente pretenda registrarse o cuente
con registro como partido politico local en alguna de las entidades federativas
en las cuales haya cumplido los requisitos que establece la porcion normativa
transcrita, verifigue que la persona denunciante no forme parte del padrén de
afiliados en las entidades donde obtenga su registro, por lo que ésta persona
tampoco debera ser considerada para acreditar el cumplimiento de los
requisitos para la conservacién de su registro como instituto politico local.

A los organismos publicos locales electorales que correspondan para que,
de ser el caso que el PRD pretenda registrarse como partido politico local,
verifique que la parte quejosa a que alude el presente fallo, bajo ninguna
circunstancia, forme parte del padron de personas militantes de ese instituto
a nivel local. Lo anterior, excepciéon hecha de aquellos de los cuales se
acredite su libre voluntad de afiliarse al partido politico local, con
posterioridad al dictado de la presente resolucion.

A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, garantice el
cumplimiento de la presente determinacion.

Criterio similar sostuvo este Consejo General, al emitir, entre otras, la resolucion
INE/CG297/2022, dictada el nueve de mayo de dos mil veintidés, al resolver el
procedimiento sancionador ordinario UT/SCG/Q/AAM/JD24/CDM/112/2021.
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Finalmente, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral nacional que, en
fechas recientes, la Sala Superior aprobo la Tesis LX/2024, de rubro DERECHO DE
AFILIACION. EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE EL DEBER DE
INVESTIGARLA RESPECTO A UN PARTIDO POLITICO AUN CUANDO ESTE
HAYA PERDIDO SU REGISTRO, cuyo contenido es el siguiente:

Hechos: Una persona que militaba en un partido politico fue afiliada a otro sin su consentimiento,
lo que derivo su baja como militante del instituto politico al que pertenecia inicialmente. La Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral determind no iniciar una
investigacion, toda vez que, ese partido politico habia perdido su registro.

Criterio juridico: Con el fin de salvaguardar el derecho de afiliacion y la libertad a decidir de forma
autobnoma la incorporacion a una organizacién politica, el Instituto Nacional Electoral debe
atender e investigar aquellos casos en los que se denuncie que un partido politico afilié a una
persona sin su consentimiento, no obstante que dicha organizacién ya no cuente con tal caracter,
derivado de la pérdida de su registro.

Justificacion: De los articulos 35, fraccion Ill, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que es un derecho afiliarse libre e
individualmente a los institutos politicos. De modo que, si una persona es afiliada a un partido
politico sin su consentimiento, se afecta su libertad a decidir de forma autébnoma si se incorpora
0 no a la organizacion politica; por lo que, tiene la posibilidad de dejar sin efectos ese acto, para
lo cual resulta de trascendencia que se efectué la investigacion de la supuesta indebida afiliacién,
porque sin un soporte probatorio la persona afectada no podria conseguir el resarcimiento de la
afectacion alegada. En ese sentido, a fin de no dejar a la ciudadania en estado de indefensién y
salvaguardar su derecho de afiliacion, el Instituto Nacional Electoral, debe actuar de manera
diligente, atender e investigar los casos que se presenten por indebida afiliacion, no obstante, se
trate de un partido que haya perdido su registro.

Al respecto, debe tenerse presente que, de la revision que realiza esta autoridad al
procedimiento administrativo sancionador que dio origen a la sentencia y criterio
relevante antes trascrito, se advierte que, en aquél caso, la controversia se suscito
a raiz de la presunta inscripcion ilegal de un ciudadano a sus filas por parte de un
partido politico que posteriormente perdio su registro, lo que ocasiond, en términos
de la normatividad vigente, que éste fuese dado de baja de otro partido politico
sobre el cual si era su deseo pertenecer y que, de hecho, pertenecia; vulnerandose
con ello su derecho de libertad de afiliacion politica y los derechos de militante ya
adquiridos dentro del instituto politico al que verdaderamente pertenecia.
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De ahi que, en ese caso, el maximo organo jurisdiccional de la materia considero
que el Instituto si debia investigar sobre la supuesta afiliacion, a fin de no dejar a la
ciudadania en estado de indefension y salvaguardar su derecho de afiliacion sobre
el partido al cual si era militante; es decir, garantizar a la persona afectada la
restitucion de sus derechos a partir de la investigacion realizada incluso, al partido
para ese entonces inexistente.

En este orden de ideas, resulta inconcuso que, en la especie, el criterio relevante
bajo analisis no se ajusta al caso que nos ocupa, en principio, porque al momento
en que se presentd la denuncia por la supuesta indebida afiliacion, el PRD auln
contaba con registro como partido politico nacional y, durante la sustanciacion del
procedimiento, se realizaron todas las diligencias y actos juridicos necesarios
para garantizar la pretension perseguida por la parte denunciante, consistente
en salvaguardar su derecho de libertad de afiliacion politicay ordenar su baja
inmediata del padron de afiliados y de cualquier otra base publica que lo (la)
vinculara como miembro de esa entonces fuerza politica: lo anterior, tal y
como se advierte de lo manifestado por el propio instituto politico y de la
informacion obtenida en el Sistema de Verificacién del Padron de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y del acta circunstanciada
levantada por la autoridad instructora.

Por tanto, es valido concluir que este Instituto si atendié la pretension inicial de la
persona denunciante, en el caso, el ser desvinculada del partido politico que la afilig,
al parecer, sin su consentimiento, de ahi que su derecho de libre afiliacion fue
salvaguardado, sin advertirse algun otro derecho politico vulnerado que pudiese
guedar a la deriva con motivo del sobreseimiento aqui decretado.

Por todo lo anterior, es que se sobresee el presente asunto para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Cabe destacar que, a similar conclusion arrib6 la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.s

5 Véase, entre otras, la resolucion SRE-PSC-575/2024 de cinco de noviembre de dos mil veinticuatro
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TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucién,®se precisa que la presente determinacién es impugnable a
través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano previsto en el articulo
79 del mismo ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario, iniciado en contra
del otrora Partido Politico Nacional denominado “Partido de la Revolucién
Democratica”, en términos de lo argumentado en el Considerando SEGUNDO de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacién previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania previsto en el articulo 79 del mismo
ordenamiento.

TERCERO. Se vincula al otrora Partido Politico Nacional denominado “Partido de la
Revolucién Democratica”, a los organismos publicos locales electorales que
correspondan y a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, para que procedan conforme a lo ordenado en la parte final del
Considerando Segundo de la presente resolucion.

6 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Region) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”

11
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Notifiquese personalmente a Karla Samara Melchor Lopez.

En términos de ley al otrora Partido Politico Nacional denominado “Partido de la
Revolucién Democratica”; asi como a los organismos publicos locales electorales
que correspondan y, por estrados, a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de febrero de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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