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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE RESPONDE A LAS CONSULTAS
PRESENTADAS CON MOTIVO DEL DIVERSO INE/CG559/2023
RELACIONADAS CON LAS EXCEPCIONES PARA LA DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PERIODOS DE CAMPANA,
REFLEXION Y JORNADA ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL EXTRAORDINARIO 2025 DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN LOS MUNICIPIOS DE AYOTOXCO DE GUERRERO,
CHIGNAHUAPAN, VENUSTIANO CARRANZA Y XIUTETELCO, EN EL ESTADO

DE PUEBLA
GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CRT/Comité Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral
DEPPP Dlrgc_:mon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion
IEEP Instituto Electoral del Estado de Puebla
LGCS Ley General de Comunicacion Social (publicada en el
DOF el 11 de mayo de 2018)
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE Electorales (publicada en el DOF el 2 de marzo de
2023)
L GPP Ley General de Partidos Politicos (publicada en el DOF
el 2 de marzo de 2023)
OPLE Organismo Publico Local Electoral




PEF Proceso Electoral Federal 2023-2024
PEL Proceso Electoral Local
RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Sala Regional Ciudad | Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal
de México Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

TEEP

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

Criterios, plazo de presentacion de solicitudes y formulario. El cinco de
octubre de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria del Consejo General,
se aprob6 el “Acuerdo [...] mediante el cual se modifican los plazos para la
presentacion de solicitudes de la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el formulario que las acompafa,
establecido en los diversos INE/CG003/2017, INE/CG352/2021 e
INE/CG1717/2021”, identificado con la clave INE/CG559/2023.

De conformidad con lo establecido en el Considerando 39 de dicho Acuerdo,
este Organo colegiado acord6 que, “aun sin mediar la solicitud a que se
refieren los considerandos previos, la difusion de la propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y
cualquier otro ente publico, estara permitida siempre y cuando se ajuste a
los criterios jurisdiccionales, administrativos o, en su caso, a las normas
reglamentarias que para cada proceso electoral o ejercicio de participacion
ciudadana emita este Consejo General.”, de lo contrario podran ser sujetos
de sancion bajo las normas establecidas en el Libro Octavo de la LGIPE.

Celebracion de la Jornada Electoral 2024. El dos de junio de dos mil
veinticuatro, se llevo a cabo la Jornada Electoral del PEL coincidente con el
PEF 2023-2024, en el estado de Puebla, para elegir Gubernatura,
diputaciones locales y a las personas integrantes de los Ayuntamientos, entre



ellos, los correspondientes a los municipios de Ayotoxco de Guerrero,
Chignahuapan, Venustiano Carranza y Xiutetelco.

Il. Sentencias de la Sala Regional Ciudad de México relacionadas con la
nulidad de la eleccion en los municipios de Ayotoxco de Guerrero y
Xiutetelco. En octubre de dos mil veinticuatro, mediante sentencias
dictadas en los expedientes SCM-JRC-275/2024 y SCM-JDC-2418/2024
acumulados, la Sala Regional Ciudad de México resolvido de la manera
siguiente:

Sentido de la sentencia
8 de octubre de 2024.

Parte actora

No. Municipio

Expediente

1| % | semarc-2rsros morena Revoca la sentencia del TEEP
Guerrero recaida en el expediente
TEEP-I- 035/2024 y declara la
nulidad de la eleccion.
Movimiento Ciudadano| 11 de octubre de 2024.
y PT, asi como Julieta
Valdez Gabriel y Confirma la sentencia TEEP-I-
German Hilario Cano, | 105/2024, TEEP-I-106/2024,
> | Xiutetelco SCM-JDC-2418/2024 y | personas candidatas a | TEEP-JDC-172/2024 y TEEP-

acumulados

la Presidencia
Municipal por el PVEM
y Movimiento
Ciudadano,

JDC-173/2024, acumulados
por la que se declar6 la nulidad
de la eleccion de miembros
del Ayuntamiento.

respectivamente.

El diez de octubre de dos mil veinticuatro, a fin de controvertir la sentencia
recaida en el expediente SCM-JRC-275/2024, Javier Becerril Galicia, quien
se autoadscribe como indigena y candidato a la Presidencia Municipal por
el PVEM, present6 recurso de reconsideracion ante la Sala Superior del
TEPJF, el cual fue radicado con el expediente SUP-REC-22711/2024.
Asimismo, el trece de octubre siguiente, inconforme con la sentencia
recaida en el expediente SCM-JDC-2418/2024 y acumulados, la
representacion del Partido del Trabajo interpuso recurso de reconsideracion
ante la Sala Superior del TEPJF, el cual se integré en el expediente SUP-
REC-22743/2024.



Sentencias de la Sala Superior del TEPJF relacionadas con los
municipios de Ayotoxco de Guerrero y Xiutetelco. El catorce de octubre
de dos mil veinticuatro, mediante sentencias dictadas en los expedientes
SUP-REC-22711/2024 y SUP-REC-22743/2024, la Sala Superior del
TEPJF desecho de plano las demandas de los recursos de reconsideracion.
Lo anterior, toda vez que los medios de impugnacion no cumplieron con
alguno de los requisitos especiales de procedencia.

En ese sentido, las sentencias de la Sala Regional Ciudad de México
identificadas con las claves SCM-JRC-275/2024, asi como SCM-JDC-
2418/2024 y acumulados, por las que se declar6 la nulidad de las elecciones
de las personas integrantes de los Ayuntamientos de Ayotoxco de Guerrero
y Xiutetelco, respectivamente, se encuentran firmes.

Sentencias de la Sala Regional Ciudad de México relacionadas con la
nulidad de la eleccion en los municipios de Chignahuapan vy
Venustiano Carranza. El veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro,
mediante sentencias dictadas en los expedientes SCM-JDC-2428/2024, asi
como SCM-JRC-301/2024 y acumulados, la Sala Regional Ciudad de
México resolvio lo siguiente:

PRl Sentido de laresolucién

Municipio Expediente

actora

Revoco la resolucion del TEEP identificada
con la clave TEEP-I-129/2024, por el que se
declaré la nulidad de la eleccién en el
municipio, y ordend restituir a Juan Lira
Maldonado, en el ejercicio de su derecho
politico-electoral de ser votado, en su
vertiente de ejercicio del cargo, emitiendo
convocatoria para la toma de posesion de
las personas integrantes del Ayuntamiento,
en su calidad de presidente municipal
electo.

SCM-JDC- Juan Lira

Chignahuapan | 5 156/5024 | Maldonado




No.

Parte

Sentido de laresolucién
actora

Municipio Expediente

Revoco la resolucion del TEEP identificada
con la clave TEEP-I-130/2024, por la que se
declaré la nulidad de la eleccion en el
PRI PAN municipio, confirmé el Acuerdo identificado
' Y| con la clave CGI/AC-102/2024 y ordend
. SCM-JRC- Marco - ; PR
Venustiano . restituir a Marco Antonio Valencia Avila, en
301/2024 y Antonio o o
Carranza . el ejercicio de su derecho politico-electoral
acumulados| Valencia : o
Avila de ser votgdo, ensu vertlente. de ejercicio del
cargo, emitiendo convocatoria para la toma
de posesién de las personas integrantes del
Ayuntamiento, en su calidad de presidente
municipal electo.

VI.

VII.

El veinticinco de octubre siguiente, a fin de controvertir las determinaciones
anteriores, morena presentd recursos de reconsideracion ante la Sala
Superior del TEPJF, los cuales fueron radicados con los expedientes SUP-
REC-22819/2024 y SUP-REC-22818/2024, respectivamente.

Sentencias de la Sala Superior del TEPJF relacionadas con los
municipios de Chignahuapan y Venustiano Carranza. El treinta de
octubre de dos mil veinticuatro, mediante sentencias dictadas en los
expedientes SUP-REC-22819/2024 y SUP-REC-22818/2024,
respectivamente, la Sala Superior del TEPJF revoco las sentencias de la
Sala Regional Ciudad de México dictadas en los expedientes SCM-JDC-
2428/2024, asi como SCM-JRC-301/2024 y acumulados, a fin de dejar
subsistentes las sentencias dictadas por el TEEP.

Por lo que se encuentran firmes las sentencias del TEEP identificadas con
las claves TEEP-1-129/2024 y TEEP-I1-130/2024, donde se declar6 la
nulidad de las elecciones en los municipios de Chignahuapan y Venustiano
Carranza, respectivamente.

Convocatoria a Elecciones Locales Extraordinarias 2025. Mediante
Decretos publicados el catorce y quince de octubre de dos mil veinticuatro,
el Congreso local del Estado de Puebla convoco a elecciones
extraordinarias para las personas integrantes de los Ayuntamientos de
Ayotoxco de Guerrero, Chignahuapan, Venustiano Carranza y Xiutetelco,
cuya Jornada Electoral se efectuara el veintitrés de marzo de dos mil
veinticinco.



VIII.

XI.

XILI.

Catalogo Nacional de Emisoras 2025. El veintiséis de noviembre de dos
mil veinticuatro, el Comité aprobd el “Acuerdo [...] por el que se declara la
vigencia del marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura y
se aprueba el Catadlogo Nacional de estaciones de radio y canales de
television que participardn en la cobertura de los Procesos Electorales
Locales 2024-2025, asi como del periodo ordinario durante 20257,
identificado con la clave INE/ACRT/40/2024. Publicacién ordenada en el
DOF por este Consejo General, mediante el Acuerdo identificado con la
clave INE/CG2393/2024, aprobado el veintisiete de noviembre de dos mil
veinticuatro.

Pautas de partidos politicos del primer semestre de 2025. El veintiséis
de noviembre de dos mil veinticuatro, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por
el que se aprueban los modelos de distribucion y las pautas para la
transmision en radio y televisidn de los mensajes de los partidos politicos
nacionales y locales, durante el periodo ordinario correspondiente al primer
semestre de dos mil veinticinco”, identificado con la clave
INE/ACRT/41/2024.

Convocatoria y calendario del Proceso Electoral Local Extraordinario
2025 en el estado de Puebla. El siete de enero de dos mil veinticinco, el
IEEP emiti6 el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por el que se convoca a elecciones extraordinarias 2025 para
renovar a las y los miembros de los Ayuntamientos de los municipios de
Venustiano Carranza, Chignahuapan, Xiutetelco y Ayotoxco de Guerrero,
pertenecientes a los Distritos Electorales Uninominales 01, 03, 05y 06, con
cabecera en Xicotepec de Juarez, Chignahuapan, Libres y Teziutlan,
respectivamente y aprueba el calendario correspondiente”, identificado con
la clave CG/AC-0001/2025.

Periodo de precampafia, intercampafia y campafia del Proceso
Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla. El siete de enero
de dos mil veinticinco, el IEEP emitio el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, por el que se determina el periodo de
precampafas, intercampafias y campafas para el Proceso Electoral
Extraordinario 2025”, identificado con la clave CG/AC-0004/2025.

Catalogo de Emisoras para el Proceso Electoral Local Extraordinario en
el estado de Puebla. El dieciséis de enero de dos mil veinticinco, en sesion
extraordinaria, el Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se



XII.

XIV.

aprueba y ordena la publicacion del Catdlogo de Emisoras para los
Procesos Electorales Extraordinarios correspondientes a la eleccion de las
personas integrantes de los Ayuntamientos en los Municipios de Ayotoxco
de Guerrero, Chignahuapan, Venustiano Carranzay Xiutetelco en el estado
de Puebla y se modifican los similares INE/JGE143/2024 e
INE/ACRT/41/2024, para efecto de aprobar el modelo de distribucion y las
pautas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales”, identificado con la clave INE/CG17/2025.

Aprobacion del Calendario y Plan Integral. El treinta de enero de dos mil
veinticinco, en sesion extraordinaria, el Consejo General emitio el “Acuerdo
[...] por el que se aprueba el Plan Integral y el Calendario de Coordinacion
para el proceso electoral local extraordinario 2025, en los Ayuntamientos de
Venustiano Carranza, Chignahuapan, Xiutetelco y Ayotoxco de Guerrero,
en el estado de Puebla”, identificado con la clave INE/CG35/2025.

Solicitudes de diversas dependencias de la Administracion Publica.
Conforme al punto de acuerdo SEGUNDO, en relaciéon con los
considerativos 31 al 36 del Acuerdo INE/CG559/2023, las solicitudes sobre
la difusién de propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41,
Base lll, apartado C de la CPEUM, se hicieron llegar a este Instituto entre el
22 de enero y 2 de febrero de 2025 mediante el formulario electrénico que fue
aprobado en el acuerdo en cita. En total se recibieron dos formularios que
remitieron dos entes gubernamentales como se detalla a continuacion:

Campaias por ente gubernamental de nivel federal

1. Comision Nacional Forestal

Nombre de la campaiia Fecha de presentacion
1. Prevencion y reporte de Incendios Forestales versiones 2025 A'y 2025 B. 22/01/2025

2. Secretaria de las Mujeres

Nombre de la campaiia Fecha de presentacion
2. Es tiempo de mujeres version 1 02/02/2025




XV.

Fecha limite para la recepcién de solicitudes. Conforme al punto de
acuerdo PRIMERO, en relacion con el considerativo 30 del Acuerdo
INE/CG559/2023, las solicitudes sobre la difusion de propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, apartado C de la
CPEUM, para los procesos electorales extraordinarios, deberan
presentarse al menos 30 dias naturales de anticipacion al inicio de la
campafia electoral de la que se trate.

Debido a que la campafia para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2025, correspondiente a la eleccién de las personas integrantes de los
Ayuntamientos en los municipios de Ayotoxco de Guerrero, Chignahuapan,
Venustiano Carranza y Xiutetelco, en el estado de Puebla, iniciara el cinco
de marzo de dos mil veinticinco, la fecha limite para la presentacion de
solicitudes de excepcidbn a la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental en radio y television fue el dos de febrero de dos mil
veinticinco, conforme a lo siguiente.

Proceso Electoral . Fecha limite para
. . Periodo de Jornada
Extraordinario en " presentar
Campania Electoral e
Puebla solicitudes
e Ayotoxco de
Guerrero.
 Chignahuapan. 5al 19 de marzo 23 de marzo 2 de febrero de
e Venustiano de 2025. de 2025. 2025.
Carranza.
e Xjutetelco.

Por lo anterior, de conformidad con el Acuerdo INE/CG559/2023, cualquier
solicitud extemporanea sera desechada por la DEPPP.

CONSIDERACIONES

Competencia del INE

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de
la CPEUM y 29, parrafo 1 de la LGIPE, la organizacién de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado INE, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. En el



ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad son principios
rectores, asimismo, sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Competencia en materia de administracion de tiempos del Estado en Radio y
Television

2.

El INE es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television, destinado a sus propios fines y
a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de los derechos
y prerrogativas, tanto de los partidos politicos como de las candidaturas
independientes; es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de
conformidad con los articulos 41, Base lll, apartados Ay B, asi como Base V
de la CPEUM; 30, parrafo 1, inciso i) y 160, numeral 1 de la LGIPE; y 7,
numeral 3 del RRTME.

Como lo sefialan los articulos 1, parrafos 1y 2; 2, parrafo 1, incisos b) y ¢) y
160, numeral 2 de la LGIPE, en relacion con el 49 de la LGPP, las
disposiciones de la Ley son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al
acceso a radio y televisién para los partidos politicos, el INE y las autoridades
electorales en las entidades federativas, en términos de la Constitucion.

Los articulos 162 de la LGIPE y 4, numeral 2 del RRTME disponen que el
Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través del
Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la DEPPP, del CRT, de
la Comisién de Quejas y Denuncias, asi como de las Juntas Ejecutivas de
los 6rganos desconcentrados locales y distritales.

Acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion

5.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social y, en especifico, a la radio y televisidén en los
términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales
atinentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base I,
primer parrafo de la CPEUM; 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso
a) y 49 de la LGPP.



Competencia del Consejo General

6.

De conformidad con los articulos 34, péarrafo 1, inciso a); 35, péarrafo 1; 44,
parrafo 1, incisos n), aa) y jj); 162, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, asi como
4, numeral 2, inciso a) del RRTME, el Consejo General es el 6rgano superior
de direccion del INE, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, como lo es, ser
autoridad unica en la administraciéon del tiempo del Estado para fines
electorales.

Asimismo, puede conocer de las infracciones a la normativa electoral y, en
su caso, imponer las sanciones que correspondan, asi como dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
sefaladas en la ley o en cualquier legislacion aplicable.

Como lo sefialan los articulos 3, 6 y 21, fraccion IV de la LGCS, el INE como
ente publico se encuentra obligado al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en dicha Ley, entre ello, la facultad de este Consejo General para
autorizar de manera especifica la difusion de campafias de comunicacion
social durante los procesos electorales, sin que ello implique que soélo las
campafas aprobadas para tal efecto son las que podrian difundirse.

Como lo sefala el articulo 6, numeral 4, inciso r) del RRTME corresponde a
la DEPPP someter a la consideracién del Consejo General el proyecto de
acuerdo para dar respuesta a las solicitudes de difusion de propaganda
gubernamental desde el inicio de las campafas hasta el fin de la jornada
electoral de los procesos electorales y en los procesos de participacion
ciudadana que presenten los entes gubernamentales.

Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, en los municipios de Ayotoxco
de Guerrero, Chignahuapan, Venustiano Carranza y Xiutetelco, en el estado
de Puebla

9.

En el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, en el estado de Puebla,
seran cuatro municipios los que tendran elecciones extraordinarias, en los
gue se elegiran a las y los miembros de los Ayuntamientos de Ayotoxco de
Guerrero, Chignahuapan, Venustiano Carranza y Xiutetelco.
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10.

11.

12.

13.

Con la finalidad de dotar de certeza a las diversas actuaciones que el Instituto
y el OPLE debe realizar, el treinta de enero de dos mil veinticinco, el Consejo
General emitio el Acuerdo INE/CG35/2025, por medio del cual aprobd el Plan
Integral y el Calendario de coordinacion del Proceso Electorales Local
Extraordinario 2025 en Puebla.

En este sentido, el periodo de campafia se desarrollard conforme a lo
siguiente:

Proceso Electoral Periodo de Periodo de Jornada

Extraordinario en Puebla Campafa Reflexion Electoral

¢ Ayotoxco de Guerrero.

e Chignahuapan. Del 5 al 19 de Del 20 al 22 de 23 de marzo de
¢ Venustiano Carranza. marzo de 2025. marzo de 2025 2025

e Xiutetelco.

Como se especificd en el Acuerdo INE/CG17/2025, en su punto de acuerdo
DECIMO PRIMERO, se ordena la suspension de la propaganda
gubernamental durante los periodos de campafa, reflexion y hasta la
conclusién de la jornada electoral en todas las emisoras que se ven y
escuchan en los municipios de Ayotoxco de Guerrero, Chignahuapan,
Venustiano Carranza y Xiutetelco, en el estado de Puebla, conforme a los
mapas de cobertura del Comité.

Ello implica que, desde el cinco y hasta el veintitrés de marzo de dos mil
veinticinco, no _podra difundirse propaganda gubernamental en los
medios de comunicacion social con cobertura en los municipios de
Ayotoxco de Guerrero, Chignahuapan, Venustiano Carranza vy
Xiutetelco, en el estado de Puebla de conformidad con el Catalogo
Nacional de emisoras de radio y canales de television aprobado por el CRT.

De conformidad con las consideraciones indicadas, este Consejo General
procedera a realizar el andlisis respecto de la suspensiéon de la propaganda
gubernamental, bajo los criterios establecidos por el TEPJF, asi como por los
adoptados en diversos instrumentos aprobados por este 6rgano, los cuales
se sefalan a continuacion.
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Suspensién de la difusidén de propaganda gubernamental

14.

15.

Durante el tiempo comprendido entre el inicio de la campafa electoral y hasta
la conclusién de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios y de cualquier otro
ente publico, salvo la relativa a las campafas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, de conformidad
con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C de la CPEUM;
209, parrafo 1 de la LGIPE; y 7, numeral 8 del RRTME.

La suspensién de propaganda gubernamental es aplicable a toda estacion
de radio y canal de television cuya sefial sea escuchada o vista en la entidad
en la que se esté desarrollando el Proceso Electoral Local Extraordinario que
nos ocupa, segun lo dispuesto en el numeral 12 del referido articulo del
RRTME.

Los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la CPEUM, sefialan que la
propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan
los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica.

Por otra parte, la propaganda que se transmita debera tener caracter
institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien
elementos de propaganda personalizada de persona servidora publica
alguna.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir
informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadania.

Asimismo, el contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de

gue se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.
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16.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de
manera directa con la gestion de algun gobierno o administraciéon federal o
local.

Ademas, no podra contener logotipos, eslogans o cualquier otro tipo de
referencias _al gobierno federal o a algin otro gobierno estatal o
administracién, 0 a sus campanas institucionales, ni incluir elementos de
propaganda personalizada de persona servidora publica alguna.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo debera tener fines
informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafia de
educacién o de orientacion social, por lo que no esta permitida la exaltacion,
promocion o justificacion de algun programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

Resulta importante aclarar en este punto que las personas servidoras
publicas de cualquier orden de gobierno deberan ejercer todas las facultades
y obligaciones que su cargo les confiere, con la Unica limitante relacionada
con este periodo de prohibicion de no difundir propaganda gubernamental
por cualquier medio de comunicacién social, con excepcion de la ya
mencionada, esto es, tienen prohibido llevar a cabo actos dirigidos a
difundir planes, programas, logros y actividades de gobierno, durante el
tiempo que transcurra desde el inicio de las campanas electorales y hasta la
conclusién de las jornadas comiciales respectivas.

Por tanto, en relacién con el ejercicio de los programas sociales 0 acciones
institucionales, el articulo 134, parrafo séptimo de la CPEUM establece que
las personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Conforme lo anterior, debe decirse que no existe el deber de suspender la
entrega de los beneficios de los programas sociales o acciones
institucionales, es decir, estos pueden seguir ejerciéndose, siempre y cuando
su entrega se desarrolle bajo el criterio de las buenas practicas en la
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aplicacion de los recursos publicos?, por tanto, los beneficios no pueden ser
entregados en eventos masivos o en modalidades que afecten los principios
de equidad, imparcialidad y neutralidad?.

Lo anterior, pues su ejecucion per se, si estd permitido; sin embargo, lo
prohibido es que su difusion constituya propaganda, que ésta no sea
constitucionalmente indispensable y que cualquier evento gubernamental se
utilice de manera parcial o para influir en el electorado.

Asimismo, debe vigilarse que los programas sociales se ajusten a su objeto
y reglas de operacion, y que las actividades que lleven a cabo las personas
servidoras publicas involucradas en dicha actividad no resulten en actos
simulados para influir en la opinibn de la ciudadania sobre alguna
candidatura, partido o el proceso electoral como tal.

En ese orden de ideas, la Sala Superior emitio la Jurisprudencia 19/2019 de
rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL™3, la cual establece precisamente lo ya mencionado.

Lo que se persigue con la prohibicién de difundir propaganda gubernamental
durante este periodo, no tiene por objeto impedir que las personas servidoras
publicas lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar
en los diferentes érdenes de gobierno y menos prohibir que ejerzan sus
atribuciones en la demarcacion territorial que corresponda, pues ello podria
atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica
gue estan obligadas a cumplir en beneficio de la poblacion, ya que no resulta
razonable que se paralicen las actividades que el gobierno implementa en
beneficio de la sociedad.

Es decir, que ello no constituya una alteracion a la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que encomienda la Constitucion y la ley a las
personas servidoras publicas en beneficio de la sociedad, pues debe

* Aquellas que no impliquen de alguna forma el uso de recursos publicos, en dinero o en especie, el uso de servicios, programas, bienes y obras publicas;
en general, recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o comision tengan a su disposicion las personas servidoras publicas
para influir en el proceso consultivo.

2 Conductas que no implican el uso de recursos del Estado, pero que se relacionan con la calidad de persona servidora publica que ostentan en el
momento en que acontecen los hechos, esto es, las que restringen sus libertades de expresion y asociacion con el objeto de evitar que sus acciones
favorezcan o perjudiquen la opinién de los ciudadanos que participan en el proceso electoral.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, paginas 29 y
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17.

procurarse que con ese actuar no se contravengan disposiciones de orden
publico, tomando en cuenta que la esencia de la prohibicién constitucional
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las
personas servidoras publicas aprovechen la posicion en que se encuentran
para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion que pueda
afectar el resultado del proceso electoral®.

Esto es congruente con lo establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 38/2013, de rubro y texto siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 41 y 134, péarrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin
de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos
publicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales,
se establece la prohibicion a los servidores publicos de desviar recursos que
estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con
la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdésitos electorales.
Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la
funcién publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir
gue participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones;
en ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados
0 con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos
principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un
cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales.”™

Por su parte, la Sala Superior aprobd diversos criterios en los que
medularmente se analizan aspectos a considerar en materia de propaganda
gubernamental, mismos que se exponen a continuacion:

4 Véase la tesis /2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 108, 109y 110.

5Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 75y 76.
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Jurisprudencia 18/20116 de rubro PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, de la que se
desprende que la finalidad de la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra
de determinado partido politico o candidatura, en tanto el sistema
democréatico ha sido disefiado para que los poderes publicos, los
organos a través de los tres niveles de gobierno y cualesquiera entes
publicos observen una conducta imparcial en las elecciones.

Tesis LXI1/20167 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA
INVITACION A UNA CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y
SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
DIFUNDIRLA EN PROCESO ELECTORAL, en la que se argumenta
gue la colocacién de lonas, pendones o gallardetes, u otro tipo de
propaganda, que invite a festejar un dia social y culturalmente
importante, no infringe la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental durante las camparfas electorales, siempre que se
ajuste al principio de equidad en la contienda.

Tesis XI11/20178 de rubro INFORMACION PUBLICA DE CARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE
CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL, interpretacion que sostiene que,
en atencion al principio de imparcialidad, la informacién publica de
caracter institucional es aquella que versa sobre servicios que presta
el gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como de temas de
interés general, siempre que no se trate de publicidad o propaganda
gubernamental y no se haga referencia a candidatura o partido politico
0 promocione a algun funcionario publico o logros de gobiernos, es
decir, solo debe ser informacion relacionada con tramites
administrativos y servicios a la comunidad.

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 35 y 36.
7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 113y

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Ntimero 20, 2017, paginas 28 y
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Criterios del TEPJF respecto de los conceptos de educacion y salud

18.

19.

La Sala Superior interpretd los conceptos de educacion y salud en relacion
con la prohibicion constitucional en materia de propaganda gubernamental,
y esta autoridad nacional ha adoptado diversos criterios que deberan cumplir
las solicitudes que los entes publicos remitan sobre su propaganda
institucional en medios de comunicacion.

Como se menciond, la maxima autoridad jurisdiccional de la materia analizé
en diversas sentencias los conceptos de educacion y salud, por lo que, para
abonar en el sentido de este instrumento, se transcriben a continuacion:

Educacion

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-57/2010, determiné que
las disposiciones constitucionales deben interpretarse de manera armonica,
buscando el sentido légico y objetivo de una disposicion en conexion con
otras.

De ahi que el primer andlisis corresponde a los articulos 3, 26 y 28 de la
Constitucion, de los que se desprende que “el concepto de educacién a que
alude el precepto constitucional comprende aquél que tiende a desarrollar
todas las facultades del ser humano, fomentar el amor a la Patria y la
conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”

Asimismo, “la educacion concibe que debe ser democratica, considerando a
la democracia no sélo como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo, que debe ser nacional en cuanto a la necesidad
de atender a la comprension de nuestros problemas, aprovechamiento de los
recursos, la defensa y seguramiento de nuestra independencia politica y
econdmica, asi como la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.”

“Se entiende que debe contribuir a la mejor convivencia humana, el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de
individuos.
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Igualmente se contempla el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado, determinandose que tiene a su cargo
promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa.”

Por otro lado, mediante sentencia identificada como SUP-RAP-54/2012,
establecié que “el articulo 3 de la Carta Magna, en el que se le concibe la
educaciéon como un concepto integral, ya que no se reduce a la transmision
de conocimiento por medio de la actividad docente, sino que amplia al
conocimiento social y cultural del pueblo, al aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y a la exaltacion de nuestra cultura, tendiendo a
desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano y
fomentado en él, ala vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independenciay en la justicia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4, de la Constitucion federal, los
aspectos culturales comprenden el disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, atendiendo a la diversidad en todas sus
manifestaciones y expresiones; es decir, el conjunto de conocimientos sobre
los distintos lugares, formas de vida y costumbres, entre otros.”

Salud

En relacion al concepto de salud, la Sala Superior ha considerado lo
siguiente:

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-57/2010, determino
respecto a la proteccién de la salud que “se estatuye que la ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de esa naturaleza,
ademas de establecer la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de la propia Ley Fundamental, precepto este
ultimo que establece, que en caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria de Salud
tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables; que la autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais; y que las
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medidas que el Consejo de Salubridad General haya puesto en vigor en la
camparfia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por
el Congreso de la Union en los casos que le competan.

Asi, el concepto atinente a la prestacion de los servicios de salud en modo
alguno se reduce a la posibilidad de recibir atencion médica, ya que
necesariamente abarca, entre otros aspectos, la planificacion y control de los
servicios de atencion médica, salud publica y la asistencia social; la adopcion
de las medidas que sean indispensables para la debida prestacién de los
servicios médicos; la ejecucion de practicas tendentes a la conservacion de
la salud; luchar contra enfermedades transmisibles, asi como combatir
plagas sociales que afectan la salud como el alcoholismo, las toxicomanias,
otros vicios sociales y la mendicidad; la creacién y administracion de los
establecimientos de salubridad y de asistencia publica; la implementacién de
programas que apoyen los servicios de salud y de aquellos que sean afines;
la conduccidén de politicas en materia de asistencia social, servicios médicos
y salubridad; la realizacibn de campafas sanitarias y asistenciales;
igualmente, conlleva la aplicacién y administracion de los recursos materiales
y econdmicos y de los fondos y financiamiento que se requieren para la
adecuada prestacion de los servicios de salud.”

[..]

“Los servicios publicos constituyen el conjunto de actividades desarrolladas
y asumidas por la administracién publica, en forma directa o indirecta, que
tiene por objeto una prestacion dirigida a la satisfaccion de necesidades
colectivas de interés publico, bajo un régimen especial, preponderantemente
de Derecho Publico.

En el tenor apuntado, el concepto de los servicios de salud debe entenderse
como el conjunto de actividades que se llevan a cabo para la satisfaccion de
la aludida necesidad colectiva de interés publico, las cuales, segun se razon6
en paragrafos precedentes, comprenden todos aquellos actos, medios y
recursos que son indispensables para su prestacién adecuada.”
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El derecho a la proteccién de la salud encuentra cabida en el articulo 4 de la
Constitucion, el cual establece que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud y que la ley definir4 las bases y modalidades para su
acceso.

Asimismo, el articulo 73, fraccion XVI, de la norma fundamental establece
gue la autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

De conformidad con la Organizacion Mundial de la Salud, por salud se
entiende un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Asimismo, para lograr
la proteccion se debe de considerar el acrecentamiento de los valores; la
extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién; el
conocimiento; la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica que
coadyuven a la creacion, mejoramiento, conservacion, restauracion y disfrute
de las condiciones y servicios de salud que contribuyan al desarrollo social.®

En ese sentido, en la sentencia identificada como SUP-RAP-54/2012 y
acumulados, en concordancia con el articulo 23 de la Ley General de Salud,
se indicoé que los servicios de salud son el conjunto de actividades que se
llevan a cabo para la satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés
publico, las cuales comprenden todos aquellos actos, medios y recursos que
son indispensables para su adecuada prestacion.

En resumen, debe considerarse que la prestacién de los servicios de salud
conlleva la ejecucion de diversos actos y actividades, como son los relativos
a la atencién de servicios médicos y de asistencia social, la implementacion
de practicas y politicas preventivas, asi como las alusivas a la aplicacion,
administracion y control de los recursos materiales y econémicos.

20. Es importante sefalar, que los criterios sobre salud, cultura y educacién
fueron ratificados en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-60/2018 y
sus acumulados SUP-RAP-74/2018 y SUP-RAP-78/2018, asi como la
referencia al caracter institucional con fines informativos, educativos, o de
orientacion social de la propaganda que difundan los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica.

9 Articulos 1 Bis, en relacion con el 2, fracciones I, IV, V, VI y VIl de la Ley General de Salud.
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21.

Proteccion civil en casos de emergencia

Si bien sobre el particular no ha habido pronunciamiento interpretativo de
este concepto por parte de la Sala Superior, la Ley General de Proteccion
Civil establece en el articulo 2, fraccion XLII que la Proteccion Civil es la
accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de
origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacidon y concertacion de los sectores publico,
privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y
recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestion
Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las
medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente.

Criterios del Consejo General del INE

22.

Como se desprende de diversos instrumentos aprobados por este Consejo
General'®, se han adoptado criterios que complementan las interpretaciones
realizadas por la Sala Superior para autorizar la difusion de mensajes de
comunicacién social durante las campafas electorales y hasta la conclusién
de la jornada electoral'!, criterios que en el Acuerdo INE/CG559/2023 se
reformularon _mediante una definicion _mas clara y concisa vy se
complementaron para quedar como sigue:

* Necesidad: las campafias deberan contener informacién imprescindible
para la ciudadania, es decir, que por su contenido resulte de suma
importancia su difusién y, por esto mismo, no sea posible posponer su
difusion.

* Temporalidad: las solicitudes que remitan los entes gubernamentales no
podran exceder el término que esta autoridad establezca para su
presentacion.

10 E| Consejo General ha emitido diversos acuerdos relacionados con la atencién a solicitudes para exceptuar la prohibicién a la difusion de propaganda
gubernamental, desde el inicio de las campafias hasta el fin de la Jornada Electoral, identificados con las claves INE/CG65/2017, INE/CG172/2018,
INE/CG119/2019, INE/CG245/2019, INE/CG235/2020, INE/CG310/2020, INE/CG311/2020, INE/CG109/2021, INE/CG334/2021, INE/CG377/2021,
INE/CG431/2021, INE/CG1644/2021, INE/CG197/2022, INE/CG203/2022, INE/CG/834/2022 INE/CG883/2022, INE/CG178/2023 e INE/CG228/2024.

11 vgase SUP-AG-45/2010.
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23.

* Vigencia: las campafias que remitan los entes gubernamentales deberan
difundirse dentro del periodo de prohibicion constitucional, es decir, desde el
inicio de las camparias electorales y hasta el término de la jornada electoral,
o bien, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada consultiva
de un proceso de participacion ciudadana'?. Todas aquellas campafias que
se pretendan difundir por completo con anterioridad o posterioridad a este
periodo no tendran la necesidad de ser analizadas por esta autoridad.

* Generalidad: las campafias que pretendan difundirse deberan proporcionar
informacion de interés general para la ciudadania, es decir, que las personas
destinatarias o receptoras finales abarquen un amplio porcentaje de la
poblacién donde pretendan transmitirse y no a un sector poblacional
especifico.

* Fundamentacion y motivacion: las solicitudes que remitan los entes
gubernamentales deberan fundamentar y motivar de manera individual cada
una de las campafas que presenten. El objetivo de este criterio consiste en
gue los entes sefalen los preceptos juridicos y las razones o argumentos que
justifiquen la importancia, necesidad y generalidad en la difusion de la
campafa respectiva.

* Medio de difusiéon: las campafas que pretendan difundirse deberan
especificar que seran transmitidas en radio o en television.

Resulta importante destacar que existe una linea muy delgada entre una
campanfa que pretende difundir informacion meramente del tramite que debe
realizarse para acceder a los beneficios de un programa social como lo son
los requisitos, temporalidad y horarios, procedimiento y lugares, lo que
constituye, como ya se vio, informacion publica de caracter institucional; y
aguellas campafas centradas en publicitar el programa como logro o accién
de gobierno y la entrega de bienes o beneficios de manera directa para un
sector de la poblacién en especifico, sin gue sea 6bice que se trate de grupos
de personas en situacion de vulnerabilidad. Lo anterior, porque durante el
periodo de camparfas se debe tener especial cuidado que los programas
sociales no se conviertan en un foco de manipulacion y propaganda
gubernamental.

12 Para el caso de la Consulta Popular es pertinente aclarar que si bien es cierto la CPEUM establece que la suspensién de propaganda gubernamental
debe darse a partir de la convocatoria, también lo es que no siempre la publicacion en el DOF de ésta y su entrada en vigor coinciden en fechas, por
tanto, la suspension de la propaganda gubernamental sera a partir de que entre en vigor la convocatoria, fecha en la que el INE también empieza la
difusion de ésta.
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Método de andlisis de las campafias gubernamentales para que puedan
difundirse durante los periodos de campafia, reflexién y jornada electoral del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 en el estado de Puebla

24. Con base en los criterios antes sefalados el analisis de las campafias se
realizara agrupando en primer lugar, aquellas campafias que su vigencia es
anterior o posterior al periodo de campafia y hasta la Jornada Electoral;
posteriormente se estudiaran agrupandolas conforme a la dependencia o
entidad del gobierno estatal y municipal solicitante; para posteriormente
desechar aquellas solicitudes que se hayan recibo de manera extemporanea,
asi como aquellas que no se hayan remitido mediante el formulario
electronico aprobado y no indiguen encontrarse en un supuesto de
excepcion.

25. El andlisis a realizarse de las campafias se resume previamente en el
siguiente cuadro:

Solicitudes Niamero

Solicitudes presentadas en el formulario especificado en 9
el acuerdo INE/CG559/2023.
No se analizaron por 0
temporalidad de difusion
Procedentes 2
Improcedentes 0
Repetidas 0
Extemporaneas 0
Formulario broma 0
Solicitudes presentadas de manera fisica fuera del 0
periodo establecido en el acuerdo INE/CG559/2023.
Solicitudes presentadas de manera fisica en un formato
diverso al establecido en el acuerdo INE/CG559/2023 o 0
no hayan referido las razones excepcionales por las que
no se remitieron mediante el formulario electrénico.
Total 2

26. Resulta importante resaltar que no se recibieron solicitudes cuya fecha de
vigencia de la campafa propuesta comience y termine con anterioridad al
inicio del periodo de campaifa del Proceso Electoral Local materia de este
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27.

Acuerdo. En igual sentido, no se advierten solicitudes cuya fecha de vigencia
inicie con posterioridad al dia de la Jornada Electoral.

Ahora bien, en la tabla en que se realiza el andlisis de las campafas de los
entes publicos, se incluird una columna en que se identifican aquellos
Acuerdos de este Consejo General en que se realizé un andlisis idéntico o
gue guarda una estrecha similitud, en su contenido y alcance, con campafas
gue ya han sido analizadas en procesos electorales anteriores o procesos de
participacion ciudadana.

En el presente Acuerdo se plantea confirmar la calificacion de procedente o
improcedente establecida en los Acuerdos aprobados con anterioridad por
este drgano, tomando en cuenta la vigencia en la que seran transmitidas.

Campaias por ente gubernamental de nivel federal.

1. Comision Nacional Forestal

Num

Nombre
dela
campana

Prevencion
y reporte
de
Incendios
Forestales
versiones
2025 Ay
2025 B.

Temporalidad
de difusion

Del
17/02/2025 al
31/07/2025

Medio de
difusion

Radio,
Television,
Digital ~ (Web,
Facebook,
Twitter,
WhatsApp,
YouTube,
Instagram,
TikTok,
Impreso
(periddico,
revista,
suplemento,
pancarta,
triptico, boletin,
cartel, etc.),
Espectaculares.

etc.),

Objetivo
dela
campaia

Difundir
medidas
preventivas
en materia
de salud y
proteccién
civil.

Descripcion
dela
campana

Difundir
mensajes
sobre las
acciones
para la
prevencion y
reporte  de
incendios
forestales.

Acuerdos INE

INE/CGT78/2016,
INE/CG172/2018,
INE/CG43/2022,
INE/CG178/2023
e
INE/CG228/2024.

Calificacion

Procedente. La
campafia brinda
informacion que
permitra  dar a
conocer a la poblacion
en general la
importancia de
prevenir y reportar los
incendios forestales,
por lo que tiene como
proposito crear
consciencia sobre las
causas mas comunes
por las que se
generan  incendios
forestales causados
accidentalmente  por
la accion humana.

Lo anterior, es
necesario ya que
como lo precisa la
autoridad en el
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Nombre
dela
campana

Medio de
difusion

Temporalidad

Sul de difusion

Objetivo
de la
campana

Descripcion
de la
campana

Acuerdos INE

Calificacion

formulario, en los
primeros meses de
cada afio se registra
un periodo de estiaje
en donde se
presentan mas
incendios forestales,
por lo cual es
necesaria la difusion
de mensajes de
prevencion. Ademas,
sefialdo que con la
campafia no se
pretende la entrega de
algun beneficio.

En este sentido, el
Consejo General del
INE considera que,

como  en afios
anteriores, este tipo
de campafias

deberan ser de las
consideradas dentro
de las exceptuadas a
la prohibicién
constitucional de
difundir  propaganda
gubernamental

durante las campafias
electorales y hasta la
Jornada Electoral por
su vinculacion  al
concepto de
educacion y
proteccién civil.

2. Secretaria de las Mujeres

Nombre

Nim de la Temporalidad Medio de
~ de difusion difusion
campana
2 Es ([))f)03/2025 al Rad'o-’-,
' tiempode | 31/12/2025 Telewision,
: Digital ~ (Web,

e Descripcion
Objetivo de dela Acuerdos INE Calificacion
la campaiia o
campana
Difundir vy | La igualdad | INE/CG78/2016, Procedente: Esta
promover sustantiva y | INE/CG172/2018, | campafia se
entre la | transversaliza | INE/CG109/2021, | encuentra
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bl Temporalidad Medio de Objetivo de Descripcion

e s e . - dela Acuerdos INE Calificacion
de difusion difusion la campaiia .
campana

mujeres Facebook, poblacién cion de la | INE/CG43/2022 e | vinculada a los
version 1. Twitter, mexicana las | perspectiva INE/CG228/2024. | conceptos de
WhatsApp, acciones y | de  género, educacion y salud
YouTube, programas prevencion, al dirigirse a la
Instagram, que realizala | atencion y poblacion con el
TikTok, etc.), | Secretariade | erradicacién proposito de
Impreso las  Mujeres | de las difundir informacién
(periddico, enmateriade | violencias sobre las acciones
revista, igualdad de | contra las y programas que ya
suplemento, género, mujeres, realiza la Secretaria
pancarta, derecho  a | adolescentes de las Mujeres
triptico, boletin, | unavidalibre | y nifias vy respecto  a la
cartel, etc.), | de violencia | sistema de igualdad sustantiva
Espectaculares, | para las | cuidados. y transversalizacion
Cine, transporte | mujeres e de la perspectiva de
publico, igualdad género, asi como la

mobiliario sustantiva, prevencion,
urbano). derecho atencion y
ciudadano. erradicacién de las
violencias  contra
las mujeres,

adolescentes y
nifas y sistema de
cuidados. Si bien la
informaciéon  tiene
que ver con
medidas de
proteccion y
atencion a las
mujeres, no se
puede  entender
como un beneficio
focalizado, ya que
se frata de una
respuesta a una
circunstancia  de
riesgo  que, de
origen, se relaciona
con las mujeres.

Pues tal y como se
precisa en el
formulario,
abordaran temas en
materia de igualdad
sustantiva;
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AL Temporalidad Medio de Objetivo de 2l

de difusion difusion la campafia de la Acuerdos INE

Calificacion

campana

transversalizacion

de la perspectiva de
género; prevencion,
atencion y
erradicacion de las
violencias  contra
las mujeres,
adolescentes y
nifias, y sistema de
cuidados.
Asimismo, en el
formulario, la
autoridad refirié que
la campafia no
pretende la entrega
de algun beneficio,
y no se advierte que
se pretenda
abordar logros de
gobierno 0
programas
sociales.

Ahora bien, la
campafia tiene
como objetivo
sensibilizar a la
poblacién sobre el
tema, por lo que, se
estima  oportuno
recordar que en
afios anteriores se
han  exceptuado
campafias similares
por vincularse con
un tema  de

educacion
precisamente por la
prevencion y

erradicacion de la
violencia contra la
mujer, asi como
perspectiva de
género, en ese
sentido, se estima
pertinente
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bl Temporalidad Medio de Objetivo de 2l

dela Acuerdos INE Calificacion

de difusion difusion la campaiia .
campaia

exceptuar la
campafia.

28.

29.

30.

31.

32.

La propaganda gubernamental, cuya difusiébn sea procedente, no podra
incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier persona servidora publica, ni hacer referencias
visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o electoral, ni contener logotipos,
eslogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun
otro gobierno, o a sus campafas institucionales.

Ademas, dicha propaganda deberd de abstenerse de difundir logros de
gobierno, obra publica, e incluso emitir informacion sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

AuUn sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG559/2023, la
difusién de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales o
municipales y cualquier otro ente publico estara permitida siempre y cuando
se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o, en su caso, a las
normas reglamentarias emitidas por este Consejo General.

Cualquier contravencién a lo sefialado en el presente instrumento se
procedera conforme al Libro Octavo de la LGIPE.

En el presente Acuerdo y en el identificado con la clave INE/CG559/2023 se
detallaron los conceptos jurisdiccionales, criterios administrativos y el
procedimiento para la recepcion de solicitudes, plazos y el formulario que
deberd acompanar a las mismas. En ese sentido, la fecha limite para la
recepcion de solicitudes fue el pasado dos de febrero de dos mil veinticinco,
por lo que cualquier solicitud presentada después de la fecha sefialada sera
desechada por la DEPPP bajo dicha causal. Al respecto, no se recibieron
solicitudes posteriores a la fecha limite.

Finalmente, se precisa que no se recibieron solicitudes de manera fisica, sin

utilizar el formulario aprobado o no hayan referido las razones excepcionales
por las que no se remitieron mediante el formulario electrénico.

28



Fundamentos para emitir el acuerdo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 41, parrafo segundo, Base lll, primer parrafo, apartados A, By C,
segundo parrafo; Base V, Apartado A, parrafo primero y 134, parrafos séptimo y
octavo

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, parrafos 1y 2; 2, parrafo 1, incisos b) y c); 29, parrafo 1; 30 parrafo
1, inciso i); 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos n), aa) y
jj); 160, parrafos 1y 2; 162, parrafo 1, inciso a); 183, numeral 7 y 209, numeral 1

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49

Ley General de Comunicacién Social

Articulos 3; 6; 8, fraccion IVy 21

Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulos 5, numeral 1y 2; 6 numerales 1, inciso a), 4, inciso r); 7, numerales 7,
8y12

De acuerdo con los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, este
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se responde a las consultas formuladas en materia de propaganda
gubernamental, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 en el estado de Puebla,
conforme a lo establecido en los puntos subsecuentes de este Acuerdo.
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SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en la parte final de la Jurisprudencia
18/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de
proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren los articulos 41, parrafo
segundo, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 209, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 21 de la Ley General de Comunicacion Social y 7,
numeral 8 del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral, deberan
colmar los principios de equidad e imparcialidad que rigen los procesos electorales.

TERCERO. Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en todos
los medios de comunicacion social, tanto del gobierno federal, de los estados, como
de los municipios, y de cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas en el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir del cinco al veintitrés de marzo de dos mil veinticinco, incluyendo las emisoras
de radio y canales de television previstos en el Catalogo sefialado en el Antecedente
XII del presente Acuerdo.

CUARTO. Se establecen las excepciones a las prohibiciones que en materia de
propaganda gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado
C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siempre y cuando no incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, ni contengan
logotipos, eslogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun
otro gobierno o administracion, o a sus campafas institucionales, conforme ha
quedado precisado en el punto considerativo 27, en especifico en la columna
denominada calificacion del analisis que se realizé agrupado por cada dependencia
o entidad del gobierno federal, estatal y municipal solicitante.

QUINTO. La propaganda referida en el punto anterior debera observar las reglas
siguientes:

a) Debera tener cardcter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes,
voces 0 simbolos que puedan incidir de manera positiva o negativa en el
resultado de la jornada electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de alguna persona servidora publica.
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b) No podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia o logros de
una administracion en los diversos niveles de gobierno.

c) Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se
trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos
que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

d) La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de
manera directa con la gestion de algun gobierno o administracion federal o
local.

e) La propaganda no podra contener logotipos, eslogans o cualquier otro tipo
de referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno o administracion,
0 a sus campafas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de persona servidora publica alguna.

f) La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo momento,
debera tener fines informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna
campafia de educacién o de orientacién social, por lo que no esta permitida
la exaltacion, promocién o justificacién de algun programa o logro obtenido
en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

g) Ladifusién de la propaganda que se encuadre en los supuestos establecidos
en el articulo 41, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera hacerse durante el periodo
gue sea estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

SEXTO. Aun sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG559/2023, la
difusion de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales o
municipales y cualquier otro ente publico estard permitida siempre y cuando se
ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o, en su caso, a las normas
reglamentarias emitidas por este Consejo General.

SEPTIMO. Cualquier contravencion a lo sefialado en el presente instrumento, se

procedera conforme al Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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OCTAVO. Los portales de los entes publicos en Internet deberan abstenerse de
difundir logros de gobierno, asi como referencias visuales o auditivas a las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica,
electoral o personalizada. Lo anterior no implica, bajo ningun supuesto, que los
entes publicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

NOVENO. Durante la emisién radiofonica denominada “La Hora Nacional” debera
suprimirse toda alusién a propaganda de poderes publicos o de cualquier ente
publico desde el inicio de los respectivos periodos de campafias y hasta el dia en
que se celebre la Jornada Electoral respectiva. Asimismo, no podran difundirse
frases o referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafias
institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de persona servidora
publica alguna. Por otra parte, deben abstenerse de difundir logros de gobierno,
obra publica e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la
poblacién de la pertinencia de una administracién en particular, o bien, informacion
sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania;
asi como las referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del cinco de marzo y
concluirda su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2025 en el estado de Puebla.

DECIMO PRIMERO. El presente Acuerdo no implica la restriccion del acceso y
difusién de la informacion publica necesaria para el otorgamiento de los servicios
publicos y el ejercicio de los derechos que en el ambito de su competencia deben
garantizar las personas servidoras publicas, poderes estatales, municipios y
cualquier otro ente publico.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente
Acuerdo a los concesionarios de radio y television previstos en el Catalogo de
Emisoras sefalado en el antecedente Xll del presente Acuerdo.

DECIMO TERCERO. Se faculta a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que notifique de manera electronica a los entes publicos que
presentaron solicitudes mediante formulario electrénico, a los correos electronicos
gue se identifican en los formularios electrénicos.
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DECIMO CUARTO. Se faculta a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que, en caso de presentarse solicitudes extemporaneas, comunique
su desechamiento por dicho supuesto a los entes publicos que hayan presentado
dicha solicitud.

Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en su caso, una vez finalizada la
Jornada Electoral, rinda un informe sobre el nUmero de solicitudes desechadas por
extemporaneidad, adicionales a las sefialadas en el presente Acuerdo.

DECIMO QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a que implemente las
medidas necesarias para la oportuna publicacion de un extracto del presente
Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de febrero de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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