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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CARLA
ASTRID HUMPHREY JORDAN RESPECTO DEL PUNTO 07 DEL ORDEN DEL DiA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL, CELEBRADA EL
10 DE FEBRERO DE 2025, REFERENTE AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
POR EL QUE SE DETERMINA LA INVIABILIDAD DE QUE LAS PERSONAS EN
PRISION PREVENTIVA PUEDAN EJERCER SU DERECHO AL SUFRAGIO PARA
LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION 2025, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE
LA SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, DICTADA EN EL EXPEDIENTE SX-JDC-6/2025 Y
ACUMULADOS, IDENTIFICADO CON LA CLAVE ALFA NUMERICA
INE/CG64/2025

Me refiero a lo dispuesto en el articulo 26, numeral 7 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que dispone que la o el Consejero
Electoral que tenga una discrepancia centrada exclusivamente en la parte
argumentativa de un Acuerdo o Resolucion aprobada, pero que mantenga
coincidencia en el sentido de la decision final, podra formular un Voto Concurrente
respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

De conformidad con el dispositivo citado y atendiendo también el numeral 9 del mismo
precepto, presento el siguiente:

VOTO CONCURRENTE

En el avance constante de las modalidades recientes de voto en México, distintas a
las tradicionales, destacan tres: voto en el exterior, voto en prisidbn preventiva y voto
anticipado. En todas el INE cuenta con experiencia, capacidades, normatividad
especifica, oficio y vocacion.

Por lo que hace al voto en el exterior, el Acuerdo del Consejo General en la materia
fue confirmado por la Sala Superior, determinando que este Instituto, como lo
alegamos en el Acuerdo, carecia de condiciones técnicas, operativas, temporales y
financieras para implementar dicha modalidad de votacion.

En cuanto al voto de las personas en prision preventiva (en adelante VPPP), a lo largo
del mes de diciembre de 2024, 159 personas en esa condicion solicitaron al INE la
expedicion de credenciales para votar, como parte de su derecho a una identificacion
oficial.

El dia 19 del mismo mes, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por
conducto de su Secretaria Técnica Normativa nego las solicitudes argumentando
diversos impedimentos materiales y juridicos. Inconformes con dicha negativa, el 26
de diciembre de 2024, las y los solicitantes, 159 en total, presentaron demandas ante
la DERFE para impugnarla, demandas que fueron remitidas a la Sala Regional Xalapa
para su resolucion.
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Dicha Sala, en la sentencia recaida en el expediente SX-JDC-6/2025 y acumulados,
notificada al INE el 16 de enero, ordend a este Consejo General que, en un plazo de
30 dias determinara la posibilidad de que las personas en prisién preventiva (PPP)
puedan votar en la eleccién judicial en curso y, en su caso, emitiera los lineamientos
correspondientes.

Determin6 ademas que si el INE decide no implementar el VPPP, debera emitir y
aplicar las acciones necesarias para garantizar el derecho al sufragio para la eleccion
del afo 2027 y emitir la regulacion correspondiente.

Ahora bien, respecto al mecanismo para la implementacion del VPPP, el fallo resolvio
que el INE quedaba en plena libertad de atribuciones para fijarlo, pues correctamente
sefald que este Instituto cuenta con los 6rganos capacitados y competentes para
organizar los procesos electorales, asi como el disefio de la captacion del voto para
casos extraordinarios.

La sentencia de mérito establece también que el INE debera valorar diversos sistemas
conforme a los estudios y diagndsticos que realice, entre los que debera considerar el
voto por correspondencia y a través de las tecnologias de la informacion y que para
el desarrollo del mecanismo de votacion de las personas en reclusion, se debera
coordinar con las autoridades penitenciarias y jurisdiccionales que corresponda.

Para efectos de claridad transcribo a continuacion los resolutivos del fallo citado y el
correspondiente a los efectos:

RESOLUTIVOS

“PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el secretario técnico normativo de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral
consistente en la negativa de expedicion de credencial para votar como medio de
identificacion, a la parte actora en su calidad de personas en prisién preventiva, para los
efectos precisados en el considerando quinto de la sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, que proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos
del presente fallo.

TERCERO. Se vincula a las autoridades precisadas en el apartado de efectos de esta
resolucion.
EFECTOS

111. Conforme con lo anterior, al resultar fundados los agravios a. y b. y parcialmente
fundado el agravio c. con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, apartado 3 y 84,
apartado 1, inciso b), de la Ley General de medios, esta Sala Regional considera
procedente ordenar lo siguiente:

A. EN RELACION A LA EXPEDICION DE UNA CREDENCIAL PARA VOTAR, COMO
MEDIO DE IDENTIFICACION:
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I.  Revocar las respuestas del secretario técnico normativo de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral que negaron las
solicitudes de expedicion de credencial para votar, como medio de identificacion, a la
parte actora, en su calidad de personas en prision preventiva.

Il.  Se ordena a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral para que, conforme a los datos proporcionados por las
actoras y actores y los registros que tenga respecto a cada caso en particular,
incluyendo datos biométricos, expida y/o reponga la credencial para votar y o
persistir la imposibilidad, tendréd que fundar y motivar exhaustivamente dicha
negativa, asimismo, notificar individualmente por conducto del defensor, cada caso
particular.

Ill. Lo anterior, tomando en cuenta que la expedicion solo sera procedente en los casos
de personas que se encuentren en prision preventiva, es decir, que no hayan sido
sentenciados.

IV. Por lo anterior, se vincula a la Defensoria Publica para que, de ser el caso,
proporcione los elementos que le requiera la DERFE respecto a la situacion procesal
de la parte actora y/o en caso de que necesite mayor documentacion para su
identificacion.

V. Lo anterior, debera realizarse en un plazo maximo de veinte dias, contados a partir
de la notificacion del presente fallo.

B. EN RELACION CON EL EJERCICIO DEL DERECHO A VOTAR EN LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE PERSONAS JUZGADORAS:

I. Se ordena al Consejo General del INE para que, en un plazo de treinta dias, contados
a partir de la notificacion de la presente ejecutorial7, determine la posibilidad de que
las personas en prision preventiva puedan ejercer su derecho al sufragio para la
eleccion extraordinaria 2025 de personas juzgadoras del Poder Judicial de la
Federacion y, en su caso, emita los lineamientos correspondientes.

Il. En el supuesto de determinarse la improcedencia del derecho a votar en la eleccion
extraordinaria de personas juzgadoras de 2025, se vincula al INE para que emita y
aplique las acciones necesarias para garantizar el derecho al sufragio para la eleccion
del afio 2027 y emita la regulacion correspondiente.

Ill. Respecto al mecanismo para la implementacién del voto de las personas en prision
preventiva, el INE quedara en plena libertad de atribuciones para fijarlo, en el entendido
de que cuenta con los 6rganos capacitados y competentes para organizar 10s procesos
electorales, asi como el disefio de la captacion del voto para casos extraordinarios.

IV. Dentro de los mecanismos para la implementacion del voto de las personas en prision
preventiva, el INE debera valorar diversos sistemas conforme a los estudios y
diagnosticos que realice, entre los que debera considerar el voto por correspondencia
y a través de las tecnologias de la informacion.

V. Para el desarrollo del mecanismo de votacion de las personas en reclusion, el INE se
coordinaréa con las autoridades penitenciarias y jurisdiccionales que corresponda.”
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El Acuerdo aprobado, que acompané, es el acatamiento de la sentencia referida y
determind, entre otras cosas, que derivado de la dimension superlativa del recorte
presupuestal del 67% mandatado por la Camara de Diputaciones a la propuesta
original del Instituto, solo se pudieron conservar los recursos estrictamente necesarios
para la modalidad del voto anticipado de personas con alguna discapacidad que se
encuentre imposibilitada para asistir a una casilla, asi como el de las personas
cuidadoras.

En consecuencia, argumento el Acuerdo aprobado, el INE no cuenta con condiciones
economicas para solventar la produccion de la documentacion electoral, materiales y
el capital humano necesarios para la operacion, a nivel nacional, de las actividades
contempladas para el VPPP en este 2025, conforme a la siguiente argumentacion,
visible en el apartados de considerandos:

C. Determinacion sobre la posibilidad de Illevar a cabo el VPPP en el PEEPJF
2024-2025

33.En acatamiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, el Instituto
analizo las implicaciones técnicas, operativas y financieras que conllevaria
el ejercicio del VPPP en el PEEPJF 2024-2025, conforme a la experiencia
adquirida en los procesos electorales anteriores y tomando en cuenta las
posibles particularidades del proceso extraordinario, ya que es la primera
vez que se desarrollara en el pais, la eleccién de personas juzgadoras del
PJF.

34.De dicho andlisis se concluyé que no existen condiciones favorables que
permitan llevar a cabo el ejercicio del VPPP en el PEEPJF 2024-2025, por
lo cual se determina que no es viable su implementacion. No obstante, a
partir de los resultados que se obtengan y las areas de oportunidad que se
detecten en el proceso extraordinario en curso, en la preparacién del
Proceso Electoral 2026-2027 el Instituto garantizard la instrumentacion
progresiva del VPPP en la eleccién de personas juzgadoras del Poder
Judicial de la Federacion.

A partir de estos dos escuetos enunciados generales, el Acuerdo presenta una seccion
completa justificando por qué no puede acometer el VPPP a nivel nacional, abordando
primero los aspectos financiero-presupuestales y posteriormente los técnico-
operativos.

Por lo que hace a los primeros, el Acuerdo aprobado en resumen expresa que el 12
de diciembre de 2024, la Camara de Diputadas y Diputados del Congreso de la Unioén,
aprobo el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, en
el que se determind una disminucion del 67% de los recursos solicitados por el Instituto
para la organizacion del PEEPJF 2024-2025; que con base en el presupuesto
aprobado, la DEA formul6 la propuesta preliminar de los ajustes presupuestales
necesarios para garantizar el cumplimiento de las funciones del Instituto en el ejercicio
fiscal 2025, la cual contd con la opinién normativa y certificacion juridica de la
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Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos a través de los oficios de
INE/DEAJ/2445/2024 e INE/DEAJ/2504/2024; y que el 30 de diciembre de 2024, el
Consejo General aprobd los ajustes del presupuesto para el ejercicio fiscal 2025,
conforme a la reduccion estipulada por la referida Camara legislativa.

Finalmente, que como se desprende de las “Bases Generales del Presupuesto 2025
del Instituto Nacional Electoral” que incluyen la asignacién presupuestal por Unidad
Responsable, programa presupuestario, capitulos, concepto y partida de gasto, se
realiz6 una reduccion del 66% al proyecto identificado con la clave J134910,
denominado “Votacién Anticipada”, que contemplaba la ejecucién del Voto Anticipado
y VPPP para el PEEPJF 2024-2025, como se observa a continuacion:

UR Ejerce Proyecto Descripcion APP 2025* Ajustes PEF 2025
113 - DEOE J134910 | Votacion Anticipada | $ 6,790,954 $-714,543 $ 6,076,411
200 - DEOE J134910 Votacion Anticipada $9,597,254 $-6,175,873 $ 3,421,381
300 - DEOE J134910 | Votacion Anticipada | $78,933,520 $-55,821,518 $ 23,112,002
Total $95,321,728 $-62,711,934 $ 32,609,794

% 100 % 66% 34%

Sobre los aspectos técnicos y operativos, el Acuerdo aprobado explica, en resumen,
que en virtud del avance en las actividades del PEEPJF 2024-2025, en concordancia
con los plazos y/o periodos estipulados en los anteriores ejercicios del VPPP y en
especifico los previstos para la implementacion en los Procesos Electorales Locales
2024-2025 en Durango y Veracruz, se actualizarian problematicas operativas que
pudieran afectar la ejecucion exitosa de diversas actividades, como las siguientes:

Dias de desfase ante la

Ejecucion en los Procesos posible
Actividad Electorales Locales 2024- implementacion del
2025 VPPP en el PEEPJF
2024-2025
Aprobacion de los Lineamientos, el Modelo
1 | de Operacion y los formatos Unicos de la 27/11/2024 -54
documentacién electoral para el VPPP
2 Disefio y produccion de la documentacion 02/12/2024 al 30/04/2025 -49

y materiales electorales para el VPPP

Envio de los modelos de invitacién del
3 VPPP a las JLE para su entrega a las PPP 09/12/2024 42

Aprobacion de los Lineamientos para la

conformacion de la LNEPP 2oz =i
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Celebracién del Convenio Marco de
Colaboracion para la implementacion del
VPPP en los centros penitenciarios
estatales de Durango

Definicion de los centros penitenciarios
6 | estatales en Durango para la 20/12/2024 -31
implementacion del VPPP

Definiciébn de los centros penitenciarios
7 | federales en Durango y Veracruz para la 20/12/2024 al 24/12/2024 -31
implementacion del VPPP

Aprobacion de los materiales didacticos y
de apoyo de primera y segunda etapa de
capacitacion electoral del VPPP (instructivo
para la emision de la votacién, carteles de
8 | difusion, documento con las opciones 12/12/2024 -39
electorales y materiales de apoyo para el
funcionariado de las Mesas de Escrutinio y
Computo del Voto de las Personas en
Prisién Preventiva)

Definicién de los centros penitenciarios
9 | estatales en \Veracruz para la 06/01/2025 -14
implementacion del VPPP

Celebracién del Convenio Marco de
Colaboracion para la implementacion del
VPPP en los centros penitenciarios
estatales de Veracruz

Entrega de informaciéon personal y datos
biométricos de las PPP recluidas en los
11 | centros penitenciarios de Durango Yy 02/01/2025 al 08/01/2025 -12
Veracruz con corte al 31 de diciembre de
2024

Entrega de las cartas invitacién del VPPP a
las PPP en los centros penitenciarios

20/12/2024 -31

10 06/01/2025 -14

12 06/01/2025 al 10/01/2025 -14

Envio a las JLE de los carteles de difusion
13 | del VPPP para su colocacién en las areas 08/01/2025 al 22/01/2025 -12
comunes de los centros penitenciarios

Primera integracion de la informacion
14 | confronta biométrica y Verificacion de 13/01/2025 al 24/01/2025 -7
Situacion Registral de las PPP

A continuacién, el Acuerdo determina que “Del desglose anterior se observan las
actividades concluidas y las que se encuentran en ejecucion para la instrumentacion
del VPPP en los Procesos Electorales Locales 2024-2025, en Durango y Veracruz y
el desfase de los dias de retraso que en su caso se tendrian respecto de una hipotética
implementacion de dicha modalidad de votacion en el PEEPJF 2024-2025.”

Y que, ademas, previo a la aprobacion de los Lineamientos y el Modelo de Operacién
qgue norman el VPPP en los citados Procesos Electorales Locales, el Instituto desplegd
diversas acciones a efecto de planear y presupuestar el alcance y la ejecucién del
ejercicio.

Que tal fue el caso de las consultas realizadas a las Secretarias de Seguridad Publica
de los estados de Durango y Veracruz que se hicieron por oficio en el mes de
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septiembre de 2024 y las posteriores reuniones de trabajo celebradas entre ambas
autoridades con la intencidén de conocer el numero de centros penitenciarios en cada
entidad, la poblacion de PPP recluidas en estos y los centros que cuentan con las
condiciones de seguridad e infraestructura necesarios para recibir la votacién, asi
como, la sensibilizacion a las mismas autoridades de seguridad a efecto de que
conocieran las particularidades de esta modalidad de votacion.

Del mismo modo, que para la conformacién de la Lista Nominal de Electores en Prision
Preventiva para el Proceso Electoral Local 2024-2025, en los Estados de Durango y
Veracruz, asi como de los Extraordinarios que deriven de los mismos (LNEPP)
“...resulta necesario el despliegue de una serie de acciones que conllevan una
planeacion y ejecucion especifica, con suficiente antelacion, no sélo a nivel central
sino a través de los drganos delegacionales de este Instituto, en coordinacion con las
autoridades penitenciarias y de Seguridad Publica, tanto federales como locales, que
permitan generar instrumentos electorales dotados de certeza y que garanticen el
acceso efectivo de las PPP al ejercicio del voto activo”

Segun el Acuerdo aprobado, ante una eventual participacion de las PPP en el PEEPJF
2024-2025, se advierte que existen etapas del procedimiento de referencia que han
concluido y que el resto se encuentran en desarrollo, “mismas que no pueden ser
detenidas para la emision de nuevos instrumentos electorales, pues esto impactaria
en los plazos para la generacion y entrega de manera oportuna de la LNEPP para los
Procesos Electorales Locales 2024-2025.”

SefAala que en virtud de que algunas de las actividades enlistadas son secuenciales,
es decir, de su realizacion dependen otras! se concluye que llevar a cabo el VPPP
para el PEEPJF 2024-2025 a nivel nacional podria poner en riesgo esta modalidad de
votacion y el mismo proceso extraordinario, vulnerando el derecho a sufragar de las
PPP hasta ahora reconocido en ejercicios anteriores y lo que podria ocasionar una
regresividad normativa, que paraddjicamente es precisamente lo que acontece
con el Acuerdo aprobado al negar de plano y en general el derecho al VPPP.

Es necesario destacar que desde la aprobacién y promulgacién de la reforma
constitucional en materia del poder judicial, y luego ante la reforma legal respectiva,
diversas consejerias, entre ellas la que suscribe, nos pronunciamos claramente,
advirtiendo que, naturalmente, las personas en prisién preventiva serian las primeras
interesadas en participar en la eleccion judicial, precisamente por la situacién juridica
que tienen frente a la ley. Es decir, bajo la jurisdiccién y competencia de una autoridad
jurisdiccional penal que no se ha pronunciado ni aun ni definitivamente sobre su
responsabilidad o no por conductas probablemente constitutivas de delito.

T Como la conformacién de la LNEPP, la difusién y sensibilizacién de la modalidad de votacidn, el voto
informado, la integracion de los sobres con las boletas y documentacion electorales, disefio de materiales
didacticosy de apoyo para promover el VPPP, la integracion de las mesas de escrutinio y computo del VPPP,
la capacitacidn electoral, la difusién correspondiente, la determinacién de las mesas receptoras del voto

ainstalary la propia jornada de votacion.
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En virtud de lo expuesto, considero que este Instituto y en especial las areas
responsables, debid y debieron prever de mejor manera el resguardo de los derechos
politicos y electorales de esta poblacion, precisamente porque somos el unico rgano
constitucional autbnomo garante de esos derechos humanos.

Asi lo mandata la normativa aplicable, citada en el Acuerdo aprobado, por cierto.

En cuanto a la normativa nacional hay que considerar, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 1, parrafos segundo y tercero, que establece
el principio pro-persona, mismo que plantea que ante diferentes interpretaciones de
una norma juridica, se debe elegir aquella que favorezca, en todo tiempo, a las
personas la proteccion mas amplia; ademas, impone la obligacion de las autoridades,
para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
todo ello en el ambito de sus competencias.

En su parrafo quinto, el articulo senalado dispone que en el territorio nacional queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, las condiciones sociales, de salud, la religidn, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

Por otro lado, el articulo 20, apartado B, fraccion |, puntualiza los derechos de toda
persona imputada, entre ellos, el principio de presuncién de inocencia, del que goza
toda persona a la que se le atribuya la ejecucion de un hecho delictuoso, mientras no
se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, los articulos 35, fracciones | y Il, asi como 36, fraccion lll, prevén como
prerrogativas y obligaciones de la ciudadania, entre otras, votar en las elecciones
populares y poder ser votadas para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley.

El articulo 38, fraccion Il, establece que los derechos de la ciudadania se suspenden
por estar sujetos a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prision; situacion que, de acuerdo a la linea
jurisprudencial de la SCJN y el TEPJF, debe de interpretarse desde la perspectiva de
coexistencia con dos derechos fundamentales: el derecho a votar y el derecho a la
presuncion de inocencia, que constituyen prerrogativas constitucionales en evolucion,
favoreciendo en todo tiempo a las personas para lograr su proteccién mas amplia

En el articulo 41, parrafo tercero, Base V, primer parrafo, determina que la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto y los OPL; asimismo, en el apartado B, inciso a), numeral 5, se establece que,
para los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto expedir las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresién de documentos
electorales.
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Me parece necesario citar el articulo 7, numeral 5, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que mandata que los derechos politico-electorales, se
ejerceran sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

En este asunto es especialmente aplicable el principio de progresividad de los
derechos humanos, en virtud del cual se determiné que las PPP pueden ejercer su
derecho al voto, como la ha dispuesto la SCJUN en la tesis 35/2019:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA' Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por
su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En
tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibiciéon de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues
como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econoémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las Autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 86/2017
(10a.), sefiala que el principio de progresividad en nuestro sistema juridico es aplicable
a todos los derechos humanos en principio porque el articulo 1° Constitucional no hace
distincién alguna al respecto, pues establece, llanamente, que todas las autoridades
del pais, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger, garantizar,
promover y respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el
principio de progresividad:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS
HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi llamados-
derechos economicos, sociales y culturales, porque se estimaba que éstos imponian a
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los Estados, sobre todo, obligaciones positivas de actuacion que implicaban el
suministro de recursos econémicos y que su plena realizacién estaba condicionada por
las circunstancias economicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en los primeros
instrumentos internacionales que reconocieron estos derechos, se incluyo el principio
de progresividad con la finalidad de hacer patente que esos derechos no constituyen
meros "objetivos programaticos”, sino genuinos derechos humanos que imponen
obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como la de garantizar niveles
minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacion, y la
obligacion de tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion; asi
como obligaciones de cumplimiento mediato que deben ser acometidas
progresivamente en funcion de las circunstancias especificas de cada pais. Ahora bien,
esta Primera Sala considera que, a pesar de su génesis historica, el principio de
progresividad en nuestro sistema juridico es aplicable a todos los derechos humanos y
no sélo a los econémicos, sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo 1o.
constitucional no hace distincién alguna al respecto, pues establece, llanamente, que
todas las autoridades del pais, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
proteger, garantizar, promover y respetar los derechos humanos de conformidad, entre
otros, con el principio de progresividad. En segundo lugar, porque ésa fue la intencién
del Constituyente Permanente, como se advierte del proceso legislativo. Pero ademas,
porque la diferente denominacion que tradicionalmente se ha empleado para referirse a
los derechos civiles y politicos y distinguirlos de los econdémicos, sociales y culturales,
no implica que exista una diferencia sustancial enfre ambos grupos, ni en su maxima
relevancia moral, porque todos ellos tutelan bienes basicos derivados de los principios
fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las obligaciones
que imponen, especificamente, al Estado, pues para proteger cualquiera de esos
derechos no solo se requieren abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la
provision de garantias normativas y de garantias institucionales como la existencia de
organos legislativos que dicten normas y de o6rganos aplicativos e instituciones que
aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la provisién de recursos econémicos
por parte del Estado y de la sociedad.

Adicionalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver Juicio para la proteccion de los derechos politicos y electorales
de la ciudadania, SUP-JDC-1004/2015, emitid, entre otras, la Jurisprudencia nimero
28/2015, cuyo rubro y texto es:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15
y 35, fraccion VI, fundamento 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de los derechos humanos,
incluidos los politico-electorales, el cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La
primera reconoce la prohibicién de regresividad respecto de tales derechos, que opera
como limite a las autoridades y a las mayorias, y la sequnda, obliga al Estado a limitar
las modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los derechos humanos,
unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya sea mediante un aumento
en los alcances del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del
aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.
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La propia Sala Superior del TEPJF ya ha sefialado? que la obligacion general del
estado Mexicano de adoptar medidas para hacer realidad los derechos politicos y
electorales en condiciones de igualdad, implica, por un lado garantizar, sin
discriminacion alguna su libre y pleno ejercicio y adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones convencionales, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacerlos efectivos
(Resolucién recaida en el expediente SUP-JDC-1076/2021 y acumulados).

Visto asi, la progresividad impone la obligacién a quienes aplican las normas, de
ampliar el alcance y la proteccidn de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con las circunstancias reales y
juridicas. Este deber se articula con los relativos a los principios pro-persona,
interpretacion conforme y de control de convencionalidad, asi como el Derecho a la
Presuncion de Inocencia, que el Acuerdo tampoco aplica.

Por lo que hace a la normativa internacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, refiere en su articulo 11, numeral 1 que, toda persona acusada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la Ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa.

Adicionalmente, el articulo 21, en sus numerales 2 y 3 indica que, toda persona tiene
el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais,
ademas de que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, la
cual se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
peridodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 2, de la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, dispone que los Estados
tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econémicas,
politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda
persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la
practica de todos esos derechos y libertades.

De acuerdo con el articulo 18, numeral 2, de la Declaracién en comento se sefala
que, corresponde a las personas, los grupos, las instituciones y las organizaciones no
gubernamentales, una importante funciéon y una responsabilidad en la proteccion de
la democracia, la promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

2 En la sentencia SUP-JDC-1076/2021 Y ACUMULADOS
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-1076-2021
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asi como, la contribucion al fomento y progreso de las sociedades, instituciones y
procesos democraticos.

Conforme a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los Estados parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social; también, a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y
que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Ademas, el articulo 14, parrafo 2 del referido Pacto establece que toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley, situacién que en nuestra normatividad se
encuentra trasladada en el principio constitucional de presuncion de inocencia.

Asimismo, el articulo 25, incisos a) y b) del instrumento legal invocado, destaca la
obligacion de los Estados Parte para proteger que las ciudadanas y los ciudadanos
gocen, sin ninguna de las distinciones ni restricciones indebidas, del derecho y
oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores.

En tanto que, en el sistema interamericano, el articulo 8, numeral 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos reconoce como derecho de toda persona
inculpada de algun delito, a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad.

A su vez, el articulo 23, parrafo 1, inciso b) de dicho ordenamiento sefiala que la
ciudadania debe gozar, entre otros, del derecho y oportunidad de votar y ser elegida
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad del electorado. Dichas
obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reconocidas y
reguladas en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio en la Constitucion y
desarrollados en un marco normativo que comprende la Legislacién Electoral
Nacional.

En la especie, ignorando los mandatos referidos, derivados del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, la normativa nacional aplicable en materia electoral y la
de no discriminacion e igualdad sustantiva y la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el INE decidié restringir el ejercicio libre y suficiente el VPPP a
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nivel nacional, al haber omitido una previsién y preparacion oportunas y suficientes
respecto de esta modalidad.

Omitié también un ejercicio de gradualidad para contemplar una especie de prueba
piloto de VPPP, como se ha hecho anteriormente y con éxito en otras ocasiones, para
la eleccién judicial nacional precisamente en las Entidades Federativas en las que
habra eleccion local en junio préximo, en las que si habra VPPP respecto de algunos
puestos locales de eleccidn popular.

Dicho de otra manera, si este Instituto preparé oportunamente y esta desarrollando
con toda normalidad el VPPP para las elecciones locales de Durango y Veracruz, bien
podia haberlo hecho respecto de la eleccién nacional judicial cuando menos en esas
dos entidades federativas, en las que también habra procesos electivos locales para
el poder judicial, en lugar de negar el desarrollo de esta modalidad en todo el pais.

Tenia sentido hacerlo asi, de manera parcial. Esa es la historia de los avances
logrados en el INE: gradualmente, poco a poco, siempre buscando maneras y
meétodos inteligentes para encontrar, generar o reforzar mejores condiciones para las
y los electores de este pais en el ejercicio adecuado de sus derechos politicos y
electorales, a la luz de las mejores practicas propias pero también a la de la normativa
internacional y nacional en lo tocante al ejercicio del voto activo.

Por ejemplo, habria sido un acto de justicia sobre todo para las Personas en Prisidon
Preventiva del Estado de Veracruz, cuyo gobierno estatal anterior les negoé de manera
injustificada el ejercicio del sufragio en el Proceso Electoral concurrente 2023-2024.

Por todo lo expuesto, fundado y motivado, aun reiterando mi voto a favor del Acuerdo
aprobado, considero que este Instituto Nacional Electoral omitié tanto un ejercicio
reforzado de prevision presupuestal y operativa, y de interpretacion y argumentacion
juridicas suficientes y oportunas que le hubieran permitido al Instituto desplegar un
ejercicio especial o gradual de la especie “prueba piloto” para las elecciones locales
de los Estados de Durango y Veracruz para el proceso extraordinario de personas
juzgadoras del Poder Judicial, con lo que la restriccion de derechos politicos y
electorales de las personas en prision preventiva que el Acuerdo establece, podria
haberse atemperado de manera sustancial.

ATENTAMENTE

CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN
CONSEJERA ELECTORAL
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