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1. Glosario

Para efectos del presente Protocolo, se entendera por:

VII.

VIII.

XI.

Autoridades de seguridad publica: Secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina, asi como, de Seguridad y Proteccién
Ciudadana; Centro Nacional de Inteligencia; Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales; Fiscalia
General de la Republica, Guardia Nacional, Organos
desconcentrados de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana; instituciones policiales, de fiscalia y dependencias
encargadas de la seguridad publica de las entidades federativas.
CAE: Personas Capacitadoras Asistentes Electorales.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DEFENSA: Secretaria de la Defensa Nacional.

Instituto o INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Mesas de coordinacién': Son instancias en las que coinciden
las instancias de seguridad publica y proteccion, respectivas.
OPL: Organismos publicos locales electorales de aquellos
estados que realizaran Proceso Electoral Extraordinario para la
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Entidad.
PEEPJF 2024-2025: Proceso Electoral Extraordinario para la
Eleccién de diversos Cargos del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025.

Protocolo: Protocolo para prevenir factores de riesgo en el
Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 vy
concurrentes.

Personas candidatas a juzgadoras: Personas que integran el
Listado de candidaturas a un cargo para integrar el Poder
Judicial de la Federacién como ministras, magistradas o juezas,

1 Actualmente, en las entidades federativas se identifican como mesas de coordinacién para la construccion de la
paz y seguridad, en términos del Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024.




XIL.
XIII.

XIV.
XV.

XVI.

0 personas magistradas o juezas que integraran los Poderes
Judiciales Locales, y que seran electas por mayoria relativa y
voto directo de la ciudadania.

Personas servidoras publicas: son las personas que
desemperfian un empleo, cargo o comision subordinadas al INE.
SE: Personas Supervisoras Electorales.

SEMAR: Secretaria de Marina.

Situacion de riesgo: Accidn o acciones que afectan la
integridad fisica o ponen en peligro la vida, la salud, el bienestar
o derechos de las personas.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.




2. Presentacioén

El INE tiene entre sus fines y objetivos organizar procesos electorales con
efectividad y eficacia, asi como fortalecer la confianza y la participaciéon
ciudadana en la vida democratica y politica del pais. Conforme al articulo 30
de la LGIPE, el Instituto tiene entre sus fines contribuir al desarrollo de la vida
democrética; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales; garantizar la celebracion periodica y pacifica de los procesos
electorales; y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Lo anterior,
guiado por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de género.
Adicionalmente, el inciso €) del mismo articulo establece como fin el garantizar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unidn.

El articulo 41, numeral tercero, Base V, Apartado B, inciso a), de la CPEUM;
y 32, numeral 1, inciso a), fracciones | a la V de la LGIPE, establecen las
atribuciones del INE para los procesos electorales federales y locales, en los
términos siguientes:

I. La capacitacion electoral;

Il. La geografia electoral, que incluira la determinacién de los distritos
electorales y su divisibn en secciones electorales, asi como la
delimitacibn de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras;

[ll. El padrony la lista de electores;

IV. La ubicacién de las casillas seccionales y la designacion del
funcionariado de sus mesas directivas;

V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas 0 sondeos de opinidn;
observacion electoral; conteos rapidos; impresiéon de documentos
y produccion de materiales electorales, y

Es importante mencionar que las disposiciones de la LGIPE que se precisan
en el presente apartado resultan aplicables al PEEPJF 2024-2025 vy
concurrentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 496, parrafo 1 de




la LGIPE, que sefiala que, en caso de ausencia de disposicion expresa dentro
del Libro Noveno de la citada Ley, se aplicara supletoriamente lo dispuesto
para los procesos electorales dentro de la misma, para lo cual este Instituto
hard una interpretacion gramatical y/o sisteméatica y/o funcional de los
preceptos legales referidos.

El articulo 300, numeral 1, de la LGIPE menciona que para asegurar el orden
y garantizar el desarrollo de la Jornada Electoral, los cuerpos de seguridad
publica de la Federacién, de los estados y de los municipios o, en su caso, las
fuerzas armadas, deben prestar el auxilio que les requieran los 6rganos del
Instituto y los OPL y a las presidencias de mesas directivas de casillas, en el
ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo anterior, este Protocolo tiene como propésito plantear las
condiciones organizativas, operativas y de vigilancia necesarias para cumplir
con las atribuciones de la autoridad electoral y las autoridades de seguridad
publica, de manera eficiente y eficaz, en caso de dificultades o riesgos, para
salvaguardar la integridad fisica de las personas servidoras publicas, las
personas candidatas a juzgadoras participantes, asi como de las personas
electoras que se encuentren en posibles situaciones de violencia, durante el
desarrollo y hasta la conclusién de los procesos electorales para la eleccion
de diversos cargos del poder judicial de la federacion.

La Sala Superior del TEPJF al resolver los juicios de revision constitucional
registrados con las claves SUP-JRC-166/2021 y acumulados, asi como el
diverso SUP-JRC-101/2022, orden0 al Instituto adoptar, en el ambito de sus
competencias, por lo menos seis distintas medidas y protocolos necesarios
para crear una politica electoral nacional en materia de prevencion de factores
de riesgo de violencia electoral en los procesos electorales locales y federales,
gue se indican a continuacion:

a) Celebrar convenios de coordinacion con autoridades de seguridad
publica y electorales.

b) Generar mapas de riesgo con acciones especificas, que deberan
darse a conocer a la ciudadania de la forma que se estime mas
adecuada.




c) Crear filtros de investigacion que sean aplicables a las personas
candidatas a juzgadoras.

d) Elaborar un Protocolo de guia y actuacion de las autoridades para
salvaguardar la integridad fisica de los servidores publicos y de los
electores en zonas con presencia del crimen organizado.

e) Celebrar foros y consultas con personas expertas en materia de
seguridad.

f) Reglamentar una facultad de atraccion preferente para que el INE
pueda atraer en cualquier etapa alguna eleccién local o municipal
en la que se advierta la existencia de factores de riesgo de violencia
por parte de grupos criminales.

Asimismo, en relacion con el Acuerdo de Sala dictado el 31 de diciembre de
2024, dentro del expediente SUP-AG-774-2024, el TEPJF remitié al Consejo
General del Instituto el oficio TEPJF-SGA-OA-4131/2024 junto con la copia
certificada de la impresion del escrito signado por la C. Lidia Antonio Sanchez.
De igual forma, la C. Magdalena Victoria Oliva present6 dos escritos mediante
la plataforma Juicio en Linea del TEPJF, el primero se registré con el folio
1439/2024 y el segundo con el 25/2025.

En los escritos presentados por ambas ciudadanas, actuando por su propio
derecho y en calidad de personas juzgadoras integrantes del Poder Judicial
de la Federacion, solicitaron al Consejo General del Instituto, esencialmente
lo siguiente:

“PRIMERO. Que emita y apruebe un protocolo para prevenir factores de riesgo de
violencia en el proceso electoral extraordinario 2024-2025 para elegir cargos en el
PJF.

SEGUNDO. Que adopte acciones adicionales con la finalidad de evitar, decretar y
prevenir riesgos y actos de violencia y asi garantizar la integridad y seguridad de las
personas candidatas y de la ciudadania durante el proceso electoral judicial que
actualmente tiene verificativo.

TERCERO. Que lleve a cabo todo acto dirigido a ampliar, puntualizar, adecuar y
mejorar las decisiones adoptadas previamente en materia de prevencién de riesgos
para que sean idéneas, eficaces y eficientes en el proceso electoral extraordinario
2024-2025 para elegir cargos en el PJF.”




Por lo anterior, el presente Protocolo tiene como objetivo guiar las actividades
institucionales para establecer las bases de cooperacion interinstitucional con
las autoridades de seguridad publica para salvaguardar la integridad fisica de
las personas servidoras publicas del INE y el OPL, de las personas
funcionarias de mesas directivas de casillas; observadoras electorales,
electoras en situaciones de riesgo, asi como de las personas candidatas a
juzgadoras participantes. Surge para dar cumplimento a las sentencias
previamente mencionadas, y ante la necesidad de contar con un instrumento
que permita la coordinacién entre las autoridades de seguridad publica, el
Instituto y/o, en su caso los OPL, para garantizar el adecuado desarrollo del
proceso en todas sus etapas. Este protocolo regira las actividades relativas al
PEEPJF 2024-2025 y concurrentes.

No se omite mencionar que es el Instituto el 6rgano a quien fue mandatado
prevenir los factores de riesgo de violencia electoral en los procesos
electorales locales y federales, por lo que este Protocolo lo considera actor
vinculado y central. En otras palabras, los OPL se consideran aliados
estratégicos, mas no actores prescritos. En este sentido, el Protocolo no dicta
actividades exclusivas para ellos, su funcionariado y para los Procesos
Electorales solo del ambito Local. No obstante, la coordinacion con ellos es
fundamental en donde hay Procesos concurrentes.

Por ultimo, cabe precisar que este Instituto no es autoridad competente en
materia de seguridad, tampoco tiene atribuciones ni personal capacitado para
realizar actividades en dicha materia ni mucho menos para disefar estrategias
que le permitan prevenir riesgos de esta naturaleza.

3. Objetivos

a. General

e Establecer la coordinacion colaboracion con las autoridades e
instituciones coadyuvantes con competencia en temas de
seguridad publica del ambito federal y local, para garantizar la
integridad fisica de las personas servidoras publicas, personas
candidatas a juzgadoras y ciudadania en general durante cada




una de las etapas del proceso electoral para la elecciéon de
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion y de los
Procesos Electorales Extraordinarios para la eleccion de
diversos cargos de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas 2024-2025.

Establecer mecanismos de colaboracidbn y comunicacion
efectiva entre el INE y los OPL, mediante una coordinacion
interinstitucional, para identificar, prevenir, mitigar y, en su
caso, atender factores de riesgo que puedan afectar el
desarrollo de los procesos durante cada una de las etapas del
proceso electoral para la eleccién de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion y de los Procesos Electorales
Extraordinarios para la elecciéon de diversos cargos de los
Poderes Judiciales de las entidades federativas 2024-2025.

b. Especificos

Indicar la forma en la que el personal del INE y los OPL debera
buscar la coordinacion con las autoridades de seguridad
publica del ambito federal y local, con el propésito de garantizar
el adecuado desarrollo del PEEPJF 2024-2025 y concurrentes
ante posibles situaciones de riesgo, y en su caso, celebrar
convenios de colaboracion para fortalecer las politicas de
prevencion y atencion de los casos de violencia electoral
durante el proceso.

Brindar una guia de actuacién a los 6rganos centrales y
desconcentrados del Instituto ante situaciones de riesgo que
afecten el desarrollo del PEEPJF 2024-2025 y concurrentes en
cualquiera de sus etapas.

Establecer la base de coordinacion a nivel desconcentrado con
las autoridades competentes, definiendo alcances vy
compromisos correspondientes, a través de los convenios o
instrumentos que se estimen necesarios que garanticen la
integridad fisica de las personas servidoras publicas, asi como
de las personas electoras, durante el PEEPJF 2024-2025 y
concurrentes.




¢ Definir la participacién conjunta del INE y los OPL en las mesas
de coordinacion interinstitucional, estableciendo
responsabilidades y procedimientos que garanticen la
prevencion y atencion de riesgo durante el desarrollo de los
procesos.

4. Mesas de Coordinacion

Para efectos estrictamente vinculados con la organizacion del PEEPJF 2024-
2025 y concurrentes, las mesas de coordinaciébn son las instancias
conformadas por las autoridades de seguridad publica de los gobiernos
federal y locales, asi como todas aquellas que deban involucrarse con las
autoridades del INE y los OPL en el marco de los convenios o instrumentos
similares de coordinacién general e interinstitucional para que las autoridades
electorales federales y locales, por conducto de quien legalmente los
represente, sometan a consideracion de las autoridades competentes, las
posibles medidas de prevencion, atencidén y seguimiento de las situaciones
de riesgo que pudieran tener impacto durante todas las etapas de la
organizacion de los Procesos Electorales, o puedan comprometer la
integridad fisica del funcionariado de mesas directivas de casilla, personas
observadoras electorales, ciudadania y personas candidatas a juzgadoras.

El personal del INE y los OPL buscaran que las mesas de coordinacion sean
una instancia de coordinacion permanente desde la aprobacién de este
Protocolo hasta la conclusién del proceso electoral correspondiente.

a. Intervencién del INE/OPL

A partir de la aprobacién del Protocolo, las vocalias ejecutivas locales del INE,
en coordinacion con oficinas centrales, seran responsables de generar el
acercamiento necesario con las instancias de gobierno competentes para que
el personal del Instituto sea convocado a las mesas de coordinacion.
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Asimismo, seran responsables de generar los contactos o enlaces que
estimen oportunos para mantener una comunicacion estrecha y permanente
con dichas instancias.

Las presidencias de los OPL también deberan impulsar los acercamientos que
estimen necesarios para participar en las mesas de coordinacién, en
compafiia de la persona titular de la Vocalia Ejecutiva Local del INE en la
Entidad Federativa que corresponda.

La participacion del INE y los OPL en las mesas de coordinacion, tendra los
siguientes objetivos:

a) Establecer la cooperacién técnica y logistica con las
autoridades de seguridad publica;

b) Coordinar acciones de prevencion y atencién de situaciones
de riesgo;

c) Proporcionar informacién estadistica sobre las actividades
inherentes del proceso que facilite el trabajo de las
autoridades competentes para brindar apoyo al INE;

d) Recibir recomendaciones que permitan garantizar el
adecuado desarrollo de todas las etapas del proceso; y

e) Las demads que se consideren necesarias para el
cumplimiento de su objetivo.

b. Informacion que podran compartir el INE/OPL

De acuerdo con los apartados 7, 8 y 9 del presente documento, el INE, o en
su caso el OPL, proporcionaran a las mesas de coordinacion, en el marco de
los convenios de coordinacion interinstitucional respectivos, la informacion
gque sea necesaria para cumplir con los objetivos especificos de este
Protocolo.

c. Informacion que podran solicitar el INE y/o los OPL de las
autoridades de gobierno y/o de seguridad
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El INE o los OPL podran solicitar a las autoridades de gobierno y/o
competentes en materia de seguridad, informacion referente a las entidades
o los municipios que, por diferentes causas, representaron, representan o
podrian representar situaciones de riesgo durante todas las etapas del
PEEPJF 2024-2025 y concurrentes, hasta la conclusién del proceso electoral
correspondiente, asi como las recomendaciones que estimen necesarias para
la toma de medidas y acciones necesarias por parte de las autoridades
electorales.

d. Acciones de coordinacion y comunicacion

El INE y los OPL deberan mantener comunicacion permanente y efectiva, que
permita definir estrategias para implementar acciones preventivas, de
cuidado, de reaccion, y atencion respecto de las actividades a realizarse
durante el PEEPJF 2024-2025 y concurrentes, incluyendo los computos, asi
como cualquier otra que estimen necesaria para la adecuada organizacion del
proceso.

El personal del INE y los OPL deberan:

a) Asistir a las reuniones a las que sean convocados;

b) Deliberar respecto a los asuntos de su competencia que
sean sometidos en las reuniones y participar en la adopcion
de acuerdos y compromisos;

c) Proponer, a través de la instancia responsable de coordinar
las mesas, aquellos asuntos que estimen deban formar parte
de las discusiones en las reuniones;

d) Dar seguimiento, atender los acuerdos tomados en las
reuniones y mantener informada a la Secretaria Ejecutiva del
INE, de las acciones implementadas para el desarrollo del
PEEPJF 2024-2025 y concurrentes, en las mesas de
coordinacion; y

e) Las demas que se determinen durante las reuniones.

5. Protocolo de actuacion
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Medidas para garantizar el adecuado desarrollo del PEEPJF 2024-2025 y
concurrentes, ante posibles situaciones de riesgo, asi como, para
salvaguardar la integridad fisica de las personas servidoras publicas,
electoras, observadoras electorales y personas candidatas a juzgadoras
en dichas situaciones.

Las mesas de coordinacion que consideren que en su ambito jurisdiccional
cuentan con factores de riesgo o violencia, es decir, todas aquellas
situaciones que puedan aumentar la probabilidad de afectar el adecuado
desarrollo del PEEPJF 2024-2025 y concurrentes, o bien, que se considere
una amenaza o que vulnere alguno de los principios rectores del Instituto,
debera implementar las medidas y recomendaciones derivadas del analisis de
cada situacion, con el consenso de las autoridades involucradas en el &mbito
de sus respectivas competencias, sefialando las areas responsables de su
instrumentacion.

A través de la implementacion del presente Protocolo, el Instituto busca
garantizar la seguridad y eficacia en el cumplimiento de sus atribuciones y, al
mismo tiempo, documentar las acciones realizadas; lo anterior, para contar
con elementos necesarios para una toma de decisiones oportuna o, en su
caso, para demostrar la debida diligencia por parte de las autoridades
involucradas.

A. Identificacion de las problematicas que puedan representar alguna
situacion de riesgo.

Para efectos de este Protocolo, la autoridad responsable competente en
materia de seguridad identificard las entidades, los distritos electorales
federales, locales y/o los municipios, que por diferentes causas representaron,
representan o podrian representar situaciones de riesgo durante el PEEPJF
2024-2025 y concurrentes, bajo los siguientes aspectos:

*Problematicas de inseguridad: la violencia o delincuencia
grave, en los casos que estas condiciones impidan o afecten la
realizacion de los trabajos en campo necesarios para el PEEPJF
2024-2025 y concurrentes.
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*Probleméticas sociales: situaciones de tension o conflicto
entre distintos grupos sociales que se localicen en un territorio
en especifico e impidan o afecten la realizacién de los trabajos
en campo necesarios para el PEEPJF 2024-2025 vy
concurrentes.

*Problemas con la presencia de crimen organizado:
situaciones de tensibn o conflicto entre distintos grupos
delictivos que se localicen en un territorio en especifico e
impidan o afecten la realizacion de los trabajos en campo
necesarios para el PEEPJF 2024-2025 y concurrentes.

Aunado a lo anterior, se tomaré en cuenta toda la informacion aportada por la
o las autoridades de seguridad publica relativas a una posible situacion de
riesgo que pudiese afectar alguna fase o etapa del PEEPJF 2024-2025 y
concurrentes.

La informacion se debera compartir entre las autoridades de seguridad con el
INE y los OPL desde el inicio y hasta la conclusion del proceso
correspondiente.

En todos los casos, a efecto de tener otros elementos para las decisiones a
tomar, en el marco de los convenios de coordinacion interinstitucional, la mesa
coordinadora calificara la situacion de riesgo en tres niveles para valorar las
complicaciones:

Nivel | - Identificacion: aquellas zonas, distritos y/o municipios
gue se encuentren en una condicion latente a complicarse o a
reactivarse, en caso de haber tenido antecedente de problemética.

Nivel Il - Mediacion: seran zonas, distritos y/o municipios en
donde exista una complicacién que podria resolverse con la
participacion de alguna de las autoridades que integren las mesas
a través de reuniones o canales de dialogo que resulten idoneos
para llegar a acuerdos que permitan realizar sin inconvenientes el
desarrollo de los procesos electorales
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Nivel lll - Intervencidn: aquellas zonas, distritos y/o municipios
donde la problematica requiera de la actuacion inmediata y
coordinada entre las autoridades del Estado y/o de seguridad
publica correspondientes para salvaguardar la seguridad y
proteccion de las personas servidoras publicas, asi como de las
personas electoras.

En las mesas de coordinacion, el INE y los OPL solicitaran a las autoridades
competentes en materia de seguridad que valoren y alerten sobre las
condiciones de seguridad para el personal del Instituto y, de ser el caso, de
los OPL, que realizard las actividades de campo, sobre todo, cuando
identifiqguen zonas en conflicto; lo anterior, con la finalidad de establecer si hay
condiciones para su ejecucion. A partir de esta informacioén, el INE y los OPL
deberdn evaluar la posibilidad de acompafiamiento por parte de las
autoridades de seguridad publica en dichas actividades o implementar otras
medidas con el objetivo de salvaguardar la integridad y seguridad del personal
del Instituto y del OPL, o cualquier otra determinacion. Las medidas que se
adopten deberan hacerse de conocimiento de los Consejos Distritales del INE
y, en su caso, de los 6rganos competentes de los OPL.

La informacién que se presente ante la mesa de coordinacion sera la que
proporcionen las autoridades en el ambito de sus competencias, conforme a
los datos siguientes:

¢ |dentificacion del municipio.

¢ Identificacion del distrito electoral federal (clave numeérica y
cabecera).

e |dentificacion del distrito electoral local (clave numérica y
cabecera), municipios y seccion electoral.

e Clasificacion de la situacion de riesgo (tipo I, 1l o Ill) y una
breve descripcion.

Lo anterior no es limitativo, por lo que queda a consideracion de la mesa de
coordinacién indicar a la instancia correspondiente sobre aspectos adicionales
que resulten relevantes de informar para prevenir, orientar las acciones y/o
dar seguimiento.
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B. Recabar el soporte documental, evidencias e informacion

Para aquellos casos, la Junta Local Ejecutiva correspondiente elaborara un
informe o reporte dirigido a instancias superiores de oficinas centrales que
sirva como soporte documental para la posible toma de decisiones, sobre los
hechos, actos o incidentes que se desarrollen en la zona donde se suscite o
pueda desarrollarse una situaciéon de conflicto y ponga en riesgo alguna etapa
del PEEPJF 2024-2025 y concurrentes.

El informe o reporte contendra al menos los elementos siguientes:

a. Datos de identificacion de la entidad;

b. Fechay hora del suceso;

c. Tipo de conflicto y clasificacion de la situacién de riesgo en
ese momento (I, Il o 1);

d. Descripcion precisa del suceso (circunstancias de modo;
tiempo, lugar y en su caso, autoridad que intervino);

e. En su caso, si se cuenta con evidencia documental y/o
grafica;

f. Autoridad que hace el reporte; y

g. Observaciones/comentarios.

En el Anexo 1 de este Protocolo se hace la precision de actividades, asi como
el soporte documental de las medidas y acciones a implementar que seguira
la mesa coordinadora para prevenir factores de riesgo en el PEEPJF 2024-
2025 y concurrentes.

Las actividades correspondientes al desarrollo del PEEPJF 2024-2025 y
concurrentes que deberéan atender las mesas de coordinacion, seran las
siguientes:

6. Preparacion de la eleccién

a. Disposiciones generales
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Con la observancia de este Protocolo se buscara mantener la eficacia de los
trabajos del Instituto, al tiempo que se implementaran acciones para detectar
y minimizar situaciones de riesgo en el PEEPJF 2024-2025 y concurrentes.
Para ello, se recopilara informacién y se llevara un control sobre las
situaciones de riesgo que se presenten, a fin de contar con elementos
necesarios para una toma de decisiones oportuna o, en su caso, para
documentar la debida diligencia por parte de las autoridades involucradas.

Para efectos de este Protocolo, se solicitara a través de los canales de
comunicaciéon que para tal efecto se establezcan, que la autoridad
competente en materia de seguridad identifique las entidades, los distritos
electorales federales, locales y/o los municipios, que, por diferentes causas,
representaron, representan o podrian representar situaciones de riesgo
durante el PEEPJF 2024-2025 y concurrentes.

b. Actividades en campo

A continuacion, se describen de manera enunciativa, mas no limitativa, las
actividades en campo que, por su naturaleza, podrian ser susceptibles de
presentar alguna situacion de riesgo para el desarrollo de las actividades
inherentes a el PEEPJF 2024-2025 y concurrentes, tales como:

i. Ubicacion de casillas seccionales

e Recorridos por las secciones de los distritos para localizar
los lugares donde se ubicaran las casillas seccionales.

¢ Notificacion ciudadana de la ubicacion de casillas en las
secciones electorales.

e Visitas de examinacion en los lugares propuestos para
ubicar las casillas seccionales y especiales.

e Recoleccidon de anuencias de los propietarios para la
instalacion de las casillas seccionales.

e Equipamiento y limpieza de lugares en los que se
instalaran casillas.

e Publicacion de listados de ubicacion de casillas en los
lugares mas concurridos.
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ii. Integracién de Mesas Directivas de Casillas Seccionales y
capacitacion electoral

Visita, notificacion y entrega de los nombramientos a la
ciudadania designada para integrar las Mesas Directivas
de Casilla Seccionales.

Capacitacion a la ciudadania designada como
funcionariado de Mesas Directivas de Casilla Seccionales,
asi como la realizacion de simulacros y practicas de la
Jornada Electoral.

Realizacion de actividades en campo por parte de las
figuras capacitadoras, es decir las personas Supervisoras
Electorales (SE) y Capacitadoras-Asistentes Electorales
(CAE).

Sustitucion de las personas funcionarias de mesa directiva
de casilla seccional.

Entrega de paquetes y materiales electorales a las
presidencias de mesa directiva de casilla seccional.

iii. Actividades Registrales

Tramites de credenciales para votar (médulos moviles y
fijos).

Credencializacion a domicilio y de Voto Anticipado.
Depuracion y actualizacion de la base de datos del padron
electoral y, en su caso, la lista nominal de electores.
Actualizacién cartogréfica.

Ilv. Campafas electorales

Identificacion de las personas candidatas a juzgadoras
federales y locales, que puedan ser objeto de amenaza o
acto de violencia.

Atencion a las personas candidatas a juzgadoras segun el
nivel de violencia politica, incidencia delictiva y riesgos
detectados para el PEEPJF 2024-2025 y concurrentes. En
el supuesto que, durante las campafas, el INE reciba
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solicitudes de proteccion a personas candidatas a
juzgadoras seran remitidas por las instancias
superiores de oficinas centrales a las autoridades
competentes. En caso de cargos de eleccion local, seran
remitidas al OPL que corresponda, para que se coordinen
con las autoridades locales competentes en la Entidad
Federativa.

En las actividades de fiscalizacion de monitoreo efectuadas
por el personal Auditor/a monitorista en la identificacion de
la publicidad, propaganda y demas gastos localizados al
detectar anuncios espectaculares y demas propaganda
colocada en la via publica, asi como, las visitas de
verificacion de eventos por parte de las personas
candidatas a juzgadoras.

v. Documentacién Electoral

Fabricacion del papel seguridad en las instalaciones del
productor.

Traslado del papel seguridad a las instalaciones del
impresor.

Almacenamiento del papel seguridad y producciéon de las
boletas electorales en las instalaciones del impresor.
Traslado y almacenamiento de las boletas electorales a la
Bodega Central de Organizacion Electoral.

Distribucién de las boletas electorales a los érganos
desconcentrados.

Almacenamiento de la Documentacion Electoral en las
instalaciones de los consejos distritales, 6rganos
competentes y/o central del OPL hasta concluido el
proceso.

vi. Fiscalizaciéon Electoral

Recorridos de monitoreo para identificar propaganda
colocada en la via publica.
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e Visitas de verificacion a foros en los que participen las
personas candidatas a juzgadoras.

vii.Distribucidon de la documentacion y materiales electorales al
Funcionariado de Mesa Directiva de Casilla
e Entrega de la documentacion y materiales electorales al
Funcionariado de Mesa Directiva de Casilla Seccional
recabando el recibo correspondiente en el que conste su
entrega.

Con fundamento en el articulo 216, numeral 1, inciso d), de la LGIPE que
refiere que la salvaguarda y cuidado de las boletas electorales seran
considerados como un asunto de seguridad nacional, para elecciones
federales, el INE gestionard el apoyo de las autoridades de seguridad
competentes y formalizar4 con los instrumentos de coordinaciéon que se
estimen necesarios.

En tanto, de conformidad con lo dispuesto en el precepto citado, en cada una
de las legislaciones estatales se establecen los mecanismos para la
salvaguarda y el cuidado de la documentacion y material electoral que
corresponda a las elecciones locales.

En el caso particular de esta etapa para el PEEPJF 2024-2025, en el Anexo
2 se describen las actividades en las que apoya la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Guardia Nacional, la Secretaria de Marina, en su caso,
agrupaciones de seguridad publica estatales. Cabe destacar que existe la
posibilidad de actividades de caracter extraordinario.

En el caso de los OPL, las actividades de custodia durante el traslado y el
almacenamiento de sus boletas electorales dependen de los acuerdos a los
que lleguen con la Guardia Nacional, la policia estatal y en su caso, la policia
municipal o auxiliar.

viii. Mecanismos de Recoleccion
e Recorridos para verificar las propuestas de los
mecanismos de recoleccion.
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7. Jornada Electoral

Para asegurar la efectiva realizacion de la votacion, durante esta etapa, un
amplio universo de ciudadania, personal del Instituto y, en su caso, de los
OPL, realizan el monitoreo y la supervision de las actividades propias de la
Jornada Electoral, por lo que, las siguientes figuras llevan a cabo labores en

campo:

Las consejerias electorales.

Generales del INE y OPL.

Vocalias del Instituto.

Locales del INE.

Distritales del INE y OPL.

En su caso, municipales de los OPL.

Personas funcionarias de las Mesas Directivas de Casilla
Seccional.

Personas Supervisoras Electorales.

Personas Capacitadoras-asistentes electorales.

Personas Técnicos electorales.

Las Personas Auditoras monitoristas de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

Personas Observadoras Electorales.

Asi mismo, al electorado que salga a emitir su voto el dia de la Jornada

Electoral.

8. Actividades posteriores ala Jornada Electoral

a. Recoleccion de paquetes electorales

Recoleccion y traslados de los paquetes electorales a
través de los mecanismos de recoleccién aprobados.
Recepcion de los paquetes electorales en las sedes de los
organos competentes.

b. Recuperacion de equipamiento y materiales electorales.
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e Recoleccién del equipo y materiales electorales de las
casillas seccionales.

c. Computos
e Sesiones especiales de computos.
e Traslados de los paquetes electorales a sedes alternas
para el desarrollo de los computos, en caso de ser
necesario.

d. Entrega de reconocimientos

e Entrega de reconocimientos a la ciudadania que particip6é
en las elecciones como funcionariado de Mesa Directiva de
Casilla.

ANEXO 1

Durante el PEEPJF 2024-2025 y concurrentes

Actividad Medida de atencion Soporte documental |
Identificar los distritos electorales
federales y locales, municipios y
cada seccion electoral que por
diferentes causas representaron,
representan o podrian representar
situaciones de riesgo.
Recopilar informacién sobre las

Identificar las secciones
gue puedan representar
algun conflicto.

Minutas, Reportes y/o
Informes

ACCIONeS Minutas, Reportes y/o

causas del conflicto, que servira . Informes
i complementarias.

para hacer un analisis.
Clasificar las situaciones de riesgo Minutas, Reportes y/o
identificadas en tres niveles para . Informes

. Medidas alternas.
valorar las secciones (o parte(s) de
la seccion).
Revisar las condiciones de Minutas, Reportes y/o

seguridad, para las figuras | Identificar tendencias que | Informes
capacitadoras de SE y CAE del | puedan generar riesgo al
Instituto que debe realizar | funcionariado electoral.

actividades de campo inherentes a
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Actividad
la integracion de las Mesas
Directivas de Casilla y la
capacitacioén electoral en las zonas
en conflicto.

Medida de atencion

Soporte documental

Evaluar la  posibilidad de
acompafiamiento por parte de las
autoridades de seguridad publica
en las actividades de campo del
personal del Instituto y de las
figuras capacitadoras de SE vy
CAE.

Elaborar un plan y ruta, en
Su caso, para la gestion de
apoyo ante autoridades
competentes.

Minutas
Informes

Elaborar la propuesta de atencion
de secciones en conflicto, a través
de escenarios y alternativas de
solucién del problema.

Detectar las
particularidades que
podrian ser fuente de
conflicto.

Minutas y/o Reportes

Reunirse con las unidades
responsables del Instituto para que
éstas intervengan y den el
seguimiento correspondiente 'y
coadyuve en la atencién de las
acciones a desarrollar en conjunto
con el OPL de la entidad.

Coordinar acciones entre
las autoridades electorales,
para atender aquellas
situaciones que pudieran
precisar la intervencion de
los Institutos.

Oficios de
convocatoria a
reunion.
Minutas

Revisién de las condiciones de
seguridad para el personal y de las
figuras capacitadoras de SEy CAE
del Instituto que tiene que realizar
las actividades de campo en las
zonas en conflicto.

Minutas, Reportes y/o
informes

Integrar, de considerar necesario,
en los consejos distritales, una
comisién para el seguimiento de
las acciones implementadas en
cumplimiento al Protocolo de
Actuacion.

Verificar y recopilar la
documentacion de
respaldo sobre las
condiciones de manera
constante.

Hacer un seguimiento

continuo y  recolectar
evidencia de su avance.

Informes escritos y/o
verbales; actas de
sesion

Realizar la verificacion y validacion
en los Consejos Distritales de la
informacion de aquellas secciones
gue presentan dificultades por alto
riesgo, dificil acceso, por
problemas politicos y conflictos
sociales.

Detectar las secciones que
podrian generar posibles
conflictos.

Correos electrénicos
Minutas

Solicitar el apoyo de las
autoridades federales, estatales y
municipales que resulten idoneasy
necesarias para la solucion de la
situacion de riesgo.

Reunir la documentacion
necesaria, para gestionar
el apoyo de las instancias
de seguridad publica
federales y estatales.

Oficios

Informes

Correos electronicos
Minutas
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Actividad

Medida de atencion

Soporte documental

Evaluar la necesidad de aplicar
alguna medida alterna que permita
garantizar el ejercicio del voto de la
ciudadania que habita en las
secciones afectadas.

Recabar el soporte
documental, evidencias e
informacion.

Minutas
Oficios

En su caso, solicitar, a través de la
Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, la
intervencién de la Comision o del
Consejo General del Instituto para
la aprobacion de algun instrumento
normativo que dé sustento a las
medidas extraordinarias.

Elaborar un expediente que
compile las evidencias que
justifican la solicitud.

Minutas
Oficios
Informes

Plantear la estrategia a seguir y
lugar en el que, en su caso, se van
a instalar las casillas seccionales
en los lugares mas cercanos a la
poblacién, antes de la realizacion
de la Jornada Electoral, siempre
gue no se tengan identificados
posibles situaciones de riesgo en
dicha ubicacion.

Medidas alternas.

Informe
Reporte
Minuta

Difundir la informacién de los
lugares en los que, en su caso, se
van a instalar las casillas

Plan de difusiéon

. 8 A Oficios
seccionales que seran los mas L . -
L Solucién alternativa. Bitacoras
cercanos a la  poblacion, .
. Minutas
previamente a la Jornada
Electoral, a través de los
mecanismos idéneos y suficientes.
. Identificar las zonas en
Monitoreo de propaganda
donde se han presentado | Informe

colocada en la via publica.

incidentes.

Visitas de verificacion.

Acumular evidencia.

Acta Circunstanciada

Posterior a los Procesos Electorales

Actividad

Elaborar informe y dar cuenta a la
Comision del Consejo General
correspondiente.

Medida de atencion
Generar un archivo que
integre las evidencias de
las situaciones y de las
acciones para su atencion.

Soporte documental

Informe
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ANEXO 2

Custodia solicitada a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina
de la documentacién y materiales electorales.

El presente apartado define las etapas en que se divide la logistica de la
custodia de la documentacion y materiales electorales, que se acuerda en los
convenios de colaboracién que celebra el Instituto con la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Guardia Nacional (GN) y la Secretaria de Marina. Estas
etapas son las siguientes:

e Instalaciones del productor de papel seguridad durante su
fabricacion.

e Traslado de bobinas de papel seguridad de las instalaciones
del productor a las instalaciones del impresor.

e Almacenamiento del papel seguridad, produccion de las
boletas electorales y destruccion de los sobrantes de
produccion en las Instalaciones del impresor.

e Traslados de boletas electorales de las instalaciones del
impresor al centro logistico de distribucion de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE).

e Almacenamiento de las boletas electorales en las
instalaciones al centro logistico de distribucién de la DEOE.

e Distribucion de las boletas electorales a los Consejos
Distritales del Instituto.

e Almacenamiento de la documentacion electoral en las
instalaciones en los Consejos Distritales del Instituto.

Con la finalidad de garantizar que las etapas de produccién, almacenamiento
y distribucién de la documentacién electoral y materiales, se realicen con total
seguridad, evitando alteraciones del orden que pongan en peligro la
celebracion de las elecciones y dando cumplimiento a los tiempos fijados en
la ley comicial, el Instituto ha contado con el apoyo de la DEFENSA, la GN y
la SEMAR en el resguardo de la documentacion electoral, durante diferentes
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etapas y en todos los procesos electorales federales que ha organizado con
anterioridad.

Cabe senalar que, en la custodia de las instalaciones de los Consejos
Distritales del Instituto, se cuenta también con la colaboracién de la seguridad
publica local, como la Policia Estatal de Chiapas.

Produccién y traslado de papel seguridad

Se solicita el apoyo de personal de la DEFENSA en la custodia en las
instalaciones del productor de papel seguridad durante su fabricacion.

De igual manera, se solicita el apoyo de esta Secretaria en la custodia para el
traslado de bobinas de papel seguridad de las instalaciones del productor a
las instalaciones del impresor.

La cantidad de vehiculos a custodiar esta en funcion de la cantidad de bobinas
de papel seguridad y del tiempo en que se produzcan.

Permanencia de la DEFENSA en las instalaciones del impresor durante
el almacenamiento de papel seguridad, produccion de boletas
electorales y destruccion de sobrantes de produccion

El INE solicita a la DEFENSA o, en su caso, a la GN, la custodia en las
instalaciones del impresor, para el almacenamiento del papel seguridad y la
impresion de las boletas electorales desde la llegada de las bobinas de papel
seguridad hasta concluida la destruccion de los sobrantes y residuos de la
impresion.

Traslados de boletas electorales de las instalaciones del impresor al
centro logistico de distribucion de la DEOE

Dependiendo de la cantidad de boletas producidas, se determinara la cantidad
de vehiculos y de traslados que se haran desde las instalaciones del impresor
al centro logistico de distribuciéon de DEOE, que seran custodiados por la
DEFENSA'y, en su caso, la GN.
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Como referencia, en cada vehiculo (trailer) se cargan entre 22 y 25 toneladas
de cajas con boletas electorales. En otras palabras, para el Proceso Electoral
Federal 2023-2024 se utilizaron 75 traileres en 18 fechas de traslado.

Almacenamiento de las boletas electorales en las instalaciones del
centro logistico de distribucion de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE)

El INE solicita a la DEFENSA o, en su caso, la GN, la custodia en las
instalaciones del Centro Logistico de Distribucion de la DEOE, a partir de la
llegada de las boletas electorales, provenientes del impresor hasta concluidos
los envios custodiados a los consejos distritales.

Traslados custodiados de la documentacion electoral alos consejos distritales
del Instituto

Para elaborar el calendario de distribucion de la documentacién y materiales
electorales de los envios custodiados, se llevaran a cabo los siguientes pasos:

e Definir los tipos y cantidades de documentos y materiales que
se distribuiran, determinar la cantidad de cajas y paquetes
gue se enviaran a los distritos por cada uno de los tipos de
documentos y materiales electorales y establecer el peso y
volumen de la documentacién y materiales electorales que se
entregaran a cada distrito.

e Dividir al pais en zonas, considerando una ruta por cada zona
y que los vehiculos se trasladan en convoy, con la finalidad
de optimizar la cantidad del personal de custodia que los
acompana.

e Establecer las distancias y estimar el tiempo de traslado de
cada vehiculo, desde su salida del Centro Logistico de
Distribucién hasta su llegada a cada distrito, considerando
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qgue, en algunos casos, deberan establecerse pernoctas en
zonas navales y militares.

e Compartir el calendario de distribucion propuesto con la
DEFENSA, la GNy la SEMAR y, en su caso, analizar y aplicar
las observaciones y propuestas de modificacion que sean
viables.

Para dar seguimiento a los vehiculos que realizan la distribucién custodiada
de acuerdo con el calendario, se realizan las siguientes actividades:

e Instruir a las juntas locales ejecutivas para que comisionen al
personal que recibira la documentacibn y materiales
electorales en el centro logistico de distribucion y acompafiara
los vehiculos que realizardn las entregas en su Entidad
Federativa.

e Realizar una reunion en el centro logistico de distribucion
entre los conductores, comisionados de las juntas y personal
de custodia, para definir las acciones que se tomaran durante
los traslados.

e Monitorear mediante rastreo satelital o via telefonica a los
vehiculos desde su salida del centro logistico de distribucion
hasta su llegada a los lugares de pernocta y a las sedes de
los distritos.

En el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el traslado de la documentacion
electoral a los consejos distritales se dividid6 en 24 rutas custodiadas, las
identificadas con los consecutivos 1,3,5,9,16 y 19, a cargo de la SEMAR; y las
19 rutas restantes a cargo de la DEFENSA y la GN.

Custodia en los consejos distritales del Instituto
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El INE solicita a la DEFENSA, GN y a SEMAR la custodia de las instalaciones
de los consejos distritales, en particular sus bodegas electorales, en donde se
resguardaran las boletas para las elecciones federales.

La custodia de estos consejos distritales se tiene prevista de manera
escalonada conforme se vayan recibiendo en cada consejo distrital las boletas
de las elecciones, concluyendo al mismo tiempo que el Proceso Electoral en
cuestion y permanece hasta su conclusion.

La forma en que se distribuyé la custodia de los 300 consejos distritales en
2024 fue la siguiente:

Institucion NUmero de JDE

SEMAR 27
DEFENSA 81
Guardia Nacional 179
Policia Estatal de Chiapas 13

Se reitera que, en el caso particular de Chiapas y como ha sido desde afios
atras, el traslado de la documentacion hacia el interior de la entidad federativa
y la custodia en los consejos distritales esta a cargo de la Policia Estatal, por
los acuerdos de San Andrés Larrdinzar; en este sentido, la coordinacion y
colaboracion se ha realizado por la delegacion del Instituto en la entidad.
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