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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL “PROCEDIMIENTO PARA LA
ASIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS PARA ELEGIR EN
CADA DISTRITO JUDICIAL ELECTORAL, SEGUN MATERIA O
ESPECIALIDAD” PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA
LA ELECCION DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION 2024-2025
GLOSARIO
gonsejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
eneral

CPEUM/

Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

Comisién Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la
CTPEEPJF eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Decreto Mexicanos en materia de reforma del Poder Judicial, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 2024,

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

INE Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LOPJF Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

PEEPJF Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién de diversos cargos

del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025.
PJF Poder Judicial de la Federacion.
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Procedimiento para la asignacién de las candidaturas a los cargos
Procedimiento | para elegir en cada distrito judicial electoral, segin materia o

especialidad.
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia del PJF. E| 15 de septiembre de 2024,
se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto, mismo que entré en
vigor el dia 16 de septiembre de 2024. En el referido Decreto se prevén
diversas disposiciones en materia de eleccidn popular de las personas
juzgadoras del PJF.

2. Inicio del PEEPJF. El 23 de septiembre de 2024, este Consejo General,”
mediante Acuerdo INE/CG2240/2024, emitié la declaratoria de inicio del
PEEPJF, en el que se elegiran los cargos de las Ministras y los Ministros de la
SCJN, las magistraturas de la Sala Superior y Salas Regionales del TEPJF,
las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de
Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de
preparacién y se define la integracion e instalacién de los Consejos Locales.

3. Creacion de la CTPEEPJF. El 23 de septiembre de 2024, el Consejo General
aprobé el Acuerdo INE/CG2242/2024 mediante el cual creé la CTPEEPJF, con
el objeto de dar seguimiento a la ejecucion del Plan y Calendario del PEEPJF,
realizar estudios sobre la reglamentacién interna que requiera modificaciones
para la debida instrumentacién del PEEPJF, someter a consideracién de este
Consejo General cualquier proyecto de acuerdo que se considere necesario
para la debida ejecucién del PEEPJF, aprobar y dar seguimiento a las
actividades de capacitacion y asistencia electoral, verificar los avances en la
implementacion y puesta en produccion de los sistemas informaticos que se
requieren para el desarrolio de las actividades inherentes al PEEPJF, asi como
cualquier actividad, proyectos de acuerdo y de resolucion que resulten
necesarios para la correcta consecucion de los actos en materia del PEEPJF.
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4.

Expediente SUP-AG-209/2024. E| 4 de octubre de 2024, el INE presentd un
escrito en el que solicitd que la Sala Superior del TEPJF via de accién
declarativa emitiera un pronunciamiento tendiente a garantizar el cumplimiento
de las funciones a cargo del INE, derivado de que, entre el 23 y el 27 de
septiembre de 2024, diversos juzgados de distrito emitieron resoluciones en
las que, respectivamente, se admitid, otorgd o negé la suspension de los actos
reclamados, relacionados con el Decreto o con las actuaciones del INE.

Reforma a la LGIPE. El 14 de octubre de 2025, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LGIPE, en materia de eleccidn de personas juzgadoras del
PJF. En la referida reforma se prevén reglas para el disefio y aprobacion del
marco geografico.

Sentencia que recae al expediente identificado con la clave SUP-AG-
209/2024. El 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF
emitid la resolucion respecto de dicha accidon declarativa, referida en el
antecedente inmediatc anterior, en Ila que declaré6 que es
constitucionalmente inviable suspender la realizacién de los procedimientos-
electorales a cargo del INE.

Sentencia SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024
acumulados. E| 18 de noviembre de 2024, la Sala Superior del TEPJF dicté
la sentencia a los expedientes SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-
AG-764/2024 acumulados, en la que por mayoria de votos determind
constitucionalmente inviable suspender los actos que se relacionan con el
desarrollo de los procedimientos electorales a cargo del Senado de la
Republica, el INE y otras autoridades competentes respecto del PEEPJF;
resolvid que el Senado de la Republica, el INE y las demas autoridades
competentes deben continuar con las etapas del PEEPJF, por tratarse de un
mandato expresamente previsto en la CPEUM, por lo que ninguna autoridad,
poder u 6rgano del Estado pueden suspender, limitar, condicionar o restringir
las actividades relativas, y vinculé a las autoridades, poderes u érgano del
Estado con los efectos de dicha sentencia.

Aprobacion del Plan Integral y Calendario del PEEPJF. El 21 de noviembre
de 2024, este Consejo General aprobo, mediante Acuerdo INE/CG2358/2024,
el Plan Integral y Calendario del PEEPJF, asi como la metodologia de
seguimiento, a propuesta de la JGE.
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9.

10.

PRIMERO. Competencia.

Aprobacién del Marco Geogréfico Electoral que se utilizara en el PEEPJF.
El 21 de noviembre de 2024, este Consejo General aprobo mediante Acuerdo
INE/CG2362/2024, el Marco ‘Geografico. Electoral que se utilizara en el
PEEPJF. . P

Aprobacion del anteproyecto de acuerdo por las Comlsmnes ‘Unidas de
la CRFE y la CTPEEPJF. El 7 de febrero de 2025, las Com|310nes Unidas de
la CRFE y la CTPEEPJF aprobaron someter a la conS|dera0|on de este organo
superior de direccién, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que
se aprueba el Procedimiento para el PEEPJF o

CONSIDERAN D"c')'s-i.,.””*- i

Este Consejo General es compeiente para aprobar el Procedimlento para el ik
PEEPJF, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo, tercero Base V,f,
apartado A, parrafos prlmero y segundo, y Apartado B, inciso a) numeral 2fde\
la CPEUM,; 32, pérrafo 1, inciso a), fraccién II; 34, parrafo 1, incisa'a); 35: 445
parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 5083; 504, parrafo 1, fraccnones 1l Y, IV de la
LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartadoA inciso a); 5, parrafo1 :nmso x) del

i
Reglamento Interior del INE; asi como, el Articulo Transutorlo Segund ’////d I
s Py
Decreto. \\}} pr
,;,ﬁu =0

Marco constitucional y convencional.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicién aludida, las normas relativas
a los derechos humanos se-interpretaran de conformidad con fa CPEUM y con
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los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca I_a'-ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM alude’ que son. cmdadanas y
ciudadanos de la Republica, las mujeres y varones que, teniendo la calidad de
mexicanas y mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto
de vivir. : el
Los articulos 35, fracciones | y II, asf como 36, fraccion il de la CPEUM, prevén
como prerrogativas y obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos, entre,,
otras, votar en las elecciones populares y poder ser votados: para todos los?;;
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que estab[ezca Ia ley: i

Conforme a lo previsto en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo pnmero"
de la CPEUM, en relacion con los dlversos 29; 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1,
de la LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalldad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan él’ fPoder
Legislativo de la Union, los partidos polltlcos nacionales y la cmdadama, -en'los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, mdependenma imparcialidad, maxima publicidad, objetlv:dad y
paridad seran prInCIpIOS rectores, y sus actividades se. reallzaran con
perspectiva de género. :

El mismo articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM,
en relacién con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la LGIPE,
manifiestan que, para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluird el disefio y
determinacién de los distritos electorales y su division en secciones
electorales, asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

Ahora bien, en el articulo 41, parrafo tercero, base VI, segundo parrafo, de la
CPEUM se establece que, en materia electoral, la interposicion de los medios



R

(9 ,:"'- 4 }j\\

Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

de impugnacién, constitucionales o legales, no producird efectos suspensivos,
a fin de garantizar y salvaguardar los principios de legalidad, definitividad,
certeza y seguridad juridica que rigen la materia electoral.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de'la CPEUM, la
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucién de los distritos electorales uninominales. entre las entidades
federativas se hard teniendo en cuenta el lltimo censo general de poblacion,
sin que en ningun caso la representamon de un estado pueda ser: menor de
dos diputadas o diputados de mayoria. . :

El articulo 94, parrafo primero de la CPEUM, determina que se deposita el
ejercicio del PJF en una SCJN, en un Tribunal Electoral, en'Plenos Regionales,
en Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Coleglados de Apelamon
y en Juzgados de Distrito. :

El parrafo segundo de la d]SpOSICIOﬂ aludida sefala que la admmlstramon del-’?'f
PJF estaré a cargo de un érgano de administracién judicial, mientras que Ia’i;-f-‘
disciplina de su personal estaré a cargo del Tribunal de Disciplina Judicial, en
los términos que, conforme a las bases que sehala la propla Constltucmn
establezcan las leyes. S
También, el parrafo sexio del articulo en comento refiere que eI organo de
administracion judicial determinard el ndmero, divisién en : circuitos,
competencia territorial y especializacion por materias, entre las que se mclunra
la de radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econdmica, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de los Tribunales Colegiados de Apelacién
y de los Juzgados de Distrito.

Por su parte, en términos del articulo 96 de la CPEUM, las Ministras y Ministros
de la SCJN, Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas
regionales del TEPJF, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito,
serdn elegidos de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que
se realicen las elecciones federales ordinarias del afio que corresponda.

En ese contexto, para el caso de Ministras y Ministros de la SCJN, Magistradas
y Magistrados de la Sala Superior del TEPJF e integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, la eleccién se realizara a nivel nacional conforme al
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procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes. El Poder
Ejecutivo postulara por conducto de la persona titular de la Presidencia de la
Republica hasta tres personas aspirantes; el Poder Legislativo postulara hasta
tres personas, una por la Camara de Diputados y dos por el Senado, mediante
votacion calificada de dos tercios de sus integrantes presentes, y el PJF, por
conducto del Pieno de la SCJN, postulara hasta tres personas por mayor:a de
seis votos.

Asimismo, para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como
Juezas y Jueces de Distrito, la eleccién se realizard por circuito judicial
conforme al procedimiento establecido en este articulo y en los términos que
dispongan las leyes. Cada uno de los Poderes de la Unién postulara hasta dos
personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hara por conducto de su titular;
el Poder Legislativo postulara una persona por cada Camara mediante
votacion de dos terceras paries de sus integrantes presentes, y el PJF, por’
conducto del Pleno de la SCJN, postulard hasta dos personas por mayor[a de
seis votos. x

En esa misma linea, el Senado incorporara a los listados que remita al INE a
las personas que se encuentren en funciones en los cargos sefalados en el
parrafo anterior al cierre de la convocatoria respectiva, excepto cuando
manifiesten la declinacion de su candidatura dentro de los treinta dias
posteriores a su publicacién o sean postuladas para un cargo o circuito judicial
diverso. La asignacion de los cargos electos se realizara por materia’ de
especializacién entre las candidaturas que obtengan el mayor nimero de
votos. La etapa de preparacion de la eleccién federal correspondiente iniciard
con la primera sesién que este Consejo General celebre en los primeros siete
dias del mes de septiembre del afio anterior a la eleccion.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, expone que la propia Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados
gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unidn. En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza
de ley y son de observancia obligatoria porque forman parte de nuestro
sistemna juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a todas y
todos quienes se encuentren bajo su tutela.

De igual forma, el parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las
autoridades, en el ambitc de sus competencias, tienen la obligacion de
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Por su parte, el Transitorio Segundo del Decreto, sehala que el PEEPJF dara
inicio el dia de la entrada en vigor del propio Decreto. En dicha eleccidon se
elegiran la totalidad de los cargos de Ministras y Ministros de la SCJN, las
magistraturas vacantes de la Sala Superior y la totalidad de las Magistradas y
Magistrados de salas regionales del TEPJF, los integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos de Magistradas vy
Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, en los términos de ese
artfculo.

El parrafo sexto del Transitorio Segundo del Decreto establece que las boletas
electorales contendran, entre otros datos, el cargo, la entidad federativa y, en
su caso, el circuito judicial que corresponda a cada tipo de eleccién. Llevaran
impresos los nombres completos numerados de las personas candidatas
distribuidos por orden alfabético y progresivo iniciando por el apellido paterno,
e indicando la especializacion por materia cuando corresponda. El listado de
personas candidatas distinguira la autoridad postulante y las candidaturas de
las personas juzgadoras que estén en funciones en los cargos a renovar y
deseen participar en [a eleccion. La boleta garantizara que las y Ios votantes
asienten la candidatura de su eleccién conforme a lo siguiente:

a) Para Ministras y Ministros de la SCJN podrén elegir hasta cinco mujeres
y hasta cuatro hombres;

by Para Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial
podran elegir hasta tres mujeres y hasta dos hombres;

c} Para Magistradas y Magistrados de Sala Superior del TEPJF podran
elegir hasta dos mujeres y hasta dos hombres;

d) Para Magistradas y Magistrados de salas regionales del TEPJF podran
elegir hasta dos mujeres y un hombre por cada sala;

e) Para Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de
Distrito podran elegir hasta cinco mujeres y hasta cinco hombres.
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Por ello, este Consejo General podra emitir los acuerdos que estime
necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacién
del PEEPJF y para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales,
observando los principios de certeza; legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las o los Consejeros del
Poder Legislativo y las o los representantes de los partidos politicos ante este
Consejo General no podran participar en las acciones, actividades y sesiones
relacionadas a este proceso.

La etapa de preparacién de la eleccién extraordinaria del afio 2025 iniciara con
la primera sesién que este Consejo General celebre dentro de los siete dias
posteriores a la entrada en vigor del Decreto. La jornada electoral se celebrara
el primer domingo de junio de 2025. Podran participar-como observadoras las
personas ¢ agrupaciones acreditadas por el Instituto, con excepcién de
representantes o militantes de un partido politico. El INE efectuara los
computos de la eleccién, publicara los resultados y entregara las constancias
de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos,
asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando por
mujer. También declarara la validez de la eleccién que corresponda y enviara
sus resultados a la Sala Superior del TEPJF o al Pleno de la SCJN para el
caso de magistraturas electorales, quienes resolveran las impugnaciones a
mas tardar el 28 de agosto de 2025.

Por otra parte, entre las disposiciones particulares previstas en instrumentos
internacionales en los que el Estado Mexicano es parte y que se vinculan con
el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, indica que la voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto [nternacional de
Derechos Politicos y Civiles, los Estados parte se comprometen a respetary a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccidn los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
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cualquier otra condicidon social. Asi también, a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fuesen necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que
no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la
obligacion de los Estados Parte para proteger que todas y todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion ——de las antes referidas— y sin
restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion
de los asunios publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad del
electorado.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencién Interamericana
sobre los Derechos Humanos, prevé que todas y todos los ciudadanos deben
gozar de los derechos y oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son
regulados en cuanto a su proteccién y formas de ejercicio de los derechos
politico-electorales en la Legislacién Electoral Nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE, sefiala que dicha ley es de orden ptibiico
y de observancia general en el territorio nacional, asi como para las
ciudadanas y los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién
enire el INE y los Organismos Publicos Locales.

De igual manera, el parrafo 2 de la disposicién legal anteriormente aludida,
prevé que las disposiciones de la LGIPE son aplicables a las elecciones en el
ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

10
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Bajo ese tenor, en el articulo 9, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, se establece que
para que las personas ciudadanas puedan ejercer su derecho al voto, deberan
estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su Credencial
para Votar. A su vez, en cada distrito electoral el sufragio se emitird en la
seccion electoral que -comprenda el domicilio de las ciudadanas y los
ciudadanos, salvo los casos de excepcién expresamenie sehalados por la
misma ley.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, péarrafo 1, incisos a),
d), e) y f) de la LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de
la vida democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracidon periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi
como ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los Procesos
Electorales Locales; ademas, de velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, mandata que el INE
tendra como atribucion, entre otras, la geografia electoral, que incluira la
determinacién de los distritos electorales y su division en secciones
electorales, asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1y 2 de la LGIPE, dispone en lo conducente
que, este Consejo General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn de los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie.
La persona titular de la Secretaria Ejecutiva establecera los acuerdos para
asegurar su oportuna publicacion en ese medio oficial.

De igual modo, articulo 44, parrafo 1, incisos ), gg) y hh) de la LGIPE, advierte
que este Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la JGE
hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio
nacional en 300 distritos electorales uninominales y su cabecera, su division
en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asf como la division
territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.
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Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la LGIPE, corresponde
a la DERFE formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de
division del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi
como el de las cinco circunscripciones plurinominales y mantener actualizada
la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccidn electoral.

En términos de los articulos 147, parrafos 2, 3 y 4, asi como 253, parrafo 2 de
la LGIPE, la seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcién de las ciudadanas y los ciudadanos en el
Padrén Electoral y en las LNE. Las secciones en que se dividen los distritos
electorales uninominales tendran como minimo 100 electores y como maximo
3.000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision
de la division del territorio nacional en distritos electorales, en los términos dei
articulo 53 de la CPEUM.

Los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la LGIPE, indican que la demarcacién de
los distritos electorales federales y locales sera realizada por el INE con base
en el dltimo censo general de poblacién y los criterios generales determinados
por este Consejo General, ademas ordenara a la JGE realizar los estudios
conducentes y aprobara los criterios generales, La distritacién debera, en su
caso, aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a
aplicarse.

El articulo 500, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que es derecho de la ciudadania
participar en igualdad de condiciones en los procesos de evaluacion vy
seleccion de candidaturas para todos los cargos de eleccion del PJF. Dichos
procesos seran publicos, abierios, transparentes, inclusivos, accesibles y
deberan garantizar la participacidon de todas las personas interesadas que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la CPEUM
y esa misma Ley.

En esa tesitura, el articulo 503 de la LGIPE, establece que el INE es la
autoridad responsable de la organizacion, desarrollo y computo de la eleccién
de personas juzgadoras del PJF. En el cumplimientio de sus atribuciones,
garantizarda la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como la
paridad de género. La etapa de preparacion de la eleccion federal
correspondiente iniciard con la primera sesién que este Consejo General

12
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celebre en los primeros siete dias del mes de septiembre del afio anterior a la
eleccién.

De conformidad con el articulo 504, parrafo 1, fracciones Il y IV de ia LGIPE,
corresponde a este Consejo General, entre otras funciones, aprobar los
lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion,
desarrollo y computo de la eleccion; asi como llevar a cabo la eleccién a nivel
nacional, por circuito judicial o circunscripcion plurinominal, de conformidad
con el ambito territorial que determine el 6rgano de administracién judicial.

Es preciso sefalar que el articulo 511, parrafo 1 de la LGIPE, determina que,
en el mes de diciembre del afio previo al de la eleccién, el érgano de
administracidn judicial remitird al INE la division del territorio nacional por
circuito judicial o circunscripcion plurinominal, indicando la entidad o las
entidades federativas que abarcan, asi como el nimero y materia de los
Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacién o
Juzgados de Distrito que tengan residencia en cada circuito judicial, y la sede
de las Salas Regionales del TEPJF. En caso de que el dérgano de
administracién judicial no remita dicha informacién, el INE determinara lo
conducente con la informacion publica gque disponga.

No sobra mencionar que el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de reforma
a la LGIPE en materia del PJF, sefiala que las disposiciones aplicables del
propic Decreto para el érgano de administracion judicial corresponderan al
Consejo de la Judicatura Federal hasta su extincién.

Por su parte, de conformidad con el articulo 86 de la LOPJF, el Consejo de la
Judicatura Federal tiene la atribucién de determinar el nimero de circuitos en
los que se divide el territorio nacional, asi como sus limites territoriales y la
jurisdiccion de los plenos regionales.

De acuerdo con el articulo 124 de la LOPJF, esta divisién territorial, establecida
mediante acuerdos generales del referido Consejo, incluye la definicién del
ndmero de Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Colegiados de
Apelacion y Juzgados de Distrito, considerando su especializacién y ambito
territorial.

Finalmente, el articulo 125 de la LOPJF, establece que cada circuito estara
compuesto por los distrifos judiciales determinados por el Consejo de la

13
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Judicatura Federal, lo que garantiza una organizacion jurisdiccional adecuada
y alineada con las necesidades del sistema judicial.

Con base en las consideraciones normativas enunciadas, se considera que
vélidamente este Consejo General se encuentra facultado para aprobar el
Procedimiento para el PEEPJF.

TERCERO. Motivos para aprobar el Procedimiento para el PEEPJF.

Con [a entrada en vigor de la reforma constitucional y legal en materia del PJF,
se modificd la manera en la que se integra dicho Poder de la Unidn y se faculté
al INE para realizar la organizacién de elecciones de las personas juzgadoras
que lo conforman.

Dicho ello, es de mencionar que el 21 de noviembre de 2024, este Consejo
General aprobé, mediante Acuerdo INE/CG2358/2024, el Plan Integral y
Calendario del PEEPJF, asi como la metodologia de seguimiento, a propuesta
de la JGE, con fundamento en la sentencia SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-
760/2024 y 764/2024 acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, a
través de la cual se ordend al INE:

“[...] continuar con las etapas del proceso electoral extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, por tratarse de un mandate expresamente
previsto en la Constitucion General, por lo que ninguna autoridad, poder u érganc
del estade pueden suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario 2024-2025 para la
eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion®.

De esta manera, el INE se encuentra obligado a cumplir las resoluciones del
TEPJF. Al respecto, el articulo 99 Constitucional sefiala que dicho tribunal
serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de la
CPEUM, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y d&rgano
especializado del PJF; asimismo, dispone que sus resoluciones son definitivas
e inatacables.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, dispone que las autoridades que desacaten
las resoluciones que dicte el TEPJF, seran sancionadas. En tanto que el
articulo 31 de dicho ordenamiento faculfa al propio Tribunal para hacer cumplir -
las sentencias que dicte, asi como a aplicar medios de apremio y correcciones
disciplinarias.

14
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En consonancia con ello, los resolutivos cuarto y quinto de la sentencia SUP-
AG-632/2024, vinculan al INE a continuar con las etapas del PEEPJF, por
tratarse de un mandato expresamente previsto en la CPEUM, sefialando que
ninguna autoridad, poder u 6rgano del Estado pueden suspender, limitar,
condicionar o restringir las actividades relativas a la organizaciéon de dicho
proceso electivo.

En este sentido, dentro de las acciones efectuadas por el INE para la correcta
organizacion del PEEPJF, este Consejo General, mediante el Acuerdo
INE/CG2362/2024, aprobd el Marco Geografico Electoral para el PEEPJF,
cuya modificacion y declaracién de definitividad deberd someterse a la
aprobacion de este Consejo General, a propuesta de las Comisiones Unidas
de la CRFE y de la CTPEEPJF.

Al respecto, la definicion del Marco Geografico Electoral tiene la finalidad de
determinar el ambito territorial en que se distribuira a la ciudadania para su
participacidon en las elecciones extraordinarias del domingo 1° de junio de
2025, buscando en todo momento que se vote en igualdad de circunstancias
entre todo el electorado, con la finalidad de garantizar sus derechos
fundamentales. De la misma forma, el Marco Geografico Electoral es esencial
para que las y los votantes se asignen correctamente a un area especifica en
la que puedan elegir a sus candidatas y candidatos, de acuerdo con el ambito
de competencia del cargo al que aspiran.

En ese sentido, el Marco Geogréfico Electoral aprobado por este Consejo
General, se encuentra alineado con lo dispuesto en el articulo 96 de la
CPEUM, en el sentido de que, para el caso de la eleccidn de Magistradas y
Magistrados de Circuito, asi como Juezas y Jueces de Distrito, se realizara por
Circuito Judicial, y la asignacion de los cargos electos se realizaréd por materia
de especializacion entre las candidaturas que obtengan el mayor nimero de
votos.

Con ello, se busca dar prioridad para que toda la ciudadania elija al menos un
cargo en materia penal, asi como otorgar a toda la ciudadania la oportunidad
de elegir representantes en esta materia y asegurar que todas las regiones del
pais cuenten con una representacion en esa materia de manera adecuada,
fortaleciendo la confianza en el sistema judicial. Ademas, se evita la
concentracion de juzgadores penales en ciertas regiones, promoviendo una
distribucion equitativa que responda a las necesidades de cada distrito judicial
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y ayuda a mitigar riesgos de seguridad asociados con la concentracién de
competencias en una sola demarcacion, como posibles presiones extemnas,
amenazas, o vulnerabilidades institucionales. Asi, en cada distrito judicial
electoral, la ciudadania podra votar por el mayor ndmero de especialidades
posible.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la CPEUM, una
vez que los Comités de Evaluacién integren los listados de las seis personas
consideradas para cada cargo de Magistradas y Magistrados de Circuito y
Juezas y Jueces de Distrito, procederan a su depuracion mediante
insaculacién publica para ajustarlo al nimero de postulaciones para cada
cargo, observando la paridad de género. Ajustados los listados, los Comités
los remitiran a la autoridad que represente a cada Poder de la Unién para su
aprobacién y envio al Senado. A su vez, el Senado de la Replblica recibira las
postulaciones y remitira los listados al INE a mas tardar el 12 de febrero del
afo de la eleccion, a efecto de que organice el proceso electivo.

Bajo esa linea, conviene sefialar que los listados que seran remitidos a este
Instituto contendran a las y los candidatos divididos por circuito judicial v,
previsiblemente, por materia o especialidad, los cuales seran incluidos en las
boletas con las que la ciudadania emitira su voto el dia de la jomada electoral.

Sin embargo, las candidaturas aprobadas y contenidas en estos listados no
estaran distribuidas entre las subdivisiones de distritos judiciales electorales
dentro de los circuitos judiciales que contempla el Marco Geografico Electoral,
de manera particular, en los casos de los circuitos que fueron considerados de
esta forma.

Por lo que respecta a estos aspectos, el Marco Geografico Electoral para el
PEEPJF, contempla la subdivision de los 32 circuitos judiciales en 60 distritos
judiciales electorales. En 17 de esos circuitos, se determiné que en el territorio
que comprenden los cargos a elegir, tanto de Magistraturas como de personas
Juzgadoras de Distrito, se asignen sin ningin tipo de subdivision; es decir, en
esos 17 circuitos judiciales, se determiné no formar mas de un distrito judicial
electoral, debido a la cantidad y tipo de cargos a elegir.

En ese contexto, en 11 casos, los circuitos judiciales comprenden dos distritos
judiciales electorales; en otros dos casos, se integran por tres distritos. En el
circuito que comprende el total del territorio de la entidad federativa de Jalisco,
se determiné la composicidn de cuatro distritos judiciales electorales. Un caso

16



& —-\ 1.
S ?\
< ‘ "1:
\m ll'{)\*}

’-‘Ij “
g\%‘ L—: 2 ',_

instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

sobresaliente es el del circuito uno, con sede en la Ciudad de México, y que
coincide con su territorio, que tuvo que ser dividido en once distritos, debido a
la cantidad de cargos a elegir. En este circuito judicial, son 104 los cargos de
Magistratura y 64 de Jueces y Juezas, los que se podran poner en disputa en
el PEEPJF.

Luego entonces, el nimero de cargos de Magistraturas y personas Juzgadoras
a elegir en cada circuito electoral determind en gran medida su division en
distritos judiciales electorales. Asi, no es de extranar que en Ciudad de México
se hayan considerado 11, en Jalisco cuatro y ires en Nuevo Ledn y el Estado
México. En la mayoria de los circuitos judiciales en los gque no se consideré
una subdivision, es decir, que sélo se constituyen de un distrito judicial
electoral, el nimero de cargos a elegir ya sea de Magistraturas o de personas
Juzgadoras, no rebasa la decena.

De esta forma, el nimero promedio de cargos a elegir en cada distrito judicial
electoral dentro de los circuitos electorales es de diez o menos, siendo el
nimero mas bajo el correspondiente al circuito judicial del estado de Colima
que no fue subdividido, donde se elegiran dos cargos de Magistraturas y cuatro
de Juezas y Jueces. En los 11 distritos judiciales electorales que integran el
circuito judicial de la Ciudad de México, el nimero promedio de cargos de
Magistratura y persona Juzgadora a elegir es de 9.5 y 5.8, respectivamente.

En consecuencia, el Marco Geografico Electoral aprobado equilibra el nimero
de cargos en disputa en cada unidad territorial y, por tanto, también equilibra
fa cantidad de candidaturas que contendran las boletas con las que la
ciudadania emitira su voto, permitiendo un ejercicio equitativo.

Ahora bien, el nimero de cargos a elegir en cada distrito judicial electoral
corresponde a materias de distinta naturaleza. Por ejemplo, en el circuiio
judicial de la Ciudad de México se elegiran Magistraturas de siete
especialidades (16 para Penal, 32 para Administrativa, 24 para Civil, 1 en
Competencia Econdmica, 1 en Apelacidn en Competencia Economica, 4
Mixtos y 24 especializados en Trabajo) y también de siete especialidades en
el caso de Juezas y Jueces de Distrito (24 en Penal, 16 en Laboral, 9 en
Administrativa, 6 en Civil, 5§ en Mercantil, 3 en Administrativa Espec;allzado en
Competencia Econdmica y 1 Mixto).

Es de advertir que el nimero de distritos judiciales electorales en la Ciudad de
México {11) no es coincidente con el niUmero de cargos de cada especialidad,
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por lo que el Marco Geografico Electoral establece un determinado ndimero de
cargos por cada materia o especialidad en cada distrito judicial electoral, de
acuerdo con el criterio consistente en que la ciudadania debera elegir al menos
un cargo en materia penal, asi como otorgarle la oportunidad de elegir cargos
de distintas especialidades, en la medida de lo posible. En los otros 14 circuitos
judiciales que se subdividieron, en al menos dos distritos judiciales electorales
se presenta una situacion similar.

Asi, siguiendo el caso de la Ciudad de México, por ejemplo, las Magistraturas
a elegir de caracter administrativo (32 en total) se distribuyeron en los once
distritos judiciales electorales, tres cargos en diez distritos y dos en uno. En el
caso de personas Juzgadoras en materia penal (24 en total) se distribuyeron
dos cargos en nueve distritos y tres en los dos restantes. Otro ejemplo, en el
circuito judicial de Jalisco, en donde se elegiran cinco cargos de Magistraturas
en materia penal que se distribuyeron entre sus tres distritos judiciales
electorales (un distrito con un cargo, y los otros dos con dos cargos cada uno),
en el caso de las personas Juzgadoras en materia penal (8 en total) se
distribuyeron dos para un distrito y tres en los otros dos.

Por lo tanto, surge la necesidad de contar con un procedimiento para definir
qué cargos especificos en cada especialidad se asignaran a cada distrito
judicial electoral.

Debido a lo anterior, este Consejo General advierte la necesidad de emitir el
Procedimiento para el PEEPJF, con la finalidad de establecer las directrices
para la asignacion de candidaturas de Jueces, Juezas y Magistraturas por tipo
de especialidad o materia en los 15 circuitos judiciales en donde el Marco
Geografico Electoral determina una subdivision, en al menos, dos distritos
judiciales electorales.

Al respecto, el Procedimiento se basa principalmente en la asignacién de
nimeros aleatorios generados a partir de un programa informatico que
garantiza una aleatoriedad completa.

En esa tesitura, el Procedimiento contempla, en sintesis, las siguientes
actividades:

1.  Apartir del listado de candidatas y candidatos que proporcione el Senado

de la Republica al INE, se generard una lista para cada especialidad o
materia dentro de cada circuito judicial. En estas listas por especialidad
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4,

o materia se identificard a las candidaturas tGnicamente con una clave
alfanumérica con la finalidad de que al momenio de la asignacion se
desconozca su identidad. Estas listas se generaran previo al acto publico
donde se asignaran aleatoriamente las candidaturas a cada distrito
judicial electoral.

En un acto publico, se hara la asignacién de las candidaturas por distrito
judicial electoral para los 15 circuitos judiciales que se subdividieron en
estas unidades territoriales a través de un método aleatorio.

Se realizaran tres copias de los listados obtenidos con la asignacion de
las y los candidatos por especialidad o materia a un distrito judicial
electoral dentro de cada circuito electoral. Una copia sera entregada a la
Direccion de Oficialia Electoral de la Direccién del Secretariado del INE,
para su resguardo, otra a la Notaria Publica para su certificacion y la
tercera a la persona titular de la DERFE.

Con la copia entregada a la persona titular de la DERFE, se procederd a
la vinculacion de las claves alfanuméricas ordenadas y asignadas por
distrito judicial electoral con el listado que contiene los nombres de las y
los candidatos por circuito y especialidad. Esta vinculacion se hara
mediante un programa informatico y se produciran nuevamente tres
copias: una serd entregada a la Direccion de la Oficialia Electoral, otra a
la Notaria Publica y la tercera a la Secretaria Ejecutiva del INE para las
notificaciones conducentes.

En tal virtud, el Procedimiento garantiza una asignacién completamente
imparcial de los cargos a elegir por especialidad o materia en cada distrito
judicial electoral; ademéds de que, al ser ejecutado de forma publica, se
promueve una mayor transparencia, en observancia a los principios rectores
que rigen la funcién electoral.

Por las consideraciones enunciadas, resulta procedente que este Consejo
General apruebe el Procedimiento para el PEEPJF, de conformidad con el
anexo del presente acuerdo, el cual forma parte integral del mismo.

Este Procedimiento debera aplicarse en un plazo no mayor a 5 dias una vez
que se cuente con la lista definitiva de candidaturas, previamente validad por
las instancias competentes.
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Asimismo, resulta importante precisar que este Procedimiento podra
adaptarse de acuerdo con la informacion que remita en su momento el Senado
de la Republica sobre las candidaturas que pamcnparan en el PEEPJF, en
caso de gue no se permita realizar la asignacién conforme a la normatividad
establecida para este proceso electoral. Las modificaciones seran efectuadas
por la Comisién competente, a propuesta de la DERFE y deberan informarse
a este Consejo General y darse a conocer de manera inmediata, a través de
la pagina del INE.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el “Procedimiento para la asignacion de las candidaturas a
los cargos para elegir en cada distrito judicial electoral, segin materia o
especialidad” para el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federaciéon 2024-2025, de conformidad con el
anexo que forma parte integral del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
a coordinar la aplicacién del “Procedimiento para la asignacién de las candidaturas
a los cargos para elegir en cada distrito judicial electoral, segin materia o
especialidad” para el Proceso Electoral Extracordinario para la eleccién de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, desde los respectivos
ambitos de competencia de las areas involucradas en el referido procedimiento.
Este procedimiento debera aplicarse en un plazo no mayor a 5 dias una vez que se
cuente con la lista definitiva de candidaturas, previamente validada por las
instancias competentes.

TERCERO. El “Procedimiento para la asignacién de las candidaturas a los cargos
para elegir en cada distrito judicial electoral, segin materia o especialidad”, que
forma parte integral del presente acuerdo como su anexo, podrd adaptarse de
acuerdo con la informacién que remita el Senado de la Republica sobre las
candidaturas que participaran en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, en caso de que
no se permita realizar la asignacion conforme a la normatividad establecida para
este proceso electoral. Para tal efecto, el Consejo General aprobard las
modificaciones al referido Procedimiento y deberan darse a conocer de manera
inmediata, a través del portal electrénico del Instituto Nacional Electoral.
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CUARTO. El presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su
aprobacién por este Consejo General.

QUINTO. Publiguense el presente acuerdo y su anexo en la Gaceta Electoral, en el
portal electrénico del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la
Federacion, a través de una liga electrénica para consultar su anexo.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 10 de febrero de 2025, por votacion unanime de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernande Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montano Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el apartado 3, numeral 2, inciso d), fraccién iv, relativo al
“Procedimiento para la asignacion de las candidaturas a los cargos para elegir en
cada distrito judicial electoral, segiin materia o especialidad”, en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez
Vences, Maestra Danla Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cuatro votos en contra de la Consejera y
los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestro Jorge Montarfio Ventura y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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