INE/CG51/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DISENO Y LA IMPRESION DE
LAS BOLETAS PARA LAS ELECCIONES DE MAGISTRADAS Y
MAGISTRADOS DE CIRCUITO, ASi COMO JUEZAS Y JUECES DE DISTRITO,
DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025 PARA LA
ELECCION DE DIVERSOS CARGOS PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

GLOSARIO

CPEUM/Constitucién:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejo General:

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Decreto de reforma
del PJF:

Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral
Instituto/INE: Instituto Nacional Electoral
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

PEEPJF 2024-2025:

Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para la
eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de
la Federacion.

PJF:

Poder Judicial de la Federacién

Personas juzgadoras:

Personas ministras, magistradas y juezas que
integran el Poder Judicial de la Federacion, electas
por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania.

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TDJ: Tribunal de Disciplina Judicial




TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

ANTECEDENTES

Reforma Constitucional en materia del PJF. El 15 de septiembre de 2024
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de reforma del PJF, el cual dispone que las personas titulares de
determinados cargos de este poder de la union sean elegidas mediante
voto popular. Entre los articulos reformados que implican un impacto a las
actividades que realiza este Instituto destacan los articulos 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 116 y 122; de igual forma, impactan los articulos transitorios
Segundo, parrafos primero, quinto, séptimo, octavo y noveno; Octavo,
parrafo primero; Décimo Primero y Décimo Segundo.

Inicio de PEEPJF 2024-2025. El 16 de septiembre de 2024 dio inicio el
PEEPJF 2024-2025, de acuerdo con el Segundo Articulo Transitorio del
Decreto de reforma del PJF que dispone su comienzo al dia siguiente de la
publicacién del decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Reforma al Reglamento de Sesiones del Consejo General. El 19 de
septiembre de 2024, en sesion extraordinaria del Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG2239/2024, aprobé la reforma y adicion al
Reglamento de Sesiones mencionado, toda vez que se excluye a los
Partidos Politicos de todo el proceso para la eleccion de personas
juzgadoras, esto es sesiones, emision de actos y determinaciones, en
consecuencia, seran discutidas Unicamente por la presidencia y las
Consejerias Electorales, por lo que, se considerd necesario establecer en
la regulacion institucional la exclusion de la intervencion de las Consejerias
Legislativas y de las representaciones de los Partidos Politicos.

Declaratoria del inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre del
2024, mediante Acuerdo INE/CG2240/2024, el Consejo General emitio la
declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025, en el que se elegiran los
cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del Tribunal




VI.

VII.

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las personas integrantes del
Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas
Juzgadoras de Distrito.

Elaboracion del Plan Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025. El
23 de septiembre de 2024, en sesion extraordinaria, el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG2241/2024 instruy0 la elaboraciéon del referido
Plan Integral y Calendario, para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion, y el andlisis del presupuesto para el ejercicio
fiscal 2024 tomando en consideracion las actividades correspondientes a
dicho proceso electoral y su impacto en el mismo, asi como en la
elaboracién del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2025.

Creacion de la Comisiobn Temporal del Proceso Electoral
Extraordinario para la Eleccién de diversos Cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025. El 23 de septiembre de 2024, en sesion
extraordinaria del Consejo General mediante Acuerdo INE/CG2242/2024,
cred la citada Comision Temporal, con el objeto de dar seguimiento a la
ejecucioén del Plan y Calendario, realizar estudios sobre la reglamentacion
interna que requiera modificaciones para la debida instrumentacién del
PEEPJF 2024-2025, someter a consideracion del Consejo General
cualquier proyecto de acuerdo que se considere necesario para la debida
ejecucion del PEEPJF 2024- 2025, aprobar y dar seguimiento a las
actividades de capacitacion y asistencia electoral, verificar los avances en
la implementacion y puesta en produccion de los sistemas informaticos que
se requieren para el desarrollo de las actividades inherentes al proceso
electoral extraordinario a diversos cargos del poder judicial de la federacion,
asi como cualquier actividad, proyectos de acuerdo y de resolucion que
resulten necesarios para la correcta consecucién de los actos en materia
del PEEPJF 2024-2025.

Accion declarativa del Instituto ante el TEPJF sobre la reforma
constitucional del PJF. El 4 de octubre de 2024, el Instituto presento un
escrito ante la Sala Superior del TEPJF, en el que solicitd, via de accién
declarativa, emitiera un pronunciamiento tendiente a garantizar el
cumplimiento de las funciones a cargo del Instituto; debido a que diversos
juzgados de distrito emitieron resoluciones en las que, respectivamente, se
admitid, otorgd o nego la suspension de los actos reclamados, relacionados
con el Decreto de reforma de la Constitucion en Materia del PJF o con las
actuaciones del INE. El 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior



VIII.

XI.

XILI.

del TEPJF emiti6 la resolucion respecto de dicha accion, en la que declaro
gue es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de los
procedimientos electorales a cargo del Instituto.

Insaculacion de cargos del PJF. El 12 de octubre de 2024, el Senado de
la Republica realizé la insaculacion de cargos del PJF que seran elegibles
mediante voto popular en la Jornada Electoral de 2025.

Reforma de la LGIPE en materia del PJF. El 14 de octubre de 2024 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de
eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

Convocatoria a los Poderes de la Unidn para integrar los listados de
candidaturas. El 15 de octubre de 2024, se public6 en el Diario Oficial de
la Federacion la convocatoria del Senado de la Republica dirigida a los tres
Poderes de la Union para integrar los listados de las personas candidatas
a participar en el PEEPJF 2024-2025, cuyos anexos contienen los listados
de los cargos del PJF que se someteran a votacion en la Jornada Electoral
de 2025, los cuales fueron determinados por insaculacion.

Resolucion del pleno del SCJN a las impugnaciones al Decreto de
reforma del PJF. Diversos partidos y actores politicos impugnaron el
Decreto de reforma del PJF mediante la accion de inconstitucionalidad
164/2024 y sus acumulados 165/2024, 166/2024, 167/2024 y 170/2024; por
los que se solicita paralizar, inhibir y/o anular las actuaciones que
corresponden a diversas autoridades para la ejecucién del Decreto de
Reforma Constitucional; en el caso del INE, respecto a la implementacion
del proceso electoral correlativo. EI 5 de noviembre, el pleno de la SCJN
desestimo las acciones de inconstitucionalidad sefialadas.

Resolucion del TEPJF sobre la continuidad de los procedimientos
electorales del PEEPJF 2024-2025. El 18 de noviembre de 2024, la Sala
Superior del TEPJF dict6 la sentencia a los expedientes SUP-AG-632/2024,
SUP-AG-760/2024 y SUP- 5 AG-764/2024 acumulados, en la que por
mayoria de votos determind constitucionalmente inviable suspender los
actos que se relacionan con el desarrollo de los procedimientos electorales
a cargo del Senado de la Republica, el Instituto y otras autoridades
competentes respecto del PEEPJF 2024- 2025. Resolvié que el Senado de
la Republica, el Instituto y las demas autoridades competentes deben



XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

continuar con las etapas del PEEPJF 2024-2025, por tratarse de un
mandato expresamente previsto en la CPEUM, por lo que ninguna
autoridad, poder u o6rgano del estado pueden suspender, limitar,
condicionar o restringir las actividades relativas, y vincul6 a las autoridades,
poderes u érgano del Estado con los efectos de dicha sentencia.

Instalacion de la Comisién Temporal del Proceso Electoral
Extraordinario para la Eleccion de diversos Cargos del Poder Judicial
de la Federacién 2024-2025. El 20 de noviembre de 2024, se instal6 la
Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

Aprobacion del Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario para la Elecciéon de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025. El 21 de noviembre de 2024, mediante
Acuerdo INE/CG2358/2024, el Consejo General aprobo el referido Plan
Integral y Calendario.

Programa de trabajo de la Comisién Temporal del Proceso Electoral
Extraordinario para la Eleccion de diversos Cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025. El 21 de noviembre de 2024, mediante
Acuerdo INE/CG2359/2024, el Consejo General aprob6 el referido
Programa de Trabajo, con el calendario de sesiones y los cronogramas
tanto general como particulares y el estimado de acuerdos a aprobar
durante el PEEPJF 2024-2025.

Marco Geogréafico Electoral para el PEEPJF 2024-2025. El 21 de
noviembre de 2024, mediante Acuerdo INE/CG2362/2024, el Consejo
General aprob6 el Marco Geografico Electoral en el PEEPJF 2024-2025.

Aprobaciéon del Consejo General de las boletas de cuatro elecciones
del PEEPJF 2024-2024. En sesion extraordinaria urgente convocada al
término de la sesion extraordinaria del 30 de diciembre de 2024, se
sometieron a consideracién del Consejo General los disefios de las boletas
para las seis elecciones del PEEPJF 2024-2025. Los correspondientes a
las elecciones de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas
y Jueces de Distrito, fueron votados en lo particular, lo que derivo en la
determinacién de presentarlas en una sesion posterior para su aprobacion.
Por consiguiente, el Consejo General aprobd Unicamente los disefios
correspondientes a las siguientes cuatro elecciones del PEEPJF 2024-



XVIII.

XIX.

2025: personas Ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
personas Magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, personas
Magistradas de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y personas Magistradas de Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante el Acuerdo
INE/CG2500/2024.

Resolucion de la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-448/2025,
relativo a criterio sobre la inclusion de aspirante a juez de distrito. El
22 de enero de 2025, la Sala Superior del TEPJF revoco la decision del
Comité de Evaluacion del Poder Ejecutivo Federal, el cual habia excluido
del listado de aspirantes elegibles a Jesus Desiderio Cavazos Elizondo,
Juez de Distrito Especializado en Materia de Trabajo en el Cuarto Tribunal
Laboral Federal de Asuntos Individuales con sede en Reynosa,
Tamaulipas. EI Comité argumentd que, segun el articulo 96 constitucional,
al no haber declinado su candidatura, debia ser incorporado a la boleta
electoral, o que a su juicio lo hacia inelegible. No obstante, la Sala Superior
determindé que su inclusiébn en la boleta como persona juzgadora en
funciones no impedia que los comités lo consideraran elegible, pues
cumplia con los requisitos documentales.

Presentacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que
se aprueba el disefio y la impresion de las boletas de dos elecciones
del PEEPJF 2024-2025. El 24 de enero de 2025, se sometid a
consideracion de la Comisibn Temporal del Proceso Electoral
Extraordinario para la Eleccion de diversos Cargos del Poder Judicial de la
Federacién 2024-2025, el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General
por el que se aprueban el disefio y la impresién de las boletas para las
elecciones de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas y
Jueces de Distrito, del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para la
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia

Este Consejo General es competente para aprobar el disefio y la impresion de
las boletas para el PEEPJF 2024-2025, de conformidad con lo dispuesto por



los articulos 44, numeral 1, inciso jj), 504, numeral 1, fracciones | y XVI; 514,
numerales 1y 2, de la LGIPE, 159, numeral 2 del RE y Segundo transitorio,
parrafo quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion, en materia de reforma del Poder
Judicial de la Federacion, publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2024.
Asi como por lo resuelto en el expediente SUP- AG-632/2024, en cuyo parrafo
114, literalmente concluyo:

“114. En consecuencia, todas las autoridades involucradas directa o indirectamente
en el nuevo procedimiento constitucional de eleccion de personas juzgadoras (INE,
legislativas, del poder ejecutivo o judicial), deben continuar en el ejercicio de sus
atribuciones en los términos constitucionalmente previstos al ser inviable
constitucionalmente cualquier decision, resolucion o diligencia encaminada a
suspender el proceso electoral de personas juzgadoras, teniendo en cuenta que, en
materia electoral, no opera la institucién de la suspension de los actos de las
autoridades que realizan funciones formal o materialmente electorales.”

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

Marco normativo general

1.

Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion, en relacién con los
articulos 29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, que sefialan que el
INE es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos
Nacionales, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que
ordene la LGIPE. EIl Instituto contard con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Estructura del Instituto. El articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la CPEUM, asi como el articulo 4 numeral 1 del RIINE,
establecen que el Instituto contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los Organos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio



de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional Electoral
Nacional o de la Rama Administrativa que se regira por las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa que con base en ella apruebe el Consejo
General, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas,
se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33 de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También podréa contar con Oficinas Municipales en los lugares en que el
Consejo General determine su instalacion.

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1,incisos a), d), e), f) y h) de la
LGIPE establece como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union, asi
como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
electorales locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el &mbito politico y electoral.

Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, numeral 1, inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4
numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del RIINE, se considera que el
Consejo General, es el 6rgano superior de direccion y uno de los Organos
Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas
las actividades del INE y que en su desempefo aplicara la perspectiva de
género.



Atribuciones del Consejo General. Los articulos 44, numeral 1, inciso jj),
504, numeral 1, fracciones | y XVI y 514, numeral 1y 2 de la LGIPE, asi como
159, numeral 1 del RE y Segundo transitorio, parrafo quinto del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion, en materia de reforma del Poder Judicial de la Federacion,
publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2024, establecen como
atribuciones del Consejo General, las relativas a aprobar el modelo de la
boleta, documentacion y materiales electorales, en términos de lo previsto en
la LGIPE, determinar el modelo de las boletas electorales, la documentacion
del proceso de eleccion de las personas integrantes del Poder Judicial de la
Federacion y los materiales que seran utilizados en ésta, asi como aprobar el
disefio, la impresion de la documentacion electoral, asi como los modelos de
produccion de los materiales electorales, a mas tardar noventa dias
posteriores al inicio del proceso electoral respectivo, y dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en la LGIPE o en otra legislacién aplicable.

Atribuciones de la DEOE. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56,
numeral 1. Incisos b) y ¢) de la LGIPE y 47, numeral 1 inciso p) del RIINE, la
DEOE, tiene entre sus atribuciones, las relativas a elaborar los formatos de la
documentacion electoral, para someterlos por conducto de la o el Secretario
Ejecutivo a la aprobacion del Consejo General y proveer lo necesario para la
impresion y distribucién de la documentacion electoral autorizada

Marco normativo Especifico

7.

El articulo 96 de la CPEUM establece que las personas juzgadoras seran
elegidas de manera libre, directa y secreta por la ciudadania; de igual forma,
determina los cargos que se votardn a nivel nacional, circuito judicial y
circunscripcion plurinominal, asi como que el Instituto efectuara los computos,
publicara los resultados y entregarda las constancias de mayoria.

El segundo articulo transitorio del Decreto de reforma al PJF, en su parrafo
quinto, establece que las consejerias del Poder Legislativo y las
representaciones de los partidos politicos ante el Consejo General no podran
participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas con el PEEPJF
2024-2025.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

El articulo 216, numeral 1, incisos a), b) c) y d), de la LGIPE dispone lo
siguiente: los documentos electorales deben elaborarse con materias primas
reciclables, su destruccion se realizarda empleando métodos que protejan el
medio ambiente; ademas, las boletas seran elaboradas utilizando los
mecanismos de seguridad aprobados por el Instituto, su salvaguarda y
cuidado son un asunto de seguridad nacional.

El articulo 268, numeral 1, de la LGIPE mandata que las boletas deberan obrar
en poder del Consejo Distrital quince dias antes de la eleccion.

El articulo 269, numeral 1, incisos d) y g), establece que las personas
presidentas de los consejos distritales entregaran a cada presidencia de mesa
directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccion
y contra el recibo detallado correspondiente las boletas para cada eleccion,
en numero igual al de las y los electores que figuren en la lista nominal de
electores con fotografia para cada casilla de la seccion; asi como la
documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas elementos
necesarios.

El articulo 434 de la LGIPE dispone que en la boleta no se incluird ni la
fotografia ni la silueta del candidato.

El articulo 494, numerales 1 y 3, de la LGIPE dispone que las personas
juzgadoras de los Tribunales Colegiados de Circuito y de Apelacion, asi como
de los Juzgados de Distrito del PJF, seran electas por mayoria relativa y voto
directo de la ciudadania, conforme a lo establecido en la Constitucion, la
LGIPE y leyes locales. Asimismo, que el Instituto sera responsable de la
organizacion del proceso electivo, su jornada electoral y los computos de los
resultados, en el &mbito de su competencia.

El articulo 495, numeral 2, de la LGIPE, en concordancia con el articulo 96 de
la CPEUM, indica que las personas magistradas de los Tribunales Colegiados
de Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacién, asi como las personas
juezas de distrito del PJF, seran electas por circuito judicial, dentro del &mbito
territorial y competencia que al efecto determine el 6rgano de administracion
judicial.

El articulo 496, numeral 1, de la LGIPE establece que, en caso de ausencia
de disposicion expresa dentro de su Libro Noveno, se aplicara
supletoriamente lo dispuesto para los procesos electorales dentro de la ley en
comento.
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16.

17.

18.

19.

El articulo 501, numeral 3, de la LGIPE y el articulo tercero transitorio, numeral
9, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la LGIPE en materia de eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial
de la Federacion, mandatan al Senado de la Republica integrar y remitir al
Instituto los listados de las personas postuladas por cada Poder de la Union a
mas tardar el 12 de febrero del afio de la eleccién, a efecto de que organice
el proceso electivo; lo anterior, en concordancia con el articulo 96, numeral IlI
de la CPEUM.

El articulo 502 de la LGIPE establece que, en caso de fallecimiento,
incapacidad, inhabilitacion o declinacion de alguna de las personas
postuladas, el Poder de la Unién postulante podré solicitar al Senado de la
Republica la sustitucidbn antes del inicio de la impresion de las boletas
electorales, observando el procedimiento de insaculacion publica sobre el
listado de las personas finalistas que no fueron seleccionadas para la
candidatura del cargo que se trate.

El articulo 514, numeral 3, de la LGIPE mandata que no habra modificacién a
las boletas en caso de sustitucién de una o mas candidaturas si ya estuvieren
impresas.

El articulo 515 de la LGIPE, en correlacion con el segundo articulo transitorio
del Decreto por el que se reforma la CPEUM, establece que por cada tipo de
eleccion del PJF se empleard una sola boleta con la siguiente informacion
general:

a) Cargo para el que se postula la persona candidata;

b) Entidad Federativa;

c) Primer apellido, segundo apellido y nombre completo de las personas
candidatas, numerados Yy distribuidos por orden alfabético y
progresivo, distinguiendo la autoridad postulante y las candidaturas
de las personas juzgadoras que estén en funciones en los cargos a
renovar. Las boletas podran incluir, ademas, el sobrenombre con el
gue se conoce publicamente a las personas candidatas, y

d) Firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del
Consejo General y de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Para la eleccion de personas magistradas de las salas regionales del Tribunal
Electoral, integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales
Colegiados de Apelacion, asi como las personas juezas integrantes de los

11



20.

21.

Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, la boleta contendra,
ademas:

a) Circunscripcion plurinominal o circuito judicial, segun sea el caso, y
b) Especialidad por materia a la que se postula cada persona
candidata.

Asimismo, que las boletas estaran adheridas a un talén foliado con niumero
progresivo, del cual serdn desprendibles; la informaciébn en el talon
correspondera a la entidad federativa y circuito judicial o circunscripcion
plurinominal.

De forma complementaria, el segundo articulo transitorio del Decreto por el
que se reforma la CPEUM dispone que las boletas garantizardn que la
ciudadania emita su voto conforme las siguientes indicaciones:

= Para Ministras y Ministros de la SCJN podran elegir hasta cinco mujeres
y hasta cuatro hombres;

» Para Magistradas y Magistrados del TDJ podran elegir hasta tres
mujeres y hasta dos hombres;

» Para Magistradas y Magistrados de Sala Superior del TEPJF podran
elegir hasta dos mujeres y hasta dos hombres

= Para Magistradas y Magistrados de Salas Regionales del TEPJF podran
elegir hasta dos mujeres y un hombre por cada sala;

= Para Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito
podran elegir hasta cinco mujeres y hasta cinco hombres.

En su caso, los sobrenombres o apodos de las y los candidatos se podran
adicionar a la boleta electoral, conforme a lo dispuesto en el articulo 281,
numeral 9, del RE y la jurisprudencia 10/2013 “Boleta Electoral”, misma que
sefala lo siguiente:

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL
SOBRENOMBRE DEL CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).- De la interpretacion
sisteméatica de los articulos 35, fracciones | y I, 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 252 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la autoridad
administrativa electoral aprobara el modelo de boleta que se utilizara en
una eleccion, con las medidas de certeza que estime pertinentes y que las
boletas electorales deben contener, entre otros, apellido paterno, materno
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22.

23.

24,

y nombre completo del candidato o candidatos, para permitir su plena
identificacion por parte del elector. No obstante, la legislacion no prohibe o
restringe que en la boleta figuren elementos adicionales como el
sobrenombre con el que se conoce publicamente a los candidatos, razon
por la cual esta permitido adicionar ese tipo de datos, siempre y cuando se
trate de expresiones razonables y pertinentes que no constituyan
propaganda electoral, no conduzcan a confundir al electorado, ni vayan en
contravencion o detrimento de los principios que rigen la materia electoral,
dado que contribuyen a la plena identificacién de los candidatos, por parte
del electorado.!

El articulo 149 del RE, numerales 1, 4 y 5, establece que su capitulo VIII,
Documentacion y Materiales Electorales, tiene por objeto establecer las
directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresién, produccion,
almacenamiento, supervision, distribucion y destruccién de los documentos
electorales utilizados en los procesos electorales federales y locales tanto
ordinarios como extraordinarios. De igual forma, dispone que la DEOE sera la
responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos y
procedimientos de los disefios, elaboracion, impresion, produccion,
almacenamiento y distribucion de los documentos electorales; asi como de la
revision y supervision del disefio de estos —tanto para las elecciones federales
como locales— de lo cual informara peribdicamente a la Comisién
correspondiente.

El articulo 156, numeral 1, inciso a) del RE, mandata que, en la elaboracién
del disefio de los documentos y materiales electorales, la DEOE o su similar
en los OPL, en materia de documentacion electoral, se estara a lo dispuesto
en la legislacion electoral correspondiente, atendiendo a si la eleccion es
federal o local, siempre y cuando no se contraponga a lo previsto en el RE y
Su anexo respectivo.

El articulo 159 del RE sefiala que en procesos electorales federales ordinarios,
el Consejo General debera aprobar el disefio e impresion de la documentacion
electoral, a mas tardar noventa dias posteriores al inicio del proceso electoral
respectivo; de igual forma, dispone que en procesos electorales federales
extraordinarios, la aprobacién e impresién de los documentos debera

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 13y 14.
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25.

26.

27.

28.

29.

realizarse conforme al plan y calendario que el Consejo General apruebe para
tal efecto.

El articulo 161 del RE dispone que para el célculo de la cantidad de
documentos a imprimir se deben considerar los elementos contenidos en su
Anexo 4.1.

El articulo 163, numerales 1 y 2, del RE dispone que las boletas deberan
contener las caracteristicas y medidas de seguridad confiables y de calidad,
de acuerdo con las especificaciones técnicas previstas en el Anexo 4.1 del
instrumento juridico en comento, a fin de evitar su falsificacion; para las
elecciones federales, se debera realizar la verificacion de las medidas de
seguridad incorporadas en la documentacion sefialada conforme al
procedimiento descrito en el Anexo 4.2 del RE.

El articulo 164 del RE mandata al Instituto seguir los procedimientos
establecidos en su Anexo 4.1 para adjudicar la produccion de los documentos
electorales, asi como para llevar a cabo la supervision de esta.

El articulo 176 del RE establece que las boletas electorales deberan estar en
las sedes de los consejos distritales del Instituto a mas tardar quince dias
antes de la Jornada Electoral.

El Anexo 4.1 del RE, “Apartado A. Documentos Electorales”, contiene las
especificaciones técnicas que deberd cumplir la documentacion electoral,
incluida la boleta.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion

30.

Ante lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SUP-AG-632/2024 y acumulados, citado
con antelacion, en el que expresamente se sefiald lo siguiente:

“75. En ese sentido, es constitucionalmente inviable detener la implementacion de
los procedimientos electorales a cargo del senado, INE y otras autoridades
competentes, en tanto exista norma que constitucionalmente le impone dicha
atribucion y mandato, como en el caso ocurre.

(--)

79. Lo anterior, para efectos de que ninguna autoridad, poder u érgano del estado
puedan emitir actos de autoridad tendentes a suspender, limitar, condicionar o
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31.

32.

restringir las actividades relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario
del Poder Judicial de la Federacion

(...

84. (...) resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como
organo cuspide y terminal del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, precisamente, porque a este 6rgano especializado le corresponde el
andlisis de la legalidad y constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo
papel de guardian de la Constitucién, también conoce, de aquellas controversias
gue se ventilen en los procedimientos para la eleccién de cargos en el Poder
Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos
humanos de naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover
cualquier obstaculo que pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las
actividades relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario,
precisamente, para no hacer nugatorio el ejercicio democratico de renovacion de
un poder publico sometido a la voluntad popular.

(..

95. Esto, en el entendido que, la Constitucién y la Ley de Medios establecen un
sistema de medios de impugnacién en materia electoral para garantizar la
legalidad y constitucionalidad de los actos u omisiones de las autoridades
relacionadas o vinculadas con la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la
Federacion, respecto del cual, esta 6rgano especializado tiene competencia
exclusiva y excluyente respecto del resto de los 6rganos jurisdiccionales, cuyas
decisiones, por disposicion constitucional, son definitivas e inatacables.”

En el que el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral resolvio vincular
al INE a continuar con las etapas del PEEPJF 2024-2025, por tratarse de un
mandato expresamente previsto en la Constitucidén, sefialando que ninguna
autoridad, poder u 6rgano del Estado pueden suspender, limitar, condicionar
o restringir las actividades inherentes al proceso electivo.

La documentacion electoral, entre la que se encuentra la boleta electoral, es
fundamental en el cumplimiento de las atribuciones del Instituto;
concretamente, a las relacionadas con asegurar a la ciudadania el ejercicio
de los derechos politico-electorales y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; por consiguiente, la documentacién electoral es uno de los
elementos que contribuyen a de dar certeza de las elecciones.

En ese sentido, la aprobacion de los modelos de la documentacion en cada
proceso electoral —especialmente el de las boletas electorales— es un acto
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33.

34.

35.

significativo, el cual cobra mayor relevancia en el contexto de la reciente
reforma al PJF que motiva el PEEPJF 2024-2025; esencialmente, debido a
las diferencias con respecto a las elecciones de los poderes ejecutivo y
legislativo, entre las que destacan la cantidad de cargos a elegir, el nimero
de personas candidatas por cargo y que la normatividad aplicable mandata
que sea identificable la autoridad que postula las candidaturas. Estas
disimilitudes obligaron a generar disefios de boletas especificos para el
PEEPJF 2024-2025.

Por tanto, es imprescindible garantizar la instrumentacion de la normatividad
aplicable a la boleta electoral del PEEPJF 2024-2025 y que, mediante la
aprobacion de esta, se dote de certeza y definitividad a la forma en que las y
los ciudadanos podran emitir su voto para las elecciones del PJF.

En este orden de ideas, en la Sesién Extraordinaria Urgente del Consejo
General, convocada al término de la Sesidon Extraordinaria del 30 de diciembre
de 2024, se someti6 a consideracion de este érgano superior de direccion los
modelos de boletas electorales del PEEPJF 2024-2025. En la referida sesion,
este Consejo General determiné aprobar los modelos de cuatro de las seis
elecciones del PEEPJF 2024-2025, correspondientes a las elecciones de
personas Ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, personas
Magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, personas Magistradas de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
personas Magistradas de Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante el Acuerdo INE/CG2500/2024.

Asimismo, en dicha sesion, como resultado de una votacion en lo particular
respecto de los modelos de las boletas correspondientes a las elecciones de
Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas y Jueces de Distrito,
se determind someter dichos modelos nuevamente a consideracion del
Consejo General en una sesion posterior, con el objeto de garantizar que
dichos documentos cumplan con la normatividad aplicable, asi como el de
aumentar su funcionalidad.

Por consiguiente, la DEOE se dio a la tarea de trabajar nuevos disefios de
dichas boletas, con base en las observaciones recibidas por parte de las
Consejeras y Consejeros integrantes del Consejo General, asi como en las
propuestas de su Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral. Este
trabajo conjunto dio como resultado los disefios anexos al presente acuerdo
para su aprobacion.
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36.

37.

El reto inicial en la tarea del disefio de la documentacion electoral del PEEPJF
2024-2025 consistié en resolver la forma de presentar a la ciudadania la oferta
electoral en una cantidad razonable y suficiente de boletas, concretamente,
para las elecciones a nivel circuito judicial de las entidades con mayor numero
de tribunales y juzgados, por tanto, con un alto numero de personas
candidatas. Esto fue resuelto con la definicion del marco geografico para el
PEEPJF 2024-2025, aprobado por el Instituto mediante el Acuerdo
INE/CG2362/2024, el cual permitird la impresion de boletas electorales en
tamafio carta y media carta, incluso en aquellas entidades con la mayor
cantidad de cargos a elegir.

El tamafio de las boletas electorales se ha determinado con base en el nimero
de candidaturas que contendran. La variacion de este nimero obedece a la
cantidad cargos a votar para cada eleccion, el nimero de postulaciones a las
qgue tiene derecho cada Poder de la Unidn, la posible participacion de las
personas actualmente en funciones y, en el caso de las elecciones por circuito,
a la cantidad de tribunales y de juzgados comprendidos en la demarcacion de
la geografia electoral correspondiente.

Tras analizar estos aspectos, se plantea como umbral maximo para el formato
media carta un namero de candidaturas igual o menor a 64, o que las
candidaturas por sexo no sean mayores a 32. De lo contrario, se escalara a
una boleta tamafio carta, salvo en los casos en los que, de superarse el umbral
de 32 candidaturas en uno de los listados, este pueda redistribuirse en el
espacio disponible de la columna correspondiente al listado del otro sexo,
asegurando una diferenciacion clara entre ambos y que no se exceda el
umbral de 64 personas candidatas.

De conformidad con los parametros expuestos, para las elecciones de
Magistradas y Magistrados de circuito, asi como Juezas y Jueces de Distrito,
se implementardn ambos formatos, como ya se menciond, dependiendo del
numero de candidaturas que se tenga en cada caso.

Para facilitar al electorado la escritura de los niumeros de las candidaturas de
su preferencia, se ampliaran en forma de rectangulos los cuadros donde se
escriben, y se colocara, de manera vertical, una linea punteada que dividira la
superficie rectangular en dos partes iguales, para que en cada una de ellas se
escriba uno de los digitos del numero de la candidatura seleccionada. En el
caso de los numeros de las listas inferiores a 10, se antepondra un cero “0”
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para cumplir con esta premisa y que el electorado siempre escriba dos digitos.
Asimismo, los cuadros para anotar el nimero de las candidaturas votadas
seran en los colores asignados a las especialidades presentadas en las
boletas, a fin de que el electorado, de forma mas intuitiva, identifique las
diferentes especialidades y elija candidaturas en las diferentes materias. En
el mismo tenor, en el listado de candidaturas los numeros identificadores de
las y los candidatos son puestos en recuadros divididos a la mitad y, en cada
una se coloca un digito. Cabe sefalar que las caracteristicas expuestas no
aumentan el costo de las boletas electorales y seran aplicadas, en lo
procedente, a las boletas previamente aprobadas por el Acuerdo
INE/CG2500/2024, con el objeto de homologar las caracteristicas que sean
comunes.

Ademas, en caso de que una candidatura haya recibido la postulacion de mas
de uno de los Poderes de la Unidn, se enlistar4 una sola vez y se indicara,
con la nomenclatura establecida, los Poderes que la postulan.

38. EIl formato media carta se ha implementado con anterioridad en la Consulta
Popular 2021, en la Eleccion Extraordinaria de senaduria por el principio de
mayoria relativa de Nayarit en 2021, la Revocacién de Mandato 2022 y en la
Eleccion Extraordinaria de una senaduria de mayoria relativa de Tamaulipas
2023; asimismo, sus ventajas se han documentado en diversos informes.?
Entre los beneficios se encuentran los siguientes:

« Reduccién del costo unitario. Se estima que para el PEEPJF 2024-
2025 ser& necesario producir cerca de 600 millones de boletas para las
seis elecciones, en un periodo de 75 dias, lo que implica un gran reto
para su produccién, en promedio 8 millones de boletas por dia. El costo
de una boleta media carta sera del orden de 58% del costo de una boleta
tamafio carta. Considerando que se pueden imprimir en tamafio media
carta las tres elecciones completas de Magistradas y Magistrados del
TDJ, Magistradas y Magistrados de Sala Superior del TEPJF vy
Magistradas y Magistrados de Salas Regionales del TEPJF, y una parte

2 “Informe final sobre el seguimiento a la produccion de la documentacioén electoral para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021 y la Consulta Popular 2021”, presentado ante el Consejo General el
23 de agosto 2021; “Informe final sobre la produccién de las papeletas y documentacién electoral
para la Revocacion de Mandato 2022”, presentado ante la COTSPEL el 06 de abril de 2022;
“Informe sobre la produccion, almacenamiento y distribucién de la documentacion y materiales
electorales de la eleccion extraordinaria de una Senaduria de mayoria relativa de Tamaulipas
2023”, presentado ante la COTSPEL el 1 de marzo de 2023.
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de las boletas de Magistradas y Magistrados de Circuito y de Juezas y
Jueces de Distrito, las economias generadas por esta determinacion
serian significativas.

Reduccién y optimizacion del tiempo de produccion. La impresion
en tirajes de 300 distritos en tamafio media carta, significa un menor
namero de cambios de placas y de ajustes de impresion, por lo tanto, es
menor la inactividad de las rotativas y permite la impresion de tiros largos
e ininterrumpidos, con un tiempo requerido menor. En un calculo
comparativo de la impresion de Consulta Popular de 2021 y Revocacién
de Mandato de 2022 (en ambos casos con impresion media carta), se
logré una reduccion en tiempo del 48 y 44% respectivamente, con
relacion a la impresion de boletas tamafio carta.

Ademas, el empleo de una impresora digital, para la impresion de dos
elecciones en tamafio media carta, combinado con una estrategia de
ordenamiento de la produccion de boletas, dejando al final las seis
elecciones de la Ciudad de México y Estado de México, extenderia la
impresién hasta los primeros 11 dias de mayo, y permitiria concluir con
la produccion de 30 entidades federativas el 19 de abril de 2025, con el
tiempo suficiente para preparar sus envios a partir del 1 de mayo,
concluyendo la produccién de la Ciudad de México y Estado de México
el 10 de mayo, para su distribucion entre el 15y 16 de mayo.

Disminucion en la cantidad de vehiculos requeridos para la
distribucion de la boleta. De acuerdo con los célculos preliminares,
considerando el tamafio carta las boletas de las seis elecciones, se
requeririan 554 vehiculos para su distribucion a los 300 consejos
distritales en los envios custodiados. Considerando el escenario de
boletas media carta en al menos tres elecciones, el requerimiento de
vehiculos disminuye a 313, lo que implica una reduccién de costos de
por lo menos 43% en el rubro de servicios de transporte.

Impacto ecoldgico por el uso de boletas tamafio media carta en el
PEEPJF 2024-2025. La reduccion del tamafio de las boletas a media
carta permitiria al Instituto Nacional Electoral contribuir a la conservacién
del medio ambiente como institucion socialmente responsable, ya que
se dejarian de utilizar aproximadamente 1,750 toneladas de papel en la
impresion de las boletas electorales, lo que traeria un impacto ecolégico
positivo.
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39.

40.

41.

La identidad cromatica de las elecciones de los distintos cargos del PJF —que
se aplica a los documentos a fin de diferenciar con mayor facilidad cada una
de las elecciones por las que se vota y evitar confusiones en el funcionariado
de casilla o el electorado, lo cual es de especial importancia para agilizar la
separacion de las boletas y, por tanto, el escrutinio y computo de los votos—
fue aprobada por el Consejo General mediante el Acuerdo INE/CG2500/2024,
en el cual se establece el Pantone 687U para la eleccién de Magistradas y
Magistrados de Circuito y el Pantone 603U para la eleccion de Juezas y
Jueces de Distrito.

En el considerando 41 del referido Acuerdo se precisa que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 96 de la CPEUM, asi como el segundo
transitorio del Decreto de Reforma Judicial, la boleta se denomina
Magistradas y Magistrados de Circuito, la cual se utilizara para elegir tanto a
las magistraturas de los Tribunales Colegiados de Circuito y de Apelacion,
toda vez que la eleccién de estas serd por circuito y competencia.

Los disefios de las boletas del PEEPJF 2024-2025 para las elecciones de
Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como de Juezas y Jueces de
Distrito, presentan los siguientes elementos:

= Nombre del Proceso Electoral,

= Cargo (nombre de la eleccién);

« Entidad federativa;

= Circuito judicial;

= Distrito Judicial;

= Distrito Electoral;

= Especialidad por materia;

= Instrucciones acerca del nUmero de candidaturas a votar, regulado por
el Segundo Transitorio del Decreto de reforma del PJF.

= Nombres de las personas candidatas presentados en dos listados
(mujeres y hombres), los cuales cumplen las caracteristicas dispuestas
en el articulo 515 de la LGIPE; y sobrenombre (opcional);

= Elemento identificador del poder que postula cada una de las
candidaturas;

= Firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del Consejo
General y Secretaria Ejecutiva del Instituto.
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42.

43.

44.

45.

Es preciso destacar que los modelos de boletas seran adaptados conforme a
lo sefialado por el Marco Geografico Electoral, en los campos que resulten
procedentes.

Las boletas estaran adheridas a un talon foliado con nimero progresivo, del
cual seran desprendibles; dicho talon contendré los datos siguientes: nombre
del proceso electoral y el de la eleccion; entidad federativa; circuito judicial,
distrito judicial y distrito electoral.

Cabe agregar que, a diferencia de las elecciones de Presidencia, Senadurias
y Diputaciones Federales, la normatividad aplicable a las elecciones del PJF
no considera la figura de Candidatura no registrada; por consiguiente,
tampoco es considerado en el disefio de las boletas.

En la boleta electoral de cada eleccion se incluye el dato de distrito electoral
que, ademas de tener una correlacion directa con un distrito judicial —unidad
incorporada por el Marco Geografico Electoral para la implementacion del
PEEPJF 2024-2025, aprobado por el Consejo General mediante el Acuerdo
INE/CG2362/2024— ofrece el medio de vinculacién necesario con los consejos
distritales para mantener un debido control operativo durante la produccién,
almacenamiento, distribucién y uso de estos documentos electorales en los
organos desconcentrados.

Cabe precisar que los modelos de las boletas aprobados por el presente
Acuerdo son modelos genéricos que serviran de base para generar los
modelos finales una vez que los comités de evaluacion de cada uno de los
Poderes de la Unidn proporcionen al Instituto los listados de sus candidaturas.
Las boletas con las candidaturas integradas (modelos finales) se haran del
conocimiento de la Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario
para la Eleccion de Diversos Cargos del Poder Judicial de la Federacion.

Se requiere proveer lo necesario para la oportuna impresién y distribucion de
las boletas electorales del PEEPJF 2024-2025, con el objeto de garantizar el
adecuado desarrollo de los comicios del PJF.

Las boletas electorales contaran con medidas de seguridad, a fin de dificultar

su falsificacion y garantizar la emision del voto de la ciudadania; por
consiguiente, su fin Ultimo es dar certeza de la legalidad de las elecciones.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Dado lo inédito de este proceso electoral y a la complejidad de estas
elecciones, que conllevé a generar disefios particulares de boletas, es
importante que el Instituto realice una estrategia de promocion de la
participacion ciudadana con el objeto de difundir, por todos los medios
posibles, los modelos de boletas aprobados para las seis elecciones del
PEEPJF 2024-2025, a fin de que la ciudadania se familiarice con estos.

De acuerdo con la cantidad de boletas electorales requeridas y la logistica de
entrega a los 300 consejos distritales, la DEOE y el impresor estableceran un
calendario detallado de produccion, considerando el ambito territorial de cada
eleccion, dispuesto en los articulos 96 de la CPEUM y 495 de la LGIPE.

El calendario —ademas del establecimiento de plazos que permitan cumplir
oportunamente con la distribucion de los documentos electorales— tiene por
objeto permitir la identificacion de las fechas limite para hacer modificaciones
o0 actualizaciones a las boletas debido a sustituciones de personas candidatas;
esto con el fin de que sea compartido al Senado de la Republica.

En cumplimiento del articulo 514, numeral 3, de la LGIPE no habra
modificacion a las boletas si ya estuvieran impresas. En este sentido, en caso
de aprobacion de sustituciones de candidaturas, estas deberan ser notificadas
al Instituto y a la DEOE por lo menos 24 horas antes de la fecha establecida
para el inicio de la produccion de la correspondiente boleta en el calendario
mencionado en el anterior parrafo.

En virtud de que no se contara con la lista nominal definitiva al inicio de la
produccién de las boletas electorales, el calculo de la cantidad a imprimir se
realizara con base en el corte del padrén electoral mas cercano y, en su caso,
la actualizacion mas reciente de casillas especiales a instalar.

Si del célculo de la produccion con base en el corte mas cercano del padron
electoral resultan boletas sobrantes, estas seran canceladas y almacenadas
en las bodegas distritales hasta el momento de proceder con su destruccion.

Es importante que estén libres de errores las bases de datos que se
suministren a la DEOE con los nombres de las personas candidatas a los
cargos del PJF, ya que son el insumo a partir del cual el impresor integra dicha
informacion a la boleta electoral. Los errores e inconsistencias se traducen en
retrasos en el proceso de validacion de los datos contenidos en las boletas,
asi como reprocesamiento de éstas si los errores se detectan una vez
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52.

impresas, y por consiguiente en afectaciones en el tiempo y costos de
produccion. En este sentido, la DEOE esta en condiciones de validar
exclusivamente que la informacidn que se incorpore a las boletas sea idéntica
a la registrada en las bases con los nombres de las candidaturas que
proporcione el Senado.

Con respecto a las personas candidatas con sobrenombre, este debera estar
registrado en las bases de datos que se entreguen a la DEOE, a fin de que
sea incluido en las boletas electorales correspondientes; de lo contrario, el
sobrenombre no serd incorporado en éstas. Asimismo, no se incluirdn
aguellos sobrenombres que reproduzcan el nombre completo de las personas
candidatas, o sean muy similares a este.

Al respecto, en primer término, es importante considerar que la legislacion
aplicable al disefio de la boleta (LGIPE, RE y Anexo 4.1) establece que en
esta debe aparecer el nombre de las personas candidatas y precisa que se
compone de los nombres y apellidos. En este sentido, el articulo 515 de la
LGIPE, numeral 1, inciso c), a la letra dice que la boleta contendra “primer
apellido, segundo apellido y nombre completo de las personas candidatas [...]
podran incluir, ademas, el sobrenombre con el que se conoce publicamente a
las personas candidatas. Asimismo, el articulo 281, numeral 9, dispone que
“el sobrenombre se incluird en la boleta electoral, invariablemente después
del nombre completo de la persona”. Por consiguiente, con base en ambos
preceptos se puede advertir que nombre y sobrenombre no son iguales.

En segundo término, se debe considerar que el objetivo de adicionar los
sobrenombres en la boleta electoral es posibilitar al electorado la identificacion
plena de las personas candidatas que, mas bien, son ubicadas por un
apelativo y no por su nombre; por consiguiente, es un despropadsito incluir un
sobrenombre que duplica el nombre.

Finalmente, la duplicacion de los nombres, en razén de un malentendido
sobrenombre, implica que las candidaturas en este supuesto ocupen mas
espacio en las boletas, lo cual puede dificultar a la ciudadania la lectura de
dicho documento debido a la saturacion de texto y al probable ajuste en el
tamafo de la fuente.

El Instituto atendera, en su caso, lo que derive de la sentencia al expediente

SUP-JDC-448/2025 del 22 de enero de 2025, en la cual la Sala Superior del
TEPJF resolvié que era incorrecto que el Comité de Evaluacion del Poder
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53.

4.

55.

Ejecutivo Federal concluyera que un juez no cumplia con los requisitos para
ser incluido en su listado de candidaturas que cumplen los requisitos de
elegibilidad; ya que, si bien la inclusion directa en los listados de candidaturas
gue el Senado envie al Instituto para su integracion en las boletas —segun lo
dispuesto en el articulo 96 constitucional- puede constituir una modalidad
para el ejercicio de su derecho a ser votado en el PEEPJF 2024-2025, no es
limitativo ni excluyente de hacerlo en otra modalidad, como puede ser a través
del procedimiento de seleccion que lleve a cabo dicho comité o algun otro. En
ese sentido, es que el érgano jurisdiccional considerd que el actor tiene
derecho a ser incluido en los listados para participar en la eleccidon
extraordinaria 2024-2025 de forma directa y, también, como resultado de las
evaluaciones del Poder Ejecutivo Federal. En este sentido, concretamente a
lo relativo a la impresion de boletas y conforme al considerando 37, se indicara
para cada candidatura todos los poderes que las postulan mediante la
nomenclatura predefinida.

En aquellos casos en que se presenten impugnaciones y resoluciones que
tuvieran un impacto en las boletas electorales, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos deberd notificarlas de manera inmediata a la DEOE, de
acuerdo con el articulo 67 del Reglamento Interior del Instituto y su Manual de
Organizacion Especifico, con el propésito de salvaguardar los intereses
institucionales y asegurar la produccion oportuna de la documentacién
electoral.

En el caso de que la autoridad jurisdiccional requiera impresiones adicionales
de la boleta electoral y no exista suficiente papel seguridad para su
produccién, lo conducente sera la utilizacién de un papel seguridad alternativo
o, en su defecto, de papel bond con medidas de seguridad impresas y
reforzadas.

Los procedimientos de disefio, impresion, almacenamiento, custodia,
supervision y distribucion de la boleta electoral deberan observar los criterios
generales y contenidos minimos establecidos en la LGIPE y el RE. En dichos
procedimientos participan diferentes 6rganos del Instituto, cuyas actividades
deben ser supervisadas y conocidas por el Consejo General a efecto de
garantizar la legalidad de su actuacion.
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56.

S7.

58.

En los consejos distritales, las boletas electorales deberan sellarse con la
identificacion de cada consejo distrital, con el propdsito dar cumplimiento a las
disposiciones legales y ofrecer un elemento adicional de control y certeza a la
eleccion.

El Marco Geografico Electoral previsto para el PEEPJF 2024-2025, considera
conglomerados de distritos por circuito, con el propdsito de permitir a la
ciudadania que pueda votar por la mayor cantidad posible de materias para
los casos de las elecciones de magistraturas de circuito y juzgadoras de
distrito. Adicionalmente, tanto el marco referido como las boletas permitiran
elegir hasta 10 personas candidatas.

Cabe resaltar que la DEOE requiere iniciar con la impresién de las boletas
electorales a partir de la recepcion de los listados las candidaturas, que el
Senado estard entregando a mas tardar el 12 de febrero de 2025, con el
propdsito de estar en posibilidades de que la produccién de las boletas
concluya con la oportunidad suficiente para llevar a cabo su distribucion a los
300 distritos electorales antes del plazo limite de 15 dias previos a la jornada
electoral, posibilitando que los consejos distritales cuenten con el tiempo
necesario para llevar a cabo el conteo, sellado y agrupamiento de las boletas,
asi como la integracién de los paquetes con documentacion y materiales
electorales para efectos de su entrega a las presidencias de las mesas
directivas de casilla, durante los cinco dias previos al anterior de la eleccién.

Para lo anterior, sera necesario establecer las correspondientes acciones de
coordinacién con el Senado de la Republica, con el propésito de que las bases
de datos de las candidaturas se entreguen a este Instituto conforme a la
estructura requerida para su incorporacion en las boletas.

Es importante sefialar que el Instituto debera establecer criterios para la
asignacion de candidaturas por Circuito Judicial y Distrito Judicial Electoral de
conformidad con el Marco Geografico Electoral aprobado, a efecto de que se
entreguen a la DEOE las bases de datos con las candidaturas que se
asignaran a cada uno de los Circuitos Judiciales y Distritos Judiciales
Electorales, para las elecciones de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi
como de Juezas y Jueces de Distrito, para su posterior procesamiento con el
impresor, como parte de los insumos necesarios para iniciar con el proceso
de produccién de las boletas electorales y el Instituto pueda contar con éstas
en tiempo y forma.

En este sentido, de acuerdo con el procedimiento que se apruebe para la
asignacion de las candidaturas por Circuito Judicial y Distrito Judicial
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59.

60.

Electoral, con base en los listados que el Senado de la Republica entregue al
Instituto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 96, parrafo primero,
fraccion 11l de la CPEUM, se deberéa hacer entrega a la DEOE de los listados
de candidatas y candidatos por Circuito Judicial y Distrito Judicial Electoral,
sefalando la especialidad por materia y considerando criterios de paridad, con
el propdsito de que cuente con los elementos necesarios para la integracion
del contenido de las boletas electorales para las elecciones de Magistradas y
Magistrados de Circuito, asi como de Juezas y Jueces de Distrito, y éstas
sean entregadas a Talleres Graficos de México con la oportunidad suficiente
para su produccion.

Asimismo, considerando que el articulo 514 de la LGIPE, en su numeral 2,
dispone que no habra modificacién de las boletas en caso de sustitucién de
una o mas candidaturas si estas ya estuvieran impresas, en su momento se
hara del conocimiento del Senado de la Republica el programa de produccion
de las boletas electorales.

Talleres Gréficos de México es una entidad paraestatal que ha sido designada
por el Consejo General para la impresidon de las boletas electorales
correspondientes al presente Proceso Electoral Extraordinario, por razones de
seguridad nacional.

En esa misma légica, la impresion de las boletas objeto de este Acuerdo se
realizard también en Talleres Graficos de México, en virtud de que cuenta con
la infraestructura industrial, técnica y humana necesarias, asi como con la
experiencia y capacidad de respuesta demostradas en procesos electorales
anteriores.

En virtud de que la CPEUM y la LGIPE establecen como parte de las
obligaciones del Instituto, la conformacion del padron electoral y de la lista
nominal de electores, asi como la producciéon de los documentos, este
Consejo General debe instruir a todas las areas del Instituto relacionadas con
las citadas responsabilidades —Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccion
Ejecutiva de Administracion y Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral—
para que coadyuven y realicen las acciones tendientes a la contratacion de
los insumos necesarios. Esto Ultimo, en busca de obtener las mejores
condiciones de adquisicién, apegandose a los criterios constitucionales de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, para garantizar que
se atenderan todos los requerimientos en la materia y que se lleven a cabo
las elecciones conforme al Plan y Calendario aprobado por el Consejo
General.
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De conformidad con los antecedentes y considerandos expresados, este Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los disefios de boletas electorales para el Proceso
Electoral Extraordinario 2024-2025 de las elecciones de Magistradas y Magistrados
de Circuito, asi como Juezas y Jueces de Distrito, anexas al presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se conserva la identidad cromatica aprobada en el Acuerdo
INE/CG2500/2024, que establece el Pantone 687U para la eleccion de Magistradas
y Magistrados de Circuito y el Pantone 603U para la eleccion de Juezas y Jueces
de Distrito.

TERCERO. Las boletas estaran adheridas a un taldon foliado con numero
progresivo, del cual seran desprendibles, y que contendra los nombres del proceso
electoral y de la eleccion; entidad federativa; circuito judicial, distrito electoral y
distrito judicial.

El cuerpo de las boletas electorales no estaré foliado y contendré los mismos datos
del taldon; instrucciones de votacion; nombres de las personas candidatas
presentados conforme lo dispuesto en el articulo 515 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en su caso, sobrenombre; firmas
impresas de la persona titular de la Presidencia del Consejo General y de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Podran ser producidas en tamafio media carta o carta, conforme a la cantidad de
candidaturas existentes en cada caso y de acuerdo con los criterios dispuestos en
el considerando 37.

CUARTO. Las holetas electorales deberan contener medidas de seguridad a efecto
de evitar que sean falsificadas, mismas que se daran a conocer cuando se lleven a
cabo los mecanismos de verificacion establecidos en el Anexo 4.2 del Reglamento
de Elecciones. Dichas medidas de seguridad seran verificadas en los consejos
distritales previo y durante la jornada electoral.
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QUINTO. Con el objeto de que las sustituciones sean incorporadas en la boleta
electoral, deberan ser notificadas a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral
al menos 24 horas antes de la fecha de inicio de impresion establecida en el
calendario de produccion; para el caso de sustituciones aprobadas fuera del plazo
aqui referido, se aplicara lo dispuesto en el articulo 514, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO. Se aprueba que para la impresion de las boletas electorales se utilice el
corte del padron electoral mas cercano al inicio de su producciéon. Si resultan
boletas sobrantes tras la aprobacion de la Lista Nominal Definitiva, éstas seran
canceladas y almacenadas en las bodegas distritales hasta el momento de
proceder con su destruccion.

SEPTIMO. La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera notificar de forma
inmediata a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral sobre las
impugnaciones interpuestas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y sus correspondientes resoluciones, en aquellos casos que tuvieran
un impacto en la impresion de las boletas electorales, a fin de asegurar su
produccién oportuna.

OCTAVO. Se instruye a la Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral para que,
con el fin de evitar la reimpresion de boletas, se realicen ajustes en el orden de
impresion en caso de presentarse impugnaciones durante el proceso de produccion
de las boletas, siempre y cuando estas modificaciones no pongan en riesgo la
entrega de las boletas a los consejos distritales dentro de los plazos legales
establecidos.

NOVENO. La Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral sera la responsable de
la produccion, almacenamiento y distribucion de las boletas electorales del Proceso
Electoral Extraordinario 2024-2025 para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion.

DECIMO. La Comisién Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la
Eleccion de diversos Cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025,
conforme a sus atribuciones, informara al Consejo General sobre la supervision del
desarrollo de los trabajos previstos en el punto de acuerdo anterior, con el objeto
de garantizar el cumplimiento principios rectores del Instituto.

28



DECIMO PRIMERO. El Consejo General aprobard el procedimiento para la
asignacion de las candidaturas por Circuito Judicial y Distrito Judicial Electoral, con
base en los listados que el Senado de la Republica entregue al Instituto; una vez
definida la asignacion, esta informacion sera proporcionada a la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral, sefialando la especialidad por materia y considerando
criterios de paridad, dentro de los tres dias posteriores al de la recepcion de la
informacion por parte del Senado de la Republica, toda vez que es insumo
primordial para la impresion de boletas.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
para que, una vez que reciba los listados de las candidaturas por Circuito Judicial
y Distrito Judicial Electoral para las elecciones de Magistradas y Magistrados de
Circuito, asi como de Juezas y Jueces de Distrito, respetando los disefios
aprobados en el presente Acuerdo, incorpore los nombres de las candidaturas vy,
en su caso, realice los ajustes correspondientes a las boletas; asimismo, los
documentos con dichos ajustes deberan hacerse del conocimiento de la Comision
Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccién de diversos Cargos
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

DECIMO TERCERO. Para facilitar al electorado la escritura de los nimeros de las
candidaturas de su preferencia, se aprueba que se amplien en forma de
rectangulos los cuadros donde se escriben y que se les coloque, de manera vertical,
una linea punteada que divida la superficie rectangular en dos partes iguales, para
gue en cada una de ellas se escriba uno de los digitos del nUmero de la candidatura
seleccionada. En el caso de los niumeros de las listas inferiores a 10, se antepondra
un cero “0” para cumplir con esta premisa y que el electorado siempre escriba dos
digitos. Asimismo, se aprueba que los cuadros para anotar el nUmero identificador
de las candidaturas votadas sean en los colores asignados a las especialidades
presentadas en las boletas; en tanto que los nimeros identificadores de los listados
de las personas candidatas se enmarquen en recuadros divididos a la mitad y, en
cada uno, se coloque uno de los digitos. Dichas caracteristicas seran aplicables,
en lo procedente, a los disefios de las boletas previamente aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG2500/2024.

DECIMO CUARTO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacion
Social a implementar una campafa para difundir, a través de todos los medios
disponibles, las caracteristicas generales de las boletas electorales aprobadas para
los seis tipos de eleccion del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para la
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
procedimiento para que la ciudadania ejerza su derecho al voto.
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DECIMO QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realizar las acciones
necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a las vocalias
ejecutivas de las 32 juntas locales y 300 juntas distritales, con el objeto de que
instrumenten lo conducente a fin de que, en su momento, las personas integrantes
de los consejos locales y distritales tengan pleno conocimiento de este Acuerdo
para su debido cumplimiento.

DECIMO SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion
por el Consejo General.

DECIMO SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de Internet y en
la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de enero de 2025, por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y de
la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, tres votos en
contra de la Consejera y los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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