\;\'\\)().

Instituto Nacional Electoral

INE/CRFE14/02SE/2025

ACUERDO DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE FORMULA LA DIRECTRIZ /A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES PARA QUE IMPLEMENTE EL “PROCEDIMIENTO
PARA LA APLICACION DE LA SOLICITUD DE TRAMITE PROGRAMADO POR
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION (PEEPJF) 2024-2025”

CGINE
CPEUM
CRFE
Decreto

DERFE
INE/Instituto
LGIPE/Ley
MAC
PEEPJF

PEPJL

PJF

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comision del Registro Federal de Electores.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial.
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Médulo(s) de Atencion Ciudadana.

de la

Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial

Federacion 2024-2025.

Procesos Electorales de los Poderes Judiciales Locales 2024-
2025.

Poder Judicial de la Federacion.
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Procedimiento | Procedimiento para la aplicacion de la Solicitud de Tramite
Programado por Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion (PEEPJF) 2024-2025.

SCJN |Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
TEPJF | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia del PJF. El 15 de septiembre de 2024,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de reforma del PJF, mismo que entrd en vigor el dia 16 de septiembre
de 2024. En el referido Decreto se preven diversas disposiciones en materia
de eleccion popular de las personas juzgadoras del PJF.

2. Inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre de 2024, el CGINE,
mediante Acuerdo INE/CG2240/2024, emitio la declaratoria de inicio del
PEEPJF 2024-2025, en el que se elegiran los cargos de las Ministras y los
Ministros de la SCJN, las magistraturas de la Sala Superior y Salas
Regionales del TEPJF, las personas integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito, asi
como de su etapa de preparacion y se define la integracion e instalacion de
los Consejos Locales.

3. Decreto de reforma a la LGIPE. E| 14 de octubre de 2024, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion ‘el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la LGIPE, en materia de eleccion de las personas
juzgadoras del PJF.

Entre las modificaciones realizadas destaca la incorporacion del Libro
Noveno, en el que se establecen las disposiciones relativas a la organizacion,
los requisitos y los procedimientos que deberan observarse en la seleccién e
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integracion de las personas integrantes del PJF y del Poder Judicial de las
entidades federativas.

4. Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El 18 de noviembre de 2024, la
Sala Superior del TEPJF dict6 sentencia en el expediente SUP-AG-632/2024,
SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024, relativa a la implementacion del
PEEPJF 2024-2025.

5. Aprobacion del Plan Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025. El 21 de
noviembre de 2024, el CGINE aprobd, mediante Acuerdo INE/CG2358/2024,
el Plan y Calendario del PEEPJF 2024-2025.

6. Aprobacién de los plazos parala actualizacién del Padrén Electoral y los
cortes de la Lista Nominal de Electores. El 20 de diciembre de 2024, el
CGINE aprobo, mediante Acuerdo INE/CG2495/2024, los plazos para la
actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores,
con motivo de la celebracion del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025.

En los numerales 1y 2 del punto segundo del acuerdo en mencién, se
establecido que el periodo de las campafias de actualizacion del Padron
Electoral comprende del 20 de noviembre de 2024 al 10 de febrero de 2025,
mientras que el relativo a solicitar la reposicion de Credencial para Votar
concluira el 28 de febrero de 2025.

7. Determinacion sobre las CPV cuyo ultimo-dia de vigencia fue el 31 de
diciembre de 2024. El 20 de diciembre de 2024, el CGINE aprobo, mediante
Acuerdo INE/CG2496/2024, que las Credenciales para Votar cuyo ultimo dia
de vigencia era el 31 de diciembre de 2024, continten vigentes hasta el dia de
la jornada electoral de las elecciones que tengan verificativo el 1° de junio de
2025, con motivo del PEEPJF 2024-2025 y los PEPJL 2024-2025, asi como
de las elecciones extraordinarias que de éstos deriven.

En el punto tercero del referido acuerdo, el CGINE instruyé a la Direccién
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y a la DERFE, entre
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otras determinaciones, a reforzar las acciones de difusion e informacion a fin
de incentivar la renovacion de las Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de
vigencia es el 31 de diciembre de 2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta CRFE es competente para formular la directriz a la DERFE para que
implemente el Procedimiento, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado
B, inciso a), numeral 3 de la CPEUM; transitorio segundo, quinto parrafo, del
Decreto; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢), d), e), f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo
1, inciso a), fraccion 1ll; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 42, parrafo 2; 503; 504,
parrafo 1, fracciones Il y IV; 524, parrafo 1 de la LGIPE; 6, parrafo 1, fraccion
I, inciso €) del Reglamento Interior del INE; 7, parrafo 1, incisas a), ¢) y d) del
Reglamento de Comisiones del CGINE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados-internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en l0s casos y bajo las condiciones que la
misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.
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El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanaos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM establece que son ciudadanas y
ciudadanos de la Republica, las mujeres y los varones gque, teniendo la calidad
de mexicanas(os), hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 35, fracciones |y Il de la CPEUM mandata que son
derechos de las y los ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones
populares y poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccion | de la CPEUM, asi como el articulo
130, parrafo 1 de la LGIPE, indica que es obligacion de las y los ciudadanos
de la Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo
primero de la CREUM senala que el INE es un organismo publico autobnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y
la ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la _certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores.

Por su parte, el parrafo segundo de la disposicion normativa antes citada, entre
otras, establece que el INE sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales.
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A su vez, la citada disposicion constitucional determina en el Apartado B, inciso
a), numeral 3, en relacién con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de
la LGIPE que, para los Procesos Electorales Federales 'y Locales, corresponde
al INE el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

El articulo 94, parrafo primero de la CPEUM, determina que se deposita el
ejercicio del PJF en una SCJN, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales,
en Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacién
y en Juzgados de Distrito.

El parrafo segundo de la disposicion aludida sefiala que la administracion del
PJF estaréd a cargo de un érgano de administracion judicial, mientras que la
disciplina de su personal estara a cargo del Tribunal de Disciplina Judicial, en
los términos que, conforme a las bases que sefala la CPEUM, establezcan las
leyes.

Por su parte, en terminos del articulo 96 de la CPEUM, las Ministras y Ministros
de la SCJIN, Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y
Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, seran elegidos de
manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las
elecciones federales ordinarias del afio que corresponda.

En ese contexto, para el caso de Ministras'y Ministros de la SCJIN, Magistradas
y Magistrados de la Sala Superior del TEPJF e integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, la eleccion se realizara a nivel nacional conforme al
procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes. El Poder
Ejecutivo postulara por conducto de la persona titular de la Presidencia de la
Republica hasta tres personas aspirantes; el Poder Legislativo postulara hasta
tres personas, una por la Camara de Diputados y dos por el Senado, mediante
votacion calificada de dos tercios de sus integrantes presentes, y el PJF, por
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conducto del Pleno de la SCJN, postulard hasta tres personas por mayoria de
seis votos.

Asimismo, para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como
Juezas y Jueces de Distrito, la eleccién se realizard por circuito judicial
conforme al procedimiento establecido en este articulo y en los términos que
dispongan las leyes. Cada uno de los Poderes de la Union postulara hasta dos
personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hara por conducto de su titular;
el Poder Legislativo postulara una persona por. cada Camara mediante
votacion de dos terceras partes de sus. integrantes presentes, y el Poder
Judicial de la Federacion, por conducto del Pleno de la SCJN, postulara hasta
dos personas por mayoria de seis votos.

Por su parte, el Transitorio Segundo del Decreto de la reforma Constitucional
en materia del PJF, sefiala que el PEPJF daré inicio el dia de la entrada en
vigor_del propio Decreto. En dicha eleccion se elegiran la totalidad de los
cargos de Ministras y Ministros de la SCJN, las magistraturas vacantes de la
Sala Superior y la totalidad de las Magistradas y Magistrados de salas
regionales del TERPJF, los integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, asi
como la mitad de los cargos de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas
y Jueces de Distrito, enlos términos de ese articulo.

En esa tesitura, el CGINE podra emitir los acuerdos que estime necesarios
para la organizacion, desarrollo, cOmputo, vigilancia y fiscalizacion del PEPJF
del afo 2025 y para -garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales,
observando los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las o los Consejeros del
Poder Legislativo y las o los representantes de los partidos politicos ante el
CGINE no podran participar en las acciones, actividades y sesiones
relacionadas a este proceso.

La etapa de preparacion de la eleccién extraordinaria del afio 2025 iniciara con
la primera sesion que el CGINE celebre dentro de los siete dias posteriores a



GNIDOS 1,‘

o

“ qﬁuuy

C a \\\) ;
Ql‘ 0\0 (f/'fa
RXRNER )

2
\]

Instituto Nacional Electoral

la entrada en vigor del citado Decreto. La jornada electoral se celebrara el
primer domingo de junio del afio 2025. Podran participar como observadoras
las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto, con excepcién de
representantes o militantes de un partido politico. ElI INE efectuara los
computos de la eleccién, publicaré los resultados y entregard las constancias
de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor numero de votos,
asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando por
mujer. También declarara la validez de la eleccion que corresponda y enviara
sus resultados a la Sala Superior del TEPJF o-al Pleno de la SCJN para el
caso de magistraturas electorales, guienes resolveran las impugnaciones a
mas tardar el 28 de agosto de 2025.

A su vez, el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE instaura que, para el ejercicio del
voto, las y los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los requisitos que fija
el articulo 34 de la CPEUM, los relativos a estar inscritos en el Registro Federal
de Electores, en los términos. dispuestos por-la propia ley, y contar con la
Credencial para Votar.

Con fundamento en el articulo 42 de la LGIPE, el CGINE integrara las
comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las que siempre seran presididas por una Consejera o Consejero
Electoral. Independientemente de ello, las comisiones de: Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de
Electores; Quejas 'y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales; e Igualdad de Género y no Discriminacion,
funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente por Consejeras
o Consejeros Electorales designados por el CGINE. Las Consejeras y los
Consejeros Electorales podran participar hasta en cuatro de las comisiones
antes mencionadas por un periodo de tres afos; la presidencia de tales
comisiones sera rotativa en forma anual entre sus integrantes.

El articulo 54, parrafo 1, incisos b), ¢) y d) de la LGIPE prevé que la DERFE
tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar anualmente el
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Padron Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al
procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la propia ley.

En términos del articulo 126, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el INE prestara por
conducto de la Direccién Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de
Electores, el cual es de caracter permanente y de interés publico, mismo que
tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el
Padron Electoral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 de la LGIPE, el Padrén
Electoral constara con la informacion: basica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afos que han presentado la solicitud a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la propia ley, agrupados en dos
secciones, la de ciudadanas(os) residentes en México y la de ciudadanas(os)
residentes en el extranjero.

Asi, las y los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal
de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio-dentro de los treinta
dias siguientes a que éste ocurra. Asimismo, las y los ciudadanos participaran
en la formacion y actualizacion del Padron Electoral en los términos de las
normas reglamentarias correspondientes, de acuerdo con el articulo 130,
parrafos 1y 2 de la LGIPE.

De igual manera, como se advierte en el articulo 131 de la LGIPE, el INE debe
incluir a las y los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores
y expedirles la Credencial para Votar, la cual, es el documento indispensable
para que puedan ejercer su derecho al voto.

Bajo esa linea, el articulo 133, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que el INE sera
el encargado de formar y administrar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de

Electores.

El articulo 134 de la LGIPE determina que, con base en el Padron Electoral, la
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DERFE expedira, en su caso, las Credenciales para Votar.

Asimismo, el articulo 135, parrafo 2 de la LGIPE alude que, para solicitar la
Credencial para Votar, la o el ciudadano debera identificarse, con su acta de
nacimiento, ademas de los documentos que determine la CNV. La DERFE
conservara copia digitalizada de los documentos presentados.

Consecuentemente, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE establece que las y
los ciudadanos tendran la obligacion de acudir-a las oficinas o médulos que
determine el INE, a fin de solicitar y obtener su Credencial para Votar.

Asi también, el parrafo 4 del articulo en comento indica que, al recibir su
Credencial para Votar, la o el ciudadano debera identificarse, preferentemente,
con documento de identidad expedido por autoridad o a satisfaccion de la o el
funcionario electoral que realice la entrega, de conformidad con los
procedimientos acordados por la CNV.

Conforme al articulo 138, péarrafo 1, 2 y 3 de la LGIPE, a fin de actualizar el
Padron Electoral, el INE, a través de la DERFE realizara anualmente, a partir
del dia 1° de septiembre y hasta el 15 de diciembre siguiente, una campafa
intensa para convocar y orientar ala ciudadania a cumplir con las obligaciones
a gue se refieren los dos péarrafos siguientes:

Durante el periodo de actualizacion, deberan acudir ante las oficinas de la
DERFE determine, para ser incorporados al Padrén Electoral, todas y todos
aguellos ciudadanos gque no hubiesen sido incorporados durante la aplicacion
de la técnica censal total; y que hubiesen alcanzado la ciudadania con
posterioridad a ésta.

Aunado a ello, durante el periodo de actualizacion deberan acudir a las oficinas
las y los ciudadanos incorporados en el Padron Electoral que no hubieren
notificado su cambio de domicilio; hubieren extraviado su Credencial para
Votar; y suspendidos en sus derechos politicos y hubieren sido rehabilitados.

10
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En esa arista, el articulo 139, parrafo 1 de la LGIPE refiere que las y los
ciudadanos podran solicitar su incorporacion.en el Padron Electoral, en
periodos distintos a los de actualizacién a que se refiere el articulo 138, desde
el dia siguiente al de la eleccion, hasta el dia 30 de noviembre previo a la
eleccion federal ordinaria.

Ahora bien, el articulo 156 parrafo 3 de la LGIPE dispone que a mas tardar el
ultimo dia de enero del afio.en que se celebren las elecciones, las y los
ciudadanos cuya Credencial para Votar hubiera sido extraviada, robada o
sufrido deterioro grave, deberan: solicitar su. reposicion ante la oficina del
Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio.

Ahora bien, el articulo 494, parrafo 3 de la LGIPE; establece que el INE y los
Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, seran las
autoridades responsables de la organizacion del proceso electivo, su jornada
electoral y los computos de los resultados electorales.

El articulo 500, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que es derecho de la ciudadania
participar en igualdad de condiciones en los procesos de evaluacion y seleccion
de candidaturas para todos los cargos de eleccion del PJF. Dichos procesos
seran publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y deberan
garantizar la participacion de todas las personas interesadas que cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la CPEUM y esa misma
Ley.

En esa tesitura, el articulo 503 de la LGIPE establece que el INE es la autoridad
responsable de la organizacion, desarrollo y computo de la eleccion de
personas juzgadoras del PJF. En el cumplimiento de sus atribuciones,
garantizara la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como la
paridad de género. La etapa de preparacion de la eleccién federal
correspondiente iniciara con la primera sesion que el CGINE celebre en los
primeros siete dias del mes de septiembre del afio anterior a la eleccién.

11
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De conformidad con el articulo 504, péarrafo 1, fracciones Il y IV de la LGIPE,
corresponde al CGINE, entre otras funciones, aprobar los lineamientos o
acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion, desarrollo y computo
de la eleccion; asi como llevar a cabo la eleccion a nivel nacional, por circuito
judicial o circunscripcion plurinominal, de conformidad con el ambito territorial
gue determine el 6rgano de administracién judicial.

En términos del articulo 6, parrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del INE,
para el desempefio de sus atribuciones y con-fundamento en el articulo 42,
parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el CGINE contara con la CRFE, entre otras
comisiones permanentes.

Con fundamento en el articulo 7, parrafo 1, incisos a), ¢) y d) del Reglamento
de Comisiones del CGINE, la CRFE, como comision permanente, tiene dentro
de sus atribuciones, discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de Acuerdo o
de Resolucion; vigilar y dar seguimiento a las actividades de las Unidades
vinculadas con las materias atendidas por cada Comision y por los érganos
desconcentrados y .tomar las decisiones conducentes para su buen
desempefio; asi como formular recomendaciones y sugerir directrices a las
areas ejecutivas del Instituto.

Por su parte, el TEPJF emitié la Jurisprudencia 4/98, que a la letra precisa:

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. ES OBLIGACION DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE ENTREGARLA, AUN CUANDO ARGUMENTE
ROBO O VENCIMIENTO DEL PLAZO. Cuando la autoridad responsable
manifieste que no entregé a tiempo la credencial para.votar de ciertos
ciudadanos, ya sea por la comisién del robo de los formatos y los recibos
correspondientes o hien, debido al vencimiento del plazo para la entrega de las
credenciales, con ello no justifica la constitucionalidad y legalidad de sus
argumentos violando asi el principio de legalidad que debe regir en todas las
actuaciones de la autoridad electoral, segun lo establecido en el articulo 41,
parrafo segundo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de tal manera que esta circunstancia no puede perjudicar a los
ciudadanos afectados, que oportunamente hayan cumplido con los requisitos y
tramites establecidos en la legislacion electoral, ya sea para obtener su
credencial o para su reposicién, y por tanto, no tiene por qué afectar sus
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derechos politicos, especificamente el de contar con el documento indispensable
para ejercer el sufragio, pues en tales hechos los ciudadanos no tuvieron
injerencia y mucho menos responsabilidad.

De igual modo, el TEPJF manifesto lo siguiente en la Jurisprudencia 8/2008:

CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE RESULTA PROCEDENTE SU
REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL.- De una interpretacion de los
articulos 146, 154, 159 y 164 del Codigo- Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativos ‘al plazo. _en que puede solicitarse la
reposicion de la credencial para votar, se advierte que comprende situaciones
ordinarias y noaquellas que pudieran resultar extraordinarias, ya que en el caso
de éstas debe regir el principio pro ciudadano conforme al cual ha de prevalecer
la aplicacion de la disposicion legal més favorable. De ahi que, si el ciudadano
no tuvo la oportunidad de solicitar la reposicion de la credencial para votar dentro
del término legal, derivado de situaciones extraordinarias como el robo, extravio
0 deterioro de la referida credencial, acaecidos con posterioridad a dicha
temporalidad, debe reponerse para permitir al ciudadano ejercer su derecho a
votar en los comicios respectivos.

Ademas, respecto del analisis de los derechos humanos, ha sido criterio del
TEPJF, en la Jurisprudencia 29/2002, lo siguiente:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y. CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados
por las normas constitucionales que los: consagran, asi cabe hacer una
interpretacion - con un: criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-
electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del

13



GNIDOS ;,‘

5 \ ) ((UON \‘Q \
(} %&Q@ \)W
%

R XS c\\%ﬁ’o.@

q;y.-\&

Instituto Nacional Electoral

sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario; toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus-alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que
los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o
ilimitados.

Por lo anteriormente sefalado, esta CRFE se-encuentra facultada para
formular la directriz a la DERFE para que implemente el Procedimiento.

TERCERO. Motivos para formularla directriz a la DERFE para que implemente
el Procedimiento.

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional y legal en materia del PJF,
se modifico la manera en la gue se integra dicho Poder de la Union y se faculté
al INE para realizar la organizacion de elecciones de las personas juzgadoras
que lo conforman.

En ese contexto, es de mencionar que el pasado 21 de noviembre de 2024, el
CGINE aprobd el Plan Integral y Calendario del PEERJF 2024-2025, y la
Metodologia de Seguimiento, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, con
fundamento en la sentencia SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 vy
764/2024 acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, a través de la
cual se ordeno al INE:

“[...] continuar con las etapas del proceso electoral del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, por tratarse de un mandato expresamente previsto en la
Constitucién general, por lo que ninguna autoridad, poder u érgano del estado
pueden suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades relativas a las
etapas del proceso electoral extraordinario 2024-2025 para la eleccién de cargos
en el Poder Judicial de la Federacion”.

De esta manera, el INE se encuentra obligado a cumplir las resoluciones del
TEPJF. Al respecto, el articulo 99 de la CPEUM sefala que el Tribunal
Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105
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de la Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano
especializado del PJF; asimismo, dispone gue sus resoluciones son definitivas
e inatacables.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que las autoridades que desacaten
las resoluciones que dicte el TEPJF, seran sancionadas. En tanto que el
articulo 31 de dicho ordenamiento faculta al TERPJF para hacer cumplir las
sentencias que dicte, asi como a aplicar medios de apremio y correcciones
disciplinarias.

En consonancia con ello, la resolucién SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024
y 764/2024 acumulados, dictada por la Sala Superior del TERPJF, determina
que:

“84. [...] resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como
Organo cuspide y terminal del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, precisamente, porque a este 6rgano especializado le corresponde el
andlisis de la legalidad y constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo
papel de guardian de la Constitucion, también conoce, de aquellas controversias
que se ventilen en los procedimientos para la eleccién de cargos en el Poder
Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo-de tutelar los derechos
humanos de naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica,
remover cualquier obstaculo que pretenda suspender, limitar, condicionar o
restringir las actividades relativas a las etapas del proceso electoral
extraordinario,. precisamente, para no-hacer nugatorio €l ejercicio democratico
de renovacion de un poder publico sometido a la voluntad popular. [...]

95. Esto, en el entendido que, la Constitucion y la Ley de Medios establecen un
sistema de medios de impugnaciébn en materia electoral para garantizar la
legalidad y constitucionalidad de los actos u omisiones de las autoridades
relacionadas o vinculadas con la eleccién de cargos en el Poder Judicial de la
Federacion, respecto del cual, esta 6rgano especializado tiene competencia
exclusiva y excluyente respecto del resto de los érganos jurisdiccionales, cuyas
decisiones, por disposicion constitucional, son definitivas e inatacables.”
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Ademas, los resolutivos cuarto y quinto de la sentencia SUP-AG-632/2024,
vinculan al INE a continuar con las etapas del PEEPJF, por tratarse de un
mandato expresamente previsto en la CPEUM, sefialando que ninguna
autoridad, poder u érgano del Estado pueden suspender, limitar, condicionar
0 restringir las actividades relativas a la organizacion de dicho proceso
electivo.

Con base en esas consideraciones normativas, el CGINE emiti6. el Plan y
Calendario para la organizacion del PEEPJF 2024-2025, en cuyas actividades
se encuentran las relacionadas con la actualizacion del Padron Electoral.

Asi, de cara al PEEPJF 2024-2025, deviene necesario implementar acciones
que aseguren la adecuada planeacién y organizacion de éstos, a fin de facilitar
a la ciudadania el ejercicio de su derecho humano al sufragio.

Dicho ello, es oportuno mencionar que de conformidad con el articulo 54
parrafo 1, incisos b), ¢) y d) de la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras
atribuciones, la de formar, revisar y actualizar el Padrén Electoral, asi como
expedir la Credencial para Votar, conforme al procedimiento establecido en el
Libro Cuarto de la propia ley.

En ese sentido, la DERFE, con el fin de actualizar el Padron Electoral, realiza
anualmente una campafa anual intensa para convocar a las y los ciudadanos
para actualizar su situacion registral. Para tal efecto, la ciudadania debe acudir
a las oficinas de esa Direccion Ejecutiva, en los lugares que ésta determine,
para ser incorporados al Padron Electoral en los términos que precisa la
LGIPE.

Asi, de conformidad con lo establecido por el CGINE en los numerales 1y 2
del punto segundo del Acuerdo INE/CG2495/2024, el periodo de las campaiias
de actualizacién del Padrén Electoral comprende del 20 de noviembre de 2024
al 10 de febrero de 2025, y el relativo para solicitar la reposicion de Credencial
para Votar concluird el 28 de febrero de 2025. A su vez, en el punto tercero del
Acuerdo INE/CG2496/2024, se mandaté a la Direccion Ejecutiva de

16



GNIDOS ;,‘

& (C;?" Q
G 9@ (VPN
(} %&Q@ \) lsyy

QL*;L\ c\\&ﬁ’ = .@

q;y.-\&

Instituto Nacional Electoral

Capacitacion Electoral y Educacién Civica y a la DERFE a reforzar las
acciones de difusién e informacion para incentiva la renovacion de las
Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia fue el 31 de diciembre de
2024, entre otras determinaciones, en el marco de las campafas de
actualizacion mencionadas.

Derivado de lo anterior, se preveé que, en la recta final de estas campafias, se
incremente la afluencia de ciudadanas y ciudadanos en los MAC con motivo
del PEEPJF 2024-2025, para realizar su tramite de inscripcion o actualizacion
al Padron Electoral, con el propésito de obtener la Credencial para Votar.

Ello, toda vez que histéricamente en los cierres de campafia de un proceso
electoral, acuden a los MAC un mayor numero de ciudadanas y ciudadanos a
efectuar su tramite respectivo.

Derivado de lo anterior, el INE instrumenta una campafa de difusiéon
institucional, a través de los medios masivos 'y redes sociales para informar y
sensibilizar a la ciudadania respecto de los plazos de conclusién de la
Campafa Especial de Actualizacion, asi como del periodo de reposiciones 'y
entrega de la Credencial para Votar, a fin de que las ciudadanas y los
ciudadanos acudan con anticipacion a realizar su tramite.

Sin embargo, si el dia que concluye el plazo establecido para la Campafa de
Actualizacién o el periodo de reposiciones, la demanda de servicio rebasa la
capacidad de atencion instalada en el MAC, se debe garantizar la atencion a
todas y todos los ciudadanos, mediante la aplicacion de una Solicitud de
Tramite Programado para la Actualizacion del Padron Electoral, con la
finalidad de que acuda al MAC en ‘los dias posteriores al cierre de las
campanas, para realizar su tramite.

De tal manera que esta CRFE advierte la necesidad de formular la directriz a

la DERFE la implementacion del Procedimiento, con la finalidad de garantizar
qgue el dia de cierre de las campafias referidas, se proporcione oportuna
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atencién a toda la ciudadania, en caso de que la demanda de servicio rebase
la capacidad de atencion instalada en el MAC.

En esa tesitura, es de resaltar que el objetivo del Procedimiento es establecer
las directrices para la aplicacion de las Solicitudes de Tramite Programado

para

la Actualizacion del Padron-Electoral en los MAC, con motivo del cierre

de la Camparia de Actualizacién por PEEPJF 2024-2025.

Bajo

ese contexto, es importante resaltar que la estrategia de atencion

ciudadana del Procedimiento comprende, en sintesis, las directrices que se
describen a continuacion.

1.

Entrega de la Solicitud de Tramite Programado.

Se prevé que para determinar si es necesaria la entrega de la Solicitud
de Tramite Programado para la Actualizacion del Padrén Electoral, el dia
de cierre de la Campafa Especial de Actualizacion y del periodo de
reposiciones, se evaluara la capacidad de atencion en el MAC, a fin de
determinar el nimero. de ciudadanas y ciudadanos que pueden ser
atendidos. Dicha capacidad, esta en funcion de la cantidad de estaciones
de trabajo (equipos de computo) con que cuenta.

En ese sentido, si durante el transcurso del dia se determina que en la
fila de espera se tiene mas ciudadania de la que es posible atender hasta
el horario de cierre establecido en el directorio de MAC, se le debe indicar
a las y los ciudadanos a los que ya no se les puede brindar atencion, que
se les va a proporcionar una Solicitud de Tramite Programado para la
Actualizacion del Padron Electoral, con el propésito de que acudan en los
dias posteriores a realizar su tramite.

Tanto para los MAC que operan con un turno, asi como para los que

operan con doble turno, la entrega de las Solicitudes de Tramite
Programado se inicia a partir de las 15:00 horas, para que acudan a
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realizar su trdmite, acorde a los periodos definidos en el propio
Procedimiento.

2. Cierre de la Campafa Especial de Actualizacion.

Se dispone que, si el 10 de febrero de 2025, la fila de espera implica que
el tiempo de atencion exceda la hora de cierre establecida en el directorio
de MAC, la o el funcionario, con base en la capacidad de atencion por
estacion de trabajo y de acuerdo a la configuracion instalada, debera
repartir alas y los ciudadanos una Salicitud de Tramite Programado para
la Actualizacién del Padron Electoral, informandoles que deben acudir a
realizar su trdmite de. actualizacion solicitado, en la fecha y hora
establecidos en la misma.

Asimismo, se contempla que se consideraran maximo 3 dias de
extensién para la atencion de Solicitud de Tramite Programado para la
Actualizacién del Padron  Electoral, derivado del comportamiento
histérico que se tiene registrado en los cierres de campafa.

Cabe sefialar que las y los ciudadanos que asi lo requieran podran
permanecer en la fila hasta que sean atendidos siempre y cuando sea
factible que sea ese mismo dia (10 de febrero de 2025, antes de las 24:00
horas).

3. Cierre del Periodo de Reposiciones.

Se determina que, si el 28 de febrero de 2025, la fila de espera implica
que el tiempo de atencion exceda la hora de cierre establecida en el
Directorio de MAC, la o el funcionario, con base en la capacidad de
atencion por estacion de trabajo y la configuracion instalada, debera
repartir a las y los ciudadanos una Solicitud de Tramite Programado para
la Actualizacion del Padrén Electoral, informandole que deben acudir a
realizar su tramite de reposicion, el 1 de marzo de 2025.
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Se considerara Unicamente un dia de extension para la atencion de la
Solicitud de Tramite Programado para la Actualizacion del Padron
Electoral, derivado del comportamiento histérico que se tiene registrado
en los cierres de campafia para los tramites de Reposicion.

En ese contexto, el horario en el que se deben programar las Solicitudes
de trdmite corresponde al horario establecido en el Directorio de MAC,
de esta forma se garantiza que la o el ciudadano tenga la paosibilidad de
realizar su tramite en el dia y horario convenido con el Instituto.

De igual forma, las y los ciudadanos que asi lo requieran podran
permanecer en la fila hasta que sean atendidos siempre y cuando sea
factible que sea ese mismo dia (28 de febrero de 2025 antes de las 24:00
horas).

4. Distribucion de la Solicitud de Tramite Programado.

Se contempla que para garantizar que los MAC. cuenten con las
Solicitudes de Tramite Programado para la Actualizacion del Padrén
Electoral, se debe considerar la demanda que se observe durante la
ultima semana de la Campafa Especial de Actualizacion.

Ademas, se prevé que la o el Vocal del Registro Federal de Electores en
la Junta Distrital Ejecutiva sera responsable de la reproduccion de los
formatos de Solicitudes de Tramite Programado para la Actualizacion del
Padrén. Electoral; -asimismo, la o el Vocal del Registro Federal de
Electores en-la Junta Local y Distrital Ejecutiva sera responsable de
mantener un constante monitoreo a lo largo de las jornadas de cierre,
para poder prevenir cualquier saturacion y estar en condiciones de dotar,
al MAC que lo requiera, de mas formatos de Solicitud de Tramite
Programado para la Actualizacion del Padrén Electoral.
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Con base en lo anterior, se considera que la DERFE podréa garantizar la
realizacion de los trdmites descritos y, consecuentemente, contribuira a
que la o el ciudadano ejerza sus derechos politico-electorales.

Asimismo, se estima pertinente que la DERFE comunique a las y los
Vocales del Registro Federal de Electores de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, la importancia de implementar el Procedimiento al
cierre de la Campafa Especial de Actualizacion y del Periodo de
Reposiciones.

Por las razones expuestas, y con fundamento en el articulo 7, parrafo 1, incisos
a), ¢) y d) del Reglamento de Comisiones del CGINE, se estima oportuno que
esta CRFE formule la directriz a la DERFE para que implemente el
Procedimiento, el cual se encuentra anexo en el presente acuerdo y forma
parte integral del mismo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, esta
Comision del Registro Federal de Electores en ejercicio de sus facultades, emite los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se formula la directriz a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para que implemente el “Procedimiento para la aplicacion de la Solicitud
de Tramite Programado-por Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de
la Federacion (PEEPJF) 2024-2025", de conformidad con el anexo del presente
acuerdo, mismo que forma parte integral del' mismo.

SEGUNDO. Se formula la directriz a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para que informe a las Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en las 32 entidades federativas, lo
aprobado en el presente acuerdo, para efectos de que se comunique la importancia
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de implementar el “Procedimiento para la aplicaciéon de la Solicitud de Tramite
Programado por Proceso Electoral Extraordinario. del Poder Judicial de la
Federacion (PEEPJF) 2024-2025" al cierre de la Campafia Especial de
Actualizacion y del Periodo de Reposiciones.

TERCERO. Se formula la directriz a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para que. informe a la Comisién_ Temporal -del Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, lo aprobado en el presente acuerdo, para los efectos
conducentes.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en la Gaceta Electoral, en
el Norma INE, asi como en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision del Registro
Federal de Electores, celebrada el dia veintitrés. de enero de dos mil veinticinco, aprobado por la
votacion unanime de la Consejera Electoral Norma Irene De la Cruz Magania, la Consejera Electoral
Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero Electoral Jaime Rivera Velazquez, y el Consejero
Electoral Arturo Castillo Loza, Presidente de la Comision.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION EL SECRETARIO TECNICO
CONSEJERO ELECTORAL, LIC. ALEJANDRO SOSA DURAN,
MTRO. ARTURO CASTILLO LOZA DIRECTOR EJECUTIVO
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