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Introduccion

El presente andlisis tiene como objetivo evaluar la factibilidad de realizar modificaciones
al marco normativo interno del Instituto Nacional Electoral para alinearlo con las
disposiciones constitucionales y legales derivadas de la reforma al Poder Judicial. Ante
los retos operativos y las limitaciones de tiempo que plantea el Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025, se plantea la necesidad de explorar alternativas que permitan
garantizar el cumplimiento de las obligaciones institucionales de manera eficiente y
oportuna. Para ello, se tomara como documento base el diagndstico normativo referente
al impacto en la implementacién de la Reforma Constitucional al Poder Judicial de la
Federacion, realizado previamente a este estudio, forma parte integral del presente
documento y que se agrega como anexo al presente a fin de sustentar las propuestas
de modificacion con un analisis detallado de los vacios normativos y las reas de mejora
identificadas en dicho diagnadstico.

Conforme al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de reforma del Poder Judicial, el Instituto Nacional Electoral ser& el 6rgano encargado
de efectuar, entre otras actividades, los computos de la eleccion, publicar los resultados,
entregar las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor nimero
de votos, declarar la validez de la eleccidén y enviar, en su caso, los resultados a las
instancias competentes para resolver las impugnaciones correspondientes.

Las nuevas atribuciones del Instituto deberan ser desplegadas en los procesos
electorales ordinarios, asi como en el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para
la renovacion de diversos cargos del referido Poder, previsto en los articulos transitorios
del Decreto, el cual inicié con la entrada en vigor de este, es decir, el 16 de septiembre
de 2024.

En relacion con lo anterior, el 14 de octubre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en las que se describe cada
una de las etapas y particularidades que deberan implementarse en los procesos de
renovacion del Poder Judicial, asi como las areas del Instituto que tendran participacion
en los mismos.

Cabe seiialar que, si bien el espiritu de las reformas antes mencionadas es garantizar
el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania de votar y ser votados
en condiciones igualitarias, asi como preservar el régimen democratico mediante la
representacion popular del tercer Poder del Estado, lo cierto es que la intervencién del
Instituto en la organizacion de las elecciones de este ultimo no es idéntica a los que,
hasta ahora se han celebrado.

Derivado de lo anterior, el 23 de septiembre de 2024 se celebro la primera sesiéon del

Consejo General en la que se emiti0 la declaratoria del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025 y se determind por
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acuerdo INE/CG2242/2024 la creacién e instalacion de la Comision Temporal para dar
seguimiento a los actos relacionados con este, teniendo entre sus objetivos especificos,
el de realizar un estudio sobre la reglamentacion interna que requiera modificaciones
para su debida instrumentacion.

En este contexto, el Instituto, como 6rgano encargado de organizar los procesos
electorales, enfrenta la tarea de adaptar su marco normativo a las disposiciones
especificas de esta reforma, que introduce nuevas responsabilidades y condiciones. Para
ello, se ha tomado como referencia el Diagndstico normativo referente al impacto en la
implementacion de la Reforma Constitucional al Poder Judicial de la Federacion, el cual
identifica de manera precisa los vacios normativos y areas de mejora necesarias para
cumplir con las nuevas disposiciones legales.

Por lo anterior y en cumplimiento al acuerdo INE/CG2242/2024, a continuacion, se
presenta el analisis sobre la factibilidad de llevar a cabo modificaciones reglamentarias
internas para armonizarlas con las disposiciones constitucionales y legales en materia
de organizacion de elecciones del Poder Judicial.

Propdsito

Contar con una vision integral que permita identificar y prever la normativa que esta
autoridad electoral nacional debe emitir, modificar o reformar para efecto de regular las
actividades que se debe realizar en el Proceso de Eleccion de las personas juzgadoras
del Poder Judicial.

Lo anterior, para efecto de que el INE cuente con la regulacién que incluya los
mecanismos y procedimientos necesarios para poder preparar, desarrollar y concluir la
eleccion bajo los mismos estandares de calidad.

Asi se garantiza el derecho al sufragio libre, directo y secreto de la ciudadania,
observando en todo momento los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, que caracterizan y
distinguen el actuar de esta autoridad electoral.

El diagndstico normativo comprende el cronograma que conforme a las disposiciones
constitucionales se debe seguir, la etapa de preparacion de la eleccién iniciara con la
primera sesion que el Consejo General de este Instituto celebre dentro de los siete dias
posteriores a la entrada en vigor del Decreto.

En ese sentido, cabe sefalar que corresponde al Consejo General dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefnaladas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales o en otra legislacion
aplicable.

Por su parte la Junta General Ejecutiva se encarga de fijar los procedimientos
administrativos, conforme a las politicas y programas generales del Instituto, supervisar
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el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores, supervisar
el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y educacion civica del
Instituto, aprobar el calendario y el plan integral del proceso electoral para ser puestos
a consideracion del Consejo General.

Aunado a los drganos superiores sefialados, el Consejo General se auxilia
permanentemente de las comisiones de:

- Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

- Organizacion Electoral;

- Prerrogativas y Partidos Politicos;

- Servicio Profesional Electoral Nacional;

- Registro Federal de Electores;

- Quejas y Denuncias;

- Fiscalizacion,

- Vinculacién con los Organismos Publicos Locales;
- Igualdad de Género y no Discriminacion.

Sin menoscabo de las comisiones enlistadas, el Consejo General integrara las
comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones.

Ahora, para la preparacion desarrollo y conclusién de la eleccién a cargo del INE, se
considera necesario la aprobacion de los Acuerdos que regulen las etapas que estén a
su cargo. Por lo que de conformidad con el articulo 498 de la Ley General en la materia,
el proceso de eleccion de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion
comprende las siguientes etapas:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Convocatoria y postulaciéon de candidaturas;

c) Jornada electoral;

d) Cémputos y sumatoria;

e) Asignacion de cargos, y

f) La entrega de constancias de mayoria y declaracion de validez de la eleccién.

Por lo que sera necesario que participen el Consejo General, la Junta General, asi como
las Comisiones permanentes en el ambito de su competencia, en las etapas que se
ajusten a los plazos que estipula el Decreto.

Asi la preparacién de la elecciébn se desarrollaria en el periodo contemplado de
septiembre de 2024-mayo de 2025.

La jornada electoral se celebraria el primer domingo de junio de 2025, que corresponde
al dia 1 de junio.

Mientras que el resultado de las elecciones se desarrollaria en el periodo comprendido
a partir del 2 de junio de 2025 y hasta la declaratoria de validez de la eleccion.
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Panorama General del Marco Normativo Interno

El Instituto Nacional Electoral, como ente encargado de la organizacién de los procesos
electorales, cuenta con facultades potestativas atribuidas por los ordenamientos
juridicos de la materia, para emitir normas con el fin de proveer en la esfera
administrativa el exacto cumplimiento de las disposiciones legales.

Esta facultad reglamentaria se despliega con la emision de reglamentos, estatutos,
acuerdos, lineamientos, manuales, reglamentos y demd&s instrumentos
normativos, que coadyuvan en el establecimiento de condiciones para desarrollar su
funcion electoral con apego a las leyes aplicables, garantizando su certeza y
confiabilidad sin transgredir los limites acotados por los principios de reserva de ley o
primacia de esta.

El inventario normativo es difundido a la ciudadania a través del portal electronico
NormalNE, el cual contiene todos aquellos documentos que han sido aprobados por los
distintos 6érganos colegiados del Instituto. Al 30 de septiembre de 2024, dicho catalogo se
conformo por un total de 517 normas internas distribuidas entre las areas generadoras
de acuerdo con las atribuciones que cada una tiene conferidas.

Los 517 documentos comprenden todos aquellos preceptos que permiten ejecutar las
leyes emanadas por el érgano legislativo dentro del circulo competencial propio del INE,
por lo que, en un sentido amplio pueden distinguirse normas administrativas que tienen
por objeto organizar, dirigir y controlar todos los aspectos relacionados con el manejo de
recursos financieros, materiales y humanos, y normas sustantivas, que regulan actos de
la materia electoral que permiten el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania o el cumplimiento de obligaciones de aquellos sujetos que tienen
participacion en cualquier etapa del proceso electoral.

Respecto de aquella normatividad sustantiva, a manera de ejemplo y tomando como
referencia el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, durante el periodo de mayo de
2023 a julio de 2024 se modificaron 16 documentos normativos para adecuarlos a las
necesidades del citado proceso, mientras que 76 instrumentos fueron emitidospara
instrumentar diversas actividades, de acuerdo con lo siguiente:
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Acuerdos
Directrices
Estrategias
Linearmientos
Manuales
Procedimientos
Programas
Protocolos
Reglamentos

Metodos o metodologias
Planes o planeaciones

De esta manera se tiene que 92 de los 517 documentos se encuentran relacionados con
la actividad sustantiva del INE de organizar procesos electorales para la renovacion de
los cargos de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Las cifras anteriores dan muestra de los esfuerzos que se pueden emplear por parte de
las areas generadoras en el desarrollo de los procesos electorales para contar con los
instrumentos necesarios que permitan regular la participacion del propio Instituto, asi
como de la ciudadania, de los actores politicos y demas autoridades que tienen
incidencia en estos, ya sea para permitir el ejercicio de derechos, delimitar las
facultades, o para establecer las restricciones que deben observarse bajo los principios
de la funcion electoral.

Por otro lado, es de sefalar que los 517 documentos normativos internos son o han sido
aprobados por los distintos érganos del Instituto de acuerdo con la materia regulada, asi
como con las atribuciones de las areas generadoras de la informacion:

Consejo General

Junta General Ejecutiva
Comisiones del Consejo General
Comités

Grupos de Trabajo

En ese tenor, es importante destacar que, si bien las reformas en materia del Poder
Judicial tuvieron como finalidad la integracion de los procesos electivos para la
renovacion de distintos cargos de dicho poder, esto podria suponer que Unicamente
debera ser adaptada la normativa sustantiva, sin embargo, al establecer facultades
adicionales para ciertas areas del Instituto, se debera prever la modificacion de aquellos
documentos que regulen su actuar, tomando en cuenta que en la planeacion de los
trabajos de actualizacidon o modificacion de los documentos susceptibles de integrar
las disposiciones relacionadas con el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion
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de diversos cargos del Poder Judicial 2024-2025, debe tomarse en cuenta que estas
adecuaciones seran de manera excepcional, siguiendo las formalidades
procedimentales que correspondan, de acuerdo con el érgano facultado para aprobar
dichas adecuaciones.

Estudio de factibilidad

La declaratoria del inicio del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial Federal
2024-2025 se dio en la sesion celebrada el 23 de septiembre de 2024, en la cual se
aprobo mediante acuerdo INE/CG2242/2024 la creacion e instalacion de la Comision
Temporal del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién 2024-
2025, con el objeto de vigilar la correcta consecucion de los actos que se lleven a cabo
en los referidos comicios.

Para esta Comisién se establecié como uno de sus objetivos especificos el de realizar
un estudio sobre la reglamentacion interna que requiera modificaciones para la
debida instrumentacién del multicitado proceso electoral, a efecto de contar con
las herramientas que contribuyan en la toma de decisiones operativas inmediatas en el
marco de la legalidad y la certeza.

Ahora bien, para el presente andlisis se contemplan los temas que el Diagnéstico de
referencia identific6 deben adecuarse para que resulten aplicables a la eleccién de las
personas que integran el Poder Judicial y que en sintesis se enlistan, a continuacion,
los mas relevantes, de manera enunciativa y no limitativa:

1) Marco Geogréafico Electoral (MGE)
El MGE garantiza la equidad en la representacion electoral mediante la delimitacion
territorial adecuada. El Diagndstico normativo subraya que, debido a la especificidad de
los cargos judiciales a elegir, sera necesaria una actualizacién cartografica para adaptar
el MGE a las nuevas condiciones del proceso extraordinario, asegurando el acceso
igualitario al voto.

2) Boletas, Documentacién y Materiales Electorales
Las boletas y materiales electorales deben disefiarse para reflejar los nuevos cargos
judiciales y modalidades de votacién, como el voto anticipado. Segun el Diagndstico
normativo, se necesita armonizar el contenido de la documentacién con los cargos a
elegir y los modelos de operacion del voto. Se recomienda aprobar acuerdos para definir
disefios, numeros adicionales de boletas y especificaciones de los materiales.

3) Procesos Electorales Locales
El Diagnostico normativo destaca la importancia de coordinar con los Organismos
Publicos Locales para garantizar la concurrencia de elecciones federales y locales bajo
el principio de equidad. Es necesario delimitar claramente las competencias del INE y
de los OPL mediante acuerdos que regulen la implementacion de la reforma a nivel
local.
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No pasa desadvertido el hecho de que las reformas establecen que los poderes
judiciales de las 32 entidades federativas deberan ser renovados también a través del
sufragio libre y secreto, por lo que, en sintonia con el Sistema Nacional Electoral, es el
Instituto el 6rgano facultado para emitir los lineamientos de aplicacion general para los
Organismos Publicos Locales respecto de los procesos de eleccion de las personas
magistradas y juezas locales, aunado a la renovacion de su potestad para atraer a su
conocimiento cualquier asunto de su competencia en uso de la facultad de atraccion.

4) Reformas a Reglamentos Internos
La reforma constitucional requiere ajustes a los reglamentos internos del INE para
adaptarse a los nuevos mandatos. El Diagnéstico normativo identifica la necesidad de
reformar reglamentos clave, como el de fiscalizacion, elecciones, y sesiones,
asegurando la capacidad del INE para responder a situaciones no previstas en la ley,
en un marco de legalidad y certeza.

5) Sistemas Informaticos

Los sistemas informaticos utilizados para la gestién de elecciones, como el Sistema de
Informacién sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral, son adecuados segun el
Diagnaostico normativo. Sin embargo, conforme a las distintas necesidades establecidas
por las unidades responsables que administran los sistemas, se requieren ajustes
técnicos para garantizar su funcionalidad en el PEEPJF 2024-2025. Se recomienda
emitir acuerdos para establecer metas especificas y lineamientos operativos para su
implementacion, con la finalidad de asegurar la interoperabilidad de las plataformas web
y/o moviles que se implementen, capacitacion al personal, asi como realizar las pruebas
técnicas necesarias, previo a la jornada electoral.

6) Consejos Locales y Distritales
Los Consejos Locales y Distritales desempefian funciones clave en la organizacion,
vigilancia y codmputo de los procesos electorales. Segun el Diagnéstico normativo, es
necesario ajustar la normativa para garantizar la transparencia en las postulaciones
realizadas y establecer mecanismos claros para la integracion de estos 6rganos. Se
prevé la aprobacion de acuerdos relacionados con dietas, designaciones y operatividad
financiera de los consejeros locales y distritales.

De esta manera, se considera necesario que también para el correcto desempefio de
las funciones de los 6rganos desconcentrados y centrales del Instituto se emitan
Lineamientos para la atencion y tramite de medios de impugnacion derivados de las
actuaciones del Instituto Electoral Nacional dentro del Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

7) Padrén, Lista Nominal y Credencial para Votar
El registro y actualizacién del padrén electoral y lista nhominal son esenciales para
garantizar la integridad del proceso electoral. El Diagnéstico normativo destaca que,
aunque las disposiciones actuales son adecuadas, es necesario emitir acuerdos
especificos que respondan a las particularidades del Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial, como la impresion de listas nominales temporales,mecanismos de
votacion especial y actualizacion del padron electoral.
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8) Debates y Foros de Opinion
Los debates y foros son instrumentos clave para la participacion ciudadana informada.
Segun el Diagndstico normativo, es necesario crear normativas especificas para los
debates o foros de debate entre candidaturas a cargos judiciales, adaptando la logistica
y difusion de estos a las caracteristicas Unicas del proceso. Esto incluye también la
aprobacion de la documentacion necesaria para su implementacion.

En ese mismo orden de ideas, la Ley de la materia establece el derecho de las personas
candidatas de participar en foros de debate organizados y brindados gratuitamente por
el sector publico, privado o social en condiciones de equidad, asicomo en los que
organice el propio Instituto, para lo cual se deberan establecer lasdirectrices que
resulten necesarias.

9) Fiscalizacién
El Diagnostico normativo destaca la necesidad de ajustar la normativa del INE en
materia de fiscalizacion para adaptarla a las directrices de la reforma al Poder Judicial.
Aungue no se preveé financiamiento publico ni privado, es indispensable establecer
lineamientos especificos, asi como nuevas herramientas tecnoldgicas para facilitar la
transparencia en los recursos utilizados.

Ahora bien, en materia de uso de recursos y su fiscalizacion, el articulo 522 de la Ley
Electoral, en relacién con su articulo 504, numeral 1, fracciones IX y XIV, establecen que
las personas candidatas pueden erogarlos con la finalidad de cubrir gastos personales,
viaticos y traslados dentro del &mbito territorial que corresponda a su candidatura dentro
de los periodos de campafa respectivos, para lo cual, el Consejo General debera
establecer los topes de acuerdo con el tipo de eleccidén de que se trate y fijar las reglas
y formatos para la comprobacion de estos.

10)Propaganda (Prensa, Radio, TV y Redes Sociales)

La reforma introduce la obligacion de garantizar el acceso igualitario a radio y television
para las candidaturas judiciales, lo que requiere ajustes normativos. El Diagndstico
normativo sefiala la necesidad de emitir acuerdos que regulen el tiempo asignado, los
mecanismos de produccién de promocionales y la viabilidad de pautar mensajes
genéricos por tipo de cargo con mensajes que promuevan entre la ciudadania la
consulta de los perfiles de las personas candidatas a traves de las plataformas digitales
habilitadas para tal efecto, tal y como lo establece el articulo 518, de la LGIPE.

En el tema de radio y television, ambas reformas prevén el derecho a tiempos del Estado
para promover la consulta de los perfiles de las personas candidatas en los periodos de
campanfa (60 dias), conforme a las pautas y reglas que establezca el Instituto, a través
de su Consejo General. Al respecto, se considera necesario realizar el analisis de
viabilidad de integrar tales disposiciones al Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, ya sea mediante la modificacion del articulado existente, o bien,
mediante la adicion de nuevos articulos aplicables a los procesos electorales del Poder
Judicial.
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11)Campafias Electorales, Difusion del Proceso Electivo del Poder Judicial y
Promocion del Voto

Es esencial reglamentar el tiempo de difusion y promocién del voto debido a la
prohibicién de financiamiento publico y privado para las camparfas electorales de las
candidaturas al Poder Judicial. Ademas, se requieren acuerdos para garantizar la
difusién igualitaria en radio, television y debates, promoviendo el ejercicio libre del voto
y asegurando la transparencia. También se sugiere implementar estrategias especificas
para la promocion ciudadana del proceso electoral.

Al resultar procesos novedosos que se llevaran a cabo por primera vez, el Consejo
General debera aprobar una metodologia imparcial y objetiva para la difusion de toda la
informacion relacionada con estos, asi como de los perfiles e informacion curricular de
las personas candidatas a través de un micrositio en la pagina de internet del Instituto,
lo cual permitira proporcionar a la ciudadania informacion relevante sobre los procesos
electivos.

Cabe sefalar que, si bien se tienen los antecedentes de los comicios de los poderes
Ejecutivo y Legislativo en los que se disponen espacios especificos en el portal de
internet para dar a conocer a la ciudadania los datos de mayor relevancia, lo cierto es
gue no se cuenta con una metodologia establecida para dicha actividad, por lo que
resulta fundamental que el Instituto emita los procedimientos que deberan observarse
para su debido cumplimiento en apego a los principios de austeridad, eficacia y
eficiencia del gasto publico.

En este sentido, al quedar prohibidas las erogaciones de recursos publicos o privados
para la promocién de las candidaturas, sino Unicamente el uso de recursos personales
de acuerdo con los topes maximos que sean aprobados por el Consejo General, se
determina que sea la Unidad Técnica de Fiscalizacién quien vigile dichas disposiciones,
situacion que implica la aprobacion de los reglamentos, manuales de organizacion,
manuales de procesos y demas instrumentos relacionados con el establecimiento de
las atribuciones o facultades de las areas (nhormatividad administrativa).

12)Jornada Electoral: Instalacion de Casillas y Asistencia Electoral
El Diagnostico normativo destaca la necesidad de armonizar la normativa para adecuar
la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral a las particularidades del proceso
del Poder Judicial. Asimismo, se requiere definir los procesos de operacion para las
diversas modalidades de votacion.

Con motivo de los ajustes presupuestales, se debera contemplar modelos de votacién
que apruebe el Consejo General del INE para implementar y, adecuar en la Estrategia
de Capacitacion y Asistencia Electoral, junto con los impactos que definan las
Direcciones Ejecutivas del Instituto, Acuerdos y Lineamientos que permitan su
instalacion el dia de la Jornada Electoral.
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En lo que respecta a la etapa de jornada electoral, el pasado 31 de diciembre de 2024,
el Consejo General aprobé la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el
proceso electoral extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025, que tiene como finalidad garantizar la integracion de los
mesas directivas de casilla seccionales, por lo que recoge todas aquellas disposiciones
que permitan alcanzar este objetivo, tales como la capacitacion de la ciudadania que
participard como funcionaria en las mesas directivas de casilla seccionales, la
contratacion de personal que realice estas actividades de capacitacion, los mecanismos
para asegurar una completa integracion, entre otros.

No obstante, la Ley dispone que el Consejo General debera disefiar para cada tipo de
eleccion una estrategia diferenciada para integrar las mesas directivas de casilla
seccionales que considere el tipo y numero de cargos a elegir en cada circuito judicial
0 circunscripcion plurinominal, la cual podr4 contemplar la incorporacion de
funcionariado adicional a las mesas directivas; es decir, en este ambito especifico se
vuelve indispensable la emisiébn de un nuevo documento normativo que contenga las
particularidades en las que debera descansar el derecho de la ciudadania de votar las
mesas directivas de casilla seccionales que se dispongan pero también la obligacién de
participar en el 6rgano que justamente permite tal ejercicio.

13)Observadores Electorales
No se requiere armonizacion normativa, segun el Diagnéstico normativo, ya que las
disposiciones actuales son claras. Sin embargo, es importante prever acuerdos
especificos para incluir a observadores extranjeros y fortalecer los mecanismos de
acreditacion y participacion para garantizar la transparencia del proceso.

En el tema de observacion electoral, el articulo 516, numeral 1, de la Ley de la materia
establece que la ciudadania podra participar en los comicios conforme a las
disposiciones preexistentes del articulo 217 del mismo ordenamiento, y a los acuerdos
que para el caso emita el Consejo General; en ese sentido, se considera que, al no
establecer mayores requisitos, Unicamente se deberan integrar las referencias
correspondientes, con las excepciones marcadas en la propia ley sobre quienes no
pueden participar bajo estas figuras, en el proceso electoral del Poder Judicial en los
instrumentos normativos vinculados con este derecho.

Asimismo, el numeral 2 del citado articulo dispone que las personas observadoras
acreditadas deberan conducirse conforme a los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza y legalidad y podran participar como personas observadoras las personas
fisicas o0 agrupaciones acreditadas ante el Instituto, con excepcion de aquellas personas
gue sean representantes o militantes de partidos politicos.

14)Coémputos Distritales
Los computos distritales son la suma definitiva de los resultados registrados en las actas
de escrutinio y computo de cada casilla electoral. Segun el Diagndstico normativo, la
normativa actual es adecuada para los procesos federales, pero es necesario desarrollar
lineamientos especificos para este proceso extraordinario, considerando escenarios
como el escrutinio y cémputo de la totalidad de los votos realizado directamente por los
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consejos distritales, asi como la logistica para su desarrollo.

Especificamente en materia normativa, se prevé en el articulo 504, numeral 1, fraccion
Il de la Ley General, que el Consejo General deber& aprobar lineamientos para llevar a
cabo la organizacién, desarrollo y computo de la eleccion; a diferencia de los procesos
electivos del Ejecutivo y Legislativo, estos se llevaran a cabo a partir de la llegada del
primer paquete a las sedes distritales y concluird hasta que se reciba y compute el tltimo
paquete, sin existir mayores previsiones que esta.

15)Entrega de Constancia de Mayoria y Declaracién de Validez
El INE tiene la responsabilidad de declarar la validez de la eleccion y emitir
constancias de mayoria. Sin embargo, el diagndstico normativo sefiala que esta funcion
no estad claramente armonizada en la normativa interna para elecciones del Poder
Judicial. La reforma otorga esta facultad al INE, pero requiere ajustes normativos para
dar certeza y alinearse con el marco constitucional y legal.

Consideraciones previas

Al igual que en 2014, el Instituto se enfrenta al enorme reto de reestructurar gran parte
de los documentos normativos que rigen su actuar para ajustarlos, en primer término,
al nuevo modelo electoral, cubriendo aquellas lagunas o espacios legales que pudieran
encontrarse al momento de disefiar sus normas; y en segunda instancia, a las
facultades que se integran a las distintas areas del Instituto.

En este contexto, resulta necesario definir el procedimiento que actualmente se sigue
para la emisién, modificacion o derogacion de documentos normativos internos, el cual
inicia con la etapa de disefio y elaboracién del proyecto por parte del area encargada
de ejecutar o dar seguimiento a las actividades que se pretenden regular, misma que
puede durar entre 3 meses y 1 afio, dependiendo delas cargas de trabajo, los
requerimientos que deban ser recogidos por la regulacién o la especializacion de la
materia.

Esta primera fase debe ser acompafiada por la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, ente que de conformidad al articulo 67, numeral 1, inciso e) del Reglamento
interior, es el area encargada de la implementacién de la politica de mejora regulatoria al
interior del INE, asi como del componente de mejora normativa del Modelo de
Planeacién Institucional, conforme a los Lineamientos para la Administracién de la
Normatividad del INE, la cual lleva a cabo un estudio de fondo del documento para
formular observaciones o recomendaciones a este.

La segunda etapa corresponde justamente a la adecuacion de las modificaciones
propuestas por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, de acuerdo al numeral 6,
articulo 13 de los Lineamientos para la administracion de la normatividad del INE, o por
cualquier otra area que tenga injerencia en la materia regulada, asi como la elaboracion
del anteproyecto de acuerdo, la cual puede durar entre 1 y 3 meses, dependiendo de
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las areas que emitan observaciones y el impacto que estas tengan en el documento.

Posteriormente, conforme a la naturaleza de los documentos normativos, las versiones
finales y su respectivo anteproyecto de acuerdo son remitidos a la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, area que se encarga de evaluar los distintos criterios de calidad
normativa con la finalidad de asegurar que el documento se ajuste al componente de
mejora normativa, asi como de emitir la dictaminacidon normativa correspondiente;
proceso que puede tardar hasta 15 dias habiles.

Una vez recibido el dictamen normativo, las areas generadoras someten consideracion
de las diversas Comisiones del Consejo General, el anteproyecto de acuerdo y el
documento final, etapa que puede tardar hasta 3 meses conforme a los calendarios de
sesiones de cada 6rgano colegiado, de conformidad a lo expuesto en el articulo 8,
numeral 2 del Reglamento Interior del INE.

A continuacion, de conformidad a lo expuesto en el articulo 9, numeral 2 del Reglamento
de Comisiones del Consejo General, las Comisiones someten el proyecto y el
documento normativo a consideracion del Consejo General para su aprobacion, por lo
que, de igual manera que en la etapa anterior, el plazo puede variar conforme a la
celebracion de las sesiones de dicho érgano, asi como a la firma de los documentos
aprobados para su posterior difusion en los portales de internet del Instituto.

Vale sefialar que, de acuerdo con las facultades de los distintos érganos, estos pueden
aprobar documentos normativos en materias especificas para regular cuestiones
técnico-operativas sin que sea obligatoria su aprobacién por parte del Consejo General,
como en el caso de los anexos del Reglamento de Elecciones, mientras que aquella
normativa sustantiva cominmente es aprobada por el propio Consejo General.

Ahora bien, en aquellos supuestos en que ha resultado necesaria la modificacién de
diversos reglamentos derivados de reformas legales, se ha optado por la creacion e
instalacién de la Comisién Temporal de Reglamentos, la cual se encarga de gestionar
todas las actividades que deben llevarse a cabo por las distintas areas generadoras a
efecto de integrar los documentos normativos que posteriormente son presentados al
Consejo General.

En sintesis, resulta evidente que el proceso de construccién normativa requiere la
concentracion de esfuerzos para llevar a cabo los analisis, estudios e investigaciones
gue permitan asegurar la legalidad y certeza de los proyectos, en periodos que varian
dependiendo de las cargas laborales, si se trata de una nueva emision o de
modificaciones a un documento existente, las cualidades que debera contener, el o los
organos colegiados que deben aprobarlo, ademas de contemplar si este se lleva a cabo
dentro o fuera de periodos electorales.

En ese sentido, de acuerdo con las disposiciones normativas en la materia y con la
experiencia adquirida, se estima que el plazo minimo para realizar adecuaciones a
un documento normativo es de 2 meses si se considera un trabajo expedito desde el
momento de identificacion del area de oportunidad, de acuerdo con lo siguiente:
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e Elaboracioén del proyecto de modificacion — 30 dias habiles

e Dictaminacién normativa de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos — 15 dias
habiles

e Solicitud de inclusion en el orden del dia de una sesion ordinaria del Consejo General
— 6 dias previos al de la fecha y hora que se fije para la celebraciénde la sesion.

e Aprobacion — 1 dia habil.

Ahora bien, en el caso especifico es de suma importancia hacer énfasis en las
implicaciones que conlleva la organizacién y desarrollo de un proceso tan complejo y de
gran magnitud, bien sea por el nUmero de cargos que se elegiran y las caracteristicas
especiales de las boletas correspondientes, o por las particularidades geograficas en
las que se desenvuelven las distintas materias de especializacién judicial, aunado al
hecho de que justamente reviste la calidad de extraordinario debido al contexto en el que
se desenvuelve, asi como el corto tiempo con el que cuenta el Instituto para realizarlo.

Conclusiones

Conforme a las consideraciones expuestas se concluye que llevar a cabo
modificaciones al marco normativo interno durante el desarrollo del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 es inviable debido al
corto tiempo que se tiene para llevar a cabo los analisis de todos los documentos que
requieren incluir las disposiciones constitucionales y legales en materia de renovaciéon
de dichos cargos, aunado a que resultaria en un despropdésito para el Instituto distraer a
las areas de las actividades sustantivas que se encuentran en ejecucion para la
celebracion de los comicios extraordinarios.

Se hace hincapié en las multiples tareas que deberan llevarse a cabo para cada una de
las etapas que lo conforman, dentro de las que se encuentran las de la organizacion de
foros de debate entre las candidaturas que participaran en estos, siendo 881 cargos del
Poder Judicial los que se renovaran en 2025, ademas de la elaboracion, disefio e
impresion de materiales y documentaciéon electoral, de los que destaca la boleta
electoral conformada por caracteristicas diversas a las que se habian implementado en
procesos pasados, la invitacion y capacitacion de la ciudadania que participard como
funcionariado de casilla, los ejercicios de fiscalizacién de los recursos personales que
las personas candidatas destinen para sus campanas, el disefio e instrumentacion de
programas de participacion ciudadana a fin de dar la mayor difusion posible a los
comicios y asegurar un numero elevado de votantes, entre otras tantas que implican el
destino de tiempo y recursos materiales, financieros y sobre todo, humanos, para dar
cumplimiento a las obligaciones institucionales.

En cuanto a lo anterior se debe entender que este Instituto, segun el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial aprobado por
el Legislativo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los
acuerdos que estime necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y
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fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los
procesos electorales federales, observando los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Sin
embargo, es pertinente reflexionar sobre las actividades que tendra este drgano
autonomo constitucional como por ejemplo la presente eleccién extraordinaria junto con
procesos electorales ordinarios.

Seguido del parrafo anterior, se debe actuar conforme al escenario actual, que si bien
es cierto se deben atender los cambios en la normatividad electoral, también, apelando
al sentido comun y lo préactico de la situacion, es mejor resolver las actuaciones del
Instituto emitiendo acuerdos acordes a las necesidades del proceso electoral
extraordinario.

En ese sentido, se considera que las adecuaciones normativas deberan llevarse a cabo
una vez que concluya el referido proceso con el objetivo de permitir que las areas
generadoras centren sus esfuerzos en realizar estudios y analisis que permitan
determinar las modificaciones que mejor se adapten a los instrumentos regulatorios,
tomando en cuenta los precedentes jurisdiccionales que se susciten en el contexto de
lo novedoso del actual PEEPJF 2024-2025, tomando en consideracion la experiencia
gue resulte del mismo proceso electoral, identificando las areas de mejora que se hayan
identificado en la ejecucion de los comicios de cuenta.

De igual manera permitira que la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos brinde
acompafiamiento y orientacion a las unidades responsables en el disefio de los
proyectos normativos, asi como emplear sus conocimientos y experiencia juridica en la
revision de los criterios de calidad normativa a fin de que los proyectos sean acordes al
Componente de Mejora Normativa, previo a que sean sometidos a aprobacion de los
distintos 6rganos del Instituto.

El Diagnostico utilizado de referencia destaca la necesidad de crear normativas
especificas para areas como la fiscalizacién de campafas y la integracion de sistemas
informéticos adaptados a los requerimientos del Proceso Electoral Extraordinario. Estas
observaciones se traducen, en este estudio de factibilidad, que establece que, de manera
provisional y exclusivamente para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025, sea a través de acuerdos del Consejo General que se
instrumenten los actos y etapas que deberan llevarse a cabo durante el desarrollo de
estos, situacion que no contraviene ni violenta ninguna disposicion legal.

Esto conforme al articulo transitorio segundo, parrafo quinto, del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial, el cual faculta a
dicho organo para emitir los acuerdos que estime necesarios para la organizacion,
desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacion de los referidos comicios, observando los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género.
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En suma, el articulo 504, fraccion Il, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé que el Consejo General podré aprobar los acuerdos necesarios para
llevar a cabo la organizacion, desarrollo y computo de la eleccion del Poder Judicial.

De lo anterior se obtiene que no solo se trata de una medida preventiva, sino del
cumplimiento de una obligacion legal expresa en la que se faculta al Instituto para emitir
los acuerdos que se estimen necesarios para la organizacion del proceso electoral con
el fin ultimo de permitir que las normas sustanciales de la reforma adquieran plena
eficacia, sin que esto pudiera resultar arbitrario para las partes que intervienen en los
referidos comicios.

Aunado a lo anterior, el INE puede y debe ejercer su facultad reglamentaria conforme
lo permitan las condiciones técnicas, operativas y administrativas sin que esto suponga
una transgresion de los principios rectores de la funcién electoral o un menoscabo de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, por lo que,validamente puede determinar
el momento en el que su marco normativo interno deba ser armonizado para integrar
las disposiciones legales aplicables, siempre y cuando se empleen, emitan o aprueben
los instrumentos juridicos que permitan el adecuado ejercicio de sus atribuciones, que
en el caso concreto, se traducen en acuerdos.

Asimismo, no debe pasar por alto que las determinaciones del Consejo General, como
maximo 6rgano rector del Instituto, gozan de plena validez juridica conforme a la propia
Constitucion Politica y a la Ley General de la materia, por lo que adquieren fuerza desde
el momento de su aprobacion para ser acatadas y ejecutadas por todas las areas del
Instituto.

El proceso extraordinario para la eleccion de los integrantes del Poder Judicial de la
Federacion presenta un reto inédito para el Instituto Nacional Electoral, tanto en
términos logisticos como normativos. A partir del Diagndstico normativo, se han
identificado areas clave que requieren ajustes y armonizacion para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como la
implementacion eficiente y transparente de este proceso.

El analisis evidencia que, aunque el marco normativo actual contiene disposiciones
aplicables a diversos aspectos del proceso, existen vacios y areas especificas que
demandan la emisién de lineamientos, acuerdos y estrategias adecuadas para atender
las particularidades de esta eleccidon. Entre los temas mas relevantes se encuentran:

I. Recepcion de votos a través de mesas directivas de casilla seccionales:
Definir esquemas y estrategias que permitan facilitar el proceso de voto de la
ciudadania, de manera eficaz.

i. Computos Distritales: La necesidad de emitir lineamientos operativos
especificos que aborden escenarios como escrutinio y computo de los votos
realizados directamente por los consejos distritales, asi como logistica especial
para su desarrollo, asi como los ambitos de competencia de los consejos locales.

iii. Declaracion de Validez: Ajustar la normativa interna del INE para formalizar su
competencia en la elaboracion de dictamenes y declaratorias de validez para
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cargos del Poder Judicial.

iv. ~Campafas Electorales y Promocion del Voto: Reglamentar la promocion
institucional del voto y el acceso igualitario a medios de comunicacion, debido a la
ausencia de financiamiento publico y privado, ademas, se contempla la emision
de lineamientos en materia de Quejas y Denuncias para regular las conductas
sancionables de las personas candidatas, asi como de lineamientos para la
fiscalizacion de las candidaturas, a fin de dictar las directrices a seguir respecto
de los parametros establecidos en las reformas a la Constitucion General y la
LGIPE en materia del poder judicial.

En este contexto, la correcta planeacion y ejecucion de los ajustes normativos no solo
permitira afrontar los retos operativos, sino también fortalecer la certeza y legalidad
del proceso electoral extraordinario. ElI INE, como organo constitucionalmente
auténomo, esta llamado a liderar este esfuerzo garantizando que los principios de
equidad, imparcialidad y maxima publicidad rijan cada etapa del proceso.

Por lo anterior y dado el corto tiempo disponible y la complejidad operativa del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, se considera
inviable realizar modificaciones al marco normativo interno. Como solucién, se propone
gue el Instituto emita acuerdos especificos a través del Consejo General para regular
los actos y etapas del proceso. Esta estrategia no solo asegura el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, sino que también garantiza la eficacia en la
organizacion del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
sin comprometer los principios rectores de certeza, legalidad, imparcialidad y maxima
publicidad.

La emision de estos acuerdos, ademas de ser una facultad expresamente contemplada
en el marco constitucional y legal, permite que las areas del Instituto concentren sus
esfuerzos en las tareas sustantivas necesarias para la ejecucion del proceso, mientras
se pospone la armonizacién integral del marco normativo para un momento posterior.
Este enfoque refuerza la flexibilidad operativa y asegura que las decisiones adoptadas
sean validas, juridicas y oportunas.

Casos de excepcidn

En el caso de que alguna de las unidades responsables del Instituto, considere
necesario y solamente de manera excepcional que las reglas para la ejecucion de las
actividades del proceso electivo deban estar referidas o instruidas en algiin documento
normativo vigente, a fin de establecer claridad sobre actuaciones que surtan efectos
contra terceros, y sean necesarios para el reconocimiento de derechos y obligaciones
en cualquiera de las etapas del PEEPJF 2024-2025, a fin de que el INE esté en
condiciones de emitir actos de molestia, sin vulnerar las garantias procesales
establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General.

En ese sentido, en caso de que la unidad responsable estime necesaria la actualizacion

de un lineamiento, reglamento, etcétera, debera presentar a la Comisién Temporal, la
justificacion operativa y normativa que considere y en donde concluya la necesidad de
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la reforma, y las implicaciones que, en su caso, se den de no realizarse.

Para tal fin, se integrara un grupo de trabajo, entre el area responsable, la Secretaria
Técnica y la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos, quienes valoraran y en su caso,
emitirAn un dictamen de procedencia o improcedencia que sera sometido a la
aprobacion de la Comision Temporal, misma que dé asi considerarlo, por estar
suficientemente justificado, determinara la viabilidad excepcional de la reforma
normativa.

A este grupo de trabajo se invitardn a las asesorias de las consejerias electorales,
quienes podran opinar y emitir sus comentarios.

De emitirse una viabilidad de modificacibn normativa o reglamentaria, la unidad
responsable hara la propuesta de modificacion y generara los documentos necesarios,
siguiendo las formalidades establecidas en los Lineamientos para la administracion de
la normatividad del Instituto Nacional Electoral.

Las modificaciones y reformas normativas no seran atendidas de manera favorable,
cuando la ruta juridica de reforma implique la instalacion de la comision de reglamentos,
considerando que la instalacion de esta implicaria actividades previas que podrian
poner en riesgo la emisidén de las reglas que se consideren en tiempo y violentar con
ello el principio constitucional de certeza.
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Anexo |

EFECTOS DE LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De acuerdo con la Consideracion Tercera, fraccion I, inciso h) del Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma del Poder Judicial, se cuenta con noventa dias naturales para que se realicen las
modificaciones y adecuaciones necesarias a leyes secundarias a fin de armonizar la reforma
constitucional, bajo el tenor siguiente:

h) Facultades del Instituto Nacional Electoral. Si bien la iniciativa propuesta por el
Presidente de la Republica sefiala que el Congreso de la Unién tendra un plazo de
noventa dias naturales para realizar las modificaciones y adecuaciones necesarias a
las leyes secundarias para armonizarlas con la reforma constitucional, es previsible
que el Instituto Nacional Electoral se enfrente con supuestos o situaciones que no
estén claramente precisadas en la ley durante la planeaciéon y desarrollo de un
proceso electoral destacado por su magnitud, complejidad y novedad; por lo que se
propone dotar a la autoridad electoral de herramientas y facultades que le permitan
tomar decisiones operativas inmediatas en un marco de legalidad y certeza.

Para ello, esta dictaminadora retoma las propuestas realizadas durante el séptimo de
los foros de parlamento abierto por la Consejera Presidenta del Instituto Nacional
Electoral para prever mecanismos que permitan al Consejo General tener la facultad
de emitir los acuerdos que estime necesarios para la organizacion, desarrollo,
cOmputo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025,
entre otros que le permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales,
observando en todo momento los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Lo anterior, sin perjuicio de que mediante la adicion de un tercer parrafo al articulo
octavo transitorio, se prevé que, para efectos de la organizacion del proceso electoral
extraordinario que se realice en el afio 2025, el Instituto Nacional Electoral debera
aplicar las leyes que se emitan con motivo de la adecuacion legislativa derivada de
este transitorio, por lo que no sera aplicable lo previsto en el articulo 105, fraccion 11,
penultimo parrafo de la Constitucién, el cual prevé que las leyes electorales deben
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y que durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

En concordancia con el Transitorio Segundo, parrafo quinto del Decreto, que a la letra reza:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los acuerdos que
estime necesarios para la organizacion, desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacion
del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales
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federales, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las y los
consejeros del Poder Legislativo y las y los representantes de los partidos politicos
ante el Consejo General no podran participar en las acciones, actividades y sesiones
relacionadas a este proceso.

”

Si bien es atribucion del Consejo General del INE el aprobar y expedir los reglamentos,
lineamientos y acuerdos necesarios para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la
Base V del articulo 41 Constitucional, lo cierto es que dado lo novedoso de la renovacién del
Poder Judicial Federal, y sin conocer aun los pormenores de cargos y puestos involucrados en
dicho proceso, el Instituto enfrenta grandes retos en el futuro.

De lo anterior, se desprende la maximizacion de esta facultad para que segun el embate que se
presente se cuente con la veniay licencia plena para resolver con la implementacién de medidas
tendentes a cubrir laguna o espacio en el que se requiera de la opinién de un organismo con
amplia experiencia en elecciones siempre en el marco de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

No implica, por tanto, una facultad desmedida, pues deberan cefiirse al principio de certeza que
implica que dichos acuerdos deberdn emitirse con anterioridad a la fase que se pretenda normar
ya sea como parte de la organizacion, desarrollo, cémputo,vigilancia y/o fiscalizacion bajo el
principio de legalidad que respete el marco normativo previamente establecido.

Otra apertura por considerar es la inaplicaciéon de lo previsto en el articulo 105, fraccién 11,
penudltimo péarrafo de la Constitucién, donde se prevé que las leyes electorales deben
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
gue vayan a aplicarse, y que durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales, dada la relevancia y novedad del proceso a implementar el tiempo juega un
papel trascendental.

Finalmente es dable recordar que, si bien, el Consejo General del INE es el Organo Central,
integrado por Consejeras y Consejeros Electorales, Consejeras y Consejeros del Poder
Legislativo y personas Representantes de los Partidos Politicos, dada la naturaleza de la
contienda es que se inhibe su participacién reforzando con ello el principio de imparcialidad.

Ahora bien, conviene mencionar que el mismo Transitorio Octavo, en su tercer parrafo
establecié que, para efectos de la organizacion del proceso electoral extraordinario del afio
2025, no sera aplicable lo dispuesto en el penultimo parrafo de la fraccion segunda del articulo
105 de esta Constitucion, por lo que el InstitutoNacional Electoral observara las leyes que se
emitan en los términos del Decreto.

Asi, en los términos planteados, dentro de los noventa dias siguientes a la aprobacion del
decreto, se emitiran las leyes federales reglamentarias. Por lo que en caso de que el INE haya
emitido la reglamentacion pertinente para dar marcha al proceso de organizacion al menos
durante esos noventa dias, dichos instrumentos deberén ajustarse al marco legal secundario que
en su caso sea emitido. Lo cual implica que entrado ya el proceso y la etapa de organizacion,
pueda existir un reajuste a las reglas del proceso.

A. COMPONENTES SUSTANTIVOS
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1. Plan Integral y Calendario Electoral.

El Plan Integral y Calendario Electoral constituye un mecanismo de planeacién, coordinacién,
ejecucién, seguimiento y control, por medio del cual se guian las actividades que desarrolla el
INE para cumplir con la organizacion y desarrollo de procesos electorales y ejercicios de
participacion ciudadana. Este instrumento permite a los 6rganos superiores, colegiados y a la
ciudadania en general, conocer con oportunidad y transparencia el avance que cada actividad
registra en cada etapa del proceso.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Del transitorio segundo, primer parrafo: “El Proceso Electoral Extraordinario 2024- 2025 dara
inicio el dia de la entrada en vigor del referido Decreto.”, Transitorio segundo, parrafo décimo.
“La jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio del afio 2025. Transitorio segundo,
parrafo décimo primero. “El Instituto Nacional Electoral efectuara los computos de la eleccion,
publicard los resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y
hombres, iniciando por mujer. También declarara la validez de la eleccion que corresponda y
enviard sus resultados a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion o al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el caso de
magistraturas electorales, quienes resolveran las impugnaciones a mas tardar el 28 de agosto
de 2025”. Transitorio octavo, parrafos primero y tercero. “El Congreso de la Unién tendra un
plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar
las adecuaciones a las leyes federales que correspondan para dar cumplimiento al mismo. Entre
tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones constitucionales en la
materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga al
referido presente Decreto” y “Para efectos de la organizacion del proceso electoral
extraordinario del afio 2025, no sera aplicable lo dispuesto en el penultimo parrafo de la fraccion
Il del articulo 105 de esta Constitucion, por lo que el Instituto Nacional Electoral observara las
leyes que se emitan en los términos del Decreto.”.

Normatividad:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 24, parrafo 2: EI CG del INE podra ajustar los plazos establecidos en la ley conforme a
la fecha sefialada en la convocatoria respectiva.

Articulo 44, parrafo 1, inciso Ai): El CG del INE es el 6rgano encargadode aprobar el Calendario
Integral del PEF, a propuesta de la JGE.

Reglamento de Elecciones:

Articulo 69, parrafo 1: Todo Proceso Electoral en el que intervenga el Instituto, debera
sustentarse en un Plan Integral y Calendario que deberdser aprobado por el CG, el cual
constituird la herramienta de planeacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y control, por
medio de la cual se guiaran las actividades a desarrollar.

Articulo 71, parrafo 2: En elecciones federales extraordinarias, el plan integral y calendario
debera ser aprobado por el CG en el mismo acuerdo por el cual se dé inicio al proceso electoral
respectivo.

Articulo 72. Péarrafo 1: La DEOE seré el &rea encargada de coordinar la elaboracion del Proyecto
de Acuerdo por el cual se aprobara el plan integral y calendario para las elecciones federales y
las consultas populares, en coordinacion con las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y
organos desconcentrados del Instituto y con la supervision de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 76, parrafo 1: Cuando se apruebe el Plan y calendario Integral se creara una comision
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temporal para darle seguimiento.

Articulo 78. Péarrafo 1: Una vez que concluya el Proceso Electoral Federal, la DEOE presentara
a la JGE, dentro de los cinco dias habiles siguientes, el resultado del seguimiento al plan y
calendario integral respectivo.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral:

Articulo 5, parrafo 1, inciso g): Corresponde al Consejo: Aprobar el Plan y Calendario Integrales
de los procesos electorales federales, a propuesta de la Junta, asi como el modelo de la
Credencial para Votar, el de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y los
formatos de la demas documentacion electoral.

Diagndstico normativo:

Del contenido de la LGIPE y del RE relacionados con la elaboracién y aprobacion del Plan
Integral y Calendario Electoral, se advierte que no hay necesidad de realizar armonizacién
normativa alguna. Esto es asi, ya que las disposiciones actuales prevén la realizacion del Plan
y del Calendario, asi como los componentes minimos y los 6rganos de seguimiento y vigilancia.

Conforme a lo anterior, los acuerdos identificados que a la fecha ya han sido aprobados son:

Etapa

Instancp @—— - |
Actividad que aprueba Dictamen Y

Componente Preparacién Jornada Cémputos  Declaraciéon de
Sustantivo Electoral Validez

lAcuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se
emite la declaratoria del inicio del
Proceso Electoral Extraordinario 2024-
2025, en el que se elegiran los cargos de|
ministras y ministros de la Suprema|
Corte de Justicia de la Nacién, las|
magistraturas de las Salas Superior VY|
Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las|
personas integrantes del tribunal delCG
disciplina judicial, y magistraturas de|
circuito y personas juzgadoras de
distrito, asi como de su etapa de
preparacion y se define la integracion e|
instalacion de los Consejos Locales

2 lAcuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se
instruye la elaboracion del Plan Integral
ly Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario  2024-2025, para la
eleccion de diversos cargos del poder
judicial de la federacion, y el analisis del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2024
tomando en consideracion lasiCG
actividades correspondientes a dichog
proceso electoral y su impacto en el
mismo, asi como en la elaboracion del
proyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal 2025.

3 lAcuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se
crea la Comision Temporal del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder|
Judicial de la Federacion 2024-2025
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Etapa

Instancia
Actividad que aprueba

Dictamen y
Componente Preparacion Jornada Cémputos  Declaraciéon de
Sustantivo Electoral Validez

4 lAcuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba el Plan Integral y Calendario del|CG
Proceso Electoral Extraordinario para lal
eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025, y g
Metodologia de  Seguimiento, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.,

2. Presupuesto INE

En aras de garantizar la adecuada y oportuna implementacion de las actividades propias de la
Reforma al Poder Judicial de la Federacion, se realiz6 la prevision de recursos correspondiente
al proyecto de presupuesto, tomando en consideracion las actividades propias que habran de
desplegarse para implementar lo dispuesto en la Reforma mencionada.

Dictamen de Proyecto de Reforma

De lo sefialado en el parrafo segundo y tercero del transitorio Décimo del Proyecto de reforma
se desprende que los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién y, en su caso, de las entidades
federativas, llevardn a cabo los actos y procesos necesarios para extinguir los fondos,
fideicomisos, mandatos o contratos analogosque no se encuentren previstos en una ley
secundaria, por lo que tendran un plazo maximo de noventa dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto para enterar la totalidad de los recursos remanentes en
dichos instrumentos, asi como los productos y aprovechamientos derivados de los mismos, a la
Tesoreria de la Federacion o de las entidades federativas, segun corresponda, asi como que los
recursos federales deberan ser concentrados por concepto de aprovechamientos en la
Tesoreria de la Federacién y se destinaran por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
implementaciondel presente Decreto y a los demas fines que esta determine.

Normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. Base V: La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 29, Parrafo 1: El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos
y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Articulo 31, Parrafo 1: El Instituto es autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

Articulo 44, Parrafo 1, inciso z): Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto
que le proponga el Presidente del Consejo General y remitirlo una vez aprobado, al titular del
Ejecutivo Federal para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Péagina 24 de 90



2 INE

Estudio de factibilidad de modificacion a la reglamentacién interna Iasttute Nacional Blectoral

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los articulos 2, fracciones I, VIl 'y XllI; 4, fraccion 1ll, 5, fraccion 1, inciso c): otorgan al INE la
calidad de ejecutor de gasto, y por ende, con autonomia presupuestaria, para, entre otros;
aprobar su proyecto de presupuesto de egresos y enviarlos al Ejecutivo Federal para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Diagndstico normativo:

Del contenido de la CPEUM, la LGIPE y la LFPRH relacionados con el presupuesto del INE; se
desprende que el Instituto al ser un érgano constitucionalmente auténomo, tiene reconocida y
asegurada su autonomia organizativa, funcional y presupuestal, para que pueda cumplir con los
fines que constitucionalmente se le encomendaron y una de sus caracteristicas es que esta
dotado de autonomia e independencia funcional y financiera para el desempefio de sus
funciones, siendo que la autonomia presupuestal de los 6rganos constitucionalmente
autébnomos, implica la capacidad para determinar por si mismos, la forma en que distribuyen los
recursos presupuestales asignados por el Poder Legislativo, para cumplir con las atribuciones
que tienen constitucionalmente conferidas.

Asimismo, tomando en cuenta que el Consejo General del INE aprueba anualmente su proyecto
de presupuesto para posteriormente remitirlo al Titular del Ejecutivo Federal, se desprende que
el Instituto consideré en el presupuesto precautorio para el ejercicio fiscal 2025, la organizacion
de una eventual consulta popular y el proceso electoral extraordinario de diversos cargos del
poder judicial de la federacion 2024-2025.

Etapa
nstan _
Actividad cia Dictamen Y|

que Componente  Preparacion Jornada Coémputos Declaracion de
aprue Sustantivo Electoral Validez

ba

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba elCG
presupuesto precautorio para el ejercicio fiscal
de 2025, para la organizacién de una eventual
consulta popular y el Proceso Electoral
Extraordinario de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025.

2 )Acuerdo del Consejo General del InstitutoCG
Nacional Electoral por el que se aprueba el
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio|
fiscal del afio 2025

3 lAcuerdo del Consejo General del Instituto)
Nacional Electoral por el que se aprueba el
presupuesto para el ejercicio fiscal de 2025, el
cual refleja el ajuste realizado por la Camara de
Diputados.

3. Marco geogréafico electoral (MGE)
Con la definicion y actualizacién constante del MGE, el INE puede distribuir la poblacion de
manera equitativa entre las demarcaciones electorales. A partir de parametros técnicos, se
garantiza que estas geografias no contengan algin sesgo partidista, social o cultural,
preservando el valor del voto y refrendando el principio de igualdad referido en la CPEUM.

El MGE es un insumo basico para las tareas logisticas de organizacién, capacitaciony
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empadronamiento gue se realizan previo a la jornada electoral.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Articulo 96: Para el caso de Ministras y Ministros de la SCJIN, Magistradas y Magistrados de la
Sala Superior del TEPJF e integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccién se realizara
a nivel nacional [...] y en los términos que dispongan las leyes.

Articulo 96: Para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas y Jueces
de Distrito, la eleccion se realizaré por circuito judicial conforme al procedimiento establecido
en este articulo y en los términosque dispongan las leyes.

Normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2: Para los PEF y PEL, corresponde al INE
definir la geografia electoral, que incluird el disefio y determinacion de los distritos electorales y
su divisibn en secciones electorales, asi como la delimitacibn de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 44, numeral 1, incisos gg), hh) y jj): ElI CG tiene las atribuciones de: Aprobar y expedir,
entre otros, los acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del
articulo 41 de la CPEUM; asi como, aprobar la geografia electoral federal y de las entidades
federativas.

Articulo 158, numeral 2: La CNV conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que
la DERFE realice en materia de demarcacion territorial.

Articulo 214, numeral 1 y 2: La demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera
realizada por el INE con base en el tltimo censo general de poblacién y los criterios generales
determinados por el CG; ademés ordenara a la JGE realizar los estudios conducentes y aprobara
loscriterios generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el
proceso electoral en que vaya a aplicarse.

Articulo 511, numeral 1: En el mes de diciembre del afio previo al de la eleccién, el 6rgano de
administracion judicial remitira al Instituto la division del territorio nacional por circuito judicial o
circunscripcién plurinominal, indicando la entidad o las entidades federativas que abarcan, asi
como el nimero y materia de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de
Apelacion o Juzgados de Distrito que tengan residencia en cada circuito judicial, y la sede de
las salas regionales del Tribunal Electoral. En caso de que el érgano de administracion judicial
no remita dicha informacion, el Instituto determinara lo conducente con la informacién puablica
que disponga.

Reglamento de Elecciones:

Articulo 99, numeral 1: Antes del inicio del proceso electoral que corresponda, la DERFE pondra
a consideracion del CG, a través de la CRFE y previo conocimiento de la CNV, el proyecto de
Marco Geografico Electoral a utilizarse en cada uno de los procesos electorales que se lleven a
cabo.

Articulo 443, numeral 2: Las modificaciones que, en su caso, se realicen a los Lineamientos para
la actualizacién del Marco Geografico Electoral, deberan ser aprobadas por el Consejo General.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral:

Articulo 45 parrafo 1 incisos q), s) y t): Son atribuciones de la DERFE, entre otras: Definir las
reglas y procedimientos para la elaboracion de los estudios tendentes a la formulacion del
proyecto de demarcacion de los Distritos Electorales Federales y Locales, asi como las
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circunscripciones plurinominales, lo anterior se hara del conocimiento de la CNV; Definir las
reglas y procedimientos para la deteccion de inconsistencias en la cartografia electoral, asi
como para la actualizacién permanente del marcogeografico electoral. Lo anterior se hara de
conocimiento a la CNV, asi como informar a la CNV los trabajos de demarcacién territorial,
incluyendo la redistritacion, el reseccionamiento y la integracién seccional.

Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral:

Numeral 62: El Consejo General emitird los criterios, determinard las reglas operativas, reglas
procedimentales y cualquier otro ordenamiento para que la Direccion Ejecutiva realice el
proyecto de demarcacion distrital federal y local, asi como de las circunscripciones
plurinominales.

Diagndstico normativo:

Con base a la CPEUM, LGIPE, RINE, RE, LAMGE, respecto del Marco Geogréfico, se advierte
que si hay necesidad de realizar armonizacién normativa, toda vez, que dicha regulacion se
encuentra establecida conforme a los distritos electorales que en este caso son 300, sin
embargo, dicha situacion no sera igual a los cargos a elegir en este caso ministros, jueces y
magistrados, ya que la competencia en cuanto a su demarcacion territorial es diferente, por lo
tanto, es fundamental destacar que el Instituto Nacional Electoral, debera llevar a cabo la
actualizacién de la cartografia electoral, con la finalidad de poder garantizar el acceso al voto
igualitario de todas y todos los mexicanos.

Sefialando que a la fecha de presentacion del presente Estudio de Factibilidad, el Consejo de
la Judicatura Federal, en funciones del Organo de Administracién Judicial no ha remitido la
divisién del territorio nacional prevista en el articulo 511 de la LGIPE.

Conforme a lo anterior, llevé a cabo la aprobacién del siguiente acuerdo:

Etapa

Instancia -
Actividad que aprueba » ’ Dictamen 'y
Componente Preparacion Jornada Cémputos Declaracion

Sustantivo Electoral de
Validez

/Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el
marco geogréafico electoral que se utilizardCG
en el Proceso Electoral Extraordinari
2024-2025, referente a la eleccion de
personas juzgadoras del poder judicial de|
la federacion.

4. Boletas, documentacion y materiales electorales.

Las boletas, documentacion y materiales electorales son los instrumentos que permiten a las 'y
los ciudadanos emitir su voto de manera libre, secreta y directa, mismos que, debe ser
aprobados por el CG y la JGE.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Del Segundo Transitorio, parrafo quinto, con relacion a la consideracion tercera, fraccion |, inciso
h), del referido Dictamen, se desprende la facultad del CG para emitir los acuerdos que estime
necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del proceso
electoral extraordinario del afio 2025, lo que implica, entre otras cuestiones, la emision de las

Péagina 27 de 90



2 INE

Estudio de factibilidad de modificacion a la reglamentacién interna Iasttute Nacional Blectoral

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

boletas y el material electoral para el adecuado desarrollo del proceso extraordinario a los
integrantes del PJF.

Normatividad:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

El articulo 44, numeral 1, incisos, fi), gg): Es atribucion del CG aprobar el modelo de las boletas
electorales, de las actas de la JornadaElectoral y los formatos de la demas documentacion
electoral; asi como aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones previstas en el apartado B de la Base V del articulo 41 de la
Constitucién, la LGIPE y otra legislacion aplicable.

Articulo 339, numeral 1: EI CG aprobara el formato de boleta electoral impresa, las herramientas
y materiales que se requieran, los formatos de las actas para escrutinio y computo y los demas
documentos y materiales electorales.

El articulo 56, numeral 1, incisos b) y ¢): La DEOE es responsable de elaborar los formatos de
la documentacion electoral para someterlos, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a la
aprobacién del CG y proveer lo necesario para la impresion y distribucién de la documentacion
electoral autorizada.

Articulo 514, numeral 1: Para la emisién del voto el Consejo General, tomando en cuenta las
medidas de certeza que estime pertinentes, determinard el modelo de las boletas electorales,
la documentacion del proceso de eleccion de personas integrantes del Poder Judicial de la
Federacion y los materiales que seran utilizados en esta.

Reglamento de Elecciones:

Articulo 159: En procesos electorales federales ordinarios, el CG debera aprobar el disefio e
impresiéon de la documentacién electoral, asi como los modelos y produccion de los materiales
electorales,a mas tardar noventa dias posteriores al inicio del proceso electoral respectivo.
Mientras que para los procesos electorales federales extraordinarios, la aprobacion de los
documentos y materiales electorales debera realizarse conforme al plan y calendario que se
apruebe para tal efecto.

Anexo 4.1. Consigna el contenido y las especificaciones técnicas que deben reunir la
documentacién y los materiales electorales para los procesos electorales federales.

Diagndstico normativo:

Del contenido de la LGIPE y del RE relacionados con la aprobacion, elaboracién y emision de
las boletas, documentacion y materiales electorales, se advierte que hay necesidad de realizar
armonizacién normativa, especificamente por lo que respecta al anexo 4.1 del RE, respecto del
contenido de la documentacién electoral con los cargos que van a elegirse y los nombres de los
candidatos.

Lo anterior, tomando en consideracion que, a la fecha de presentacion del presente Estudio,
aun no ha sido aprobado el modelo de boleta para la eleccién de magistradas y magistrados de
circuito, asi como de jueces de distrito.

Conforme a lo anterior, se aprobaron los siguientes acuerdos:

Etapa
Instancia -
Actividad que Dictamen y|

aprueba  Componente Preparacion ~ Jornada  Coémputos  Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez
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1 lAcuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por elCG
que se aprueban los modelos y la|
produccién de los materiales
electorales y del liquido indeleble
que se utilizaran en el Proceso|
Electoral Extraordinario 2024-2025|
de diversos cargos del Poder|
Judicial de la Federacion.

2 lAcuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueba el disefio y laCG
impresion de las boletas para el
proceso electoral extraordinario
2024-2025 para la eleccion de
diversos cargos Poder Judicial de Ia|
Federacion.

5. Procesos Electorales Locales

Los Procesos Electorales Locales son modelos administrativos, juridicos y procesales
aplicables a la funcién publica desarrollados, dentro de un periodo y ambito geografico definidos,
de actividades planeadas, coordinadas, controladas y ejecutadas con base en reglas y normas
claramente establecidas y conocidas por los participantes durante la renovacion de
determinados cargos de eleccién popular.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Articulo 99: Para referirse a las impugnaciones en las elecciones federalesy locales y no solo a
las del Poder Legislativo.

Articulo 116, fraccion lll: En el que se precisa que jueces y magistrados seran electos por voto
directo y secreto de la ciudadania; la creacion de un Tribunal de Disciplina Judicial y de un
organo de administracion judicial con independencia técnica, de gestion y la prevision de que
seran de conformidad con las propuestas y reglas establecidas en la Constitucion y las
Constituciones locales dando lugar a la reeleccion y fijando criterios locales.

Normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1 a 7: Corresponde al INE
para los procesos electorales locales, la capacitacion electoral; geografia electoral, disefio y
determinacion de los distritos electorales y division del territorio en secciones electorales; padron
y la lista de electores; ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas; reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o0 sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos; impresién de
documentos y produccién de materiales electorales; fiscalizacién de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos, y las demas que determine la ley.

Articulo 41, tercero segundo, Base V, Apartado C: En las entidades federativas, las elecciones
locales estardn a cargo de organismos publicos locales en todas aquellas no reservadas al
Instituto Nacional Electoral y las que determine la Ley.

Articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, segundo parrafo, incisos a), b) y c): En los
supuestos que establezca la ley y por mayoria de cuando menos 8 votos del CG del INE podra
asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los érganos electorales locales; delegar en dichos 6rganos electorales las
atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B de la Base V, sin perjuicio de reasumir
su ejercicio directo en cualquier momento, o0 atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los 6rganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para
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sentar un criterio de interpretacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 2, numeral 1, inciso c): Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a las
reglas comunes a los procesos electorales federales y locales.

Articulo 30, numeral 1, incisos e) y h): Son fines del Instituto ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga en los procesos electorales localesy fungir como autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién.

Articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones | a VI: Describe las atribuciones establecidas en la
Constitucién en su articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1 a 7.
Articulo 33, numeral 1: Dispone que el INE ejercera sus funciones en todo el territorio nacional a
través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada
distrito electoral uninominal.

Reglamento de Elecciones

Articulo 1, numeral 6: Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos
Locales, en el &mbito de sus competencias, la organizacion y desarrollo de los procesos
electorales en términos de lo dispuesto en el articulo 41 Constitucional.

Articulo 4, numeral 1, incisos a), c), d), e), ), g), h) e i): Criterios de interpretacion en asuntos
de la competencia original de los OPL, con caracter obligatorio. Elaboracién, desarrollo y
publicidad del sistema de seguimiento al desarrollo de la Jornada Electoral; Mecanismos de
recoleccion de documentacion de casillas electorales al término de la Jornada Electoral; Conteo,
sellado y agrupamiento de boletas electorales; distribucién de la documentacion y materiales
electorales a presidentes de mesas directivas de casilla y recepcion de paquetes electorales
en la sede de los consejos, al término de la Jornada Electoral; Realizacion del escrutinio y
computo de los votos en las casillas; Realizacion de loscémputos municipales, distritales y de
entidad federativa; g) Registro de coaliciones, y Designacién de los consejeros electorales
distritales y municipales, asi como de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas
de direccion de los OPL, el desarrollo e implementacion del sistema “Condceles, para la elecciéon
de integrantes del Poder Judicial de la Federacion”.

Diagndstico normativo:

Del contenido de la Legislacién citada, se advierte una enorme necesidad de en primer lugar,
determinar los cargos a renovar las materias de los jueces y el marco geografico que habra de
involucrarse y consecuentemente poder determinar las tareas y trabajos que indiscutiblemente
se desarrollaran por el Instituto y cuales deberd, en su caso, celebrar convenios de coordinacion
o desplegar alguna de sus atribuciones especiales para alcanzar los fines propuestos.

Se estima necesario el esfuerzo por parte de este Instituto para llevar a cabo el proceso electivo
con las actividades con las que el INE cuenta actualmente y, para ello, se considera viable su
preparacion con la celebracion de acuerdos, con el disefio de la geografia electoral, asi como la
regulacion respecto al proceso electivo para que se realice bajo el principio de equidad.

Tal y como se ve reflejado en el Dictamen, se cuenta con un término de noventa dias una vez
aprobada la reforma para que el Congreso de la Unién emita las leyesreglamentarias. Por lo
anterior, se debe tener en consideracion las necesidades de normatividad resultante de los
trabajos previos al Proceso Electivo.

Conforme a lo anterior, se llevé a cabo la aprobacion del primer acuerdo enlistado y se estima
adecuado prever la emision del segundo:

Pégina 30 de 90



2 INE

Estudio de factibilidad de modificacion a la reglamentacién interna Iasttute Nacional Blectoral

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Etapa

nstanca .|
Actividad que apruebaComponente Dictamen 'y

Sustantivos Preparacion Jornada Computos Declaracion de
Electoral Validez

)/Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que
se sefialan las fechas méximas que|
permitan contar con viabilidad material
y operativa para la realizacién de lasiCG
actividades a cargo del Instituto
Nacional Electoral respecto de las
elecciones extraordinarias de los|
Poderes Judiciales Locales|
Concurrentes con la  eleccién
extraordinaria del Poder Judicial
Federal en el afio 2025

2 Proyecto de acuerdo del ConsejoCG
General del Instituto Nacional Electoral
por el que se emiten directrices
generales para la organizacion de los|
Procesos Electorales de los Poderes
Judiciales de las entidades federativas|
len el proceso electoral extraordinariol
2024-2025

6. Reformas areglamentos internos

El Instituto Nacional Electoral, tiene como fin; contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

El Consejo General del INE es competente para aprobar y modificar, toda vez que dentro de
sus atribuciones se encuentra la de expedir los Reglamentos interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del instituto, asi como dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Dictamen de Proyecto de Reforma

De conformidad al Dictamen en materia de la Reforma del Poder Judicial, precisa que; el
Consejo General tiene la facultad de emitir acuerdos para en su caso, poder modificar
reglamentos que se consideren necesarios para dar cumplimiento a las diversas disposiciones
derivadas de la nueva reforma.

Consideracion Tercera, fraccion I, inciso h). Es previsible que el Instituto Nacional Electoral se
enfrente con supuestos o situaciones que no estén claramente precisadas en la ley durante la
planeacion y desarrollo de un proceso electoral destacado por su magnitud, complejidad y
novedad; por lo que se propone dotar a la autoridad electoral de herramientas y facultades que
le permitan tomar decisiones operativas inmediatas en un marco de legalidad y certeza.

Se tiene que prever mecanismos que permitan al Consejo General tener la facultad de emitir los
acuerdos que estime necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y
fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025, entre otros que le permitan
garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los
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procesos electorales federales, observando en todo momento los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Transitorio Segundo, parrafo quinto. - El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra
emitir los acuerdos que estime necesarios para la organizacion, desarrollo, cémputo, vigilancia
y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025y para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionalesy legales aplicables para los procesos electorales
federales.

Normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 5. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes: a) Para los procesos
electorales federales y locales: Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 44, parrafo 1, inciso a), gg) jj): El CG del INE es el érgano encargado de aprobar y
expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y
atribuciones del Instituto; aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucién.

Diagnostico normativo:

Se considera oportuno efectuar reformas toda vez que, se advierten variaciones a la
reglamentacién interna electoral utilizado para los Procesos Electorales a partir de la entrada
en vigor de la nueva reforma. Por ende, se estima conveniente iniciar las labores de planeacion
con las diferentes unidades para dar cumplimento a los nuevos mandatos constitucionales.

Conforme a lo anterior, se estima prever la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos,
con excepcion de los sefialados en los numerales 3 y 4 que ya se encuentran aprobados:

Etapa
Instancia que :
Actividad aprueba Dictamen y|

Componentes Preparacion Jornada Cémputos Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

1 Proyecto de acuerdo del
Consejo  General delCG
Instituto Nacional Electoral
por el que se reforman vy

adicionan diversas
disposiciones dell
Reglamento de
elecciones.

2 Proyecto de acuerdo del

Consejo  General delCG
Instituto Nacional Electoral
por el que se reforman vyj|

adicionan diversas
disposiciones del
Reglamento Interior del
Instituto Nacional

Electoral.
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Etapa
Instancia que
Actividad aprueba Dictamen y
Componentes Preparacion Jornada Cémputos Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

/Acuerdo  del Consejo|
General del Instituto
Nacional Electoral por el
que se reforma y adicionaCG
su Reglamento de
Sesiones.

4 IAcuerdo del Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral por el
que se reforman |
adicionan diversas
disposiciones delCG
Reglamento de sesiones|
de los Consejos Locales y|
Distritales de  Instituto|
Nacional Electoral.

5 Proyecto de Acuerdo del
Consejo  General del
Instituto Nacional Electoral
por el que se emite
catdlogo de infracciones|
para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacién/CG
2024-2025 y en su caso,
para las elecciones
extraordinarias que de
este deriven y las reglas
de actuacion en el tramite|
de procedimientos|
sancionadores a cargo de
la Secretaria Ejecutiva Y|
los organos|
desconcentrados del
Instituto Nacional
Electoral.

6 Proyecto de Acuerdo delCG
Consejo  General  del
Instituto Nacional Electoral
por el que se emiten los|
criterios para Evitar [
injerencia y/o participacion|
de personas servidoras
publicas que participan en|
la ejecucion de programas|
sociales, asi como las
denominadas  personas
“servidoras de la nacién”
7 Proyecto de Acuerdo del
Consejo  General  del
Instituto Nacional Electoral
por el que se reforman vy
/Adicionan diversas
disposiciones del
reglamento de la Oficialia|
Electoral del Instituto
Nacional Electoral

7. Sistemas informéticos
El uso de sistemas informéticos como herramientas para captura, revision y en su caso difusion

de la informacién relacionada con la preparacion de eleccion con el propdsito de optimizar y
estandarizar los procesos que ya utiliza el Instituto de manera transversal en todas las areas
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que lo conforman y que intervienen en la eleccion.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Por lo que hace al Dictamen del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,en materia de reforma
del poder judicial, no se advierte articulo correlativo con el padron electoral, la lista nominal y la
credencial para votar.

En consecuencia, resulta aplicable el Articulo Segundo Transitorio, parrafo quinto, que prevé
que el Consejo General podra emitir los Acuerdos para la organizacién, entre otras actividades
inherentes al proceso electoral extraordinario del afio 2025.

Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para
los procesos electorales federales, observando los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Normatividad
Reglamento de Elecciones.

Articulo 5 inciso cc): Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral, (SIJE),
es un proceso de recopilacion, transmision, captura y disposicion de informacién con el fin de
dar seguimiento, a través de una herramienta informatica, a los aspectos mas importantes que
se presentan el dia de la Jornada Electoral en las casillas electorales.

Lineamientos para el uso del sistema “candidatas y candidatos, condceles” para los procesos
electorales locales.

Articulo 4: El objetivo del Sistema es facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién de las
personas candidatas que participan a puestos de eleccion popular, asi como maximizar la
transparencia en la difusion de las candidaturas, la participacion de la poblacién y el voto
informado y razonado, a efecto de optimizar la toma de decisiones de la ciudadania.

Diagndstico normativo:

Del contenido del RE relacionado con los sistemas informaticos que se utilizan en la preparacion
de la eleccién se advierte que no hay necesidad de realizar armonizaciéon normativa alguna.
Esto es asi, ya que las disposiciones actuales prevén su uso, sin embargo, se considera
necesario realizar los ajustes técnicos pertinente que permitan el adecuado uso de estos para
el proceso extraordinario derivado de la reforma al PJF.

Conforme a lo anterior, se estima la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos:
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Etapa
Instancia que i
Actividad aprueba Dictamen Y|

Componentes Preparacion Jornada Cémputos Declaracion de
Sustantivos Electoral alidez

Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto]
Nacional Electoral por el quelCG
se establecen las metas del
sistema deinformacion sobre
el desarrollo de la jornada
electoral, que operard en el
Proceso Electoral
Extraordinario  del  Poder
Judicial de la Federacion,
2024-2025.

2 Proyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral po
el que se aprueban los
lineamientos para el uso del
sistema de contratacion, pago|
ly comprobacion de recursosJGE
“SICOPAC”,para la Direccion|
Ejecutiva de Organizacion
Electoral y los 6rganos
delegacionales
subdelegacionales del
Instituto Nacional Electoral.

B. PREPARACION DE LA ELECCION
1. Consejos Locales y Distritales

Los Consejos Locales son los responsables de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral en cada una de las entidades federativas del territorio mexicano.

En cada estado de la Republica Mexicana, los Consejos Locales comenzaran su funcionamiento
bajo la direccion de un Consejero Presidente, seis Consejeros Electorales Locales, designados
por el Consejo General, Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores
y, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi como representantes de los partidos
politicos nacionales.

Por su parte, los Consejos Distritales son los érganos desconcentrados del INE que realizan las
tareas de mayor cercania con la ciudadania, tienen la tarea fundamental de designar a las
personas responsables de las mesas directivas de casillas seccionales el dia de la jornada
electoral, un proceso que requiere de extremo cuidado para garantizar la equidad en la
contienda. Ademas, estan encargados del registro de las candidaturas de las diputaciones
federales, rol vital para asegurar la imparcialidad tanto para las personas contendientes como
para los partidos politicos. Tras la jornada electoral, estos consejos seran responsables del
coémputo de votos de las elecciones presidenciales, senadurias y diputaciones federales en su
ambito de competencia, asegurando asi la integridad y transparencia del proceso electoral.

Dictamen de Proyecto de Reforma

En consecuencia, es de suma importancia adecuar la normatividad electoral ya que la iniciativa
dispone que correspondera al propio Senado la verificacién de que las postulaciones realizadas
por los tres poderes del Estado cumplan efectivamente con los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucién y en las leyes, algo que se da por sentado, pero que de todas
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maneras debe ser objeto de revisidn oficiosa, en aras de la regularidad y transparencia del
mecanismo. Una vez que la o las comisiones respectivas hayan realizado su analisis, deberan
aprobar el dictamen correspondiente, y después llevarlo a votacién del pleno, hecho lo cual,
remitiran el listado final de aspirantes a la autoridad electoral para que incorpore dicho proceso
electivo a la organizacion general de las elecciones federales. En torno a las campafas
electorales judiciales, la iniciativa reenvia la disciplina de su forma y duracion a la legislacion
secundaria, pero estipula algunos lineamientos, que vale la pena revisar. Es frontal, por ejemplo,
al prohibir las precampafias, lo cual es pertinente, al no preverse la posibilidad de la
autopostulacion. Confiere, no obstante, prerrogativas a las candidaturas a los diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacion para que tengan la opcion de competir equitativamente por
el sufragio popular, entre las que destacan el derecho de acceso igualitario a los tiempos de
Estado en radio y la television, y la posibilidad de participar en foros de debate organizados por
la autoridad electoral.

Normatividad

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 68. Inciso b) y ¢): Los consejos locales dentro del &mbito de su competencia tienen las
siguientes atribuciones: Vigilar que los consejos distritales se instalen en la entidad en los
términos de esta Ley; desighar en noviembre del afio anterior al de la eleccién, por mayoria
absoluta, a los Consejeros Electorales que integren los consejos distritales a que se refiere el
parrafo 3 del articulo 76 de esta Ley, con base en las propuestas que al efecto hagan el
consejero presidente y los propios Consejeros Electorales locales.

Articulo 79. Inciso d): Los consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones, insacular a los funcionarios de casilla conforme al procedimiento
previsto en el articulo 254 de esta Ley y vigilar que las mesas directivas de casilla se instalen
en los términos de esta Ley [...]

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 31. Inciso g) e inciso h): Los Consejos Distritales tienen, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones; insacular a los funcionarios de casilla conforme al
procedimiento previsto en el articulo 254 de la Ley Electoral y vigilar que las mesas directivas
de casilla se instalen en los términos establecidos; examinar que los lugares propuestos para la
ubicacién de casillas cumplan con los requisitos fijados por la Ley Electoral; [...]

Diagndstico normativo:

En consecuencia, es de suma importancia adecuar la normatividad electoral ya que la iniciativa
dispone que correspondera al propio Senado la verificacién de que las postulaciones realizadas
por los tres poderes del Estado cumplan efectivamente con los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucion y en las leyes, algo que se da por sentado, pero que de todas
maneras debe ser objeto de revision oficiosa, en aras de la regularidad y transparencia del
mecanismo.

Conforme a lo anterior, se estima prever la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos:
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Etapa

Instancia .
Actividad que aprueba Dictamen y|

Componentes  Preparaciéonn Jornada Coémputos Declaracion
Sustantivos Electoral de
Validez

Proyecto de Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
por el cual se determinanlos montos de las|
dietas deasistencia y apoyos financieros|
que se asignaran a las y los consejerosJGE
electorales de los consejos locales |
distritales del Instituto Nacional Electoral,|
para el proceso electoral extraordinario de|
diversos cargos del poder judicial de lg
federacion 2024-2025 vy, en su caso, las
elecciones extraordinarias que de éste|
deriven; asi como, los mecanismos|
operativos del apoyo financiero y dietas|
destinadas a las y los Consejeros|
Electorales Locales y Distritales.

2 Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el quelCG
se determina la fecha de instalacién de los|
Consejos Locales y Distritales del Instituto|
Nacional Electoral para el Procesq
Electoral Extraordinario para la Eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial de Ia|
Federacién 2024-2025.

3 Proyecto de Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
por el cual se determinanlos montos de las|
dietas deasistencia que se asignaran a lasJGE
consejerias electorales suplentes de los|
consejos distritales que participen de|
forma excepcional durante las actividades
relacionadas con los computos distritales|
en el Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacién 2024-
2025.

2. Ubicacioén de Casillas

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 513 de la LGIPE, la integracion, ubicacién y
designacion de las personas integrantes de las mesas directivas (MD) para la recepcién de la
votacion, asi como la capacitacién de las personas, se realizara en los términos dispuestos en
la propia Ley y de los acuerdos que emita el CG del Instituto.

Los articulos 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 4, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como el 32, numeral 1, inciso a), fraccion IV de la
LGIPE, establecen que el Instituto es la autoridad Unica para la ubicacién de las casillas y la
designacion del funcionariado de MD, tanto en elecciones federales como en elecciones locales.

De esta forma, segun lo establecido en los articulos 253 y 255 de la LGIPE, asi como 229 y
230, y el Anexo 8.1, del Reglamento de Elecciones (RE), para la ubicacién de lugares para la
instalacion de casillas, se elegiran lugares que aseguren el f4cil y libre acceso de los electores,
considerando las medidas necesarias que faciliten el ejercicio del sufragio a la ciudadania con
algun tipo de discapacidad; asi como la instalacion de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emision del voto. Asimismo, se preferirian en este orden los
siguientes inmuebles: escuelas, oficinas publicas, lugares publicos y domicilios particulares.

Por otro lado, conforme al presupuesto asignado al INE para eleccion de cargos del PJF, y ante
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la imposibilidad de instalar la totalidad de casillas que normativamente se consideran para un
proceso electoral federal de cargos de eleccion popular pertenecientes a los poderes legislativo
y ejecutivo, se ha determinado que la mejor via para el proceso referido es la instalacion casillas.
A continuacion, se presenta los detalles de este nuevo esquema de votacion, asi como su
integracion y aspectos de operacion.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Por lo que hace al Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de eleccién de personas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion se advierte que el Articulo 513 establece en su
numeral 1, que la integracion, ubicacion y designacion de las personas integrantes de las mesas
directivas de casillas para la recepcion dela votacion, asi como la capacitacion de las personas
funcionarias de casilla, se realizara en los términos dispuestos en esta Ley y de los acuerdos
que emita el Consejo General del Instituto.

En consecuencia, resulta aplicable el Articulo Segundo Transitorio, parrafo quinto, que prevé
que el Consejo General podra emitir los Acuerdos para la organizacién, entre otras actividades
inherentes al proceso electoral extraordinario del afio 2025 para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales,
observando los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género.

Normatividad

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

El articulo 73, numeral 1, inciso b) y c) de la LGIPE, sefialan que las juntas distritales ejecutivas,
tendrdn en su ambito territorial entre otras atribuciones, proponer al consejo distrital
correspondiente el niUmero y ubicacion de las casillas que habran de instalarse en cada una de
las secciones comprendidas en su distrito de conformidad con el articulo 256 de la misma Ley;
asi como capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas.

El articulo 81 numerales 1 y 2 de la LGIPE estipula que las mesas directivas, por mandato
constitucional son los 6rganos electorales formados por la ciudadania, facultada para recibir la
votacion vy realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales, y que
tienen a su cargo como autoridad electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
computo.

En los articulos 254, 256 y 257, de la LGIPE, se indican los procedimientos para la integracion

y ubicacion de las casillas, asi como los criterios para publicar las listas de los integrantes de
las mesas directivas y ubicacion de las casillas.

Diagndstico normativo:

Conforme a lo anterior, se estima prever la aprobacién de cuando menos el siguiente acuerdo,
mismo que corresponderia a conformar parte del Reglamento de Elecciones, Anexo 8.7:
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Etapa |
Actividad Instancia  queEomponentes Jornada Dictamen

aprueba Sustantivos Preparacion Electoral Coémputos  Declaracion
de Validez

Proyecto de Acuerdo delCG
Consejo General del Instituto|
Nacional Electoral por el que
se aprueba el Modelo de|
Mesas Directivas de Casillg|
Seccionales para el proceso|
electoral extraordinario para la|
eleccion de diversos cargos|
del Poder Judicial de Id
Federacion 2024-2025, y en su|
caso, para las elecciones|
concurrentes con las del Poder
Judicial del &mbito Local

3. Padron, lista nominal y credencial para votar

El registro, la actualizacion constante del padrén electoral, la lista nominal, asi como la
expedicion de la credencial para votar con fotografia que contienen los datos de identificacion
de todos los ciudadanos son los instrumentos que colman uno de los elementos esenciales que
contribuyen en la integridad y confiabilidad de los procesos electorales.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Por lo que hace al Dictamen del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del poder judicial, no se advierte articulo correlativo con el padrén electoral, la lista
nominal y la credencial para votar.

En consecuencia, resulta aplicable el Articulo Segundo Transitorio, parrafo quinto, que prevé
que el Consejo General podra emitir los Acuerdos para la organizacién, entre otras actividades
inherentes al proceso electoral extraordinario del afio 2025, para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales,
observando los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género.

Normatividad

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3: Corresponde al Instituto Electoral el
padrén vy la lista de electores.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 30, numeral 1, incisos a), c¢), d) y f): Son fines del Instituto contribuir al desarrollo
de la vida democratica, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar el ejercicio de los
derechos politico-electorales, asi como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los
procesoselectorales locales.

Articulo 32, numeral 1, inciso a) fraccion llI: El Instituto cuenta con atribuciones para el padrén
y la lista de electores.

Articulo 44 inciso |): El Consejo General cuenta con atribuciones para dictar los lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en distritos
uninominales y su cabecera.
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Articulo 54 incisos a), b), ¢) y d): La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores se
encarga de aplicar la técnica censal en el &mbito territorial que determine la Junta General
Ejecutiva; Formar, revisar y actualizar el padrén electoral, asi como expedir la credencial para
votar.

Articulo 133, numerales 1 y 2: El Instituto se encargard de formar y administrar el padron
electoral y la lista de electores.

Reglamento de Elecciones.

Articulo 82: Con el fin de salvaguardar de manera mas amplia los derechos politico-electorales
de la ciudadania para solicitar inscripcion al padron electoral, actualizar su situacion registral y
obtener su credencial para votar con la que podran ejercer su derecho al sufragio.

El Consejo General podra aprobar, un ajuste a los plazos para la actualizacion al padron
electoral y generacién de la lista nominal de electores para el proceso electoral que corresponda,
entre otros, en los rubros siguientes:

Fecha de corte para la impresion de las listas nominales de electores definitivas, asi como de
las adendas, si las hubiere.

Fecha de corte de la lista nominal de electores para la primera insaculacién de los ciudadanos
que integraran las casillas;

Fecha de corte de la lista nominal de electores para la segunda insaculacionde los ciudadanos
que integraran las mesas directivas de casilla seccionales, y vigencia de la credencial para votar
cuyo vencimiento tiene lugar en el afio de la eleccion respectiva.

Diagndstico normativo:

Del contenido de la LGIPE y del RE, se advierte que no hay necesidad de realizar armonizacién
normativa alguna, debido a que se cuenta con las atribuciones para integrar los instrumentos
inherentes al Registro Federal de Electores, que forman parte de los elementos indispensables
en la etapa de preparacion de la eleccion.

Sin embargo, al tratarse de un ejercicio con nuevas aristas, como lo son la ausencia de partidos
politicos en la eleccion, el acceso al padrén electoral para verificacion y revision, asi como la
impresion de listas nominales, si es necesario que el Consejo General apruebe los Acuerdos
que prevean mecanismos Yy procedimientos en particular que se deben observar en esta
eleccion.

Conforme a lo anterior, se estima la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos; los
acuerdos identificados en los numerales 1, 4 y 6 ya fueron aprobados.
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Etapa
Instancia que .
Actividad aprueba Dictamen Y
Componentes Preparacion Jornada Cémputos Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

Acuerdo del Consejo
General del Instituto)
Nacional Electoral por el
que se aprueban los|CG
“Lineamientos que|
establecen los plazos Y|
términos para el uso del
Padron Electoral y las
Listas Nominales de
Electores para el Proceso
Electoral  Extraordinario|
para la eleccion de
diversos cargos del Poder|
Judicial de la Federacion|
2024-2025, y de los|
Procesos Electorales de
los Poderes Judiciales
Locales 2024-2025, asi
como de las elecciones|
extraordinarias que de|
éstos deriven”; y, los|
plazos para la|
actualizacion del Padrén|
Electoral y los cortes de la]
Lista Nominal de
Electores, con motivo de
la celebracion de los
referidos procesos|
electorales

2. Proyecto de Acuerdo delCG
Consejo  General del
Instituto Nacional
Electoral por el que se
define la forma |
contenido de la Listal
Nominal de Electores &
utilizar en el Proceso
Electoral  Extraordinario|
del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025.

3. Acuerdo del Consejol
General del Instituto]
Nacional Electoral por el
que se aprueba que las|
credenciales para votafCG
cuyo Ultimo dia de|
vigencia es el 31 de
diciembre de 2024,
continden vigentes hastal
el dia de la jornadd
electoral de las elecciones|
que tengan verificativo el
1° de junio de 2025, con
motivo del proceso
electoral extraordinario|
para la eleccion de
diversos cargos del Poder|
Judicial de la Federacion|
2024-2025 y de los|
procesos electorales de
los poderes judiciales
locales 2024-2025, asi
como de las elecciones|
extraordinarias que de|
éstos deriven.
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Etapa
Instancia que .

Actividad aprueba Dictamen Y
Componentes Preparacion Jornada Cémputos Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

4. Proyecto de Acuerdo del
Consejo  General del
Instituto Nacional

Electoral por el que selCG
aprueba el marcaje del
espacio de la Credenciall
para Votar, para indicar lg]
emision del voto en el
Proceso Electoral
Extraordinario del Poder|
Judicial de la Federacion
2024-2025.

5. Proyecto de Acuerdo del
Consejo  General  del
Instituto Nacional
Electoral por el cual selCG
aprueba el Padrén|
Electoral y los Listados|
Nominales Electorales|
que seran utilizado en Ig
Jornada Electoral

del 1 de junio 2025, del
Proceso Electoral
Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion|
2024-2025.

4. Contratacién de SEy CAE

La contratacion de Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales es la Ultima
etapa de los trabajos del INE para allegarse de personal adecuado para los actos preparatorios
de la jornada electoral, en ese sentido, Unicamente le preceden las etapas de reclutamiento y
seleccidn de personal. Asi, el objetivo primordial de la contratacién de personas SE y CAE, es
auxiliar al INE en sus labores de capacitacién y acompafiamiento durante las tres etapas del
proceso electoral federal, en especial las de preparacion y jornada electoral, al ser las personas
que cuentan con el vinculo directo con la ciudadania insaculada para ser parte del funcionariado
de mesas directivas de casillas seccionales.

Dictamen de Proyecto de Reforma

De acuerdo con el contenido del Dictamen aprobado, no se advierte que el legislador ordinario
haya contemplado un supuesto especifico para el proceso de contratacién de personas SE vy
CAE de cara al presente proceso electoral en el que se elegiran a integrantes del Poder Judicial.
No obstante, es pertinente traer a la vista que si contemplé un supuesto concreto para efectos
de la organizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025. Dicha disposicion fue
dispuesta en el parrafo primero del Transitorio Octavo del mencionado dictamen, en el cual
esencialmente dispone que el Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes

federales que correspondan para dar cumplimiento al mismo. En tanto, se_aplicaran en lo
conducente de manera directa las disposiciones constitucionales en la materia v,

supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga al Decreto
mencionado.

En ese sentido, la l6gica juridica que se obtiene es gue el INE podra establecer los esquemas
de contratacion de personas SE y CAE vigentes, con las adecuaciones pertinentes, tal como se
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precisan en apartados posteriores.

Normatividad:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 41, Apartado V, Apartado B, numeral 1: Establece que corresponde al Instituto
Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes, para los
procesos electorales federales y locales: La capacitacion electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 303, parrafo 1: Dispone que los consejos distritales, con la vigilancia de los
representantes de los partidos politicos, designaran en el mes de enero del afio de la eleccion,
a un numero suficiente de SE y CAE, de entre los ciudadanos que hubieren atendido la
convocatoria publica expedida al efecto y cumplan los requisitos a que se refiere el parrafo 3
del mismo articulo.

Reglamento de Elecciones.

El articulo 114, numeral 1, inciso i: Establece que el manual de contratacién de SE y CAE sera
elaborado por la DECEYEC, y establecera lo relativo al perfil requerido, competencias
requeridas, funciones, procedimientos y mecanismos de seleccion, etapas, evaluacion y
contratacion, asi como las actividades a desarrollar por los SE y los CAE, y comprendera, al
menos, entre otros temas el reclutamiento, seleccion, designacion y capacitacion, de SE y CAE
locales.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 31, numeral 1, inciso V): Enuncia que los Consejos Distritales tienen, en el &mbito de
su competencia, diversas atribuciones, entre las que se encuentra designar en el mes de enero
del afio de la eleccién, a un namero suficiente de supervisores y capacitadores asistentes
electorales, de entre los ciudadanos que hubieren atendido la convocatoria publica expedida al
efecto y cumplan los requisitos a que establece la Ley de la materia.

Diagndstico normativo:

Del contenido de la CPEUM, LGIPE, RE, RIINE, relacionados con la contratacion de SE y CAE,
se advierte que el INE debe replicar la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral utilizada
para el proceso electoral concurrente 2023-2024, y tomar en consideracion los esquemas
previstos en su anexo 04, relativo al Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de SE
y CAE. No obstante, debe tomarse en consideraciéon que, para el proceso electoral para la
eleccion de integrantes del Poder Judicial, se excluye la participacion de partidos politicos, de
manera que para la designacion de los SE y CAE por parte de los Consejos Distritales, debe
excluirse la disposicion expresa del articulo 303, parrafo 1, que dispone que dicho proceso sera
llevado a cabo con “la vigilancia de los representantes de partidos politicos”.

Conforme a lo anterior, se llevé a cabo la aprobacion del siguiente:

Etapa
Instancia que .
Actividad aprueba Dictamen Y|

Componentes  Preparacion  Jornada  COmputos  Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez
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1 Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueba la Estrategia delCG
Capacitacion y Asistencia Electoral
para el proceso electoral
extraordinario para la eleccion de|
diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacién 2024-2025 y sus|
respectivos anexos.

5. Debates y foros de opinion

Se entiende por debate aquellos, actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el periodo
de campafa, en los que participan las candidaturas a un mismo cargo de eleccion popular con
el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, asi como los foros de
opinién son espacios en los que varias personas intercambian ideas u opiniones sobre un tema
en especifico, invitando a las y los candidatos a participar en dichos foros.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Articulo 96. Fraccion IV. Las personas candidatas tendran derecho de acceso a radio y television
de manera igualitaria, conforme al tiempo que sefiale la ley y determine el INE. Ademas, podran
participar en foros de debate organizados porel propio Instituto o en aquellos brindados
gratuitamente por el sector publico, privado o social en condiciones de equidad.

Normatividad:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 504. Fraccion VII. Organizar y desarrollar, en su caso, foros de debate entre las
personas candidatas y establecer las bases para que las instituciones del sector publico, privado
o0 social puedan brindar dichos espacios de manera gratuita, vigilando su adecuado desarrollo
y la participacion de las personas candidatas que lo deseen en condiciones de equidad.

Articulo 520. Numeral 1. Las personas candidatas podran participar durante el periodo de
campafas en entrevistas de caracter noticioso y foros de debate organizados y brindados
gratuitamente por el sector publico, privado o social en condiciones de equidad, observando al
efecto las directrices y acuerdos que al efecto emita el Consejo General del Instituto en
observancia a lo dispuesto en esta Ley.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 64, inciso t): Corresponde a la CNCS del Instituto realizar, producir, difundir y supervisar
la organizacién de los debates en radio y television de los debates entre los candidatos a cargos
de eleccion popular que determine el Consejo General del Instituto.

Reglamento de Elecciones:

Articulo 304, numeral 1: Dispone que, por debates se entienden aquellos actos publicos que
Unicamente se pueden realizar en el periodo de campafia, en los que participan candidaturas a
un mismo cargo de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus
propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como parte de un
ejercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y con observancia del principio
de trato igualitario, sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

Diagndstico normativo:
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Con base a la LGIPE, RIINE, RE, respecto de Debates y foros de opinion, se advierte la
necesidad de analizar la viabilidad de realizar dichos debates a las y los candidatos, a diferentes
cargos como son: ministros, jueces y magistrados, asi como toda la preparacion, la difusién, la
participacion, las rondas, el tiempo, para llevar a cabo una logistica, por lo que se considera
crear una normativa especifica para los cargos que se pretenden elegir.

Conforme a lo anterior, se estima prever la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos:

Etapa

Instancia
Actividad que
aprueba

Dictamen y
Componentes Preparacion  Jornada  Coémputos  Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto  Nacional
Electoral por el que se aprueba laCG
logistica y difusion de los debates entre|
las y los candidatos en medios de|
comunicacion para el Proceso|
Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025.

2 Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
por el que se define el formato de los]
foros de debate entre las candidaturas,|CG
asi como los ejercicios cuya
transmision serd obligatoria para el
Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacién 2024-
2025.

6. Fiscalizacion

De conformidad con el articulo 41, numeral V, apartado B, incisos a) y c¢) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala: corresponde al Instituto Nacional Electoral
en los términos que establecen esta Constitucién y la leyes: la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos, y la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Para verificar que los recursos utilizados provengan de fuentes permitidas por la Ley, el INE
cuenta con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Dictamen de Provecto de Reforma

Por lo que hace al Dictamen del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,en materia de reforma
del poder judicial, no se advierte articulo correlativo con la fiscalizacion.

En consecuencia, resulta aplicable el Articulo Segundo Transitorio, parrafo quinto, que prevé
gue el Consejo General podréa emitir los Acuerdos para la organizacion, entre otras actividades
inherentes al proceso electoral extraordinario del afio 2025.

Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para
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los procesos electorales federales, observando los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Normatividad:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 191, numeral 1, incisos a) y g): Sefala que son facultades del Consejo General: Emitir
los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones
de los partidos politicos,asi como, en caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacién y contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme ala normatividad
aplicable.

Articulo 192, numeral 1, incisos b) y d): La Comision de Fiscalizacion tendra como facultades:
Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los proyectos de resolucion relativos a
los procedimientos y quejas en materia de fiscalizacién, en los términos del reglamento que
emita el propio Consejo General, asi como revisar las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacién.

Reglamento de Fiscalizacion:

Articulo 1: Sefiala que el Reglamento es de orden publico, observancia general y obligatoria y
tiene por objeto establecer las reglas relativas al sistema de fiscalizaciéon de los ingresos y
egresos de los recursos de los partidos politicos, sus coaliciones, candidaturas comunes y
alianzas partidarias, las agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de eleccién popular
federal y local, precandidatos, aspirantes y candidatos independientes incluyendo las inherentes
al registro y comprobacion de las operaciones de ingresos y egresos, la rendicién de cuentas
de los sujetos obligados por este Reglamento, los procedimientos que realicen las instancias
de fiscalizacion nacional y local respecto de la revision de sus informes, liquidacién de los
institutos politicos, asi como los mecanismos de maxima publicidad.

Articulo 3, parrafo 1, inciso g): Son sujetos al Reglamento: Las personas aspirantes,
precandidaturas, candidaturas, asi como candidaturas independientes, a cargos de eleccion
popular federales y locales.

Diagndstico normativo:

En atencién a la obligacion constitucional del Instituto en materia de Fiscalizacion, se considera
relevante realizar diversas reformas a la normativa interna relacionada a la materia de mérito,
toda vez que la misma se debe de adecuar de acuerdo a las directrices que se establezcan en
las leyes secundarias relacionadas a la reforma del PJF, pues si bien, en un principio se sabe
gue no habra financiamiento publico ni privado, aun se debe considerar lo concerniente a la
fiscalizacion y en consecuencia emitirla normatividad ad hoc.

Conforme a lo anterior, se estima prever la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos:

Etapa

Instancia
Actividad que Dictamen y
aprueba  Componentes  Preparacion Jornada  Coémputos  Declaracion de

Sustantivos Electoral Validez

Proyecto de Acuerdo del Consejo
General el Instituto Nacional ElectoralCG
por el que se aprueban los plazos para
la fiscalizacion del periodo de campafia
del Proceso Electoral Extraordinario del
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Etapa

Instancia
Actividad que Dictamen Y
aprueba  Componentes  Preparacion Jornada  Coémputos  Declaracion de

Sustantivos Electoral Validez

Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025 y Procesos Electorales Locales|
para la renovacion de los Poderes|
Judiciales Locales.

Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueban los lineamientos|
para la fiscalizacion del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025 vy,
Procesos Electorales Locales para g
renovacion de los Poderes Judiciales
Locales.

Proyecto Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueba el Calendario de|
Fiscalizacion a utilizarse en el Proceso|
Electoral Extraordinario del Poder|
Judicial de la Federacion 2024-2025
Procesos Electorales Locales para lal
renovacién de los Poderes Judiciales|
Locales.

Proyecto de Acuerdo del Consejol
General del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueban los Topes de|
gasto personales de campafa en el
Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025 y Procesos Electorales Locales|
para la renovacion de los Poderes|
Judiciales Locales.

Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueban los alcances de|
revision y procedimientos de campo en
el Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacién 2024
2025 y Procesos Electorales Locales|
para la renovacion de los Poderes|
Judiciales Locales.

7. Propaganda (Prensa, radioy TV, redes sociales).

Atendiendo a que durante el lapso legal de campafa las personas candidatas al proceso
electivo del poder judicial tendran derecho de acceso en forma igualitaria, se debera determinar
el porcentaje del tiempo del Estado que se administrara, acotando si los tiempos seran los
exclusivamente sefialados por el articulo 41 de la Constitucion Federal para periodo electoral o
si, se consideraran tiempos adicionales, dado el tipo y nimero de cargos a elegir.

Las personas candidatas tendran el derecho al acceso a radio y televisién de manera igualitaria,
conforme a la distribucién del tiempo que sefiale la ley y determine este Instituto. Podran,
ademas, participar en foros de debate organizados por el propio Instituto o en aquéllos
brindados gratuitamente por el sector publico, privado o social en condiciones de equidad.
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Tendran sesenta dias de duracién las campafias para todos los cargos a elegir, y, en ninguno
de los casos habra etapa de precampafia. La ley establecera la forma en la que se desarrollen
las campafas, asi como las restricciones y sanciones aplicables a las personas candidatas o
servidoras publicas cuyas manifestaciones o0 propuestas excedan o0 contravengan los
parametros constitucionales y legales.

Dado que no se contara con financiamiento publico o privado se tendra que definir la instancia
que elaborara los promocionales que garanticen el acceso igualitario a la totalidad de las
candidaturas judiciales, considerando las caracteristicas técnicas que deben cumplir los
promocionales para radiodifundirse.

Tomando en consideracion el nimero de cargos a elegir en el proceso electivo del Poder
Judicial, los costos de produccion de los promocionales y los minutos disponibles en radio y
televisién para dicho proceso, el acceso igualitario para todaslas candidaturas es inviable.

En ese sentido, se estima necesario que el propio Instituto paute mensajes genéricos por tipo
de cargo con mensajes que promuevan entre la ciudadania la consulta de los perfiles de las
personas candidatas a través de las plataformas digitales habilitadas para tal efecto, tal y como
lo establece el articulo 518, de la LGIPE.

Dictamen de Proyecto de Reforma

El proyecto de decreto modifica el articulo 96 de la CPEUM, adicionando que las personas
candidatas a Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrada o
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
Magistrada o Magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados
de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, tendran derecho de acceso a radio y television de
manera igualitaria, conforme a la distribucién del tiempo que sefiale la ley y determine el Instituto
Nacional Electoral.

Normatividad:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafos 1, 2 y 3: El Instituto sera autoridad Gnica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines, los partidos politicos y las candidaturas en ningdn momento podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién;
ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 30, numeral 1, inciso i): Establece como uno de los fines del instituto fungir como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto.

Articulo 159: Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacién social; los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y
candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo
gue la Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en laformay términos establecidos
por la ley: las candidaturas independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafnas electorales en los términos que establece esta Ley; los partidos politicos,
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precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en ningin momento podran contratar
o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Articulo 160, numeral 1y 2: El Instituto es la autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a los fines propios del Instituto y a
los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos que la
Constitucion y esta Ley otorgan a los partidos politicos y candidatos independientes en esta
materia.

Articulo 242, numeral 3: Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, las candidaturas registradas y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
Articulo 443, numeral 1, inciso i): Constituyen infracciones de los partidos politicos la
contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en
radio o television.

Articulo 452, numeral 1, incisos a) y b): Constituyen infracciones de los concesionarios de radio
y television la venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular; la
difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas
al Instituto.

Diagnostico normativo:

Del contenido de la CPEUM y la LGIPE relacionado con las reglas en materia de tiempos
oficiales de radio y television, se advierte la necesidad de realizar la armonizaciéon normativa
correspondiente. Esto es asi, ya que las disposiciones actuales prevén el uso de los medios de
comunicacion de los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos
a cargos de eleccion popular y candidaturas independientes, sin contemplar las candidaturas del
proceso electivo del Poder Judicial ni la inviabilidad para garantizar el acceso igualitario dado el
numero de cargos a elegir.

8. Campafias Electorales, difusion del Proceso electivo del Poder Judicial y
promocién del voto.

Para todas las personas que deseen competir por alguno de los cargos de eleccion popular
dentro del Poder Judicial de la Federacion sin excepcion, estara prohibido el financiamiento
publico o privado de sus campafas, asi como la contratacion por si o por interpésita persona de
espacios en radio y television o de cualquier otro medio de comunicacion para promocionar a
las y los candidatos.

Los partidos politicos y las personas servidoras publicas no podran realizar actos de
proselitismo ni posicionarse a favor o en contra de candidatura alguna.

Tendran sesenta dias de duracién las campafas para todos los cargos a elegir, y, en ninguno
de los casos habra etapa de precampafa. La ley establecera la forma en la que se desarrollen
las campafas, asi como las restricciones y sanciones aplicables a las personas candidatas o
servidoras publicas cuyas manifestaciones o propuestas excedan o contravengan los
pardmetros constitucionales y legales.

En el mismo tenor, las personas candidatas tendran el derecho al acceso a radio y television de

manera igualitaria, conforme a la distribucion del tiempo que sefiale la ley y determine este
Instituto. Podran, ademas, participar en foros de debate organizados por el propio Instituto o en
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aguéllos brindados gratuitamente por el sector publico, privado o social en condiciones de
equidad.

Con relacién a uno de los principios rectores de este Instituto, siendo el de maxima difusién,
tiene dentro de sus atribuciones, la difusién y promocién del voto, esto con la finalidad de contar
con una ciudadania informada en relacion con el proceso electivo del Poder Judicial.

Dictamen de Proyecto de Reforma

En el articulo 96, parrafos 2, 3 y 4; se hace referencia, que para todos los cargos de eleccion
dentro del Poder Judicial de la Federacién estara prohibido el financiamiento publico o privado
de sus campafas, asi como la contratacion por si o por interposita persona de espacios en radio
y television o de cualquier otro medio de comunicacién para promocionar candidatas y
candidatos. Los partidos politicos y las personas servidoras publicas no podran realizar actos
de proselitismo ni posicionarse a favor o en contra de candidatura alguna.

Las campafias para todos los cargos, sefialados en el presente articulo, tendran una duracién
de sesenta dias y en ningln caso habra etapa de precampafia. La ley establecera la forma de
las campafas, asi como las restricciones y sanciones aplicables a las personas candidatas o
servidoras publicas cuyas manifestaciones o propuestas excedan o contravengan los
parametros constitucionales y legales.

Normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso a): A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision
en cada estacion de radio y canal de television.

Articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso c): Durante las campafias electorales debera destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicosy los candidatos al menos el ochenta y cinco por
ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado

Articulo 41, Base IV: La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos
de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para
las precampafias y las campafias electorales.

Articulo 134, parrafo octavo: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
gue difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 30, numeral 1, inciso d), g) e i): Sefiala que son fines del Instituto: Asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica
y la cultura democratica; y fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los
de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucién
otorga a los partidos politicos en la materia.

Articulo 242: Sefala que las campafas electorales son el conjunto de actividades llevadas a
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cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto; entendiéndose por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas, y por propaganda electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
Asimismo, menciona que la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién hubieren
registrado.

Reglamento de Elecciones:

Articulo 123, numeral 2: Por promocion del voto deberd entenderse todo acto, escrito,
publicacion, grabacioén, proyeccién o expresion, por medios impresos o digitales, realizado con
el Unico propésito de invitar de manera imparcial a la ciudadania a participar en el ejercicio libre
y razonado de su derecho al voto.

Articulo 124, numeral 1: 1. El Instituto, a través de la DECEYEC vy las juntas locales ejecutivas,
definir4 e implementard las acciones y mecanismos orientados a coordinar la colaboracion con
organizaciones ciudadanas para la realizacion de actividades tendientes a promover la
participacion ciudadana en los procesos electorales federales y los extraordinarios que de ellos
deriven. De tales acciones y mecanismos se informara a la comisioncompetente.

Diagnostico normativo:
Del contenido de la CPEUM, LGIPE, RE y del Dictamen respectivo se observa que se

contempla la promocién del voto como fines del INE, el dictamen no prevé el tema de difusion
del voto, por lo que se advierte la necesidad del INE de reglamentar las modalidades por las
cuales se podra realizar la promocion del voto sobre el Proceso Electoral del PJF; al igual que
en relacion a las campafias electorales, toda vez que, como no habré financiamiento publico y/o
privado, sera necesario reglamentar el tiempo de radio y difusién que se le otorgara a cada nivel
de funcionario; asi mismo se sugiere reglamentar algin debate con el objeto de proporcionar a
la sociedad la difusion y confrontacion de las ideas, asegurando el mas amplio ejercicio de la
libertad de expresion, garantizando condiciones de equidad en el formato, trato igualitario y el
concurso de quienes participan en ésta.

Conforme a lo anterior, se estima prever la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos:

Etapa
Instancia que -
Actividad aprueba Dictamen y

Componentes Preparacion ornada Cémputos Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

Proyecto de Acuerdo)
del Consejo General
del Instituto Nacional
Electoral por elque se
aprueba el Programa
de Promocién de Id

Participacion
Ciudadana en ellCG
Proceso Electoral

Extraordinario para la|
Eleccion de diversos]
cargos  del Poder
Judicial de E]
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Instituto Nacional Electoral

Actividad

Federacion 2024-2025.

Instancia que
aprueba

Dictamen y
Declaracion de
Validez

Proyecto Acuerdo del
Consejo General del
Instituto Nacional
Electoral por el que se
lemiten los lineamientos
para el uso del sistema
denominado

“Condceles, para Iq
leleccion de integrantes
del Poder Judicial de Ia
Federacion”.

CG

Proyecto de Acuerdo|
del Consejo General
del Instituto Nacional
Electoral por el que se
aprueban los criterios
relativos a Ia|
distribucién del tiempo
del estado en radio Y|
television para el
Proceso Electoral
Extraordinario del
Poder Judicial de Ia|
Federacion 2024-2025,
len concurrencia con los
Procesos Electorales|
Locales en los estados|
de Durango y Veracruz
2024-2025, periodo]
ordinario y, en su caso,
procesos

lextraordinarios para la
leleccion de personas
juzgadoras de los]
Poderes Judiciales
Locales.

Proyecto de Acuerdo|
del Consejo General
del Instituto Nacional
Electoral por el que se
aprueban las pautas
para la transmision en|
radio y television de los
mensajes para el
proceso electoral
lextraordinario del poder
judicial de la federacion|
2024-2025, en
concurrencia con los
Procesos  Electorales
Locales en los estados|
de Durango y Veracruz

2024-2025, periodo|
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Etapa
Instancia que
Actividad aprueba Dictamen y
Componentes Preparacion ornada Cémputos Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

ordinario y, en su caso,
procesos

lextraordinarios para la
eleccion de personas
juzgadoras de  log|
Poderes Judiciales|
Locales.

C. JORNADA ELECTORAL
1. Instalacién de Mesas Directivas de Casillas seccionales y asistencia electoral.

Las mesas directivas de casillas seccionales son los lugares a los que acuden los ciudadanos
para emitir su voto el dia de la Jornada Electoral, para lo cual, se deben instalar en lugares de
facil y libre acceso como escuelas, oficinas o lugares publicos y domicilios particulares,
garantizando el sufragio libre, secreto y directo.

Dictamen de Proyecto de Reforma

El proyecto de Decreto establece en el Transitorio Segundo, quinto parrafo que, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la
organizacién, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario
del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables para los procesos electorales federales, observando los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Normatividad:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41, Apartado B, inciso a), numeral 4: Corresponde al Instituto Nacional Electoral la
ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 8: Establece que es obligacién de los ciudadanos integrar las mesasdirectivas de casilla.
Articulo 229: Define los requisitos para la instalacion de casillas.

Articulo 254: Indica el procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla.

Articulo 255: Sefiala los lugares donde debe ubicarse las casillas.

Reglamento de Elecciones.

Articulo 110: Establece las disposiciones aplicables para el Instituto y los OPL en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de integracion de mesas directivas de casilla,
capacitacion y asistencia electoral, estableceque el Instituto serd el responsable de aprobar e
implementar la capacitacion para funcionarios de mesas directivas de casilla, tanto en el ambito
federal como local. En el caso de elecciones locales, concurrentes o0 no con una federal, los
OPL podrén coadyuvar al Instituto en los términos que, en su caso y con base en la estrategia
de capacitacion y asistencia electoral, se precisen en los convenios generales de coordinacién
y colaboracion que suscriban.

Articulo 112: Dispone que la estrategia de capacitacion y asistencia electoral contendrd las lineas
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estratégicas que regularan la integracion de mesas directivas de casilla, la capacitacion electoral
y la asistencia electoral.

Diagnostico normativo:

Del contenido de la CPEUM, LGIPE y del RE relacionado con la instalacion de casillas y la
asistencia electoral, se advierte la necesidad de realizar la armonizacion normativa que permita
una correcta implementacion en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral de la
Eleccion de las y los integrantes del Poder Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, se estima que debe emitirse el Modelo de Operacién del Voto Anticipado,
armonizando lo relativo al disefio y producciéon de documentacion y materiales didacticos y de
apoyo, con la eleccion de los cargos que seran electos.

2. Personas observadoras electorales

Cualquier ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
interesados en conocer el desarrollo y actividades que se realizan antes y durante las
elecciones, son facultados por la ley para observar los actos de preparaciéon y desarrollo del
Proceso Electoral, asi como los actos de la jornada electoral, para lo cual deberan acreditarse
por los Consejos Locales o Distritales, segin corresponda.

Dictamen de Proyecto de Reforma

En atencién a lo dispuesto por la LGIPE y el RE se considera que no hay necesidad de realizar
armonizacién normativa alguna. Lo anterior es asi, tomando en consideracién que las actuales
disposiciones establecen de manera clara y detallada los mecanismos y procedimientos
correspondientes, asi como las autoridades que intervienen para la seleccion, acreditacion y
participacién de los observadores electorales.

Normatividad:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 8, numeral 2: Es derecho exclusivo de los ciudadanos participar como personas
observadoras de los actos de preparacion y desarrollo de los procesos electorales federales y
locales, asi como en las consultas populares y demas formas de participacion ciudadana.
Articulo 68, inciso e): Los consejos locales acreditaran a la ciudadania presente solicitud para
participar como personas observadoras durante el proceso electoral.

Articulo 70, inciso c): Los presidentes de los consejos locales recibiran solicitudes de
acreditacion para participar como personas observadoras durante elproceso electoral.

Articulo 79, inciso g): Los consejos distritales acreditaran a la ciudadania que presente solicitud
para participar como observadora durante el proceso electoral.

Articulo 217: Los ciudadanos que deseen ejercitar su derecho como personas observadoras
electorales deberan sujetarse a las bases establecidas y presentar un informe al Consejo
General.

Reglamento de Elecciones del INE

Articulo 186: El Instituto y los OPL emitiran en la sesién inicial del proceso electoral, una
convocatoria en la que se difundiran los requisitos para obtener la acreditacién para la
observacion electoral, proporcionaran los mecanismos para que obtengan la acreditacion para
la observacidnelectoral. Quienes se encuentren acreditados, tendran derecho a realizar las
actividades de observacion de los actos de caracter publico, en cualquier ambito territorial de la

Pégina 54 de 90



2 INE

Estudio de factibilidad de modificacion a la reglamentacién interna Iasttute Nacional Blectoral

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Republica Mexicana.

Articulo 191: La vocalia de organizacion electoral de las juntas ejecutivas del Instituto, sera
responsable de procesar las solicitudes ciudadanas para su revision, para el caso de los OPL,
los 6rganos directivos designaran a los funcionarios encargados, para verificar el cumplimiento
de los requisitosnecesarios para su acreditacion.

Articulo 194: Los cursos de capacitacion son responsabilidad del Instituto, de los OPL o de las
propias organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, seran impartidos
por funcionarios de la autoridad correspondiente, se formara un expediente por cada solicitante
y se remitird a la presidencia del consejo local del Instituto que corresponda dentro de los tres
dias siguientes a la conclusion del curso, para que el consejo local resuelva sobre su
acreditacion. En el caso de elecciones extraordinarias, se hara dentro de las veinticuatro horas
siguientes, contadas a partir de la imparticién del curso de capacitacion.

Diagnostico normativo.

En atencion a lo dispuesto por la LGIPE y el RE se considera que no hay necesidad de realizar
armonizacion normativa alguna. Lo anterior es asi, tomando en consideracion que las actuales
disposiciones establecen de manera clara y detallada los mecanismos y procedimientos
correspondientes, asi como las autoridades que intervienen para la seleccion, acreditacion y
participacion de los observadores electorales; sin embargo, es importante analizar los
parametros que en su caso se establezcan en la reforma para poder determinar lo relativo a las
y los observadores electorales.

Conforme a lo anterior, se estima prever la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos,
los acuerdos contenidos en el numeral 1y 2 ya se encuentran aprobados:

Etapa
Instancia que
Actividad aprueba Dictamen y|

Componentes Preparacion Jornada Computos Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

lAcuerdo del Consejo
General del Instituto)
Nacional Electoral por el
que se establecen las|
bases y criterios con que|
habra de invitar,atender e
informar a las personasiCG
lvisitantes extranjeras que|
acudan a conocer las
modalidades del Proceso
Electoral  Extraordinario|
del Poder Judicial de lal
Federacion 2024-2025.

lAcuerdo del Consejo|
General del InstitutoCG
Nacional Electoral por el
que se emiten las
convocatorias para que la|
ciudadania participe como|
Observadora Electoral en|
el  Proceso  Electoral
Extraordinario para la
eleccion de  diversos|
cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024
2025, y, en su caso, de los|
procesos electorales de|
los poderes judiciales|
locales, asi como, para los|
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Etapa
Instancia que

Actividad aprueba Dictamen Y
Componentes Preparacion Jornada Cémputos Declaracion de
Sustantivos Electoral Validez

procesos electorales

lextraordinarios que|

deriven de éstos y se

aprueban diversos

anexos.

3 Proyecto de Acuerdo del

Consejo General por o
que se aprueban losiCG
plazos para la fiscalizacion|
de las organizaciones de|
observacion electoral en el
Proceso Electoral
Extraordinario del Poder|
Judicial de la Federacion|
2024-2025.

3. Voto anticipado.

Con la finalidad de garantizar el derecho a votar de la ciudadania que, por alguna limitacion
fisica o discapacidad, esté imposibilitada para acudir a las Mesas Directivas de Casilla
Seccionales el dia de la Jornada Electoral el INE ha puesto en marcha el Voto Anticipado, el
cual se realizara en modalidad tipo postal en domicilio.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Articulo Segundo Transitorio, parrafo quinto, con relacion a la consideracion tercera, fraccion I,
inciso h): Se establece la facultad del CG para emitir los acuerdos que estime necesarios para
la organizacién, desarrollo, cOmputo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral
extraordinario del afio 2025, lo que implica realizarlas actividades del voto anticipado, entre otras
cosas.

Normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 35, fraccion |: Establece el derecho de la ciudadania de votar en las elecciones
populares.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 141, parrafo 1: Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se
encuentren incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la DERFE
correspondiente a su domicilio, deberan solicitar su inscripcion.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
Articulo 1: Dispone que la misma reconoce de manera enunciativa y no limitativa a las personas

con discapacidad, sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas
necesarias para su ejercicio.

Diagngstico normativo:

Del contenido de la LGIPE y del RE relacionados con el voto anticipado, se advierte que hay
necesidad de realizar armonizacion normativa, en particular lo referente a la integracion de las
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Comisiones.
Conforme a lo anterior, se aprobd el siguiente acuerdo:

Etapa

Instancia i
Actividad gue aprueba Dictamen Y|

Componentes  Preparacion IEGEY Cémputos Declaracién
Sustantivos Electoral de Validez

lAcuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se|
aprueban los Lineamientos y el modelo
de operacién para la organizacién delCG
lvoto anticipado para personas con|
discapacidad imposibilitadas para asistir|
@ votar, y personas cuidadoras|
primarias, en el proceso electoral
extraordinario para la eleccion de
diversos cargos del Poder Judicial de la|
Federacion 2024-2025, y en su caso, las
lelecciones extraordinarias que de éste|
deriven.

2 lAcuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se|
aprueban los Lineamientos para Ila|
conformacion de la lista nominal de votoCG
anticipado para  personas con|
discapacidad imposibilitadas para asistir|
@ votar, y personas cuidadoras|
primarias, en el proceso electoral
extraordinario para la eleccion de
diversos cargos del Poder Judicial de la|
Federacion 2024-2025, y en su caso, las
lelecciones extraordinarias que de éste|
deriven.

D. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
1. Computos Distritales

Los Cémputos distritales son la suma que realiza cada uno de los 300 Consejos Distritales de
los resultados anotados en las Actas de Escrutinio y Computo (AEC) de las mesas directivas de
casillas seccionales en un Distrito Electoral, para determinar la votacion obtenida de los cargos
a elegir. Constituyen los resultados definitivos de la eleccion y Unicamente pueden cambiar
derivado de alguna sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Articulo 96, fraccion |, inciso d): Las y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los y las Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas y Jueces de Distrito y las y
los Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina seran elegidos de manera directa y
secreta por la ciudadania conforme al procedimiento establecido en este articulo el cual refiere
gue el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas efectuara los computos de la eleccién,
publicara los resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor nUmero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y
hombres. También declarara la validez de la eleccidn y enviara sus resultados a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para el caso de magistraturas electorales, quienes resolveran las
impugnaciones antes de que el Senado de la Republica instale el primer periodo ordinario de
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sesiones del afio de la eleccidn que corresponda, fecha en que las personas aspirantes electas
tomaréan protesta de su encargo ante dicho 6rgano legislativo. y los comunicara al Senado de la
Republica, que de inmediato realizard y publicara la suma, y enviara los resultados a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual resolvera las
impugnaciones, calificara el proceso y declarara sus resultados antes de que el Senado de la
Republica instale el primer periodo ordinario de sesiones del afio de la eleccion que
corresponda, fecha en que las personas aspirantes electas tomaran protesta de su encargo
ante dicho 6rgano legislativo.

Normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41. Parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso b), numeral 4: Corresponde al INE para
los procesos federales los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 309. Parrafo 1: El computo distrital de una eleccion es la suma que realiza el consejo
distrital, de los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en un
distrito electoral.

Articulo 318, Parrafo 1: Los presidentes de los consejos distritales conservaran en su poder una
copia certificada de todas las actas y documentacion de cada uno de los expedientes de los
cémputos distritales.

Articulo 320, Péarrafo 1: Los consejos locales realizaran la suma de los resultados anotados en
las actas de computo distrital de la eleccidén que corresponda, a fin de obtener los resultados de
la votacion emitida en la entidad federativa.

Articulo 321, Parrafo 1. El presidente del consejo local deberd integrar el expediente del
computo de entidad, a partir de los expedientes de los cédmputos distritales de las elecciones
que corresponda.

Articulo 325, Parrafo 1, inciso b): El presidente del consejo local que resida en la capital cabecera
de la circunscripcion plurinominal debera Integrar el expediente del cémputo de circunscripcién
con los expedientes de los cOmputos distritales que contienen las actas originales y certificadas,
el original del acta de computo de circunscripcion, la circunstanciada de la sesién de dicho
cémputo y el informe del propio presidente sobre el desarrollo del proceso electoral

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Articulo 5, Parrafo 1, inciso u): Es atribucién del Consejo General del Instituto aprobar los
lineamientos de coémputo distrital para cada proceso electoral.

Reglamento de Elecciones:

Articulo 384, péarrafo 1: Los cémputos distritales de las elecciones federalesse desarrollaran
conforme a las reglas previstas en la LGIPE, el presente Reglamento, asi como a lo dispuesto
en las bases generales y lineamientosque para tal efecto sean aprobados por el Consejo
General.

Diagndstico normativo:

Del contenido de la CPEUM, LGIPE, RIINE y del RE en relacion con los computos distritales,
se advierte la elaboracion de una normativa (lineamientos) para cada proceso electoral, ya que
la planeacion para el desarrollo de los computos distritales inicia desde el afio previo a la eleccion
y se orienta a anticipar los diversosescenarios que pudieran presentarse en las sedes de los
CD del Instituto, considerando las medidas pertinentes a fin de contar con los recursos
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necesarios ante la posibilidad de realizar recuentos de la votacidon recibida en las mesas
directivas de casillas seccionales instaladas en los distritos electorales federales.

Conforme a lo anterior, se estima prever la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos:

Etapa
Instancia que _
Actividad aprueba Dictamen Y|
e

Componentes Preparacion Jornada Cémputos Declaracion  d
Sustantivos Electoral Validez

1 Proyecto de Acuerdo del
Consejo  General de
Instituto Nacional Electoral
por el quese aprueban|
los lineamientos para la|
deteccion, recoleccion,|
lentrega e Intercambio de
paquetes,

documentacién

Y

materiales

electorales|

recibidos en 06rganolCG
electoral  distinto al
competente, en la etapd
de resultados V|
declaracion de valideZ
para el Proceso Electorall
Extraordinario del Poder|
Judicial de la Federacion|
2024-2025.

2 Proyecto de Acuerdo del
Consejo  General de
Instituto Nacional Electoral
por el quese aprueban|
los lineamientos para lg|
preparacion y desarrollo|

de los  cOmputosiCG
distritales de entidad|
federativa, de

circunscripcion

Y|

nacional para el Proceso|
Electoral Extraordinario
del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025.

E. ENTREGA DE CONSTANCIA DE MAYORIA Y DECLARACION DE VALIDEZ
1. Dictameny Declaraciones de validez

En la reforma se prevé que el INE, una vez efectué el cdmputo de la eleccion, declarara la
validez de la eleccidon que corresponda.

Dictamen de Proyecto de Reforma

Articulo Segundo Transitorio, parrafo penultimo: El Instituto Nacional Electoraltambién declarara
la validez de la eleccién que corresponda y enviara sus resultados a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para el caso demagistraturas electorales, dicho articulo se relaciona con los
articulos 41, Base V, Apartado B, inciso b), numeral 5 de la CPEUM, articulo 32, numeral 1,
fraccion VII, de la LGIPE vy articulo 414, numeral 2 del RE.

Normatividad:

Pégina 59 de 90



2 INE

Estudio de factibilidad de modificacion a la reglamentacién interna Iasttute Nacional Blectoral

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso b), numeral 5: Corresponde al Instituto Nacional Electoral
en los términos que establecen esta Constituciony las leyes:

[...]

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
y senadores;[...]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 32, numeral 1, fraccion VII: El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

[...]

VII. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

[...](SIC).

Articulo 44, numeral 1, inciso u): El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[...]

U) Efectuar el computo total de la eleccién de senadores por el principio de representacion
proporcional, asi como el cdmputo total de la eleccion de todas las listas de diputados electos
segun el principio de representacion proporcional, hacer la declaracién de validez de la eleccion
de senadores y diputados por este principio [...](SIC).

Reglamento de Elecciones:

Articulo 414, numeral 2: Una vez concluido el computo distrital o de entidad federativa, se hara
constar en el acta circunstanciada de la sesion lo siguiente:

[...]

c) La declaracién de validez de la eleccién, para lo cual se verificard el cumplimiento de
los requisitos formales de la eleccién, y [...].

Dictamen:

Articulo Segundo Transitorio, parrafo penultimo: El Instituto Nacional Electoral [...] también
declararé la validez de la eleccion que corresponda y enviara sus resultados a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para el caso de magistraturas electorales.

Diagndstico normativo:

Del contenido de la CPEUM, LGIPE, RE y del Dictamen respectivo se observa que los tres
primeros no se disponen como facultades del INE la elaboracién del Dictamen y Declaracion de
validez para la eleccién que corresponda al Poder Judicial, no obstante, el articulo segundo
transitorio, parrafo penaltimo del Dictamen, otorga al INE la facultad de declarar la validez de la
eleccion que corresponda, por lo que se advierte la necesidad del INE por armonizar y ajustar
su normativa interna, a efecto de dar certeza respecto de la facultades con las que cuenta al
elaborar el dictamen y declarar la validez de la eleccion del Poder Judicial.

Conforme a lo anterior, se estima la aprobacion de cuando menos los siguientes acuerdos:
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Actividad

Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral mediante el cual se
emiten los criterios generales|
respecto a la declaratoria de
alidezde la eleccion, computos |
entrega de constancias de|
mayoria para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial
de la Federacién 2024-2025.

Etapa
Instancia que
aprueba Dictamen y
Jornada Declaracion de

Electoral

Componentes
Sustantivos

Preparacion Cémputos

Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral por el que se efectlia el
computo total, se declara Id|
alidez de la eleccion de Ministras|
ly Ministros, Magistradas VY|
Magistrados de Circuito y juezas y|
jueces de Distrito del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder|
Judicial de la Federacion 2024

2025.
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Anexo Il

Instancia| Area

Actividad que Ejecutiva
aprueba | Técnica

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se emite la
declaratoria del inicio del Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025, en el que se elegiran
los cargos de ministras y ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
magistraturas  de las Salas Superior y cG
1. | Regionales del Tribunal Electoral del Poder SE
Judicial de la Federacion, las personas
integrantes del tribunal de disciplina judicial, y
magistraturas de circuito y personas juzgadoras
de distrito, asi como de su etapa de preparacion
y se define la integracién e instalacion de los
Consejos Locales

(Acuerdo aprobado el 23/09/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se instruye I3
elaboracion del Plan Integral y Calendario del
Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025,
para la eleccion de diversos cargos del poder
judicial de la federacion, y el andlisis del
2. | presupuesto para el ejercicio fiscal 2024 tomando CG SE
en consideracion las actividades
correspondientes a dicho proceso electoral y su|
impacto en el mismo, asi como en la elaboracién
del proyecto de presupuesto para el ejercicio|
fiscal 2025

(Acuerdo aprobado el 23/09/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto]
Nacional Electoral por el que se crea la Comision
3. | Temporal del Proceso Electoral Extraordinario CG SE
del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025
(Acuerdo aprobado el 23/09/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el Plan
Integral y Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-
2025, y la Metodologia de Seguimiento, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.

CG DEOCE
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Actividad

Instancia
que
aprueba

Area

Ejecutiva
Técnica

£ INE

Instituto Nacional Electoral

(Acuerdo aprobado el 21/11/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio
fiscal del afio 2025

(Acuerdo aprobado el 04/11/2024)

CG

DEA

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el
presupuesto para el ejercicio fiscal de 2025, el
cual refleja el ajuste realizado por la Camara de
Diputados.

CG

DEA

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el
presupuesto precautorio para el ejercicio fiscal
de 2025, para la organizacion de una eventual
consulta popular y el Proceso Electoral
Extraordinario de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025.

(Acuerdo aprobado el 04/11/2024)

CG

DEA

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el
marco geografico electoral que se utilizara en el
Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025,
referente a la eleccion de personas juzgadoras
del poder judicial de la federacion

(Acuerdo aprobado el 21/11/2024)

CG

DERFE

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los
modelos y la produccién de los materiales
electorales y del liquido indeleble que se
utilizaran en el Proceso Electoral Extraordinario
2024-2025 de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion

(Acuerdo aprobado el 13/12/2024)

CG

DEOE
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Instancia| Area

Actividad que Ejecutiva
aprueba | Técnica

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el disefio y la
impresion de las boletas para el proceso electoral
extraordinario 2024-2025 para la eleccion de
diversos cargos Poder Judicial de la Federaciéon.

10. CG DEOE

(Acuerdo aprobado el 30/12/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se sefialan las
fechas maximas que permitan contar con
viabilidad material y operativa para la realizacién
de las actividades a cargo del Instituto Nacional
11. | Electoral respecto de las elecciones CG UTVOPL
extraordinarias de los Poderes Judiciales
Locales Concurrentes con la eleccién
extraordinaria del Poder Judicial Federal en el
afio 2025

(Acuerdo aprobado el 20/12/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se emiten
12. | directrices generales para la organizacién de los CcG DEOE
Procesos Electorales de los Poderes Judiciales
de las entidades federativas en el proceso
electoral extraordinario 2024-2025

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se emiten los
reglamentos especificos para regular las CG SE
actividades del Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025

13.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
14. | Nacional Electoral por el que se reforman y CcG SE
adicionan diversas disposiciones del
Reglamento de elecciones

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se reforman y

15. | adicionan diversas disposiciones del CG SE
Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral
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Instancia| Area

Actividad que Ejecutiva
aprueba | Técnica

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se reforma y

16. adiciona su Reglamento de Sesiones.

CG DS

(Acuerdo aprobado el 19/09/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del
17. | Reglamento de Sesiones de los Consejos CG SE
Locales y Distritales de Instituto Nacional
Electoral

(Acuerdo aprobado el 21/11/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se emite catalogo de
infracciones para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
18. | 2024-2025 y en su caso, para las elecciones cG UTCE
extraordinarias que de este deriven y las reglas de
actuacion en el tramite de procedimientos
sancionadores a cargo de la Secretaria Ejecutiva y
los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se emiten los
criterios para evitar la injerencia y/o participacion
de personas servidoras publicas que participan
en la ejecucién de programas sociales, asi como
las denominadas personas “servidoras de la
nacion”

19. CG DEAJ

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se reforman y
Adicionan diversas disposiciones del CG
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Nacional Electoral

20. DS

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se establecen las
21. | metas del sistema de informacion sobre el CcG DEOE
desarrollo de la jornada electoral, que operara
en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025
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Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los lineamientos para el uso del
22. | sistema de contratacién, pago y comprobacién JGE DEOE
de recursos “SICOPAC”, para la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral y los
6rganos delegacionales y subdelegacionales del
Instituto Nacional Electoral

Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral por el cual se
determinanlos montos de las dietas deasistencia y
apoyos financierosque se asignaran a las y los
consejeros electorales de los consejos locales y
distritales del Instituto Nacional Electoral, para el
proceso electoral extraordinario de diversos cargos JGE DEOE
del poder judicial de la federacion 2024-2025 y, en
su caso, las elecciones extraordinarias que de éste
deriven; asi como, los mecanismos operativos del
apoyo financiero vy dietas destinadas a las y los
Consejeros Electorales Locales y Distritales.
(Acuerdo aprobado el 09/12/2024)

23.

Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se determina
la fecha de instalacién de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral para el CG
Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025.

24. DEOE

Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral por el cual se
determinan los montos de las dietas de
asistencia que se asignaran a las consejerias
electorales suplentes de los consejos distritales JGE DECE
que participen de forma excepcional durante las
actividades relacionadas con los cémputos
distritales en el Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025

IAcuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos|
que establecen los plazos y términos para el uso del
26. |Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores CG DERFE
para el Proceso Electoral Extraordinario para la|
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de Ia|
Federacién 2024-2025, y de los Procesos Electorales|

25.
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de los Poderes Judiciales Locales 2024-2025, asi|
como de las elecciones extraordinarias que de éstos|
deriven”; y, los plazos para la actualizacion del
Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de|
Electores, con motivo de la celebracién de los
referidos procesos electorales

(Acuerdo aprobado el 20/12/2024)
IAcuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el Modelo Mesas|
Directivas de Casilla Seccionales para el proceso|
27. lelectoral extraordinario para la eleccién de diversos CG DEOE
cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024
2025, y en su caso, para las elecciones concurrentes|
con las del Poder Judicial del &mbito Local
IAcuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se define la forma y contenido de
28. |la Lista Nominal de Electores a utilizar en el Proceso CG DERFE
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la|
Federacion 2024-2025.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba que las
credenciales para votar cuyo Ultimo dia de
vigencia es el 31 de diciembre de 2024,
continden vigentes hasta el dia de la jornada
electoral de las elecciones que tengan
verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del
proceso electoral extraordinario para la eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025 y de los procesos
electorales de los poderes judiciales locales
2024-2025, asi como de las elecciones
extraordinarias que de éstos deriven.

29. CG DERFE

(Acuerdo aprobado el 20/12/2024)

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el
30. | marcaje del espacio de la Credencial para Votar, CcG DEREE
para indicar la emision del voto en el Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025

Acuerdo del Consejo General del Instituto
31. | Nacional Electoral por el que se aprueban los CcG DERFE
Lineamientos y el modelo de operacién para la
organizacion del voto anticipado para personas
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con discapacidad imposibilitadas para asistir a
votar, y personas cuidadoras primarias, en el
proceso electoral extraordinario para la eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, y en su caso, las
elecciones extraordinarias que de éste deriven.

(Acuerdo aprobado el 20/12/2024)

Instancia
que
aprueba

Area
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Técnica

£ INE

Instituto Nacional Electoral

32.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueban los Lineamientos
para la conformacién de la lista nominal de voto
anticipado para personas con discapacidad
imposibilitadas para asistir a votar, y personas
cuidadoras primarias, en el proceso -electoral
extraordinario para la eleccién de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, y en
su caso, las elecciones extraordinarias que de éste
deriven.

CG

DERFE

33.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se aprueba el
Padrén Electoral y los Listados Nominales
Electorales que seran utilizado en la Jornada
Electoral del 1 de junio 2025, del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025

CG

DERFE

34.

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
para el proceso electoral extraordinario para la
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de
la Federacion 2024-2025 y sus respectivos
anexos.

(Acuerdo aprobado el 30/12/2024)

CG

DECEYEC

35.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba la
logistica y difusion de los debates entre las y los
candidatos en medios de comunicacién para el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder

Judicial de la Federacién 2024-2025.

CG

CNCS
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£ INE

Instituto Nacional Electoral

36.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se define el
formato de los foros de debate entre las
candidaturas, asi como los ejercicios cuya
transmision serd obligatoria para el Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacién 2024-2025.

CG

CNCS

37.

Acuerdo del Consejo General el Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los
plazos para la fiscalizacion del periodo de
campafia del Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025

CG

UTF

38.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los
lineamientos para la fiscalizacion del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025 y Procesos Electorales
Locales para la renovacion de los Poderes
Judiciales Locales

CG

UTF

39.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el
Calendario de Fiscalizacién a utilizarse en el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025

CG

UTF

40.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los
Topes de gasto personales de campafia en el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025

CG

UTF

41.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los
alcances de revision y procedimientos de campo
en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025

CG

UTF

42.

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el
Programa de Promocion de la Participacion
Ciudadana para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la

Federacion 2024-2025

CG

DECEYEC
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IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se emiten los
lineamientos para el uso del sistema denominado
“Condceles, para la elecciéon de integrantes del
Poder Judicial de la Federacion”

43. CG  |UTTYPDP

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los
criterios relativos a la distribucion del tiempo del
estado en radio y televisién para el Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, en concurrencia con los
Procesos Electorales Locales en los estados de
Durango y Veracruz 2024-2025, periodo ordinario
Y, en su caso, procesos extraordinarios para la
eleccion de personas juzgadoras de los Poderes
Judiciales Locales

44. CG DEPPP

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban las
pautas para la transmision en radio y television
de los mensajes para el proceso electoral
extraordinario del poder judicial de la federacion
2024-2025, en concurrencia con los Procesos
Electorales Locales en los estados de Durango y
\Veracruz 2024-2025, periodo ordinario y, en su
caso, procesos extraordinarios para la eleccion
de personas juzgadoras de los Poderes
Judiciales Locales

45. CG DEPPP

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se establecen las
bases y criterios con que habra de invitar, atender
e informar a las personas visitantes extranjeras
que acudan a conocer las modalidades del
Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025

46. CG CAl

(Acuerdo aprobado el 13/12/2024)
Acuerdo del Consejo General del Institutg
Nacional Electoral por el que se emiten las
convocatorias para que la ciudadania participe
47. lcomo Observadora Electoral en el Proceso CG DECEYEC
Electoral Extraordinario para la eleccion de|
diversos cargos del Poder Judicial de Ia
Federacion 2024-2025, y, en su caso, de los
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procesos electorales de los poderes judiciales
locales, asi como, para los procesos electorales|
extraordinarios que deriven de éstos y se
aprueban diversos anexos.

(Acuerdo aprobado el 13/12/2024)

IAcuerdo del Consejo General por lo que se
aprueban los plazos para la fiscalizacion de las
organizaciones de observacién electoral en el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025

48. CG UTF

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los
lineamientos para la deteccion, recoleccion,
entrega e Intercambio  de paquetes,
documentacion y materiales electorales recibidos
en 6rgano electoral distinto al competente, en la
etapa de resultados y declaracién de validez para
el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025

49. CG DEOE

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueban los lineamientos
50. [para la preparacion y desarrollo de los computos cG DEOE
distritales de entidad federativa, de circunscripcion y
nacional para el Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacién 2024-2025.

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante el cual se emiten los
criterios generales respecto a la declaratoria de SE
\validez de la eleccion, cémputos y entrega de CG DEOE
constancias de mayoria para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025

51.

IAcuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se efectia el
52. lcémputo total, se declara la validez de la eleccién CcG SE
de Ministros, Magistrados de Circuito y jueces de
Distrito del Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacién 2024-2025
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Glosario de términos del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de Ila
Federacion 2024-2025
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Glosario

A

Actividades
proselitistas

Aportaciones de
origen publico

Aportaciones de
origen privado

Aportaciones y
recursos en especie

Aquellas que se realizan con el fin de promocionar, beneficiar o
posicionar a una o0 varias personas candidatas ante la
ciudadania y con ello generarles un beneficio en la eleccién de
un cargo.

Apoyo o donativo econdmico, bienes o servicios cuyo origen
sea de cualquiera de los poderes o de las dependencias,
entidades u organismos de caracter federal, estatal o municipal
o de los organismos autonomos federales o estatales.

Apoyo o donativo econdmico, bienes o servicios que las
personas candidatas reciban de particulares sin ninguna
contraprestacion de por medio.

Son donaciones en bienes muebles e inmuebles, asi como los
servicios prestados a titulo gratuito a través de la figura de un
contrato de comodato.
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B

Buzodn electronico

Sistema informatico desarrollado por el Instituto Nacional
Electoral, a través del cual las unidades responsables
notificaran a las personas candidatas a juzgadoras los acuerdos
y resoluciones emitidos en el marco del proceso electoral
extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025.
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C

Campana

Casilla Seccional

Circuito judicial

Clasificacién y conteo
de votos

Comision

Condiciones de
equidad en foros de
debate y entrevistas
de caracter noticioso

Contenido generado
por Inteligencia
Artificial

Conjunto de actividades que realizan las personas candidatas a
juzgadoras y sus simpatizantes que tienen como propdsito
difundir la trayectoria profesional, méritos y visiones acerca de
la funcion jurisdiccional y la imparticion de justicia, asi como
propuestas de mejora o cualquier otra manifestacion o actividad
amparada bajo el derecho al ejercicio de la libertad de expresién
de las personas candidatas a juzgadoras, con la intencién de
obtener el voto por parte de la ciudadania.

Lugar fisico al que una persona electora puede acudir a ejercer
su derecho al voto para la Eleccion de cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025. Se instala, por o menos una
Casilla Seccional en cada seccion electoral de acuerdo con el
Padron Electoral y Lista Nominal.

Es una division territorial dentro del Poder Judicial de la
Federacion establecida para organizar y distribuir los érganos
jurisdiccionales que operan en su ambito. Los circuitos
judiciales actuales fueron definidos por el Consejo de la
Judicatura Federal y pueden abarcar una o varias entidades
federativas.

La actividad que consiste en ordenar o disponer por los votos y
boletas sobrantes por eleccion, que realizan las personas
funcionarias de Mesas Directivas de Casillas Seccionales, sin
realizar computo alguno.

La Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025.

Igualdad de oportunidades para todas las personas candidatas
a juzgadoras en la celebracion y participacion en foros de
debate y en entrevistas de caracter noticiosos de los medios de
comunicacion, de manera que cuenten con el mismo tiempo de
participacion, evitando actos o participaciones que las
posicionen o les generen una ventaja indebida sobre otras.
Todo material (imagen, video, audio, texto, etcétera) creado en
su totalidad o modificado mediante algoritmos de inteligencia
artificial.
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Cuestionario Documento que contiene la informacion relativa a la identidad,
Curricular perfil e informacién curricular de las personas candidatas
juzgadoras, que acrediten su elegibilidad e idoneidad para el

cargo que contienden.
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D

Difusion Institucional

Distrito Judicial
Electoral

Acciones que implementa el Instituto Nacional Electoral, en el
marco de los Procesos Electorales para instrumentar las
campanas, generalmente se refiere a la produccion y difusion
institucionales de mensajes y contenidos en radio, television,
asi como medios impresos, exteriores y digitales, que buscan
transmitir la identidad institucional, promueven entre Ila
ciudadania su participacion, la cultura civica, el ejercicio de
debate y la informacion en torno a los derechos y procesos
politicos-electorales, cuya finalidad en posicionar al Instituto
como autoridad en la materia.

Unidad territorial especifica dentro de un Circuito Judicial,
establecida exclusivamente para fines electorales vinculados a
la eleccion de Magistraturas Colegiadas de Circuito y Apelacion
y Juezas y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la
Federacion.
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E

Entrevista de caracter
noticioso

Escenarios de casillas
seccionales

ECAE PEEPJF 2024-
2025

Equidad

Eventos

Expediente

Aquella participacién en medios de comunicacién, brindada de
manera gratuita a solicitud del medio a la persona candidata a
juzgadora, en ejercicio de la libertad de informacion, periodistica
y de expresidn, con las limitantes y prohibiciones de ésta; con
el objeto de dar a conocer u opinar sobre cuestiones de interés
publico, garantizando la equidad en la contienda electoral y el
derecho de la ciudadania a decidir su voto razonado a partir de
una opinion publica informada.

Tipo de eleccion o elecciones a realizarse en las casillas
seccionales en la jornada electoral del 2025, en cada una de las
entidades de la Republica, pudiendo ser una o combinaciones
de las siguientes:

e TIPO I: PEEPJF. — Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion.

e TIPO Il: PEEPJF y PJL. — Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion y
Procesos Electorales Locales del Poder Judicial.

Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el
Proceso Electoral Extraordinario de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025 y sus respectivos anexos.
Documento técnico-normativo que establece las lineas
estratégicas en materia de integracion de los d&rganos
receptores de la votacién y la Capacitacién Electoral.

Principio constitucional que consiste en garantizar condiciones
de igualdad de posibilidades en la competencia electoral, con el
objeto de que ninguna candidatura obtenga algun beneficio
indebido o resienta de forma negativa los efectos de acciones
que puedan afectar el equilibrio que debe imperar en los
procesos electorales.

Son aquellas reuniones, asambleas, marchas y, en general,
aquellos actos politicos o proselitistas cuya finalidad sea
generar un beneficio politico-electoral a alguna de las personas
candidatas a juzgadoras, ademas que su realizacién implique la
existencia de ingresos o egresos.

Expediente de elegibilidad e idoneidad de las personas
candidatas juzgadoras.

Documentos que forman parte del Expediente Digital para cada
tipo de eleccion.
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F

Financiamiento

Financiamiento
privado

Foro de Debate

Foro Informativo

Otorgamiento de recursos financieros publicos y/o privados a
las personas candidatas para llevar a cabo actividades de
campana.

Refiere a aportaciones por parte de cualquier persona,
autofinanciamiento o rendimientos financieros, asi como de
fondos o fideicomisos.

Plataforma de dialogo estructurado donde se fomenta Ila
confrontacién de ideas preservando la equidad, en la emision
de opiniones y perspectivas sobre temas del Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024 — 2025. Este tipo de foro tiene
como objetivo principal analizar y contrastar posturas,
permitiendo una mayor comprension de los puntos de vista
presentados. Son las acciones que implementa el Instituto
Nacional Electoral a través de la Coordinacién Nacional de
Comunicacion Social.

Espacio organizado cuyo propdsito es proporcionar informacion
objetiva, clara y comprensible sobre temas relacionados con el
Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024 — 2025. Estos
foros son disefiados para que las personas asistentes conozcan
aspectos relevantes como derechos politico-electorales,
normatividad vigente y el impacto de su participacién en la vida
democratica con un enfoque de educacion electoral. Lo anterior
en equidad de circunstancias.
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G

Gastos personales,
viaticos y traslados

Gastos realizados por las personas candidatas durante la
campana para efectos de su aspiracion al cargo, en los
procesos electorales del Poder Judicial, sea Federal o Local,
tales como propaganda impresa, produccion y/o edicion de
imagenes, spots y/o promocionales para redes sociales, cursos
de imagen personal, produccién y/o capacitacion para la
elaboracién de contenido en redes sociales y cualquier otro
destinado a la campana judicial, como pasajes terrestres,
aéreos o combustible para sus traslados; asi como los relativos
a hospedaje, alimentos y personal de apoyo.
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Informe de capacidad Informe en el que se detallan los ingresos y egresos de la

de gasto persona candidata del ano calendario inmediato anterior al que
se realice el proceso electoral del Poder Judicial, sea Federal o
Local.
Informe unico de Informe presentado en el MEFIPE respecto de la totalidad de
gastos los ingresos y egresos destinados a la campania.
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Lista Nominal de Relaciones elaboradas por el Registro Federal de Electores que
Electores contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén
Electoral, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial
para Votar.

Péagina 82 de 90



Estudio de factibilidad de modificacién a la reglamentacion interna

2 INE

Instituto Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Marco Geografico
Electoral

MEFIPE

Metodologia de
seguimiento

MDCS

Ambito territorial en que se distribuira a la ciudadania para su
participacion en las elecciones extraordinarias para la eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial Federal, garantizando la
armonizacion las demarcaciones territoriales de las
circunscripciones  plurinominales, entidades federativas,
distritos electorales federales y locales uninominales,
municipios y secciones electorales, en relacién con los circuitos
y distritos judiciales electorales.

Mecanismo Electronico de Fiscalizacion de Personas
Candidatas a Juzgadoras.

Metodologia para el Seguimiento del Plan Integral y Calendario
del Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccién de
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

Mesa/s Directiva/s de Casilla Seccional/es. Organos temporales
electorales que, en su conjunto, durante la Jornada Electoral, se
constituyen en una autoridad electoral, encargados de recibir,
registrar y contar el voto de la ciudadania.
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P

Padron Electoral

PEEPJF 2024-2025

PEEPJL 2024-2025

PEF

Personal de Apoyo

Personas aspirantes

Personas candidatas a
juzgadoras

Persona candidata
electa

Personas funcionarias
de Mesas Directivas
de Casilla Seccional

Personas Reguladas

PEyC

Es la relacién en la que consta la informacién basica de las
personas mexicanas, mayores de 18 afios que han presentado
la solicitud agrupados en 2 secciones, la de ciudadanas y
ciudadanos residentes en territorio nacional y la de ciudadanas
y ciudadanos residentes en el extranjero.

Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024- 2025.

Procesos Electorales Extraordinarios para la Eleccion de
Poderes Judiciales Locales 2024-2025.

Proceso(s) Electoral(es) Federal(es).

Personas que realizan actividades de apoyo permitidas a la
candidatura, relacionadas con la campana.

Personas que participan en la etapa de registro para ocupar un
cargo del Poder Judicial de la Federacién y, eventualmente ser
considerada dentro del “Listado de candidaturas” remitida por el
“Senado de la Republica” ante el Instituto.

Personas que integran el Listado de candidaturas a un cargo
para integrar el Poder Judicial de la Federacion como ministras,
magistradas y juezas, o personas magistradas y juezas que
integraran los Poderes Judiciales locales y que seran electas
por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania.

Persona que, tras participar como candidata en un proceso
electoral, ha resultado ganadora y recibido su constancia de
mayoria expedida por el INE, como persona electa para el cargo
de ministra, magistrada o jueza del Poder Judicial de la
Federacion, o magistrada o jueza de los Poderes Judiciales
Locales.

Personas ciudadanas facultadas para recibir la votacion y
realizar la clasificacién en cada una de las secciones electorales
en que se dividan los 300 distritos electorales federales y las
demarcaciones electorales de las entidades de la Republica.

Las personas candidatas a juzgadoras, los partidos politicos, las
personas servidoras publicas, la ciudadania, dirigentes vy
afiliados a partidos politicos, cualquier persona fisica o juridica
y concesionarios de radio y television.

Punto de Escrutinio y Coémputo de votos para los cémputos
distritales del Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025.
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PlyCPJF 2024-2025

Procedimiento de
Queja

Procedimiento
Oficioso

Promocion de la
participacion
ciudadana

Promocién
personalizada

Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Extraordinario
para la Eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025.

Se iniciara a partir del escrito de queja que presente cualquier
persona interesada por presuntas violaciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion, siempre que cumpla con
los requisitos establecidos en los articulos 29 y 30 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

El Consejo, la Comision, la Unidad Técnica o, en su caso, el
organismo publico local correspondiente, podran ordenar el
inicio de un procedimiento oficioso cuando tengan conocimiento
por cualquier medio de hechos que pudieran configurar una
violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion
y cuenten con elementos suficientes que generen indicios sobre
la presunta conducta infractora.

Se refiere a las acciones realizadas por el Instituto Nacional
Electoral en el ambito de la educacion electoral para motivar la
participacion de la ciudadania en los procesos electorales de
manera libre e informada. La educacion electoral promueve los
valores democraticos y el ejercicio del voto, a partir del
desarrollo de los conocimientos y las capacidades que permiten
a la ciudadania comprender el proceso electoral y reconocer y
apreciar a la participacion electoral como un fundamento del
sistema democratico representativo. El enfoque de educacién
electoral fomenta el pensamiento critico; es decir, las
predisposicién y habilidades para participar en actividades con
escepticismo reflexivo centrado en decidir qué creer o hacer. En
el articulo 525 de la LGPIE, numeral 4, las acciones de
promocién que se mencionan se refieren a la difusién y a la
promocion.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, que implique la difusibn de nombres, imagenes,
voces o simbolos que identifique a cualquier persona servidora
publica, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y disposiciones aplicables, con la excepcion prevista
en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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Propaganda

Propaganda
gubernamental

Propaganda
gubernamental
personalizada

Propaganda impresa
electoral

PVA

Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que difundan las personas
candidatas durante el periodo de campana con el objeto de dar
a conocer a la ciudadania su trayectoria profesional, méritos y
visiones acerca de la funcion jurisdiccional y la imparticiéon de
justicia, asi como propuestas de mejora o cualquier otra
manifestacion amparada por la libertad de expresion.

Toda accién o manifestacién que haga del conocimiento publico,
por cualquier medio de comunicacién o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y/o
privados y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o el
consenso de la poblacién, y cuyo contenido, no se pueda
considerar una nota informativa o periodistica.

Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra
publica e, inclusive, emita informacién sobre programas vy
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania
con el objetivo de promocionar a una persona servidora publica,
a una o un tercero o a un partido politico o coalicion.

Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes y expresiones
impresas en papel que durante la campana electoral producen
y difunden las personas candidatas a juzgadoras, con el
propdsito de difundir su trayectoria profesional, méritos vy
visiones acerca de la funcién jurisdiccional y la imparticion de
justicia, asi como propuestas de mejora o cualquier otra
manifestacion amparada bajo el derecho al ejercicio de la
libertad de expresion, siempre que no excedan o contravengan
los parametros constitucionales y legales aplicables.

Persona o personas que conforman la Lista Nominal de
Electores con Voto Anticipado.
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R

Recursos publicos

Redes
Sociales/Medios
Digitales

Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos
con que cuenta una dependencia, entidad u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son
de su competencia.

Cualquier soporte digital que ofrezca a un conjunto de personas
o grupos la posibilidad de compartir con otras personas usuarias
mensajes, informacién y contenidos, generados por si mismas
0 por terceras, ya sea a través de paginas publicas o privadas.

Péagina 87 de 90



2 INE

Estudio de factibilidad de modificacién a la reglamentacion interna sty N
N C, X A o nstituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

S

Sistema Conodceles

El Sistema Condceles para la Eleccion de Integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, corresponde al micrositio en la pagina
de Internet oficial del Instituto que tiene como objeto informar a
la ciudadania sobre el proceso electivo y dar a conocer las
candidaturas registradas, asi como, difundir su identidad, perfil
e informacion curricular.”
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Tope de gastos Refiere a los limites maximos de gastos que las personas
candidatas a juzgadoras pueden realizar durante la campafia.
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Voto Anticipado Modalidad de votacién que se emite en dias previos a la
Jornada Electoral en modalidad presencial a domicilio.
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