Acta de la sesion extraordinaria del Consejo General del dia 30 de octubre de
2024.

En la Ciudad de México, siendo las 13:19 horas del dia 30 de octubre de 2024, se
reunieron de manera presencial y virtual, a fin de celebrar la sesion extraordinaria del
Consejo General convocada para el mismo dia a las 13:00 horas, las y los integrantes
del Consejo General, asi como la Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo
General, quien verificé la asistencia de las siguientes personas, con lo que se acreditd
el quorum legal para sesionar:
Consejera Presidenta:
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
Consejeras y consejeros electorales:
Maestro Arturo Castillo Loza.
Norma Irene De La Cruz Magafa.
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona.
Maestro José Martin Fernando Faz Mora.
Carla Astrid Humphrey Jordan.
Maestra Rita Bell LOpez Vences.
Maestro Jorge Montafio Ventura.
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.
Maestro Jaime Rivera Velazquez.
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.
Consejeras y consejeros del Poder Legislativo:
Senadora Veronica Rodriguez Hernandez, del Partido Accion Nacional.
Diputada Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolucionario Institucional
Diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco, del Partido Movimiento Ciudadano.
Representantes de los partidos politicos:
Maestro Victor Hugo Sonddén Saavedra, representante propietario del Partido Accion
Nacional.

Maestro Emilio Suarez Licona, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional.

Licenciado Silvano Garay Ulloa, representante propietario del Partido del Trabajo. ___




Maestro Fernando Garibay Palomino, representante suplente del Partido Verde
Ecologista de México.
Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, representante propietario de Morena.
Asimismo, concurre a la sesion la Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda, Encargada del
Despacho de la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Buenas tardes a
todos y a todas sefioras y sefiores consejeros electorales, representantes de los
partidos politicos y del Poder Legislativo.
Iniciamos la sesién extraordinaria de este Consejo General convocada para este dia,
por lo que le pido a la Secretaria del Consejo verifique la existencia del quorum.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Buenas tardes.
Muchas gracias, Consejera Presidenta.
Me permitiré hacer el pase de lista de quienes nos acomparfan de manera virtual.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Presente.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Senadora Verdnica Rodriguez.
La Consejera Propietaria del Poder Legislativo, Senadora Verénica Rodriguez
Hernandez: Presente.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Diputada Ivonne Aracely Ortega.
La Consejera Propietaria del Poder Legislativo, Diputada lvonne Aracely Ortega
Pacheco: Presente, Secretaria del Consejo.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Gracias.
Diputado Emilio Suarez.
Tomo la asistencia. Gracias.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna.




El Representante Propietario del Partido Morena, Diputado Sergio Carlos
Gutiérrez Luna: Presente.

Buenas tardes.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Buenas tardes.
Consejera Presidenta, informo que existe una asistencia inicial de cinco integrantes de
manera virtual, 13 de manera presencial; por lo tanto, contamos con una asistencia total
de 18 integrantes, por lo que existe quorum legal para llevar a cabo la sesion.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
Secretaria del Consejo.
Dé continuidad a esta sesion.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Sefioras y sefiores
consejeros electorales, esta a su disposicion el presente orden del dia, por si hay alguna
intervencidon qué hacer.
Tiene el uso de la palabra el Diputado Sergio Gutiérrez Luna, Representante Propietario
del Partido Morena.

El Representante Propietario del Partido Morena, Diputado Sergio Carlos
Gutiérrez Luna: Gracias, Consejera Presidenta.
Por nuestra parte solicitar, a ver si pudiera usted consultar a los promoventes del punto
16 del orden del dia, que pudieran retirar ese punto.
A nuestro juicio, cree que invade competencias del Poder Legislativo que no esta en,
digamos, consonancia con lo que establece el articulo 41, base quinta, apartado A, de
la Constitucion que establece que la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre estos, asi como la
relacion con los Organismos Publicos Locales.
No quisiéramos pensar nosotros que se trata de otro pleito al interior del Instituto
Nacional Electoral, porque queremos que este Instituto, mas bien esté concentrado en
las funciones que constitucionalmente le han sido establecidas.




Ahora el Legislador Ordinario determindé una modificacion a la ley y vemos esta
situacion donde un grupo de consejeros busca o pretende desconocer a través de la
presentacion de la controversia constitucional, algo que ha sido determinado
legitimamente.
Nosotros por nuestra parte, hemos presentado una iniciativa para elevar esta
determinacion que hizo el legislador ordinario a la Constitucion y quede con mucha
claridad.

Entonces, vemos nosotros que podria no haber materia para tener este debate y si asi
lo consideran los consejeros electorales, retirarlo y dejarlo para otro momento.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
Diputado Sergio Gutiérrez.
¢Alguna intervencion mas?
A peticion del Diputado Sergio Gutiérrez Luna, Representante Propietario de Morena,
consulto a este Consejo General si hay alguna intervencion, fundamentalmente a los
seis promoventes del punto de acuerdo 16 de nuestro orden del dia de hoy.

(Silencio en sala)
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Adelante.
Hay alguien que tiene su micréfono encendido.
Diputado Emilio Suarez, creo que su pantalla es la que nos avisa, para que se tenga la
precaucion de apagarlo. Gracias.
No habiendo manifestaciones de los seis consejeros promoventes, Secretaria del
Consejo, le solicito tomar...
Si.

El Representante Propietario de Morena, Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consejera Presidenta, tengo otro planteamiento sobre otro asunto del orden del dia. __
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Tiene el uso de la
palabra el Diputado Sergio Gutiérrez Luna, Representante Propietario del Partido
Morena.

El Representante Propietario de Morena, Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
El apartado 14.6.




Solicitarle a este Consejo General, pudiera bajar este asunto, el apartado 14.6, para
gue se analice con mas detenimiento, ya que, por simple logica, no se acredita el
requisito de la finalidad, al ser propaganda genérica lo que la materia de ese proyecto,
con un hashtag y no hacer alusion directa a la imagen o nombre, o cargo especifico que
se contempla en ese acuerdo y no promover la blusqueda del voto.
Creemos que se pudiera reforzar ese analisis y también solicitarle a usted que pudieran
considerar analizar con mayor profundidad este asunto, el apartado 14.6.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muy bien.
Solamente, quien propone los puntos del orden del dia tiene la posibilidad de retirarlo,
por lo que este apartado, el 14.6, esta propuesto desde la Presidencia de este Instituto,
solicito sea retirado el punto y los demés quedan a salvo en el orden del dia, y se haga
el recorrido correspondiente, Secretaria del Consejo, de los apartados 14.1, 14.2 y los
subsecuentes.

Ahora si, Secretaria del Consejo, solicito tome la votacion sobre el orden del dia.
ORDEN DEL DIA.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Muchas gracias, Consejera Presidenta.
Consejeras y consejeros electorales, me permito consultarles si se aprueba el orden
del dia, asi como la dispensa de la lectura de los documentos que contienen los asuntos
circulados, para entrar directamente a la consideraciéon de los mismos con la solicitud
del retiro por parte de la Consejera Presidenta del apartado 14.6.
Procederé a tomar la votacién de manera virtual.

Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Texto del orden del dia modificado durante el desarrollo de la sesidn)
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL




CONSEJO GENERAL

SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DiA

30 DE OCTUBRE DE 2024

13:00 HORAS

1. Aprobacion, en su caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones extraordinarias
celebradas el 5y 12 (dos sesiones) de septiembre de 2024.
2. (A peticion de la Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences) Informe de
resultados del analisis cualitativo de la informacion capturada en el Sistema Candidatas
y Candidatos Condceles para el proceso electoral federal 2023-2024. (Grupo de
Trabajo en Materia de Transparencia)
3. (A peticion de la Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lépez Vences) Proyectos de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas
qguejas por hechos que se considera constituyen infracciones a la Ley en la Materia.
(Comision de Quejas y Denuncias)
3.1. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto al procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave
UT/SCG/Q/JEEC/06JDE/HGO/20/2022, iniciado con motivo de la interposicion de
sendas denuncias por parte de ocho personas, en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, por la presunta vulneracién a su derecho de libre afiliacién, asi como el
supuesto uso no autorizado de sus datos personales para tal fin.
3.2. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/MIMC/CG/48/2022, iniciado con motivo de cuatro denuncias presentadas
en contra del Partido Revolucionario Institucional, por la presunta contravencion al
derecho de libre afiliacion de las personas denunciantes y, en su caso, el uso no
autorizado de sus datos personales.
3.3. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/SIGA/JD0O3/COAH/103/2022, iniciado con motivo de las denuncias
presentadas por diversas personas denunciantes en contra del Partido del Trabajo por




supuestas transgresiones a la normativa electoral, consistentes en la probable
vulneracion a su derecho de libre afiliacién y, en su caso, la utilizacién indebida de sus
datos personales para tal fin.
3.4. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/DRS/JLE/TLAX/70/2023, iniciado con motivo de la denuncia presentada por
cinco personas, en contra del partido politico Morena, por la presunta contravencion a
su derecho de libre afiliacion y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos
personales.
3.5. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JAHR/ID04/QR0O/82/2023, iniciado con motivo de la denuncia en contra del
Partido Verde Ecologista de México, consistentes en la presunta violacion al derecho
politico de libre afiliacion, de cinco personas y, en su caso, el uso no autorizado de sus
datos personales.
3.6. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/BOD/JD10/VER/86/2023, iniciado con motivo de los escritos de queja en
contra del Partido Verde Ecologista de México, presentados por tres personas quienes
aspiraban al cargo de supervisor/supervisora y/o capacitador/capacitadora asistente
electoral dentro del Proceso Electoral Federal 2023-2024, por supuestas vulneraciones
a la normativa electoral, atribuibles al Partido Verde Ecologista de México, consistentes
en la presunta afiliacion indebida al partido politico referido, sin que hubiere mediado
consentimiento alguno y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.___
3.7. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/CG/88/2023 , iniciado con motivo de la denuncia de Yuusemine Guadalupe
Lira Franco en contra del Partido Politico Nacional denominado “Partido Revolucionario
Institucional”, consistente en la violacion al derecho politico de libre afiliacién, en agravio
de wuna persona, quien aspiraba al cargo de supervisor/supervisora Yy/o




capacitador/capacitadora asistente electoral dentro del proceso electoral federal 2020-
2021y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.
3.8. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/ULH/ID03/GR0O/92/2023, iniciado con motivo de la denuncia en contra de
Movimiento Ciudadano, consistente en la violacion al derecho politico de libre afiliacion,
en agravio de tres personas, quienes aspiraban al cargo de Supervisores y/o
Capacitadores Asistentes Electorales dentro del proceso electoral federal 2023-2024,
Y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.
3.9. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/AFCC/ID35/MEX/98/2023, iniciado con motivo de la denuncia en contra del
Partido Revolucionario Institucional, consistentes en la violacion al derecho politico de
libre afiliacibn, en agravio de ocho personas, quienes aspiraban al cargo de
Supervisores y/o Capacitadores Asistentes Electorales dentro del proceso electoral
federal 2023-2024, y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.

3.10. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario oficioso con nimero de expediente
UT/SCG/Q/CG/124/2023, iniciado con motivo de los oficios de desconocimiento de
afiliacion al partido politico Morena presentados por diecinueve personas, quienes
aspiraban al cargo de Supervisores y/o Capacitadores Asistentes Electorales dentro del
proceso electoral federal 2023-2024.
3.11. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/MIES/JD10/CDM/208/2023, iniciado con motivo de la denuncia en contra
del Partido Accion Nacional, consistentes en la vulneracion al derecho politico de libre
afiliacién, en agravio de cinco personas, quienes aspiraban al cargo de Supervisores/as
y/lo Capacitadores/as Asistentes Electorales dentro del proceso electoral federal 2023-
2024, y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.
3.12. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario oficioso con niumero de expediente




UT/SCG/Q/CG/224/2023 y su acumulado UT/SCG/Q/CG/15/2024, iniciado con motivo
de los oficios de desconocimiento de afiliacion al Partido de la Revolucion Demaocratica,
presentados por presentados Marianne Giovanna Sanchez Ramirez, Yatziri Sanchez
Rodriguez, Ofelia Garcia Hernandez, Carlos Maciel Gallegos, Jorge Alberto Torres
Olivares, Maria del Carmen Jaime Gardufio y Adela Esperanza Pascual Ramirez, -
quienes aspiraban al cargo de supervisor/supervisora y/o capacitador/capacitadora
asistente electoral dentro del proceso electoral federal 2023-2024-, por supuestas
violaciones a la normativa electoral, atribuibles al Partido de la Revolucion Democratica,
consistentes en la presunta afiliacion indebida al partido politico referido, sin que
hubiere mediado consentimiento alguno y, en su caso, el uso no autorizado de sus
datos personales.
3.13. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/EFC/JD0O1/TLAX/36/2022, iniciado con motivo de la denuncia interpuesta
por Elvira Fernandez Cornejo en contra del Partido Verde Ecologista de México, por
supuestas violaciones a la normativa electoral, consistentes en el aparente registro de
la persona denunciante como representante de mesa directiva sin su consentimiento._
3.14. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/CG/11/2023, iniciado con motivo de la vista ordenada por este Consejo
General, en contra de Jorge Arturo Cuéllar Jiménez y Vianka Leticia Galicia Corona,
por la omisién a dar respuesta a la solicitud de informacién formulada por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

3.15. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/CG/69/2023, instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normativa electoral,
consistentes en la presunta omisién de dicho instituto politico de retirar su propaganda
electoral correspondiente a un cargo de eleccién federal, durante los siete dias
posteriores a la conclusion de la jornada electoral, en el proceso electoral federal 2017-
2018.




4. (A peticion del Consejero Electoral, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora) Proyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba
la designacién de la Presidencia Provisional del Instituto Electoral del estado de
Campeche. (Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales)

5. (A peticién del Consejero Electoral, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora) Informe
de seguimiento al plan integral y calendarios de coordinacién de los procesos
electorales locales ordinarios 2024-2025, asi como de los procesos electorales locales
extraordinarios 2024. (Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales).
6. (A peticion del Consejero Electoral, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora) Informe
de seguimiento sobre la situacion presupuestal de los Organismos Publicos Locales
2024. (Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales)
7. (A peticion de la Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas) Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban
los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas a las
organizaciones de la ciudadania interesadas en constituirse como Partido Politico Local
a partir del afio 2025. (Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos)
8. (A peticion de la Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas) Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se distribuye,
entre los Partidos Politicos Nacionales, el financiamiento publico del ejercicio 2025.
(Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos)
9. (A peticién del Consejero Electoral, Mtro. Arturo Castillo Loza) Informe de los
resultados y el estado que guarda la firma de los convenios para la identificacion de
personas a través del método de biometria y colaboracién para la localizacion de
personas desaparecidas, 30 de septiembre de 2024. (Comision del Registro Federal de
Electores)
10. (A peticidén de la Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan) Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra de la coalicién “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn” integrada por
los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, y su candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Adrian Emilio de
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la Garza Santos, en el marco del proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el
estado de Nuevo Leon, identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/561/2024/NL en cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con sede en Monterrey, recaida al recurso
de apelacién identificado con el nimero de expediente SM-RAP-82/2024. (Comision de
Fiscalizacion)
11. (A peticién de la Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan) Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a
procedimientos administrativos sancionadores, oficiosos y de queja en materia de
fiscalizacion instaurados en contra de Partidos Politicos Nacionales. (Comision de
Fiscalizacion).
11.1. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Morena, asi como del ciudadano José
Chedraui Budib, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el estado de
Puebla identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/103/2024/PUE._____
11.2. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como en contra de Bertha Xochitl
Galvez Ruiz otrora precandidata al cargo de la Presidencia de la Republica, identificado
con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/126/2024.
11.3. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra De Erick Beller Torres, otrora precandidato a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, del Partido Movimiento Ciudadano, en
el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el Estado de México; identificado con
el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/158/2024/EDOMEX.
11.4. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra de los Partidos Politicos Accion Nacional, Partido de
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la Revolucion Democrética, asi como a su entonces precandidato al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Alfonso Jesus Martinez Alcazar y/o quien resulte
responsable, en el marco del proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el estado
de Michoacan de Ocampo, identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-
UTF/195/2024/MICH.

11.5. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra
del Partido Politico Morena y Odelia Rodriguez Gonzéalez en su calidad de probable
precandidata a la Presidencia Municipal de General Bravo, Nuevo Leon, en el marco
del del proceso electoral concurrente 2023-2024, identificado con la clave de
expediente INE/Q-COF-UTF/218/2024/NL.
11.6. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra
de los Partidos Politicos, Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciébn Democratica, asi como de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en su calidad de
precandidata a la Presidencia de la Republica, en el proceso electoral federal ordinario
2023-2024, identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/235/2024.
11.7. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra
de los Partidos Politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, y de la
Revolucién Democratica, asi como de su otrora precandidata a la Presidencia de la
Republica, Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en el proceso electoral federal ordinario 2023-
2024, identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/262/2024.

12. (A peticion de la Consejera Presidenta, Lic. Guadalupe Taddei Zavala) Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
Criterio relativo a la asignaciéon de tiempo en radio y television a las autoridades
electorales en las entidades que celebren procesos electorales locales ordinarios en
2024-2025.

13. (A peticion de la Consejera Presidenta, Lic. Guadalupe Taddei Zavala) Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina la
asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades electorales para el primer
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trimestre de dos mil veinticinco, mediante la aplicacion de criterios especificos de
distribucion.

14. (A peticion de la Consejera Presidenta, Lic. Guadalupe Taddei Zavala) Proyectos
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por los que se da
cumplimiento a sentencias de la Salas Superior y Regionales Guadalajara, Monterrey,
Toluca y Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia
de fiscalizacion.

14.1. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, recaida al recurso de apelacion
identificado con el nUmero de expediente SM-RAP-126/2024.
14.2. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, recaida al recurso de apelacion
identificado con el niumero de expediente SM-RAP-109/2024 y su acumulado SM-RAP-
141/2024.

14.3. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente ST-RAP-64/2024.
14.4. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional correspondiente a la
segunda circunscripcion plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en Monterrey, recaida al recurso de apelacion identificado con el
namero SM-RAP-137/2024.

14.5. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SX-RAP-100/2024.
14.6. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional correspondiente a la
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segunda circunscripcion electoral plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion con sede en Monterrey, recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SM-RAP-55/2024.
14.7. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con sede en Guadalajara, recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SG-RAP-68/2024 y acumulados
SG-RAP-78/2024 y SG-RAP-80/2024.
15. (A peticion de la Consejera Presidenta, Lic. Guadalupe Taddei Zavala) Informe en
cumplimiento al principio de definitividad que presenta la Secretaria Ejecutiva al
Consejo General de las actividades realizadas y concluidas en los Procesos Electorales
Locales Extraordinarios 2024.

16. (A peticiéon de las y los Consejeros Electorales, Mtro. Arturo Castillo Loza, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtra. Beatriz Claudia Zavala
Pérez, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora y Mtro. Jaime Rivera Velazquez) Proyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se instruye
a la Secretaria Ejecutiva interponer una Controversia Constitucional en contra de la
reforma a los articulos 45, parrafo 1, incisos e) y p) y 48, parrafo 1, inciso b) del "Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de eleccion de personas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federaciéon”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de octubre de 2024.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
Secretaria del Consejo.
Iniciamos con la presentacion a este Consejo General del primer punto del orden del
dia.

Punto 1.

Siendo las 13:26 horas se inici6 con la presentacion del Punto 1.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Claro que si, Consejera Presidenta.
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El primer punto es el relativo a la aprobacion, en su caso, de los Proyectos de Acta de
las sesiones extraordinarias celebradas el 5y 12 (dos sesiones) de septiembre de 2024.
Consejera Presidenta, le informo que se recibieron observaciones por parte de la
consejera electoral Dania Ravel y el consejero electoral Uuc-kib Espadas.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo.
A consideracion de todos ustedes por si hay alguna acotacién que hacer a estos
proyectos de orden del dia.
No habiendo intervenciones, Secretaria del Consejo, péngalo a consideracion.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Consejeras y consejeros electorales, me permito
consultarles si se aprueban los proyectos de acta identificados como punto 1, con las
observaciones por parte de la consejera electoral Dania Ravel y el consejero electoral
Uuc-kib Espadas.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, han sido aprobados por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo.
Dé cuenta del siguiente asunto.
Punto 2.

Siendo las 13:26 horas se inicio con la presentaciéon del Punto 2.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Claro que si.
El siguiente es el relativo al Informe de resultados del analisis cualitativo de la
informacion capturada en el Sistema Candidatas y Candidatos Condceles para el
proceso electoral federal 2023-2024.
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La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: A consideracion de
ustedes.

Para la presentacion del Informe, tiene el uso de la palabra la consejera electoral Rita
Bell Lopez Vences.
La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez Vences: Muchas gracias, Consejera
Presidenta.

Muy buenas tardes a todas y todos.
En este informe se reporta el analisis cualitativo de la informacién capturada por todas
las fuerzas politicas, en cumplimiento a subir la informacion curricular y de identidad de
las y los candidatos a puestos de eleccion popular en el pasado Proceso Electoral
Federal 2023-2024, a través del Sistema Candidatas y Candidatos, Conéceles.

Este informe, por primera vez, fue elaborado de manera conjunta por la Unidad Técnica
de Transparencia y Proteccion de Datos Personales y la Unidad Técnica de Igualdad
de Género y No Discriminacién, a quienes les agradezco la disposicion para impactar
estos resultados y emitir sus recomendaciones al respecto, a las cuales le daremos
seguimiento.
A través de dos cuestionarios el sistema pudo comunicar a la ciudadania, detalles de
las personas candidatas a un puesto de eleccién popular; como nombre, tipo de
candidatura, edad, entidad, distrito, sexo, formacion académica, trayectoria laboral y
politica, medios de contacto publicos y propuestas politicas, asi como la informacién
estadistica relativa a la autoidentificacion de determinados grupos en situacion de
discriminacion o de atencidn prioritaria y con muy importantes resultados.

Igualmente, de los analisis estadisticos se revelan que el principio de paridad de género
fue aplicado a todos los niveles, y fue relevante que, en la captura de informacion al
registrarse, las candidaturas incluyeren el campo de informacioén sexo, la opcion de
elegir entre mujer, hombre y no binario como aparece en la credencial para votar.______
Se observa también en el Informe que de las mil 261 candidaturas que se
autoidentificaron en al menos un grupo en situacién de discriminacion, las personas
jovenes tuvieron una mayor participacion siendo una de cada tres candidaturas las
asignadas a una persona entre 18 y 29 afios y una de cada tres, a personas mayores
de 60 afios 0 mas.
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Los grupos de personas jévenes, diversidad sexual, afromexicanas, migrantes y
residentes en el extranjero tienden a tener una representacidbn mayor en cargos por
representacion proporcional, y esto contrasta con las candidaturas indigenas y de
personas mayores, quienes tienen mayor presencia en los cargos bajo el principio de
mayoria relativa.
Todos los grupos analizados muestran una representacion significativa menor en
cargos de senaduria.
Entidades como Oaxaca, Chiapas y el Estado de México, muestran una fuerte
representacion en multiples grupos y la Ciudad de México destaca especialmente en la
representacion de personas de la diversidad sexual y personas adultas mayores.
Sin duda, se tendra que reforzar el trabajo con los partidos nacionales para desarrollar
y fortalecer politicas de inclusién que aseguren una representacion equitativa en todos
los grupos en situacion de discriminacién y también el uso, difusion y mejoramiento de
este sistema es parte de un trabajo continuo y de una responsabilidad que hemos
asumido.

Por ello, este informe presentado cobra relevancia ya que da cuenta de la consolidaciéon
como una herramienta que permite acercar a la ciudadania informacion para emitir un
voto informado.
Muchas gracias.
Es cuanto.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Rita Bell Lopez.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Ravel.
La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejera
Presidenta.

Buenas tardes a todas las personas.
Agradezco mucho la presentacion de este informe elaborado por la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales y por supuesto también agradezco
mucho a la consejera electoral Rita Bell Lépez, que en su caracter de Presidenta del
grupo de trabajo en materia de transparencia, ha traido a este Consejo General el
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informe sobre los resultados del analisis cualitativo de la informacion capturada en el
Sistema Candidatos y Candidatas Condceles, en el proceso electoral 2023-2024.
Quisiera destacar algunos datos que me parecen muy relevantes y que pone en relieve
este informe.

Primero respecto a la presentacién de los cuestionarios que se requirieron a las
personas candidatas.
En el caso de las personas candidatas a la Presidencia de la Republica, las tres
personas presentaron todos sus cuestionarios.
Sin embargo, vemos que no ocurrié lo mismo en el caso de las candidaturas para
senadurias y diputaciones.
Para senadurias de mayoria relativa, Unicamente el 83 por ciento de las candidaturas
presentaron sus cuestionarios, para senadurias de representacion proporcional, el 74
por ciento, para diputaciones de mayoria relativa el 76 por ciento y para diputaciones
de representacion proporcional el 56 por ciento.
Me parece importante hacer énfasis en que, esta informacion no es para el Instituto
Nacional Electoral, no es para las autoridades electorales, es para la ciudadania, para
que la ciudadania pueda conocer a las candidaturas y pueda emitir un voto informado,
para darles mayores elementos de informacion que les permitan emitir su voto en
libertad y con conocimiento de las personas candidatas.
El Proceso Electoral 2023-2024, refiere también este informe, cerr6 el registro con
cuatro mil 584 candidaturas, de las cuales solo 3 mil 190 respondieron el cuestionario
de identidad, es decir, el 69 por ciento.
Asi es que, vale la pena hacer ese recordatorio y concientizar también a los partidos
politicos y a las propias candidaturas, que esta informacion es elemental para que la
ciudadania tenga elementos minimos de conocimiento de quienes aspiran a un cargo
publico.
Hay algunos datos que me parecen particularmente importantes y que tienen que ver
con las personas jévenes. Se refiere que el 31 por ciento de las personas candidatas
gue respondieron el cuestionario, se identifican como personas jovenes, el 26 por ciento
como personas mayores, el 21 por ciento como personas indigenas, el siete por ciento
como personas con discapacidad, el cinco por ciento como personas de la diversidad
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sexual, el tres por ciento como personas migrantes y residentes en el extranjero y el
tres por ciento como personas afromexicanas.
Destaca que, en todos los grupos en situacion de discriminacién, las mujeres son mas
del 52 por ciento y solo el grupo de personas mayores, las mujeres representan el 43
por ciento.
Este dato es relevante bajo una perspectiva de interseccionalidad, reconociendo
también que cuando confluyen distintas caracteristicas identitarias en una persona, eso
lo puede hacer mas susceptible a sufrir discriminacion.
Asi es que, si estamos hablando que, en casi todos los grupos en situacion de
discriminacion, el mayor porcentaje de personas son mujeres, pues nos pone el foco
ahi para que tener una atencién pormenorizada para que puedan competir en un piso
parejo.
Siguiendo con el tema de personas jévenes, durante el proceso electoral 2023-2024, la
participacion de candidaturas jovenes, es decir, personas de entre 18 y 29 afos, llego
al 31 por ciento, mientras que en el Proceso Electoral 2020-2021, fue del 18 por ciento.
Esto es importante porque también nos brinda elementos para que, en su momento,
nosotros podamos determinar si es necesario que ampliemos las acciones afirmativas.
Hay que recordar que no hemos dictado acciones afirmativas para personas jovenes,
pero estos datos nos demuestran que, en principio, parece que no es necesario que lo
hagamos.
También se triplicé la participacidén de candidaturas de personas mayores, en el proceso
electoral 2021 fue del nueve por ciento y en el Proceso Electoral 2023-2024, fue del 27
por ciento.
Ahora, con relacion a unos datos también que tienen que ver con personas jovenes,
hay ciertos hallazgos que tenemos que atender para que, efectivamente, puedan
participar y tener posibilidades reales de llegar a los cargos publicos.
Se observa que de las mil 261 candidaturas que se autoadscribieron en al menos un
grupo en situaciéon de discriminacion, las personas jovenes tuvieron una mayor
participacion, siendo una de cada tres candidaturas las asignadas a una persona entre
18 y 29 aios.
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Pero ojo, los grupos de jovenes suelen tener mayor registro en candidaturas de
representacion proporcional en comparacion con mayoria relativa. Por eso es
importante que se analice también en qué lugares de las listas les colocan para ver si
efectivamente tienen posibilidades reales de llegar a los cargos.
Otro hallazgo importante es que en general las personas jévenes son inscritas como
suplentes en las férmulas, a diferencia de lo que ocurre con las personas mayores que
suelen ser las personas propietarias de las férmulas.
Creo que esos son los puntos finos que se agradece que se visibilicen, porque
realmente a partir de eso podemos tomar medidas para que, efectivamente, lleguen
MAas personas jovenes a los cargos publicos.
Ahora, otro dato que me parece también relevante destacar, tiene que ver con las
personas que fueron postuladas bajo una accion afirmativa que fueron 700.

También respecto al cuestionario curricular hubo sélo el 69 por ciento de quienes
llenaron el cuestionario curricular presentaron una fotografia, lo cual parece elemental
para que la ciudadania conozca las personas y ademas un requisito que yo pensaria
gue es muy facil de cumplir, pero que, sin embargo, se cumplié solamente en el 69 por
ciento.

Respecto a las propuestas politicas de las personas candidatas al Congreso, en la
mayoria de las propuestas politicas de todas las fuerzas politicas y las publicadas, se
omitié indicar el plazo para que éstas fueran promovidas como iniciativa de ley.

Es importante que este dato también se proporcione para un ejercicio efectivo de
rendicion de cuentas, para que la ciudadania pueda dar seguimiento a lo que terminan
siendo también promesas de campafa.
Por ultimo, el sistema recibio 4 millones 446 mil 973 consultas desde su liberacion en
marzo de 2024 y hasta el 2 de junio de 2024, siendo el dia de la jornada electoral el dia
gue mas consultas se recibieron, lo cual es consistente con lo que hemos visto en otros
ejercicios.
Pero quiero destacar un dato: en el marco del Proceso Electoral 2018, que quiza fue el
mas parecido al de 2024, hubo a este sitio 2 millones 135 mil 400 visitas, aunque
también recordemos que en ese momento todavia no era obligatorio para los partidos
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politicos proporcionar esa informacion vy, por lo tanto, no teniamos tanta informacion
como la que hemos dado ahora a la ciudadania.
En 2021 en el que Unicamente se renovo la Camara de Diputados y Diputadas, tuvimos
2 millones 235 mil 211 visitas. En pocas palabras, aunque por supuesto que estos datos
nos revelan que tenemos que seguir trabajando, me parece que paulatinamente si se
ha ido posicionando este Sistema Candidatas y Candidatos, Condceles, como una
herramienta que utiliza la ciudadania para tener mas informacion de las candidaturas
porque para este proceso electoral, se duplicé el nUmero de visitas a este sitio.

Sin lugar a duda, tenemos que seguir socializandolo, pero me parece que es una buena
noticia.

Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Gracias,
Consejera Presidenta.
Buenas tardes a todos y a todas.
Este informe que muestra el andlisis cualitativo realizado por el Instituto, respecto de la
informacion capturada por las personas candidatas a la Presidencia, senadurias,
diputaciones y candidaturas independientes en el Sistema Candidatas y Candidatos,
Condceles para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, creo que nos deja muchos
aprendizajes, ¢no?
Previo a mencionar los resultados del informe, algunos incluso ya han sido sefalados
por quienes me han antecedido en el uso de la voz, me gustaria reiterar mi
reconocimiento a las areas del Instituto que implementaron el Sistema y aplicaron la
metodologia para el analisis cualitativo y cuantitativo de la informacion curricular y de
identidad que las personas candidatas pusieron a disposicién de la ciudadania.
Respecto de los resultados finales de captura, quiero sefialar que existio una
disminucién importante de los porcentajes de captura en diputaciones, en comparacion
con los resultados de captura del Proceso Electoral Federal 2020-2021, toda vez que
en el proceso anterior, tanto en diputaciones de mayoria relativa, como de
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representacion proporcional, se obtuvieron porcentajes que rebasaron el 90 por ciento
en los cuestionarios capturados, a diferencia de los resultados presentados en el
informe actual que dan cuenta de la captura del 76.66 por ciento en diputaciones de
mayoria relativa y del 56.95 de representacion proporcional.
Lo anterior, por supuesto, genera afectaciones importantes al voto informado de la
ciudadania, ya que esta herramienta provee la informacion necesaria para la emision
del voto.

En lo que respecta a los resultados cualitativos, el informe arroja informacion de suma
relevancia que debe ser considerada para la mejoria en la implementacion del Sistema
Condceles en préoximos procesos electorales.
En ese sentido, es necesario sefalar que se detectaron duplicidades entre las
propuestas de cada fuerza politica.
Para el cargo de Presidencia de la Republica, se detecté una duplicidad entre el
candidato de Movimiento Ciudadano y una persona candidata a una senaduria de
mayoria relativa en una propuesta en materia de género.
Con relacion al cargo de Senadurias, de las mil 986 propuestas capturadas, 674 fueron
duplicadas, es decir el 33.93 por ciento de esta informacion.
En cuanto al cargo de diputaciones, de las 7 mil 574 capturas, 2 mil 221 fueron
duplicadas, esto es en el 29.32 por ciento de la informacion.
Estos resultados nuevamente arrojan la reproduccién de propuestas de cada una de
las fuerzas politicas, lo que hace evidente que la captura se hace Unicamente con fines
de dar cumplimiento a la obligaciébn normativa, sin considerar que esta informacién es
el insumo principal para que cada una de las personas ciudadanas emita su voto,
conociendo la trayectoria y las propuestas especificas que cada persona candidata
férmula para la obtencion del voto.
Creo que el hecho de seguir encontrando estas duplicidades, unas especies de copy
paste, no son lo mas adecuados y creo que son aprendizajes que deberemos de
considerar para las futuras aplicaciones de esta herramienta que, sin embargo, estimo
y considero que es una herramienta util para el voto informado.
Gracias.
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La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejero
electoral Martin Faz.

¢Alguien mas?
No habiendo mas intervenciones, damos por recibido el presente informe.
El Informe se puede consultar en:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/
Y le solicito pasar al siguiente punto del orden del dia, Secretaria del Consejo.
Punto 3.

Siendo las 13:42 horas se inicio con la presentacion del Punto 3.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Claro que si, Consejera Presidenta.
El siguiente punto es el relativo a los Proyectos de Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas quejas por hechos que se considera
constituyen infracciones a la Ley en la Materia. Que se compone de 15 apartados._____
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.

Para la presentacion de este punto, tiene el uso de la palabra la consejera electoral Rita
Bell, Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias.
La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez Vences: Muchas gracias, Consejera
Presidenta.

La Comision de Quejas y Denuncias celebrd sesidn extraordinaria el 26 de septiembre
del afio en curso, en la cual se aprobaron los proyectos que hoy se presentan ante este
Consejo General. Se trata de 15 proyectos de resoluciéon de procedimientos ordinarios
sancionadores, iniciados por presuntas infracciones en materia electoral.

De éstos, los primeros 12 proyectos se originaron a raiz de denuncias ciudadanas en
contra de varios partidos politicos nacionales, por presunta indebida afiliacion y uso no
autorizado de datos personales.
Cabe precisar que, en algunos casos, los proyectos de resoluciones varian
dependiendo del nUmero de personas que presentaron denuncias en cada expediente
y de la evidencia aportada durante la instruccion, lo cual permite distinguir entre las
infracciones acreditadas y las no acreditadas, asi como los desistimientos que
resultaron en sobreseimiento conforme a lo siguiente:
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En seis expedientes se acredito la afiliacion indebida de un total de 15 personas, en
estos casos los partidos politicos no lograron aportar pruebas idéneas que demostraran
la validez de la afiliacion de las personas denunciantes.
También, por otro lado, en 10 expedientes se concluyé que la afiliacion fue voluntaria 'y
conforme a derecho de 52 personas.
Los partidos involucrados presentaron la documentacion necesaria que permitio
comprobar que las personas denunciantes otorgaron su consentimiento.
En dos expedientes, hubo sobreseimiento, dado que dos personas denunciantes
manifestaron su intencién y ratificaron su pretension de dar por concluido el
procedimiento respectivo.
Ademas de estos casos relacionados con la indebida afiliacion, se presentan tres
asuntos adicionales que no estan vinculados directamente con esta tematica conforme
lo siguiente:
En el apartado 3.13, se propone acreditar una infraccion atribuida a un partido politico,
por el registro no autorizado de una persona, como representante de Mesa Directiva de
Casilla, empleando sus datos personales sin el consentimiento debido.
En el apartado 3.14, iniciado por la falta de respuesta a una solicitud de informacion
formulada por la Unidad Técnica de Fiscalizacidon de este Instituto, se propone
sancionar con una multa a las personas involucradas, quienes incumplieron su
obligacion de colaborar en los procesos de fiscalizacion, al no proporcionar la
informacion requerida.
En el apartado 3.15, se acredita la infraccion por omitir el retiro de propaganda electoral
relacionado con un cargo federal dentro de los siete dias posteriores a la jornada
electoral, como lo establece la ley.
Este incumplimiento resulté en la permanencia del material electoral, fuera del periodo
permitido.
Por ultimo y dado que el 29 de octubre se recibié una solicitud de desistimiento de la
ciudadana Alexia Fernanda Cortés Carrillo, ante la Junta Local del Estado de México,
en relacion con el expediente UT/SCG/Q/AFCC/JD35/MEX/98/2023, identificando en el
orden del dia como apartado 3.9, le solicitaria poner a consideracion de este Consejo
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General la escision de la persona mencionada de este procedimiento, para continuar
con el tramite y las diligencias de ratificacion correspondientes.
Para finalizar, no me queda mas que agradecer, sinceramente, a la consejera electoral
Claudia Zavala, al consejero electoral Arturo Castillo, integrantes de la Comision, por
su invaluable acompafamiento, compromiso y responsabilidad en esta funcion.
Asimismo, pues agradezco al equipo de trabajo de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, encabezado por el Licenciado Hugo Patlan, asi como a las demas consejerias
y SuUs respectivos equipos, por su colaboracion en la materia en estos proyectos de
resolucion.

Es cuanto, Consejera Presidenta.
Muchas gracias.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
consejera electoral Rita Bell.
¢Alguien tiene alguna intervencion que hacer?
Pasamos entonces al proceso de votacion, Secretaria del Consejo.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Gracias, Consejera Presidenta.
Agradeciendo las notas que nos hacen llegar de las oficinas de las y los consejeros
electorales para facilitar su votacion y claridad los proyectos identificados como los
apartados 3.1, 3.2, 3.4, 3.7, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14 y 3.15, que no presentan votaciones
en lo particular, las someteré directamente a su votacion.
En relacion con los apartados 3.3, 3.5, 3.6, 3.8, 3.9 y 3.10, los someteré a votacion en
lo general y posteriormente haré bloques de votaciones en lo particular para cada
criterio propuesto.
Asimismo, considerando el desistimiento presentado en el proyecto listado como
apartado 3.9, se excluye de la votacibn a una persona que presenté escrito de
desistimiento a efecto de que sea escindida y continuar con la sustanciacion respectiva.
Si no hay inconveniente, bajo estas consideraciones lo someteré a la consideracion. __
En relacién con los proyectos de resolucion 3.1, 3.2, 3.4, 3.7, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14 y
3.15, consejeras y consejeros electorales, me permito consultarles si aprueban estos
proyectos.
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Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Resoluciones aprobadas: INE/CG2284/2024, INE/CG2285/2024, INE/CG2286/2024,
INE/CG2287/2024, INE/CG2288/2024, INE/CG2289/2024, INE/CG2290/2024,
INE/CG2291/2024 e INE/CG2292/2024) Punto 3, apartados 3.1, 3.2, 3.4, 3.7, 3.11,
3.12,3.13,3.14y 3.15.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/

A continuacién, realizaré la votacion de los proyectos que presentan votos particulares.
En relacion con los proyectos de resolucién 3.3, 3.5, 3.6, 3.8, 3.9 y 3.10, me permito
consultarles si se aprueban en lo general.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en lo general. ___
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Resoluciones aprobadas: INE/CG2293/2024, INE/CG2294/2024, INE/CG2295/2024,
INE/CG2296/2024, INE/CG2297/2024 e INE/CG2298/2024) Punto 3, apartados 3.3,
3.5, 3.6, 3.8,3.9y 3.10.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Someteré ahora a votacion en lo particular el primer
criterio, relativo a la objecion de pruebas como viene planteado en los proyectos de
resoluciéon 3.6 y 3.10.
Consejero electoral Martin Faz, en términos del proyecto.
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El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: En contra.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en términos del
proyecto.
Muchas gracias.
¢En contra?
Gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por nueve votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y la Consejera Presidenta Guadalupe Taddei Zavala; y dos votos
en contra de la consejera y consejero electorales, Norma Irene De La Cruz Magafna y
el Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Continio ahora con la votacion del siguiente criterio,
relativo a la objecion de las pruebas como viene planteado en el proyecto, relativo al
apartado 3.8.
En los términos del proyecto, consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en términos del
proyecto.
Muchas gracias.
¢En contra?
Gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por diez votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y la Consejera
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Presidenta Guadalupe Taddei Zavala; y un voto en contra de la consejera electoral,
Norma Irene De La Cruz Magafa.
Contindo con el siguiente criterio relativo a la reiteracion, al criterio de reiteracion como
viene planteado en los apartados 3.3, 3.5, 3.9y 3.10.
En los términos del proyecto, consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: En contra.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en términos del
proyecto.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por diez votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y la Consejera Presidenta
Guadalupe Taddei Zavala; y un voto en contra del consejero electoral, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Continuo ahora con el ultimo criterio relativo al monto de
la sancion como viene planteado en el apartado 3.6.
Consejero electoral Martin Faz, en términos del proyecto.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: En contra.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en términos del
proyecto.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por diez votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y la Consejera Presidenta
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Guadalupe Taddei Zavala; y un voto en contra del consejero electoral, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Con esto concluye la votacidon de este punto.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo.
Dé cuenta del siguiente asunto.
Punto 4.

Siendo las 13:51 horas se inicio con la presentacion del Punto 4.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suérez Ojeda: El siguiente punto es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
designacion de la Presidencia Provisional del Instituto Electoral del estado de
Campeche.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.

Para la presentacion del punto, tiene el uso de la palabra el consejero electoral Martin
Faz.

El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Gracias.

Buenas tardes de nueva cuenta.

El proyecto de acuerdo que la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales trae a este Consejo General, tiene por objeto proponer como
Presidenta provisional del Instituto Electoral de Campeche a la consejera Clara
Concepciéon Castro Gomez.
De proceder la propuesta, se atendera el articulo 32, parrafo 1 del reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la designacion y remocion de las y los consejeros
presidentes y las y los consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales, el cual sefiala que en el caso de generarse una vacante o ausencia
temporal mayor a 30 dias, la Secretaria Ejecutiva del OPLE, notificara a la comision
para que ésta someta a la aprobacion del Consejo General al propuesta de la consejera
0 consejero en funciones que debera fungir como presidenta o presidente provisional,
en tanto no se realice el nombramiento definitivo.
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Como es de conocimiento general, estd vacante es producto de tres situaciones, la
remocidon de la Presidencia, ocurrida el pasado 18 de enero; que se haya declarado
desierto el proceso de seleccion y designacion de las presidencias de los OPLE en las
entidades de Campeche y Chiapas; y la finalizacion del encargo del consejero electoral
Juan Carlos Mena, quien fungié como presidente provisional hasta el pasado 30 de
septiembre.
Es por ello, que la Comision de Vinculacion realiza esta propuesta de presidencia
provisional para el OPLE de Campeche, atendiendo lo establecido en el articulo 32,
parrafo 2 del reglamento mencionado, el cual establece un conjunto de criterios
orientadores para la designacion de las presidencias provisionales de los organismos
publicos locales, mismos que son valorados a través del acuerdo que esta a su
consideracion y que se satisface plenamente, es la figura de la consejera electoral Clara
Concepcién Castro Gémez.
Seria todo.

Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.
¢Alguna otra intervencion?
No existiendo mas solicitudes de intervencion, Secretaria del Consejo, pongalo a
consideracion.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Claro que si, Consejera Presidenta.
Consejeras y consejeros electorales, me permito consultarles si se aprueba el proyecto
de acuerdo identificado como punto 4.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, han sido aprobados por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Acuerdo aprobado: INE/CG2299/2024) Punto 4.
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La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.
Presente le siguiente punto, Secretaria del Consejo.
Punto 5.

Siendo las 13:54 horas se inici6 con la presentacion del Punto 5.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: El siguiente punto es el relativo al Informe de seguimiento
al plan integral y calendarios de coordinaciéon de los procesos electorales locales
ordinarios 2024-2025, asi como de los procesos electorales locales extraordinarios
2024.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: A consideracion de
este Consejo General.
Para la presentacién del punto, tiene el uso de la palabra el consejero electoral Martin
Faz.

El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Gracias, de nueva
cuenta.

Este informe considera el periodo que va del 23 de septiembre al 24 de octubre del
2024, respecto de los procesos electorales locales ordinarios de las entidades de
Durango y Veracruz.
A la fecha de corte, de las 604 actividades programadas para los procesos electorales
ordinarios, han iniciado 122, que representan el 20.5 por ciento de las actividades
consideradas en el calendario de coordinacion.

De las actividades iniciadas, 92 fueron concluida dentro del plazo y una fue fuera del
plazo, correspondiente al calendario del OPLE de Durango, respecto de la aprobacion
de los topes de gasto para el periodo de obtencién de apoyo de la ciudadania para
ayuntamientos, cuyo término era el 30 de septiembre y se concluyo el 2 de octubre, con
la aprobacion del acuerdo respectivo.
De las 29 actividades que se encuentran en proceso, 28 estan dentro del plazo y una
fuera del mismo, relativa a la revision, correccion, verificacion y validacion de materiales
de capacitacion para observadores electorales, en el caso de Veracruz.
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Respecto de los procesos electorales locales extraordinarios 2024, a la fecha del corte
de las 507 actividades programadas para los procesos electorales extraordinarios, han
iniciado 237 actividades que representan el 46.7 por ciento de las actividades
programadas.
De las actividades iniciadas, 157 estan concluidas, 147 dentro del plazo y 10 fuera del
mismo.

De las 147 concluidas dentro del plazo, 45 fueron realizadas por el Instituto Nacional
Electoral, siete de forma conjunta entre el Instituto Nacional Electoral y los OPLE
correspondientes, y 95 por los OPLE.
De aquellas que han concluido fuera del plazo, tres son responsabilidad del Instituto
Nacional Electoral, una de manera conjunta entre el Instituto Nacional Electoral y el
OPLE, y seis corresponden a los OPLE.
De las 80 actividades en proceso, 78 se encuentran dentro del plazo, de las cuales 14
son de responsabilidad del Instituto Nacional Electoral, 35 corresponden de manera
conjunta al Instituto Nacional Electoral y a los OPLE, mientras que 29 son Unicamente
de los OPLE.

Por su parte, dos actividades se encuentran en proceso fuera del plazo, la primera de
ellas corresponde a las actividades relativas a la revision y validacién de los disefios y
especificaciones técnicas de la documentacion electoral del OPLE de Chihuahua, la
cual tenia como fecha de término programado el 23 de octubre y cuya responsabilidad
recae en la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

La segunda actividad corresponde al OPLE de Tlaxcala, quien presento el 18 de
octubre, un requerimiento a los partidos politicos que presentaron una solicitud de
convenio de coalicion, otorgandoles un plazo de tres dias naturales posterior a la
notificacion para presentar la documentacion.
Con eso se concluye el seguimiento correspondiente a esta mensualidad, en los
términos en los que ya se dijo, que este informe va del 23 de septiembre al 24 de
octubre.

Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.
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¢Alguna intervencion?
No habiendo mas intervenciones, damos por recibido el presente informe y pasamos al
siguiente asunto, Secretaria del Consejo.
El Informe se puede consultar en:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/
Punto 6.

Siendo las 13:57 horas se inicié con la presentacion del Punto 6.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: El siguiente punto es el relativo al Informe de seguimiento
sobre la situacion presupuestal de los Organismos Publicos Locales 2024.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.

Para la presentacién del punto, tiene el uso de la palabra el consejero electoral Martin
Faz.

El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Gracias.

Han transcurrido ya 10 meses del afio y la Comisién de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales ha dado seguimiento a los informes que mes con mes le presenta la
Unidad Técnica de Vinculacién sobre la situacion presupuestal de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

En esta ocasion se presenta el informe de seguimiento correspondiente al mes de
octubre, mismo que fue aprobado por la Comision para su presentacion a este Consejo
el pasado dia 28.
Con relacion al informe anterior, se mantienen en riesgo alto las entidades de
Zacatecas, Yucatan y Guerrero, y en riesgo medio se suma Quintana Roo, para hacer
un total de cuatro organismos en esta situacion, junto con Morelos, San Luis Potosi y
Colima, que desde que inicio el afio ha enfrentado dificultades derivadas de la
insuficiencia presupuestal.
El OPLE de Zacatecas se ha catalogado en semaforo rojo en todo el ejercicio y ha
manifestado que encuentra dificultades para cubrir sus servicios basicos y se vera muy
comprometido para atender diversas obligaciones que tendran que pagarse en el mes
de diciembre.
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Solicitaron en el mes de julio una ampliacion presupuestal por 16.4 millones de pesos
sin que hasta el momento hayan obtenido respuesta.
En el caso del OPLE de Yucatan, la falta de recursos lo coloca en una situacion
complicada de riesgo financiero, considerando ademas que el proceso electoral
extraordinario en Chichimila e 1zamal comenzo6 el 3 de octubre y el 24 de noviembre se
celebraran las elecciones, por lo que solicitaron una ampliacion presupuestal por 5.4
millones, de la que también estan a la espera de respuesta.
El Organismo Publico de Guerrero se habia considerado riesgo medio en los ultimos
cuatro meses, pero en virtud de los recursos pendientes de otorgar, que ascienden a
10.8 millones para gasto operativo y a 31.4 millones de prerrogativas para los partidos
politicos, su situacién ha empeorado colocandose en riesgo alto.
Por otro lado, el 11 de octubre la Secretaria de Finanzas local informé que derivado de
los dafios ocasionados por el Huracan John y a problemas de recaudacién de la entidad
relacionados, no ha sido posible realizar los pagos sefialados, lo cual se hara en cuanto
exista la disponibilidad financiera, por lo que la falta de recursos pone en riesgo la
operatividad institucional, asi como el pago de prestaciones laborales de fin del
ejercicio.
A lo largo del afio ha sido constante que los gobiernos locales les suministran
incompletas las ministraciones programadas para los OPLE. En este mes, ocho
organismos en mayor o menor medida atravesaron por esa situacion.
Debido a todo lo comentado, serd importante continuar con el seguimiento de la
situacion presupuestal de los OPLE en esta Ultima etapa del afio, ya que, en algunos
casos, como se sefiala en el informe, requeriran de mayores recursos econdmicos para
poder dar cumplimiento a la serie de obligaciones que se incrementan con el cierre del
ejercicio fiscal.
Quisiera sefalar un par de situaciones respecto de dos Organismos Publicos Locales
Electorales que tenemos en seguimiento dentro del Informe como entidades en riesgo
alto, con base en informacion actualizada.
Respecto del Organismo de Guerrero, el dia de hoy las representaciones partidistas se
levantaron de la mesa por parte de ministracion de sus prerrogativas, por lo que se tuvo
gue convocar de nueva cuenta, para iniciar y realizar la sesion.
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Por su parte, en Yucatan el dia de ayer el Consejo General, aprobd la transferencia de
un fondo de participacion ciudadana para cubrir los gastos del proceso electoral
extraordinario, y el dia de hoy se aprobd un ajuste presupuestal, en virtud de que se
recibieron una ampliacion por parte del Gobierno de la entidad para cubrir Gnicamente
la presente quincena del personal, y se espera que el resto del Capitulo 1000 hasta
concluir el afio, se realice de esa manera.
Como podemos ver, en ambos casos requerimos que los gobiernos locales garanticen
los recursos, para que tanto partidos, como estructuras puedan realizar sus tareas
constitucionales.

Por supuesto, este Informe pues es un Informe es muy amplio, que estd a su
consideracion y que pueden ver con todos los detalles posibles en el mismo que esta
puesto a su consideracion.
Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejero
electoral Martin Fernando Faz Mora.

¢Alguien mas?
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Ravel.
La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejera
Presidenta.

Agradezco mucho la presentacion de este informe sobre la situacién presupuestal de
los Organismos Publicos Locales Electorales, y a diferencia de lo que he hecho en otras
presentaciones de este Informe que me he abocado a aquellos Organismos Publicos
Locales Electorales que se encuentran en una situacion de riesgo alto.
Y también, incluso, porque esos ya los refirid el consejero electoral Martin Fernando
Faz, quisiera mencionar dos Organismos Publicos Locales Electorales que, si bien no
se encuentran en esta situacion de riesgo alto, me parece que son un botén de muestra
de lo que estan enfrentando y de las obligaciones, incluso, que estan dejando de cumplir
por la falta de ministracion de los recursos necesarios.
El primero que tenemos es Baja California, que no tiene los recursos suficientes para
poder cubrir el financiamiento publico que tiene que dar a los partidos politicos v,
ademas de todo, esta obligacion no solamente se deriva de las obligaciones
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constitucionales y legales, sino que deriva también de una resolucion emitida por el
Tribunal de Justicia Electoral Local.

Derivado de eso, el 12 de enero el Organismo Publico Local solicitd una ampliacion por
93 millones 434 mil 170 pesos para prerrogativas de partidos politicos, la cual no fue
autorizada y, sin embargo, mas tarde la Secretaria de Hacienda requirié al Organismo
Publico Local que replanteara la peticién en términos bimestrales.
Entonces, el Organismo Publico Local el 27 de junio solicitd una ampliacion por 20
millones 649 mil 931 pesos, para cubrir las prerrogativas de septiembre y octubre, la
cual se autoriz6 el 22 de agosto; sin embargo, a la fecha no se ha administrado. ______
Eso, desde mi perspectiva, evidencia primero que no estd pudiendo cumplir este
instituto electoral local con una obligacidon constitucional que tiene encomendada y
ademas vale la pena comentar que este dinero no va a formar parte del patrimonio del
Organismo Publico Local, sino que es para los partidos politicos y coloca en una
situacion muy complicada al instituto electoral y que ademas vemos que se replica en
otros, como también ha dado cuenta el consejero electoral Martin Fernando Faz, por
ejemplo, en Guerrero, en donde el Organismo Publico Local estd justo en medio,
primero requiriendo este dinero que no le estdn dando y que lo necesita para cumplir
con una obligacién que tiene para con los partidos politicos, y por el otro lado, los
partidos politicos reclamandole al Organismo Publico Local que les dé estos recursos
gue no tiene el instituto electoral.
Entonces, me parece bastante grave, pero ademas también en el fondo y en lo
sustantivo, hay que recordar que estos recursos son para que los partidos politicos
cumplan también a su vez con obligaciones constitucionales o legales que tienen
encomendadas y que tiene que hacer de manera permanente, no solamente cuando
hay proceso electoral, no solamente cuando hay campafias electorales, construir
ciudadania no es nada mas cuando hay procesos electorales y no podemos pensar que
la ciudadania va a tener un alto indice de participacién, si no hay un trabajo también
constante desde los partidos politicos de acercamiento con la propia ciudadania para ir
construyendo este sentir ciudadano y este ejercicio de rendicidon de cuentas constante.
Pero, por supuesto, que, si no tienen los recursos para poder hacer este trabajo,
dificilmente se podra realizar.
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Por otro lado, tenemos el caso de Baja California Sur.
Ahi el Organismo Publico Local informé que, de la ampliacion solicitada en febrero por
21 millones 452 mil 111 pesos, le fue aprobada un monto de 15 millones 287 mil 66
pesos, y aun esta pendiente el monto de seis millones 172 mil 75 pesos para el gasto
ordinario del ejercicio 2024.
Esto a mi me lleva a otra reflexion que tiene que ver con el caracter autobnomo de estas
autoridades administrativas electorales y con la independencia que deben de tener.___
Para mi, el hecho de que estén yendo constantemente a solicitar recursos y muchas
veces casi a suplicar que les den recursos para poder cumplir con sus tareas mas
elementales, no abona a que tengan realmente esta autonomia con la cual se pensé a
las autoridades electorales.

Creo que, si va a haber una reforma electoral, deberia de plantearse la posibilidad de
que exista un presupuesto minimo indispensable que se tiene que dar, si o si, a las
autoridades administrativas electorales, para cumplir con sus funciones basicas y para
abonar a que realmente tengan una autonomia en todo, incluso también una autonomia
presupuestal, que implica también que puedan realizar con mucho mayor libertad todas
las actividades que tienen encomendadas.
Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

¢Alguien mas?
No habiendo mas intervenciones, damos por recibido el informe y pasamos al siguiente
asunto.

El Informe se puede consultar en:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/
Punto 7.

Siendo las 14:07 horas se inicio con la presentacién del Punto 7.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: El siguiente punto es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas a las
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organizaciones de la ciudadania interesadas en constituirse como Partido Politico Local
a partir del afio 2025.
Consejera Presidenta, le informo que se recibieron observaciones por parte de la
consejera electoral Carla Humphrey.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo General.
Para la presentacion del punto, tiene el uso de palabra la consejera presidenta de la
Comisioén de Prerrogativas y Partidos Politicos Dania Ravel.
La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejera
Presidenta.

La Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos pone a consideracion de este Consejo
General, el proyecto de acuerdo por el que se aprueban los lineamientos para la
verificacion del nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituirse como partido politico local, a partir de 2025.____
Estos lineamientos sustituyen a los aprobados en 2021.
Entre los cambios sustantivos que podemos observar en estos lineamientos que se
presentan es que, a partir de 2025, las manifestaciones formales y afiliacion recabadas
en formato fisico en asambleas, seran sustituidas por cédulas electrénicas que seran
suscritas por la ciudadania a través de su firma autégrafa digitalizada.
Para facilitar también el control del registro de personas auxiliares, se prevé la revision
de la cédula de registro de auxiliar que es el documento que genera el sistema
informatico de la “App”, durante el proceso de registro de las personas auxiliares.______
A fin de hacer mas eficiente el proceso, se prevén nuevas obligaciones para los
organismos publicos locales electorales, tales como el registro directo de los datos de
las organizaciones en el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacion
Ciudadana y Actores Politicos, asi como la configuracion en el Sistema de Registro de
Partidos Politicos Locales, de los requisitos que deben reunir las asambleas y las
organizaciones.
La validacion de las cédulas de registro de auxiliar y la asignacion de registros para
operar la mesa de control y otorgar garantia de audiencia.
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Ahora, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos podré ejecutar un
proceso de compulsa contra el Padron Electoral de las afiliaciones recabadas durante
las asambleas o mediante el régimen de excepcion a través de un servicio web
dispuesto por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que le permitira
Unicamente conocer la situacion registral de la persona en dicho padron.

Se establece como obligacién de las organizaciones remitir al Organismo Publico Local
Electoral respectivo un aviso de privacidad que serd mostrado en la aplicacion al
momento de recabar las afiliaciones.

Se modifica la leyenda que deben contener las manifestaciones formales y afiliacion
para precisar la renuncia expresa a cualquier otra organizacion o partido politico
existente.

Se modifica el procedimiento para descartar duplicidades con partidos politicos locales
0 nacionales considerando la fecha de afiliacion.

Dichas adecuaciones son resultado de experiencias previas y su finalidad es garantizar
la autenticidad de las afiliaciones, asi como la libre afiliacion de la ciudadania y dotar
de mayor eficiencia a los procesos de registro de personas asistentes a las asambleas,
la verificacion y validacion de las afiliaciones, y garantizar la proteccion de los datos
personales recabados.
Los lineamientos propuestos mantienen el uso de la aplicacion movil para recabar
afiliaciones de la ciudadania de aquellas personas que no asisten a las asambleas, ya
sea a través de auxiliares o bien que la propia ciudadania se afilie de manera directa. _
La informacién que se debe recabar es la imagen, el anverso y reverso de la credencial
para votar emitida por este Instituto, la fotografia viva y la firma de la persona que se
afilia.

Se mantiene la prevision de un régimen de excepcion para recabar afiliaciones de
manera fisica en 204 municipios con muy alto grado de marginacion, conforme a la
informacion difundida por el Consejo Nacional de Poblacion.
De ser aprobados los presentes lineamientos, los mismos seran utilizados por primera
vez para los procesos de registro de partidos politicos locales que inician el afio
siguiente.
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De igual forma, se establece que los diversos aprobados en 2021 pierden su vigencia
una vez que las organizaciones que actualmente se encuentran en proceso de
constitucién como partido politico local lo concluyan.
Estos lineamientos buscan garantizar un proceso riguroso de verificacion y validacion
de requisitos de las organizaciones que aspiren a convertirse en un partido politico local,
protegiendo, a su vez, el derecho de la ciudadania a una afiliacion libre y voluntaria. __
En el tiempo que me queda me quiero referir también a la observacién que presento la
consejera electoral Carla Humphrey, ella esta siendo consistente con la postura que ha
guardado con relacién a este tema del régimen de excepcion que de manera constante
ella ha propuesto que se amplie también el uso del papel en otros municipios. Se
comentd también en la propia sesién de la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Entonces voy a reiterar los argumentos que en su momento di en la propia Comision,
respecto a por qué se estd presentando el proyecto en los términos en que se
presentan.
Cuando se aprobé el Régimen de Excepcidn para el Proceso de Formacion de Nuevos
Partidos Politicos en 2019-2020, al resolver el expediente SUP-JDC-5/2019 y
acumulado, la Sala Superior del Tribunal validé la determinacién de los municipios
determinados, y sefaldé especificamente que el Consejo General enumeré 283
municipios de distintas entidades federativas y calificados con un muy alto grado de
marginacion, con base en el indice de Marginacion elaborado por el Consejo Nacional
de Poblacion.

En ese tenor, debe desestimarse el planteamiento del promovente relativo a que la
autoridad responsable omitid considerar a otros municipios y comunidades con
determinado grado de marginacion, segun la informacion de la Comision Nacional de
Evaluacion de la Politica y Desarrollo Social.
Ello es asi porque como se expone en la resolucion reclamada, el Consejo General
consider6 necesario acudir a mediciones objetivas realizadas por institutos del Estado
de México sobre comunidades con grado de marginacion, para lo cual se allego6 el
indice de Marginacion efectuado por el Consejo Nacional de Poblacion con informacion
del INEGI.
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También adicionalmente, en el SUP-JDC-1069/2017, en la que se impugnd, entre otros
temas, lo relativo al Régimen de excepcidn para candidaturas independientes, sefialo
que el Régimen de excepcion para recabar el apoyo ciudadano en papel es
excepcional, pues fue concebido como una medida extraordinaria para proteger el
principio de igualdad en la contienda y maximizar la participacion de la ciudadania que
resida en municipios en los que exista desventaja material para ejercer su derecho al
voto y que se si la implementacion del Régimen de excepcion tiene el objetivo de
maximizar el derecho de participacion de los ciudadanos que residen en los municipios
de muy alta marginacion, resulta légico que su aplicacién se realice justamente con
ciudadanos cuyo domicilio se ubica en ellos.
Con esto lo que quiero visibilizar es que la Sala Superior ha avalado la manera como
nosotros hemos aplicado este Régimen de excepcion, salvo cuando hablamos de
revocacion de mandato, pero ahi fue porque hizo una interpretacion de lo que
consideraba que decia la Ley Federal de Revocacién de Mandato.
Adicionalmente, también implicaria un trabajo excesivo para el area, pero bueno, lo que
me parece medular es que la propia Sala Superior ya se ha pronunciado sobre este
tema y ha avalado lo que ha hecho el Instituto con relacién al mismo.
Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Humphrey.
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejera
Presidenta.

Brevemente solicito la palabra en este punto, ya lo mencioné la consejera electoral
Dania Ravel, es un tema en el que yo he sido consistente en ampliar este régimen de
excepcion y esta no es la excepcion, no solamente los de mas alta marginacion, sino
los de alta marginacion.
Me parece que desde una perspectiva garantista y en aras de facilitar el ejercicio del
derecho de afiliacion a las personas que se encuentran en municipios catalogados por
el Consejo Nacional de Poblacién, como de alta marginacion, es importante que este
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Consejo General también considere a estos municipios dentro del régimen de
excepcion.
Como es bien sabido en nuestro pais existe una fuerte correlacion entre grado de
marginacion de una localidad y el acceso que tienen sus habitantes a las tecnologias
de la informacion.

De acuerdo con un reciente estudio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los
municipios de muy alta marginacion, el 50 por ciento de los hogares, tienen acceso a
un celular y a cobertura mévil 3G; y en municipios de alta marginacion este porcentaje
no asciende tanto, pues solo es el 64 por ciento de los hogares los que tiene acceso,
es decir, aproximadamente cuatro de cada 10 hogares, no cuenta con estas facilidades
tecnologicas en estos municipios y se le esta obligando hacer uso de ellas para el
registro de afiliaciones de las organizaciones que buscan constituirse en partidos
politicos locales.
Los datos que dije corresponden al promedio nacional, pero hay entidades, por ejemplo,
Durango, donde el tres por ciento de los hogares en municipios de muy alta
marginacion, tienen acceso a celular y a red movil y los de alta marginacion, tan solo el
cuatro por ciento, es decir, la diferencia en minima entre ambos grados de marginacion
tratdndose del acceso a medios de telecomunicacion.

Esta no es una propuesta excesiva y hay precedentes de la Sala Superior, en los que
se ha dicho que es necesario establecer medidas encaminadas a que toda la poblacion
pueda participar, efectivamente, en los procesos de participaciéon ciudadana con
independencia de sus caracteristicas socioeconémicas.
En el SUP-RAP-415/2021 y acumulados, la Sala Superior determind que era posible
recabar firmas para el proceso de revocacion de mandato en formatos fisicos como
digitales, ya que era imprecisa la premisa de que solo en las zonas de muy alta
marginacion existen imposibilidad para realizar el registro mediante aplicaciones
digitales.
Asimismo, en la sentencia SUP-JDC-643/2023, ahondé en dicho razonamiento y validé
la ampliacion del réegimen de excepcion, que hizo el Consejo General para incluir a tres
entidades federativas en las que existia una imposibilidad para recabar, de manera
digital, las firmas de apoyo para candidaturas independientes que buscaban participar
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en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, es decir, la argumentacion de la Sala
Superior ha ido en el sentido de ampliar el margen de facilidades para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las personas que habitan en
las zonas altamente marginadas, muy alta y alta marginacion, con limitantes evidentes
en el acceso a medios de telecomunicacion.

Ademas, me gustaria sefialar que, a mi juicio, los precedentes citados, tanto en la
sesion de Prerrogativas como ahora lo acaba de hacer también la consejera electoral
Dania Ravel en esta sesion, por los cuales se buscé argumentar la imposibilidad de
ampliar el régimen de excepcion, en mi opinién, no resultan aplicables al caso concreto.
En primer lugar, lo razonado en el SUP-JDC-1069/2017, no guarda relacién directa con
el tema, ya que en dicho punto la Sala analizé si el Instituto Nacional Electoral habia
atendido exhaustivamente los planteamientos realizados en una consulta.

Si bien esta consulta tenia que ver con los lineamientos para recabar apoyos para
candidaturas independientes, no analiz6 el fondo de la respuesta, sino solo si se habia
atendido, ya que el agravio planteado consistia en alegar la omisién del Instituto
Nacional Electoral en responder dicha solicitud y nada se vio respecto a este régimen
de excepcion.
En este sentido, no puede tomarse esta resolucion como criterio para argumentar el no
ampliar el régimen de excepcion a los municipios de alta marginacion, pues Unicamente
se limit6 a evaluar la atenciéon de la consulta, mas no el sentido de la respuesta dada._
En segundo lugar, el SUP-JDC-5/2019 y acumulado, si bien la Sala analizé la
implementacion del régimen de excepcidon establecido en el instructivo que debian
observar las organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional en
2018, su analisis unicamente se limitd a evaluar si la medida estuvo debidamente
fundada y motivada, es decir, no valido limitar el uso de formatos fisicos a estos
municipios, Unicamente que dicha decisién estuvo fundada y motivada en cumplimiento
del articulo 16, parrafo primero de la Constitucion.
De esta manera, considero que el criterio de la Sala Superior ha sido consistente en el
sentido de ampliar los derechos de la ciudadania, poniendo a su disposicion los medios
para ejercerlos efectivamente, especialmente, tratdndose de barreras sociales,
economicas o territoriales.
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Por estas razones, me parece que es importante ampliar el régimen de excepcién a los
586 municipios catalogados como de alta marginacién, es decir, los de muy alta
marginacion son 204, mas estos 586 que serian los de alta marginacién, que nos dan
un total de 790 municipios en todo el pais a los que les podia aplicar este régimen de
excepcion de poder recabar estas afiliaciones en papel.
Esta seria mi propuesta, ya la envié y, por supuesto, solicitaria una votacion en lo
particular respecto de este tema, en caso de que no fuera aprobada.
Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
¢Alguien mas?
No existiendo mas solicitudes de intervencion, Secretaria del Consejo, pasemos a la
votacion.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Gracias, Consejera Presidenta.
Consejeras y consejeros electorales, en relacion con las observaciones propuestas por
la consejera electoral Carla Humphrey, me permitiré someter a ustedes la votacion de
manera, en primer término, en lo general; y posteriormente, en lo particular, para
considerar su propuesta, conforme a las observaciones que se remitieron y circularon
previamente.
Si no hay inconveniente, procederé a iniciar con la votacion.
Consejeras y consejeros electorales, someto a su consideracion en lo general el
presente proyecto de acuerdo del Consejo General, excluyendo el considerando 30 de
sus parrafos segundo y tercero, el numeral 3, inciso jj) de los lineamientos y el listado
de 204 municipios de alta marginacion que considera unicamente a los municipios de
muy alta marginacion y el listado de estos mismos 204 municipios, por lo que esto aplica
para el acuerdo y los anexos 1y 2 del mismo.
Primero lo someteré en lo general.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.
Aqui en la sala, quienes estén a favor.
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Muchas gracias.
Consejera Presidenta, han sido aprobados por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

Someteré ahora en los términos del proyecto los parrafos segundo y tercero del
considerando 30, numeral 3, inciso jj) de los lineamientos y el listado de 204 municipios
de muy alta marginacion, que considera Unicamente a los municipios de muy alta
marginacion y el listado que conforma estos 204 municipios.
De no ser aprobado, procederia a tomar la votacion de la propuesta para incluir 586
municipios de alta marginacién a este considerando y los anexos respectivos.

En los términos del proyecto, consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en los términos
del proyecto.
Consejero electoral Uuc-kib Espadas, a favor. Gracias.
¢En contra?
Gracias.
Consejera Presidenta, se ha aprobado por diez votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra de la consejera
electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan.
Con esto concluye la votacion de este punto.
(Acuerdo aprobado: INE/CG2300/2024) Punto 7.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.
Damos paso al siguiente asunto, Secretaria del Consejo.
Punto 8.

Siendo las 14:24 horas se inicio con la presentacion del Punto 8.
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La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: El siguiente punto es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se distribuye, entre los
Partidos Politicos Nacionales, el financiamiento publico del ejercicio 2025.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.

Para la presentacion de este punto, tiene el uso de la palabra, la Presidenta de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, la consejera electoral Dania Ravel.___
La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias.
Este proyecto pone a consideracion de este Consejo General los montos de distribucion
del Financiamiento Publico para 2025 entre los partidos politicos nacionales con
registro vigente.
Si bien desde el pasado 23 de agosto este Consejo General aprob6 las cifras de
Financiamiento publico de los partidos politicos nacionales para 2025, en esa fecha no
teniamos certeza del numero de partidos politicos nacionales que conservarian su
registro, por lo que se establecio en el punto de acuerdo quinto de aquel acuerdo, que
la distribucion se llevaria a cabo una vez que se tuviera certeza del numero de partidos
politicos nacionales que conservarian su registro.
Por ello y en virtud de la aprobacion y firmeza del dictamen por el que se determiné la
pérdida de registro del Partido de la Revolucion Democratica, se tiene que son seis los
partidos politicos que tienen registro: El Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Morena, los que cuentan con un registro vigente y a quienes les sera
asignado Financiamiento publico para 2025.
De conformidad con las férmulas establecidas en la Constitucion y en la Ley General
de Partidos Politicos, asi se distribuye en total 7 mil 358 millones 266 mil 504, conforme
a lo siguiente:
Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, el monto total para este
rubro asciende a 7 mil 3 millones 402 mil 870 pesos y se asigna entre los seis partidos
politicos nacionales, 30 por ciento de forma igualitaria y 70 por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votacion obtenida en la eleccion de diputaciones
federales, por lo que en la distribucidon igualitaria a cada partido se le asigna 350
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millones 170 mil 144 pesos y conforme a su porcentaje de votacion, varia de 287
millones que recibe quien tuvo menos votacion, que fue el Partido del Trabajo, hasta 2
mil 136 millones quien recibe quien tuvo mas votacion que fue el partido Morena.______
Para actividades especificas, el monto total equivale al tres por ciento del monto del
financiamiento para actividades ordinarias permanentes, es decir, 210 millones 102 mil
86 pesos.
Dicho monto se distribuye también 30 por ciento de forma igualitaria y 70 por ciento
conforme a la votacion obtenida, por lo que de forma igualitaria se asigna a cada partido
10 millones 505 mil 104 pesos y conforme a su porcentaje de votacion varia de 8
millones, hasta 64 millones, igual considerando el partido que tuvo mayor y menor
votacion.

Para franquicia postal se fijo para 2025 el monto de 140 millones 68 mil 56 pesos, cuyo
monto se reparte de manera igualitaria entre los seis partidos politicos nacionales,
correspondiendo a cada uno 23 millones 344 mil 676 pesos.
Para franquicia telegrafica para 2025 se establecié para este rubro el monto de 693 mil
492 pesos que se reparte de forma igualitaria, por lo que a cada partido politico se le
asignara 115 mil 582 pesos.
Ademas, en el proyecto de acuerdo se precisan los montos por ministracion mensual,
por lo que hace a los rubros de actividades ordinarias permanentes y especificas y se
indica la cantidad que los partidos politicos deben destinar para el desarrollo y
promocién del liderazgo politico de las mujeres durante 2025, un rubro indispensable
para que realmente logremos los objetivos que se busca con la postulacién paritaria.__
Al respecto, conforme a lo establecido en las Ley General de Partidos Politicos, los
partidos politicos deben destinar anualmente para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario que les corresponde.
En total los seis partidos politicos deben destinar 210 millones 102 mil 86 pesos por
este concepto y de manera especifica el Partido del Trabajo debe destinar 19 millones,
el Partido Verde Ecologista de México 23 millones, Partido Movimiento Ciudadano 27
millones, el Partido Revolucionario Institucional 28 millones, el Partido Accion Nacional
37 millones y Morena 74 millones.

47



No obstante, la importancia de estos recursos y de que estos recursos sean destinados
realmente al objetivo para el cual se dan a los partidos politicos, seguimos viendo
resistencias a que se empleen realmente para el desarrollo y promocién del liderazgo
politico de las mujeres.
Para muestra, en la revision de los informes anuales de 2022, se advirti6 que los
partidos politicos nacionales dejaron de destinar poco méas de 14 millones 522 mil pesos
en la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo
que, el compromiso con los derechos de las mujeres se debe ver también reflejado en
el buen uso de estos recursos.
Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

A consideracion.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Humphrey.
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejera
Presidenta.

Pues me quiero detener, justamente, en el punto relativo al financiamiento que se debe
destinar a la capacitaciéon, formacion y liderazgo de mujeres que asciende a 210
millones 202 mil 86 pesos para los partidos politicos.
Esta cifra corresponde, justamente, al tres por ciento del financiamiento para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes para el proximo afio que es
de 7 mil 300 millones 402 mil 870 pesos.
Me parece que no se trata de una cifra menor y su relevancia radica en la obligacion de
los partidos politicos, de garantizar el acceso justo e igualitario, para las mujeres al
espacio publico, un lugar del que han estado sistematicamente excluidas a lo largo de
nuestra historia y poco a poco han logrado conquistar.
Hoy tenemos a la primera mujer Presidenta, un hecho histoérico y que para muchas y
muchos habia sido inconcebible en nuestro pais, antes de que termine este afio 2014,
tendremos 13 mujeres gobernando simultaneamente entidades federativas, tenemos
un congreso federal paritario y 27 congresos locales con paridad.
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No obstante, estas cifras a la par de estos grandes logros, la presencia de mujeres en
la politica ha sido acompafiada de diversos tipos de violencias, que buscan impedir el
ejercicio efectivo de sus cargos, disuadir su participacion, hacer que renuncien y, desde
agosto de 2020 a septiembre de este afio, hemos recibido en este Instituto 515 quejas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género y existen 411
personas sancionadas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género.
Estos datos demuestran que es necesario reforzar las acciones encaminadas a
garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de seguridad, de integridad,
de igualdad y de justicia, por eso también me parece muy importante las iniciativas
presentadas por la Presidenta de la Republica el 9 de octubre, dictaminadas ya en el
Senado de la Republica, que estdn encaminadas a establecer como un derecho
constitucional la igualdad sustantiva, a erradicar la brecha de género, a establecer la
perspectiva de género para los sistemas de seguridad publica.
En este sentido, también me parece que es necesario que estas acciones comiencen
también desde los propios partidos politicos, precisamente para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia que impide la participacion igualitaria en las
contiendas electorales y el desarrollo politico de las mujeres.
Por esta razon y atendiendo lo establecido en el articulo 51, numeral 1, inciso a),
fraccidon V, de la Ley General de Partidos Politicos, es que los partidos deben destinar
al menos, por supuesto también es un piso, este tres por ciento y que, como ya lo sefialé
la consejera electoral Dania Ravel, en varios casos ni siquiera dedican este tres por
ciento al financiamiento o a la capacitacion, liderazgo y promocion de mujeres.

Por eso, tendremos que planear distintas iniciativas, no solamente la sancion por el
incumplimiento a destinar este porcentaje, no solamente que el afio siguiente deban
destinar ese porcentaje al igual que el tres por ciento del afio en curso, sino también
establecer distintas metodologias para ver que los partidos efectivamente cumplan, y
en temas sustantivos con esta obligacion.
He sefalado aqui, en el Consejo General, que quiza es necesario tener un padrén, por
ejemplo, de personas que den estos cursos, certificaciones, etcétera, para que sean
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con la calidad necesaria y que abonen precisamente al ejercicio de los derechos politico
y electorales de las mujeres.
De esta manera me parece que las mujeres no solamente desarrollaran las
competencias necesarias para participar en los procesos internos de los partidos
politicos, sino que también podran exigir que dicho financiamiento sea correctamente
utilizado en actividades que verdaderamente favorezcan su desarrollo y que no
Unicamente se utilicen para cumplir con la ley.
Hemos tenido aqui casos de denuncias de mujeres valientes que han presentado
guejas ante este Instituto Nacional Electoral, porque sus propios partidos politicos son
los que, en los mecanismos de mujeres, no destinan este financiamiento publico y me
parece lamentable que tengamos que seguir en estos consejos generales sancionando
a partidos politicos porque no destinan este porcentaje o en el otro caso porque no
destinan el 50 por ciento del financiamiento publico a sus candidatas y que con mucha
frecuencia nos encontramos las consejeras electorales y los consejeros electorales
muchas mujeres candidatas que nos dicen que siguen sin recibir recursos por parte de
los partidos politicos, para lo cual desde la Comision de Fiscalizacibn me parece que
habra que crear una metodologia para en tiempo real ir monitoreando que se les dote
de recursos a las mujeres para sus campanas, al igual que se hace con los espacios
en radio y television que, como salen al aire, es mucho mas facil medir el cumplimiento
de los partidos politicos a esta obligacion.
Es cuanto, Consejera Presidenta.
Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
¢Alguien desea intervenir?
Tiene el uso de la palabra el Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Representante
Propietario del Partido Morena.
El Representante Propietario del Partido Morena, Diputado Sergio Carlos
Gutiérrez Luna: Gracias, Consejera Presidenta, consejeras y consejeros electorales._
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Solo para reiterar lo que hemos venido sefialando durante ya varios afos, que nos
parece que la férmula establecida, tanto en la Constitucién, como en la Ley es un tanto
excesiva.

Nosotros hemos impulsado en varias legislaturas el que se reduzca el financiamiento
de los partidos politicos a la mitad, vamos a seguir insistiendo en esto; en su momento
presentaremos también una reforma constitucional para nuevamente insistir y que
podamos reducir el financiamiento a los partidos politicos.
Nosotros hemos sefialado desde Morena que, evidentemente, hemos sostenido que el
tema de la austeridad es muy importante en todos los ambitos, y los partidos politicos
no nos podemos quedar atras.
La ciudadania demanda un ejercicio austero también en el caso de los partidos
politicos, vamos a seguir insistiendo que este financiamiento publico es excesivo y
vamos a seguir impulsando que pueda modificarse esto desde la Constitucion.
Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias a usted,
Diputado Sergio Gutiérrez Luna.
¢Alguien mas?
No habiendo mas solicitudes de intervencion, damos paso a la votacion, Secretaria del
Consejo.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Gracias, Consejera Presidenta.
Consejeras y consejeros electorales, me permito consultarles si se aprueba el proyecto
de acuerdo identificado como punto 8 del orden del dia.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Acuerdo aprobado: INE/CG2301/2024) Punto 8.
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La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.

Dé cuenta del siguiente asunto.
Punto 9.

Siendo las 14:37 horas se inicié con la presentacion del Punto 9.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Es el relativo al Informe de los resultados y el estado que
guarda la firma de los convenios para la identificacion de personas a través del método
de biometria y colaboracion para la localizacion de personas desaparecidas, 30 de
septiembre de 2024.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo.
En este punto, tiene el uso de la palabra, el consejero electoral Arturo Castillo
Presidente de la Comision del Registro Federal de Electores, para la presentacion del
mismo.

El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo Loza: Gracias, Consejera
Presidenta.

Buenas tardes a todas y todos.
La confianza que la ciudadania ha depositado en el Instituto Nacional Electoral nos ha
permitido construir un Padron Electoral extremadamente confiable y que tiene una
funcionalidad social que va mas alla de lo electoral, es un insumo fundamental para
identificar personas cuya identidad se desconoce y para localizar a personas
desaparecidas.
Como se muestra en este informe, desde 2016 y hasta el 30 de septiembre de 2024,
se han procesado mas de 81 mil solicitudes de identificacion de personas desconocidas
y mas de 300 mil solicitudes para la localizacién de personas desaparecidas.

Y si bien el resultado final de estas investigaciones de identificacion y busqueda
depende de otras autoridades, estas cuentan hoy con datos indispensables para
realizar sus investigaciones, gracias, en Ultima instancia a la confianza que la
ciudadania ha depositado en este Instituto para resguardar sus datos y su identidad.__
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Gracias a esta confianza ciudadana y a la colaboracion de otras autoridades, el Instituto
Nacional Electoral seguirA avanzando en esta labor profundamente humana y
fundamental parala sociedad mexicana.
Seguiremos, por ejemplo, avanzando en la firma de convenios con las fiscalias
generales de los estados de Nayarit, Guerrero, Veracruz y Yucatan, asi como con las
comisiones estatales de busqueda en Baja California y Durango.
También con la Fiscalia General de la Republica seguiremos trabajando con la
integracion de datos forenses y sus registros relacionados y con la Comisién Nacional
de Busqueda, con miras de establecer un banco nacional de informacion.

De nuevo esto merece un agradecimiento a la confianza que los ciudadanos y las
ciudadanas han puesto en el Instituto Nacional Electoral y también un reconocimiento
y un agradecimiento a las autoridades que siguen dispuestas a colaborar con nosotros.
Es cuanto, Consejera Presidenta.
Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias al
consejero electoral Arturo Castillo.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Humphrey.
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejera
Presidenta.

Pues también para recalcar la importancia de este tema, la responsabilidad social de
este Instituto, para ayudar en este tema tan lacerante para el pais, como sefialaba el
consejero electoral Arturo Castillo, Presidente de la Comision del Registro Federal de
Electores.

Al dia de hoy 30 de septiembre, se han reportado 101 mil 844 personas desaparecidas
y no localizadas. Este es ya el sexto informe que se esta presentando ante este Consejo
General, y me parece muy importante seguir en contacto con diversas instituciones,
particularmente para la firma de convenios que nos permitan ahondar en la basqueda
de personas no identificadas o personas que estén desaparecidas.
Hasta la fecha, pues se han firmado 32 convenios, se estd ya en contacto para
concretar la firma de otros siete convenios, pero es importante decir que es un tema
que preocupa y ocupa a este Instituto y en el que ponemos un elemento muy importante
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que tiene este Instituto que es el Registro Federal de Electores, justamente a
disposicion de las autoridades competentes, para colaborar en esta blusqueda e
identificacion, a través de los datos con los que contamos en el registro y los datos
biométricos, dactilares, las fotografias, Clave Unica de Registro de Poblacion,
domicilios, etcétera, lo que pueda ahondar para garantizar o, por lo menos identificar a
estas personas y dar una noticia familiares y amigos que estan en busqueda de alguna
persona en este pais.
Es cuanto, Consejera Presidenta.
Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
Tiene el uso de la palabra la Diputada Marcela Guerra Castillo, Consejera Propietaria
del Poder Legislativo del Partido Revolucionario Institucional.
La Consejera Propietaria del Poder Legislativo, Diputada Marcela Guerra Castillo:
Gracias, Consejera Presidenta.
Buenas tardes, estimados consejeros y consejeras electorales, representantes de los
partidos politicos.
Con su venia, Consejera Presidenta, a nombre del Partido Revolucionario Institucional,
gueremos expresar el respaldo a las acciones y responsabilidades que, conforme al
reciente informe presentado, se han asumido con sensibilidad y compromiso, y con
relacion a las crisis de desaparicion de personas en nuestro pais.
El Instituto Nacional Electoral con este esfuerzo, reafirma su compromiso social al
colaborar activamente en su identificacion y respondiendo asi a una de las demandas
mas profundas y dolorosas de miles de familias mexicanas, ya se dijo con la consejera
electoral Carla Humphrey, el nimero, mas de 100 mil personas desaparecidas.

Por ello, el Partido Revolucionario Institucional reconoce que la busgueda de personas
desaparecidas es una causa que debe unir todas las instituciones del Estado, tanto a
nivel federal como estatal. Y asi como las fuerzas politicas, los organismos autobnomos
y la sociedad civil.
Entendemos que el valor de las familias que no saben del paradero de sus seres
queridos es una realidad que, pues por supuesto, nos compete a todos.
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Y por ello, reconocemos el valor de este Instituto al asumir esta responsabilidad
adicional que exige no solo recursos técnicos, sino también una profunda sensibilidad
social.

Por ello, reconocemos, los reconocemos al Instituto Nacional Electoral, por esta
decision y le aplaudimos y por su naturaleza y funciones el Instituto Nacional Electoral
cuenta con una de las bases de datos de identidad mas amplias y confiables del pais,
y la decision de utilizar esta informacion en colaboracion con las autoridades
responsables de la busqueda e identificacion de personas desaparecidas es un paso
crucial para enfrentar esta crisis, con todos los recursos disponibles.
Por ello, apoyamos esta iniciativa contundentemente, ya como esta el camino de como
las instituciones si pueden y deben coordinarse para trabajar de manera integral y eficaz
en problemas que nos afectan a todos sin excepcion.
Asimismo, valoramos el esfuerzo continuo del Instituto Nacional Electoral en mantener
una actualizacion y una depuraciéon del Padron Electoral, una tarea también
fundamental para asegurar la confianza en nuestra democracia, porque sabemos que
un Padron Electoral confiable constituye una parte fundamental de la base de los
procesos electorales y reconocemos, por supuesto, la labor permanente del Instituto
Nacional Electoral para verificar y actualizar los registros de millones de ciudadanos
gue ejercen el derecho al voto.
Es cuanto.
Muchas gracias.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias a
usted, Diputada Marcela Guerra, por esta participacion que compromete, por supuesto,
al Instituto cada dia mas.
¢Alguien mas desea participar?
No habiendo mas participaciones, damos por recibido este informe y pasamos al
siguiente asunto del orden del dia, Secretaria del Consejo.
El Informe se puede consultar en:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/
Punto 10.

Siendo las 14:44 horas se inicio con la presentacion del Punto 10.
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La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: EIl siguiente punto es el relativo al Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra de la coalicion “Fuerza y Corazon X Nuevo Ledn” integrada por
los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, y su candidato a la Presidencia Municipal de Monterrey, Adridn Emilio de
la Garza Santos, en el marco del proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el
estado de Nuevo Leon, identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/561/2024/NL en cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en Monterrey, recaida al recurso
de apelacion identificado con el nimero de expediente SM-RAP-82/2024.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.

Para la exposicion de este proyecto de acuerdo, tiene el uso de la palabra la consejera
electoral Carla Humphrey, Presidenta de la Comision de Fiscalizacion.
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejera
Presidenta.

Este asunto que se nos pone a consideracion, tiene origen en una queja que fue
presentada por Movimiento Ciudadano en contra de la otrora Coalicién “Fuerza y
Corazon por Nuevo Ledn”, integrada por los partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, y de la Revolucién Democratica, asi como a su entonces candidato a la
presidencia municipal de Monterrey, en el marco del proceso electoral 2023-2024 en
Nuevo Leon, por la presunta omision de reportar operaciones por conceptos de la pinta
de una barda con propaganda electoral.
Recibida la queja, la Unidad Técnica de Fiscalizacion previno a Movimiento Ciudadano
para que aportara los elementos de prueba que soportaran sus aseveraciones, asi
como las circunstancias de tiempo, modo y lugar, apercibiéndolo con desechar su
escrito si no desahogaba en tiempo y forma este requerimiento.
Inconforme, este partido politico promovio recurso de apelacion ante la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien el 26 de
agosto del afio en curso revoco la resolucion de este Consejo General, para el efecto
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de reponer el procedimiento y notificar a la representacion de Movimiento Ciudadano
ante la Comisién Municipal Electoral de Monterrey, respetando las formalidades
esenciales del procedimiento; ademas, se ordené a la Sala Regional la reposicién del
procedimiento, asi como todas las actuaciones posteriores que deberan realizarse con
celeridad y a la mayor brevedad posible, tanto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
en la instruccion del procedimiento, como por este Consejo General en lo que respecta
a la resolucion correspondiente.
En cumplimiento a esa sentencia, el pasado 3 de septiembre se notific6 a Movimiento
Ciudadano dicho requerimiento, se le concedieron 72 horas para su desahogo, las
cuales se cumplieron el 6 del mismo mes, sin que presentara documentacion alguna o
manifestara lo que a su derecho conviniera.
En consecuencia, el proyecto de cuenta se nos propone desechar la queja, pues segun
se asevera Movimiento Ciudadano omitié atender el requerimiento que se le formul6._
Con independencia de que mi voto sera a favor del proyecto, pues fue claro el
apercibimiento que se le hizo al quejoso, me llama una vez mas la atencién la dilacién
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la elaboracion del presente proyecto de
resolucion, ello porque el candidato triunfador a la Presidencia municipal en Monterrey
rindié Protesta el 29 de septiembre de 2024, mientras que el presente proyecto pudo
elaborarse e incluso ponerse a consideracion de este Consejo General, desde el 7 de
septiembre de este afio.
Lo anterior se torna trascendente, pues siempre existe la posibilidad de que cambie el
sentido de cualquier proyecto al llegar a este Consejo General, como podria ser, por
ejemplo, a fundado, lo cual no sucede en la especie, o bien que pueda impugnarse y
también cambiar ésta, la resolucion de este Consejo General.
Asi que una vez mas llamo a la dilacidén por, perdon, llamo a que los asuntos sean
tratados de forma mas expedita por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en lo
subsecuente, particularmente cuando estamos hablando de elecciones y de tomas de
Protesta que estan muy cercanas a la fecha en la que tenemos que resolver estos
asuntos.

Es cuanto, Consejera Presidenta.
Gracias.
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La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
¢Alguien desea intervenir?
No hay participaciones, Secretaria del Consejo, por lo que procedemos con la votacion
correspondiente.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Consejeras y consejeros electorales, me permito
consultarles si se aprueba el proyecto de resolucion identificado como punto 10.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobada por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Resolucion aprobada: INE/CG2302/2024) Punto 10.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo.
Dé cuenta del siguiente asunto.
Punto 11.

Siendo las 14:49 horas se inicio con la presentacion del Punto 11.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: El siguiente punto es el relativo a los Proyectos de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a
procedimientos administrativos sancionadores, oficiosos y de queja en materia de
fiscalizacion instaurados en contra de Partidos Politicos Nacionales, que se compone
de siete apartados.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: De igual manera,
para la presentacion del punto, tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla
Humphrey, Presidenta de la Comision de Fiscalizacion.
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La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejera
Presidenta.

En este punto se someten a nuestra consideracion siete proyectos de resolucion de
igual nimero de procedimientos administrativos sancionadores en materia fiscalizacion
instaurados en contra de partidos politicos nacionales.
Respecto del primer proyecto correspondiente al apartado 11.1, trata de una denuncia
en conta de Morena y su candidata a la presidencia municipal de Puebla, por la
supuesta omision de reportar publicaciones, las cuales ocurrieron fuera del inicio del
proceso electoral, por lo que se dio vista a la autoridad local electoral para que
determinara si corresponde 0 no a un acto de precampafa.
Por otra parte, respecto de 10 publicaciones, se propone sobreseer al hacer quedado
sin materia el asunto, toda vez que ya fueron estudiadas e incluso sancionadas en un
acuerdo de este Consejo General.
El siguiente punto se relaciona con un procedimiento en contra de la excandidata a la
Presidencia de la Republica, Xochitl Galvez y a los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por la presunta omision de
reportar el gasto de un vuelo privado o0, en su caso, la subvaluacién de dicho gasto. __
En el proyecto se determina que es infundado, ya que, encontrada la pretension, si se
registro en la contabilidad de manera debida y conforme al gasto correspondiente al
vuelo referido.

El apartado 11.3 corresponde a una queja en materia de fiscalizacion en contra del
entonces precandidato a la presidencia municipal de Naucalpan de Juéarez y
Movimiento Ciudadano, por la omision de reportar e incluir el identificador de anuncios
espectaculares.
En este sentido, al haberse aprobado que, en efecto, se omitio reportar el gasto
respecto de dos espectaculares, se determina fundado el procedimiento y se propone
una sancién de 42 mil 920 pesos.
Particularmente respecto a esta sancién, le pido, Secretaria del Consejo, una votaciéon
en lo particular porque me separaria al haberse utilizado y determinado el monto a
través de la matriz de precios.
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Por lo que hace a los otros anuncios que si habian sido reportados, se propone el
sobreseimiento.

En el apartado 11.4, Morena denuncio a los partidos Accién Nacional y de la Revolucién
Democrética, asi como a su entonces precandidato a la Presidencia Municipal de
Morelia, por la presunta omisién de reportar gastos de propaganda observables en dos
eventos y en diversas paginas de Facebook, por la omision de reportar gastos en tiempo
real y por la omision de presentar el informe de ingresos y gastos de precampafia en el
marco del pasado proceso electoral de Michoacan.
En el proyecto se propone declarar infundado el procedimiento porque de la revision a
la contabilidad del precandidato denunciado, se constata que los partidos si
presentaron los informes de ingresos y gastos de precampafa dentro del SIF, ademas
de la marcha y la caminata cuestionadas, siendo que el presunto registro de
operaciones fuera de tiempo establecido en la norma ya formé parte de la determinacion
y sancioén en el dictamen consolidado y resolucién correspondientes.
En el apartado 11.5, se propone declararlo infundado en contra de una presunta
precandidata de Morena, porque contrario a lo manifestado, si present6 el informe de
gastos, no se advirtié su evaluacion y de cuatro publicaciones que no fueron referidas
en el informe de gastos, correspondieron a la libertad de expresion al no contener
eslogan, referencias al partido interno, al procedimiento interno del partido politico, no
tuvieron ningun pautado ni caracteristicas de haber sido producidos con dichos fines. _
En el apartado 11.6, el procedimiento 11.6, se denuncié a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como a su otrora
precandidata a la Presidencia de la Republica, por la posible omision de reportar
ingresos y/o gastos, asi como por la subvaluacion del gasto asociado a la realizacion
de un evento en el municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, en el marco del pasado proceso
electoral federal.

A decir del quejoso, en dicho evento se utilizaron y distribuyeron banderas, gorras,
playeras, pancartas y otros articulos publicitarios, lo cual beneficié la precandidatura y
constituyen infracciones a la ley.
No obstante, en el proyecto se nos propone declarar infundado el procedimiento, ya
gue el evento cuestionado y el material ahi distribuido si fueron registrados en el SIF._
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Finalmente, en el apartado 11.7, también se denuncia a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como a su otrora
precandidata a la Presidencia de la Republica, por la posible omision de reportar
ingresos 0 gastos, asi como la subvaluacion del gasto respecto de un evento de
precampafia publicado en la red social X, realizado el dia 2 de enero del afio en curso
en Yucatan durante el desarrollo del pasado proceso electoral.
En el proyecto se nos propone declarar infundado el procedimiento, ya que el evento
cuestionado y los gastos generados en su organizacion si fueron registrados en el SIF.
Estos son los proyectos que se presentan a este Consejo General y, por supuesto,
estan a su consideracion.

Es cuanto, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
consejera electoral Carla Humphrey.
¢Alguien desea intervenir?
No habiendo intervenciones, proceda con la votacion correspondiente, Secretaria del
Consejo.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Claro que si, Consejera Presidenta.
Y agradeciendo las notas que nos hacen llegar de las oficinas de las y los consejeros
electorales para facilitar la votacién y la claridad en la misma.
Los proyectos identificados como los apartados 11.2 y del 11.4 al 11.7, que no
presentan votaciones en lo particular, lo someteré a votacion directamente.
Posteriormente, respecto de los proyectos identificados con los apartados 11.1y 11.3,
se votaran en lo general...
El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Pedi la palabra, pero creo
gue no se noto.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: ¢ En el anterior?_
El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: En el 11.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Una disculpa,
consejero electoral Martin Faz. No lo anotamos.
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El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: No, mia, porque estaba
muy distraido y no me di cuenta en qué momento pasamos...
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Pasamos del 11 al
12.

El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: No, venia la votacion,
pero antes de la votacién quisiera intervenir en uno de los puntos.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Claro.

El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Si, gracias, Consejera
Presidenta.

Es en relacion con el apartado 11.3, donde en el caso de una precampafa se establece
una multa del 150 por ciento del gasto no reportado.
Esto me parece que, a ver, no es un asunto menor, es un cambio de criterio respecto
de lo que se ha venido votando sistematicamente en este Consejo General y que ya
nos llevo a diversas votaciones previas.
A mi me parece que, en este apartado, como lo he manifestado en otras ocasiones y
gue de hecho ha sido opinién mayoritaria de este Consejo General, creo que se debe
que conservar el criterio que habiamos mantenido y que la multa debe ser del 100 por
ciento del gasto no reportado.
La otra manera ademas nos mete una incongruencia porque se multa mas elevado 150
por ciento la precampafia que la correspondiente multa de 100 por ciento en campafas,
gue también es un criterio que se ha reiterado.
De manera sintética, reitero, mi propuesta es regresar al contenido del proyecto original,
que era consistente con lo que ha venido votando este Consejo General, reducir esta,
establecer esta multa en el 100 por ciento y no en el 150, como fue aprobado por la
Comision.
Muchas gracias.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
Nada mas le comparto que, efectivamente, ya se circulé con todas las consejerias la
propuesta que usted acaba de hacer, ya esta incorporada en la guia de votacion, ya fue
asumida.
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El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: (Intervenciéon Fuera de
Microfono) Si, de acuerdo...
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Pero qué bueno
gue lo hacemos y que tuvimos la oportunidad de resarcir la falta de no darle el uso de
la palabra.
Adelante, Secretaria del Consejo.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Muchas gracias, Consejera Presidenta.
Bueno, ante esta actualizacion de esta guia, en cuanto a los apartados 11.1y 11.3 los
someteré a votacion en lo general para posteriormente, hacer el bloque de votacion en
lo particular por cada criterio para estos apartados.
Si no hay inconveniente bajo estas consideraciones, lo someteré a su consideracion.__
Inicio con la votacion.

En relacion con los apartados 11.2, 11.4, 11.5, 11.6 y 11.7, me permito consultarles,
consejeras y consejeros electorales, si se aprueban estos proyectos.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, han sido aprobados por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Resoluciones aprobadas: INE/CG2303/2024, INE/CG2304/2024, INE/CG2305/2024,
INE/CG2306/2024 e INE/CG2307/2024) Punto 11, apartados 11.2, 11.4, 11.5,11.6y
11.7.

https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Procederé ahora a iniciar la votacion en lo general, en
relacion con los apartados 11.1 y 11.3. En un primer término, me permito consultarles,
consejeras y consejeros electorales, si se aprueba en lo general los proyectos de
acuerdo relativos a estos numerales del orden del dia.
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Consejero electoral Martin Faz, en lo general.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Quienes estén en la sala, a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, han sido aprobados por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Resoluciones aprobadas: INE/CG2308/2024 e INE/CG2309/2024) Punto 11,
apartados 11.1y 11.3.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Procederé ahora a tomar la votacién en lo particular, del
primer criterio que sefiala que en los términos de este para el apartado 11.1, es en
relacion con la omision de iniciar un procedimiento oficioso o dar vista a la Secretaria
Ejecutiva por la falta de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de diversas personas fisicas, morales y autoridades, segun corresponda.
Quienes estén a favor en los términos del proyecto.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en los términos
del proyecto, el criterio numero 1, del apartado 11.1.
A favor en los términos del proyecto. Gracias.
¢En contra?
Gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por diez votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y la Consejera
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Presidenta Guadalupe Taddei Zavala; y un voto en contra de la consejera electoral,
Norma Irene De La Cruz Magafa.
Continuo con el criterio nimero dos, que aplica al apartado 11.3, este es en relacion a
los apartados relativos a la construccion de la matriz de precios.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: En la sala, quienes estén a favor en términos del
proyecto. Gracias.
¢En contra?
Gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por nueve votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge
Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y la Consejera Presidenta Guadalupe
Taddei Zavala; y dos votos en contra de las consejeras electorales, Norma Irene De La
Cruz Magafa y Carla Astrid Humphrey Jordan.
Continuo ahora con el criterio numero tres. Someto a consideracion el criterio de
reduccion de ministracion mensual, como viene en el proyecto, al 25 por ciento y aplica
al apartado 11.3.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: En contra.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en términos del
proyecto. Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por diez votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y la Consejera Presidenta
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Guadalupe Taddei Zavala; y un voto en contra del consejero electoral, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora.

Someteré ahora a votacion el ultimo criterio, sobre la sancion por gasto no reportado
como viene en el proyecto al 150 por ciento y aplica para el apartado 11.3

Consejero electoral Martin Faz, en términos del proyecto.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Con el proyecto,
a favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en términos del
proyecto.
¢En contra?
Gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por seis votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez; y cinco votos en contra de
las y los consejeros electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell L6pez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y
la Consejera Presidenta Guadalupe Taddei Zavala.
Con esto concluye la votacion de este punto.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo.
Damos cuenta del siguiente punto.
Punto 12.

Siendo las 15:03 horas se inicio con la presentacion del Punto 12.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Criterio relativo a la
asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades electorales en las entidades
gue celebren procesos electorales locales ordinarios en 2024-2025.
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La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: A consideracion de
este pleno.
No existiendo intervenciones, Secretaria del Consejo, proceda con la votacion.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Claro que si, Consejera Presidenta.
Consejeras y consejeros electorales, me permito consultarles si se aprueba el proyecto
de acuerdo identificado como punto 12.
Consejero electoral Martin Faz.
Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Gracias.

Consejero electoral Martin Faz, me ayuda con el sentido de su voto.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Acuerdo aprobado: INE/CG2310/2024) Punto 12.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo.
Continte con el desahogo de los puntos.
Punto 13.

Siendo las 15:04 horas se inicio con la presentacion del Punto 13.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Claro que si.
El siguiente es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se determina la asignacién de tiempo en radio y television
a las autoridades electorales para el primer trimestre de dos mil veinticinco, mediante
la aplicacion de criterios especificos de distribucion.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: A consideracion de
este Consejo General.
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Sin intervenciones, proceda con la votacion, Secretaria del Consejo.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Consejeras y consejeros electorales, les consulto si se
aprueba el proyecto de acuerdo identificado como punto 13 del orden del dia.
Consejero electoral Martin Faz.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Acuerdo aprobado: INE/CG2311/2024) Punto 13.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo.
Seguimos con el siguiente punto.
Punto 14.

Siendo las 15:05 horas se inici6 con la presentacion del Punto 14.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Es el relativo a los Proyectos de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por los que se da cumplimiento a sentencias de
la Salas Superior y Regionales Guadalajara, Monterrey, Toluca y Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidbn en materia de fiscalizacion, que se
compone de siete apartados.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.
A consideracion de este Consejo General.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Humphrey.
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Pediria una ronda en lo
general.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Ronda en lo
general, se acepta porque no hay manifestaciones en contra, asi que iniciamos.
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Ronda en lo general, tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Humphrey..
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejera
Presidenta.

Me quiero referir a dos de los apartados que componen este punto 14 del orden del dia,
los apartados 14.1y 14.7.
En el primero de los casos, en el apartado 14.1, en este asunto se impugné el dictamen
consolidado y también la resolucion relacionada con la revisién de los informes de
ingresos y gastos de campafa de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de
diputaciones locales y presidencias municipales en el estado de Zacatecas.

En este asunto la parte interesada fue el mismo partido sancionado. Al respecto, la Sala
Monterrey, debido a que no se contest6 a las manifestaciones realizadas por el partido
quejoso por parte de esta autoridad electoral, determind dejar sin efectos la sancién
correspondiente a la conclusién relacionada con una supuesta incidencia del SIF, asi
como de la omision de registrar gastos por actos publicos en la agenda de eventos.
En este sentido, lo que se esta proponiendo es que se deje el andlisis en los mismos
términos y se dé contestacion a lo sefialado por el partido politico, es decir, no existe
una variacion o complejidad que amerite que habiéndose notificado la resolucion el 30
de agosto y que dicha Sala sefal6 que se resolviera a la brevedad, a mas de un mes
se esta acatando lo ordenado.

En adicion, la toma de protesta del actual presidente municipal de Zacatecas, que es
del partido politico en comento, fue el 15 de septiembre. Es por ello por lo que existe
una clara e innecesaria dilacion gque no se tomé en cuenta o que no tomd en cuenta la
proximidad de la fecha de toma de posesion, por lo que es de mi interés otra vez traer
a esta mesa esta dilacion con la que se estan resolviendo estos casos y mas en los
casos relacionados con el proceso electoral.
Asi que una vez mas llamo a la mayor diligencia de la Unidad Técnica para resolver
este tipo de asuntos, este caso en el caso de Zacatecas.
Ahora bien, en la misma linea es el caso, el apartado 14.7. Este Consejo General
aprobo el dictamen consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de ingresos y gastos de precampaifia de
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partidos politicos a cargo de diputaciones y presidencias municipales en San Luis
Potosi.

Inconforme con ello, Morena present6 un recurso de apelacion, el cual fue resuelto por
la Sala Regional Monterrey, quien ordend modificar los actos reclamados.

Al resolver la apelacion, la autoridad jurisdiccional preciso los efectos de su sentencia;
esto es, modificar los actos impugnados, a fin de dejar insubsistente el analisis
correspondiente a la conclusion 7C1SL, asi como la vinculacion a Morena de notificar
a las precandidaturas.
Asimismo, ordend a este Consejo General que a la brevedad emita una nueva
determinacidn sobre esta conclusion, en la que atienda la totalidad de argumentos de
Morena en su respuesta al oficio de errores y omisiones y determine lo que en derecho
proceda.
En el proyecto se nos propone sancionar a Morena con una reduccion del 25 por ciento
de la ministracibn mensual que le corresponda por financiamiento publico para
actividades ordinarias, hasta alcanzar la cantidad de 5 mil 187 pesos.
Lo anterior, porque si bien presentd en tiempo y forma un informe de precampafa de
diputacion local, también lo es que ello ocurrié de manera fisica, es decir, no se presento
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, aunado a que su respuesta no fue idénea para
tener las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de tales irregularidades, por lo que no procede eximirlo de su
responsabilidad.
No obstante que acompafaré ambos proyectos a los que me he referido, me llama la
atencion la dilacion, mas cuando las sentencias hablan de resolver a la brevedad de
tomar en cuenta los plazos en los que se tiene que tomar Protesta de los cargos y que
la Unidad no atienda estos llamados y resolvamos en camparfa, una vez que ya las
personas o ya han tomado posesion del cargo las ganadoras o las personas que hayan
interpuesto estos recursos hayan quedado sin posibilidad de defensa.
Lo anterior, porque con independencia de que el asunto se relacion en el caso de San
Luis Potosi con la etapa de precampafias del pasado proceso electoral, la Legislatura
electa se instalo el 14 de septiembre de 2024, mientras que su primer periodo ordinario
de sesiones inicio al dia siguiente, tal y como lo prevén los articulos 50 y 52 de la
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Constitucion local; ademas, lo expuesto se torna aun mas trascendente si se considera
gue la sentencia cuyo cumplimiento hoy se pretende, se notifico a este Instituto el 16
de mayo de 2024; mientras que se insiste, la Sala Regional nos ordend emitir una nueva
determinacion a la brevedad, lo cual evidentemente, no sucede en la especie pues han
transcurrido mas de cinco meses entre el dia que se notifico tal determinacion y la fecha
que este Consejo General acatara esta sentencia.
Finalmente, me permito, Secretaria del Consejo General, solicitar una votacion
diferenciada respecto al uso de la matriz de precios en los casos 14.6 y 14.18, que no
comparto por las razones que he apuntado varias veces ya en este Consejo General._
Es cuanto, Consejera Presidenta.
Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
¢Alguien mas?
No existiendo mas intervenciones, Secretaria del Consejo General, proceda con la
votacion correspondiente.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Gracias, Consejera Presidenta.
En relacion con los proyectos para los cuales no se presentan votaciones en lo
particular, por las notas que nos hacen llegar de las diferentes oficinas de las y los
consejeros electorales para facilitar su votaciéon, someteré en un primer término de
forma directa los apartados 14.1, 14.3, 14.4, 14.5 y 14.6. Nada mas precisar, por favor,
que la guia fue actualizada en virtud del retiro de uno de los puntos, por lo tanto, esta
es la numeracion final.

Posteriormente, respecto de los proyectos identificados como apartados 4.2 'y 14.7, se
votaran en lo general y luego haré el blogue de votacion para los criterios propuestos.
Sino hay inconveniente, bajo estas consideraciones, lo someteré a la consideracion de
ustedes.

Consejeras y consejeros electorales, me permito consultarles si se aprueban los
proyectos 14.1, 14.3, 14.4, 145y 14.6.
Consejero electoral Martin Fernando Faz Mora.
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El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor. Gracias
Consejera Presidenta, han sido aprobados por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Acuerdos aprobados: INE/CG2312/2024, INE/CG2313/2024, INE/CG2314/2024,
INE/CG2315/2024 e INE/CG2316/2024) Punto 14, apartados 14.1, 14.3, 14.4, 145y
14.6.

https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/
Pasaré ahora a la votacion en lo general de los proyectos 14.2, 14.7, que conforme el
corrimiento del orden del dia, quedaron con esta numeracion.
En un primer término, consejeras y consejeros electorales, someto a su consideracion
en lo general estos proyectos.
Consejero electoral Martin Fernando Faz Mora.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Consejera electoral Carla Humphrey, me ayuda con su voto. Gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por unanimidad de las y los consejeros
electorales.

(Acuerdos aprobados: INE/CG2317/2024 e INE/CG2318/2024) Punto 14, apartados
14.2y 14.7.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/
Procederé ahora a tomar la votacion del criterio propuesto que en los términos del
proyecto es el apartado relativo a la construccidén de la matriz de precios.

Consejero electoral Martin Fernando Faz Mora, en términos del proyecto.

El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor en términos del
proyecto.
Consejero electoral Uuc-kib Espadas, me ayuda con su voto.
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Gracias.
¢En contra?
Gracias.
Consejera Presidenta, ha sido aprobado por diez votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magaria, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell LOpez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y la Consejera
Presidenta Guadalupe Taddei Zavala; y un voto en contra de la consejera electoral,
Carla Astrid Humphrey Jordan.
Con esto concluye la votacion de este punto.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo General.
Dé cuenta del siguiente punto.
Punto 15.

Siendo las 15:14 horas se inici6 con la presentacién del Punto 15.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: El siguiente es el relativo al Informe en cumplimiento al
principio de definitividad que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo General de las
actividades realizadas y concluidas en los Procesos Electorales Locales Extraordinarios
2024.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo General.
A consideracion de todos ustedes.

No teniendo ninguna solicitud de intervencion, damos por recibido el presente informe
y pasamos al punto 16 del orden del dia, Secretaria del Consejo General.

El Informe se puede consultar en:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/
Punto 16.

Siendo las 15:15 horas se inicio con la presentacion del Punto 16.
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La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: Gracias, Consejera Presidenta.
Es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se instruye a la Secretaria Ejecutiva interponer una Controversia
Constitucional en contra de la reforma a los articulos 45, péarrafo 1, incisos e) y p) y 48,
parrafo 1, inciso b) del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de octubre de 2024.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo General.
A consideracion de este Consejo General, por si hay alguna participacion.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Arturo Castillo.
El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo Loza: Si, muchas gracias, Consejera
Presidenta.

Para hacer algunas aclaraciones sobre el sentido y alcance de esta propuesta que
estamos poniendo sobre la mesa seis integrantes de este colegiado.
Primero, estamos proponiendo que se presente una controversia constitucional, no en
contra del contenido de la reforma judicial, sino en contra, especificamente, de dos
articulos que modifican la estructura y distribucion de competencias de este Instituto
Nacional Electoral.

Creo que esto es importante dejarlo claro de cara a la opinion publica.
Segundo, también, la perspectiva de la que partimos los seis proponentes en este caso
tiene que ver no con las personas que actualmente integran el Consejo General, tiene
que ver con un disefio que debe trascender absolutamente a quien sea que integre este
Consejo General y tiene que ver con la proteccion de principios y garantias
constitucionales.

Quiero empezar ahora con otra cuestion que comentaba hace un momento, al principio
de esta sesion, justamente, el Diputado Sergio Gutiérrez Luna.
En efecto, es el legislativo, lo quiero leer, aqui esta:
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“La ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos,
las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacién con los organismos publicos
locales”.

Esto establece el articulo 41 constitucional, es decir, es el legislador, a partir de la
normatividad secundaria, quien puede regular las relaciones y las jerarquias, en ultima
instancia, entre los 6rganos de este Instituto.
En eso tiene toda la razon el Diputado Sergio Gutiérrez Luna.
Sin embargo, la facultad del legislador, de regular lo que establece la Constitucién, no
es ilimitada, estd necesariamente circunscrita a los limites que la propia Constitucion
establece. Eso es, precisamente, este principio de supremacia constitucional, que tan
presente ha estado en el debate publico recientemente.
Ahora, la propia Constitucion en el articulo 41 establece: “el Instituto Nacional Electoral
es un Organismo Publico Autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn; repito, el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad serdn principios
rectores”.

Esto ultimo es un mandato expreso de la Constitucion y es, finalmente, una restriccion
o un limite al cual se debe sujetar el legislador secundario, digamos.
Ahora, ¢qué es lo que estamos viendo acad? Articulo 35 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, parrafo uno, el Consejo General es el
organo superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, acabo de mencionar algunas, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto, es decir, tenemos ademas un mandato legal expreso de vigilar que estas
disposiciones y estos principios constitucionales se cumplan.
Lo que tenemos ahora es los articulos 45 y 48 de la nueva Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; antes el articulo 45 disponia que la Presidencia del
Consejo General proponia al Consejo General el nombramiento del Secretario
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Ejecutivo, de los directores ejecutivos y de los demas titulares de unidades técnicas del
Instituto y que el Consejo General, por una aprobacion de dos terceras partes,
designaba a estos funcionarios.
La reforma, sin embargo, que se hizo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales elimina esta disposicion y simplemente dice: “corresponde al Presidente, en
este caso sera Presidenta, pero vaya, es la Presidencia del Consejo General, las
atribuciones siguientes:
Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo y designar a los
directores ejecutivos y demas titulares de unidades técnicas del Instituto”, designar
directamente.

Por cierto, no se eliminé la disposicion que le otorga esta facultad al Consejo General,
eso sigue todavia ahi, digamos, en disposicion.
El articulo 48 también de la anterior Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales decia que “la Junta General Ejecutiva tenia, entre otras atribuciones, la de
fijar los procedimientos administrativos conforme a las politicas y programas generales
del Instituto”, politicas y programas generales aprobados por este Consejo General. __
Ahora, esta disposicién sefala que “la Junta General Ejecutiva puede aprobar los
acuerdos correspondientes para la coordinacién y ejecucién de las actividades
administrativas, técnicas, operativas del Instituto y de coordinacion de las juntas locales
y distritales ejecutivas, relacionadas para si, la organizacion de las elecciones de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como para el funcionamiento ordinario del
Instituto”.

Ya no hay aqui ninguna referencia a documentos o guias que se puedan aprobar por
este Consejo General, que es precisamente el maximo organo de direccion de este
Instituto, por disposicion constitucional expresa.
Cudles son desde nuestra perspectiva, digo, ahora voy a hablar un poco por mi,
supongo gque mis comparfieros podran después complementar la suya también.

¢ Qué afectacion tiene esto a los principios constitucionales que rigen la funcion
electoral?
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Primero, certeza. Ya sefialé, por ejemplo, una contradiccion en relacién con el articulo
45 y la disposicion que todavia le otorga al Consejo General la facultad de nombrar a
los integrantes de la Junta General Ejecutiva.
Dos. Tenemos también una potencial contradiccién en el funcionamiento del propio
Instituto, si la Junta General Ejecutiva puede aprobar este tipo de cuestiones sin
necesidad de sujetarse a ninguna disposicion del Consejo General; pero a la vez, el
Consejo General sigue siendo la méaxima autoridad y el maximo érgano de direccion del
Instituto, ¢qué pasaria si emitimos dos disposiciones que son contradictorias,
excluyentes o incompatibles? Aqui también tenemos un problema de certeza.
Segundo, mas importante, independencia e imparcialidad. La colegialidad no solamente
es un capricho politico, la colegialidad es una garantia de imparcialidad y es una
garantia de independencia y esta disefiada para proteger al Instituto como estructura y
a la institucion en si misma.

El hecho de que lo que antes dependia de 11 votos, ahora dependa solamente de una
decision de un solo cargo unipersonal y directo, literalmente pone en riesgo a esta
persona, quien sea que ocupe el cargo, al momento de hacer estas designaciones, y
no es ninguna novedad. A lo largo de este afio y medio, cuando empezamos a discutir
la integracion de la Junta General Ejecutiva no fue secreto que recibimos una enorme
cantidad de presiones algunos de nosotros, y yo puedo hablar por mi, yo si recibi
presiones. No es lo mismo que se distribuyan las presiones entre 11 consejerias a que
una sola persona tenga que aguantar este nivel de presion, es una vulneracion a las
garantias de independencia del Instituto.
Y, por ultimo, maxima publicidad. La Junta General Ejecutiva no esta integrada por
partidos politicos, a pesar de que la Constitucion establece que el Poder Legislativo y
los partidos politicos integran este Instituto.
Si la Junta General Ejecutiva puede hacer o tomar este tipo de determinaciones sin
necesidad de pasar por el Consejo General, ¢,qué tipo de vigilancia van a tener los
partidos politicos y las consejerias electorales? Esto va en contra del principio de
maxima publicidad y va en contra también del mandato constitucional de que este
Consejo General sea el maximo o6rgano de direccion, integrado ademas por
representantes de partidos politicos y consejeros del Poder Legislativo.
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Es por esto por lo que el dia de hoy estamos proponiendo la presentacion de esta
controversia constitucional, en contra especificamente de estas dos reformas.

Lo dije, en estos 20 segundos lo vuelvo a repetir, lo dije el 23 de agosto pasado cuando
votamos la asignacion de diputados de representacion proporcional; el respeto a la ley,
el principio de legalidad es la base fundamental del estado de derecho y de la paz en
la convivencia social, a la Unica contencion posible, el Unico equilibrio viable ante una
enorme disparidad de fuerzas en la politica es la certeza que brinda la ley, esta es la
finalidad de esta propuesta.
Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
consejero electoral Arturo Castillo.
Tiene el uso de la palabra el Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Representante
Propietario de Morena.
El Representante Propietario de Morena, Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Retomando esta ultima frase del consejero electoral Arturo Castillo, la certeza que
brinda la ley y la Constitucion, usted leyo el articulo 41, base quinta, apartado A, que yo
mismos habia citado hace un momento, sobre la reserva de ley para que el legislador
ordinario pueda reglar la organizacion y funcionamiento de los 6rganos y las relaciones
de mando entre estos, asi como la relacion con los organismos publicos locales.
¢, Qué vemos nosotros? La intencién de una confrontacion con el Poder Legislativo, se
tomé una decision legislativa que a un grupo de consejeros no le parece adecuada.___
¢ Razones? El consejero electoral Arturo Castillo ha dicho algunas juridicas y otras
metajuridicas, nosotros, creo que estamos mas alla de eso, la mayoria que nos ha
otorgado la ciudadania nos permite también eficientar disefios de érganos del estado
mexicano, justamente es lo que estamos haciendo con esta reforma que se aprobo.__
Evidentemente se pueden promover acciones juridicas en contra de las reformas, estan
vigentes y son claras; lo que nos resulta, digamos, al menos llamativo, es que sea un
grupo de consejeros que a nuestro juicio también ha obstaculizado la decision o la
determinacion para tratar de integrar estos 6rganos administrativos del instituto y ya en
la etapa en la que nos encontramos, también nos pudiera parecer bastante llamativo la
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necesidad o la posicion para impedir que esto se realice cuando este instituto se
encuentra ante el reto mayor de implementar la reforma del Poder Judicial.

¢, Qué decimos nosotros? Evidentemente, la mayoria que estad representando el
Congreso de la Union, va a seguir sosteniendo lo que ya aprobamos y que acabamos
de aprobar hace apenas unas semanas.
Por eso les decia que se ha presentado una iniciativa para elevar a rango constitucional
esto que hemos dicho en la ley y sostener la idea de que no puede haber obstaculos
en la implementacion de la reforma al Poder Judicial.
¢, Qué vemos en el ambiente?, y hablaba el consejero electoral Arturo Castillo de cosas
gue se estan debatiendo en el ambito publico, y vemos también un grupo de personas
que, a través de acciones, me refiero a ministros de la Suprema Corte, estan queriendo
obstaculizar la implementacién y la vigencia de la Reforma al Poder Judicial.

Por eso es por lo que nos llama la atencion esta pretension para tratar de obstaculizar
la reforma que ya ha sido aprobada por el legislador ordinario, siguiendo los parametros
establecidos en la Constitucion.

¢, Qué hemos hecho nosotros una y otra vez? Seguir las reglas establecidas, consejeras
y consejeros, y con base en esas reglas, tomar acciones y decisiones, asi fuimos a la
eleccion, asi ganamos la eleccidn, asi obtuvimos la mayoria, con votos y con las reglas
establecidas, con las reglas establecidas reformamos la Constitucion, con los
precedentes que existen y que la propia corte tenia, sostuvimos y sostenemos que la
Gltima palabra sobre modificaciones y ediciones a la Constitucion la tiene el
constituyente permanente.
De esa misma forma y con esas mismas reglas, observando el articulo 41, base quinta,
apartado A, reformamos la LGIPE, para establecer reglas para la organizacion y
funcionamiento de 6rganos del Instituto Nacional Electoral, y asi lo hicimos y lo vamos
a defender.

Por lo tanto, nos parece, la verdad, fuera de lugar, esta pretension de un grupo de
consejeros.
He tenido mucha claridad de que algunos tienen una intencion politica, lo he sefialado
y lo he sefialado directamente, y creo que éste es un caso, nuevamente, de lo mismo._
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Por lo tanto, nosotros estamos en contra y reprobamos esta iniciativa de un grupo de
consejeros, para tratar de socavar una decision que ya tomo el legislador federal y que
es valida.

Es cuanto, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.
La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejera
Presidenta.

Vivir en un Estado de Derecho presupone que las autoridades estemos sometidas a un
derecho vigente, de modo tal que el poder del Estado esté siempre subordinado al
orden juridico vigente.
Hasta hoy en nuestro pais sigue imperando el Estado de Derecho y eso permite que
existan canales institucionales mediante los cuales es posible dirimir los conflictos que
se suscitan a raiz de la actuacion de otros 6rganos del Estado.
Y esta posibilidad es la que nos permite traer a discusion el proyecto de acuerdo que
se pone a consideracion de este Consejo General.
Con esto en mente, quiero recordar que el articulo 41 de la Constituciéon Federal
establece que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio, contara en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General sera su 6érgano superior de direccidon y se integrara por un consejero
presidente y 10 consejeros electorales.
Eso sigue diciendo nuestra Constitucion.
En ese sentido, las decisiones mas relevantes que se tomen en este Instituto deben de
ser aprobadas por este Consejo General y, por supuesto, dentro de las decisiones mas
relevantes para el Instituto esta la de quienes encabecen las direcciones ejecutivas y
las Unidades Técnicas.

El disefio de la institucion es para que funcione como colegiado, y asi ha sido desde su
creacion en 2014 del Instituto Nacional Electoral, pero incluso también del Instituto
Federal Electoral, pues desde la creacion de éste en 1990, aunque no gozaba aun de
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plena autonomia, ya se preveia que el Instituto tendria un érgano superior de direccion.

Tras multiples reformas constitucionales y legales, se ha buscado fortalecer la
autonomia del Instituto y reforzar el trabajo colegiado que realiza desde su Consejo
General, pues se le han dotado de muchas nuevas funciones y siempre se ha
privilegiado que las mas importantes funciones institucionales sean discutidas,
avaladas y aprobadas por su Consejo General; incluso se han establecido votaciones
calificadas para garantizar la existencia de consensos.
Ejemplo de esto son las votaciones calificadas de al menos ocho votos que se requieren
para designar o remover a las presidencias y consejerias de los Organismos Publicos
Locales Electorales, la asuncion de una eleccion local, la asuncion parcial de alguna
actividad que corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales, ejercer la
facultad de atraccion y hasta antes de la Gltima reforma a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la designaciéon de personas titulares de direcciones
ejecutivas y unidades técnicas del Instituto Nacional Electoral.
Sin embargo, la colegialidad de las decisiones del Consejo General y la funcion electoral
en si misma, se han visto mermadas a causa de las reformas a los articulos 45y 48 de
la LGIPE, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 14 de
octubre; ademas de que esas nuevas facultades otorgadas a la Presidencia del Consejo
General y a la Junta General Ejecutiva invaden algunas atribuciones de este maximo
organo de direccion.
Las reformas a los articulos 45 y 48 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ponen al Consejo General en una posicidn incongruente con el texto
constitucional que lo reconoce como maximo organo de direccion; ademas de que, por
un lado, el Consejo General sigue siendo responsable de la adecuada funcion electoral,
pero ahora no tiene atribuciones para intervenir en la designacion de las personas
titulares y de las areas técnicas del Instituto Nacional Electoral.
Areas que son las directamente responsables de implementar las decisiones adoptadas
por el Consejo General, ademas de que la Junta General Ejecutiva ahora podria
aprobar cualquier cantidad y tipo de acuerdos relacionados con la coordinacion y
ejecucion de las actividades administrativas, técnicas, operativas del Instituto y de
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coordinacion de las juntas locales y distritales ejecutivas, relacionadas con la
organizacion de la eleccion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
para el funcionamiento ordinario del Instituto.
Las adecuaciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aprovechando una adecuacion derivada de la Reforma al Poder Judicial, pero que no
tienen absolutamente nada qué ver con ésta, se hicieron de forma tan apresurada que
no se derogo el articulo 44, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que sigue estableciendo que la designacion de las
personas titulares de las unidades técnicas corresponde al Consejo General y obvio,
explica en la nueva atribucidén que da a la Junta General Ejecutiva, casos concretos en
los que se actualizaria su competencia o si la aprobacion de este 6rgano sera
Unicamente un paso previo a que el Consejo General conozca dichos acuerdos o sera
la instancia que decida en definitiva.
Esas modificaciones traen como efecto la ruptura del trabajo colegiado que habia sido
distintivo de este Instituto. No niego que es mucho mas complejo mantener un proceso
de toma decisiones que implica la generacion de acuerdos entre sus integrantes, pero
esa complejidad es propia de las democracias.
El didlogo y la busqueda de consensos permite que diversas voces y perspectivas sean
consideradas, favoreciendo asi decisiones mas integrales y representativas, obliga a
gque haya discusion, que se busque la generacion de acuerdos y acota la
discrecionalidad de las y los integrantes de una Institucién, ademas de que las
decisiones que terminen adoptandose tendran una mayor legitimidad y respaldo.____
Por el contrario, imponer una vision unipersonal sustituye el didlogo para imponer una
vision Unica que pondria en riesgo la pluralidad.
Independientemente de la persona que ejerza esas atribuciones, ademas se rompe el
blindaje ante la influencia de intereses politicos externos al Instituto, cosa que si se
garantiza o se garantizaba con una decision colegiada.
Y es que, lo que distingue un régimen democratico de un autocratico, en palabras de
Kelsen, es el acuerdo democratico entre mayoria y minoria, respetando siempre los
derechos de la minoria y desde mi punto de vista, el minimo respeto que se debe a las
minorias es la posibilidad de ser escuchadas, aunque paraddgjicamente sera en este
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caso, la mayoria del colegiado quien pierda la posibilidad de ser escuchada ante una
decision tan importante como la designacion de las personas titulares de las areas
técnicas.

La necesidad de defender la colegialidad en el trabajo del Consejo General y que no se
invadan sus atribuciones, es lo que nos lleva a considerar que es indispensable la
presentacion de una controversia constitucional en contra de estas reformas, se trata
de la defensa de un modelo institucional que hasta la fecha he resultado funcional y ha
garantizado su operatividad.
La diversidad y el disenso pueden aportar profundidad a los diagndsticos en un 6rgano
colegiado y esto es lo que estamos buscando defender y mantener.
Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

¢Alguien mas desea participar? En primera ronda.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Uuc-kib Espadas.
El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Ningun demdcrata puede
estar de acuerdo con el contenido de las reformas que los colegas pretenden
controvertir.

El acuerdo plural debe ser la base de las decisiones criticas de un 6rgano electoral.___
Esto no es nada mas un criterio politico, un criterio ético, es parte del disefio estructural
de este Consejo General.
Es por eso por lo que este Consejo General, por ejemplo, por poner solo un ejemplo,
no se elige por una sola legislatura, sino por tres.
Se han establecidos mecanismos para garantizar la imparcialidad de cada persona que
llega con derecho a voto, a esta mesa, pero no hay ingenuidad en el disefio, tampoco
Se supone que esos mecanismos sean absolutos y garantia total.
Por eso el disefio prevé que sean tres cristalizaciones distintas de la representacion
nacional, las que deciden quiénes votan en esta mesa, para que cualquier parcialidad,
incluso cualquier falta de neutralidad dentro de la legitimidad personal, no pueda ser
causa de decisiones facciosas en beneficio de uno u otro contendiente.
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La unipersonalizacion de las decisiones criticas de este Consejo General, mas alla de
sus efectos al interior, van evidentemente a contrapelo de lo que el desarrollo
democratico de este pais ha sido desde la reforma politica de 1977.
Esta reforma subrepticia se incluyé con una maniobra desaseada, dentro de la reforma
judicial, no era, no fue materia del debate parlamentario, no fue materia de la
representacion de los estados ni de la representacion nacional, las caracteristicas de
orden interno del Instituto Nacional Electoral, mucho menos el debate de sus
caracteristicas mas generales.
Se incluyé de manera subrepticia vulnerando, entre otras cosas, el reglamento del
propio Senado, la reforma aprobada no venia en la iniciativa presidencial, nunca se
discutié en comisiones y fue metida, de Ultima hora, simulando ser una reserva cuando
se traté de una adicion.

Desde luego, es una decision impugnable, la condicion de representantes de la nacion
y de las entidades federativas de los legisladores que integran el Congreso de la Union,
nunca ha sido cuestionada por mi persona, mas aun, la he defendido radicalmente, pero
€S0 no quiere decir que estas decisiones no puedan ser impugnables, no deba haber
mecanismos para impugnarlas, y mucho menos, que quien ejerce este derecho a la
impugnacion esté vulnerando las facultades y el alcance constitucional de la soberania
nacional.

Sin embargo, la controversia constitucional no es el camino idéneo, si acaso es el
camino legal o pudiera ser el camino legal para esta impugnacion.
La Corte... Espérenme, encuentro mi acordeodn.
En la controversia constitucional 73 de 2020, la Corte hace una excepcion a la
aplicacion literal del texto constitucional, permitiendo que las normas electorales
puedan ser controvertidas no soélo a traveés de la accion de inconstitucionalidad, sino
también a través de la controversia.

Sin embargo, establece dos taxativas. La primera, que la controversia sea promovida
por un organo legitimado en términos de la fraccion |, del articulo 105 de la propia
Constitucion. Eso se cumpliria.
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El extremo que no me parece que se cumpla es que, plantee afectaciones a las
atribuciones constitucionales originales, dice la Corte, con motivo de la emision de tales
normas y actos.
Siendo terriblemente antidemocratica y autoritaria esta reforma, siendo que contribuye
a exacerbar los conflictos internos que son conocidos publicamente y que no nos toca
a nosotros ocultar, que vive este Instituto, lo cierto es que me parece excesivo pretender
gue afecta las atribuciones constitucionales originarias del Instituto Nacional Electoral._
No puedo llegar a ese extremo, las atribuciones constitucionales del Instituto Nacional
Electoral no estan afectadas por esta reforma; si bien afecta grave vy
antidemocraticamente su funcionamiento interno.

La via idonea para impugnacion de esta reforma tiene responsables y esta prevista en
el propio articulo 105; la via idénea para la impugnacion es la accion de
inconstitucionalidad, para lo cual el Instituto Nacional Electoral no tiene facultades, pero
si la tienen los partidos politicos.
Lamento, no puedo dejar de decirlo, que ante algunas de sus responsabilidades los
partidos politicos han sido titubeantes. Y pongo un ejemplo que me desagrada
profundamente: desde 1988 nunca tuve noticias en elecciones constitucionales, de las
elecciones internas de mi antiguo partido ya he hablado, pero en elecciones
constitucionales desde 1988 a mi jamas me toco ver boletas planchadas en una casilla.
En esta eleccion hubo planchadas, las vimos en video, hay constancia documental de
ellas. ¢Y qué hicieron los partidos a los perjudicaban estas boletas planchadas? Nada.
Esas boletas planchadas contaron como si hubieran sido emitidas por ciudadanos en
ejercicio de su derecho a elegir. Los partidos politicos toleraron esa defraudacion.____
¢ Y qué hizo el partido politico beneficiario que también hubiera podido impugnar?____
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Si me permite una
mocion, consejero electoral Uuc-kib Espadas.
El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Si, por supuesto.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Solamente para
solicitar que continle y termine su idea.
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El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: ¢Qué hizo el partido
beneficiario con esas boletas? Aceptar este beneficio ilegitimo porque también hubiera
podido impugnar.
Hoy es el momento de los partidos politicos, no de que el Instituto Nacional Electoral o
este Consejo General que tiene todos los motivos para sentirse afectado por esta
reforma, pero que carece de facultades plenas para hacerlo, entre a un conflicto a través
de una controversia constitucional, no digo yo dentro de lo previsto por la Constitucion,
sino dentro de la ampliacién de facultades establecidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Las mayorias parlamentarias no tienen derecho, no tienen legitimidad para excluir a las
minorias, mas aun cuando en este caso se trata de minorias de nueve de cada 20
votantes. Pero tengo que decir que las mayorias al interior de este Consejo General
también merman su legitimidad cuando tampoco buscan el consenso.
Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

La Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magafia: Muchas gracias,
Consejera Presidenta.
Muy buenas tardes a todas y a todos, también a quienes nos siguen en la transmisién.
Discursos, acciones y hechos siempre van de la mano cuando se ejerce en las
funciones del Estado.

Algo que caracteriza a este colegiado es hablar en publico y en privado sobre la
importancia del Instituto Nacional Electoral como 6rgano del Estado y que la institucion
esta por encima de las personas, bajo esa Optica, bajo esta caracteristica y hasta si se
quiere, bajo el principio de gobernanza o administracion de este Instituto Nacional
Electoral y, en especifico, de su Consejo General, la colegialidad debe traducirse en la
busqueda de consensos, previo al natural disenso que en todo 6rgano plural existe.___
Hoy, una vez mas es el disenso el punto de partida para someter a discusion un asunto
gue pudo hacerse del conocimiento previo de todas las personas que integramos este
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Consejo General para que lo analizaramos, lo discutiéramos, lo dialogaramos, lo
acordaramos.

El presente punto de acuerdo presentado por seis colegas no fue consensado
previamente conmigo, ni con el resto del Consejo General, por lo que no es un reflejo
de una accién colegiada que pretenda construir un consenso para ejercer acciones
legales en contra de una reforma electoral, que si bien, claro que es discutible y
analizable; parte de la premisa de generar en el ambiente un falso debate.

Hablo de un falso debate, porque si este acuerdo tiene por objeto, a partir de una
votacion mayoritaria, instruir a la Secretaria Ejecutiva para controvertir algunas
disposiciones de la reforma electoral publicada el pasado 15 de septiembre en el Diario
Oficial de la Federacion, cuando es de explorado derecho que esa facultad corresponde
a la Presidencia de este Instituto Nacional Electoral.

Basta recodar lo que acontecio en la sesion extraordinaria de enero de 2023, cuando
derivado de un informe de la Secretaria Ejecutiva, quienes integrdbamos ese Consejo
General, se peticion6 al entonces Consejero Presidente, instruyera al otrora Secretario
Ejecutivo a ejercer las acciones legales para controvertir la pasada reforma electoral
que fue invalorada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Accién que derivo de un informe, no asi un proyecto de acuerdo por la mayoria de las
consejerias de este Instituto.
Se tratd, pues, de una peticion previamente consensuada por el colegiado.

Hoy a diferencia de ese afo, el discurso, los hechos y las acciones son diferentes. Por
supuesto que integrar este Consejo General permite ejercer libremente la funcion
encomendada, bajo el principio de que, como autoridad, solo podremos realizar lo que
la ley nos faculta.
Por tanto, y coincido con el consejero electoral Uuc-kib Espadas, no existe una
disposicion expresa a partir de la cual la mayoria, mediante un proyecto de acuerdo,
pueda instruir a la Secretaria Ejecutiva, a impugnar una reforma electoral, bajo una
Optica que no es unanime, ni producto de un acuerdo previo, ni mucho menos bajo el
principio de colegialidad.
Esta accidon concreta pareciera que tiene por objeto generar un efecto disruptor a quien
ejerce la Presidencia del Instituto, porque aun cuando la mayoria decida aprobar este
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acuerdo, no existe disposicién que establezca que la representacion legal del Instituto
se ejerce por el mandato o voto mayoritario de quienes integramos el Instituto Nacional
Electoral.

Basta ver desde la publicacion de esta reforma, no hemos tenido ningun indicio o
elemento que nos permita suponer que la Presidencia de este Instituto ejercera a
rajatabla las facultades que se le dieron en esta reforma.
Ante ello, invito a mis seis colegas que presentaron este acuerdo, que ya ha sido causa
de una crisis mediatica que solo dafa al Instituto, que podamos hacer a un lado las
diferencias, porque considero que instruir mayoritariamente a la Secretaria Ejecutiva,
ejercer ciertas acciones, sin tener facultad expresa para ello, rompe el estado de
derecho y la gobernanza de nuestro Instituto.
Hoy mas que nunca y ante la incertidumbre jurisdiccional en la que nos encontramos,
ante la obligacion de organizar un proceso electivo inédito, lo que nos queda es cerrar
filas por el Instituto, por la ciudadania, por México.
Porque tal pareciera que este acuerdo, por la forma en que se presento, estabamos en
una reunion de consejerias, hablando de didlogo y sin aviso previo, las seis consejerias
subieron este acuerdo, ni siquiera nos dijeron “agua va”.
Entonces, pareciera que por como se hizo, pareciera que no tiene por objeto defender
a la institucion, sino que su efecto es desconocer las facultades de la Presidencia de
este Instituto, como un ensayo mas para que, en todo caso, puedan tomarse decisiones
de las que no se tiene facultades porque a partir del voto mayoritario se puede como se
pretende con este acuerdo.
Es decir, legitimar tomas de decisiones, aun cuando no se tenga esa atribucion. ____
Disentir es valido, pero solicitar por mayoria el ejercicio de atribuciones especificas, que
no se puedan tomar mayoritariamente, podria tener vicios de imposicion.

Hoy, si se aprueba este acuerdo, se pasara a la historia como el Consejo General que
se sometio a votacién ejercer acciones legales por un voto mayoritario.
Por esas razones y porgue considero que, es curioso que defendemos el colegiado y
se excluye a la mitad del colegiado. Por esas razones, no acompafio este proyecto.
Es cuanto, Consejera Presidenta.
Gracias.
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La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Norma Irene De La Cruz.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Arturo Castillo Loza.
El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo Loza: Consejera Presidenta,
muchas gracias.
Nada més para solicitar, con fundamento en el articulo 22, parrafo uno, inciso f) del
Reglamento de Sesiones del Instituto, es una mocion de orden, que la Secretaria
Ejecutiva lea, por favor, tres disposiciones: el articulo 41, parrafo cuatro de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 44, parrafo uno, inciso jj); y del
Reglamento Interior, 41, parrafo dos, incisos b) y m), por favor.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Claro.

Esta solicitando el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondén Saavedra,
representante del Partido Accién Nacional.
En lo que le proporcionan la documentacion para la ilustracién que usted propone en
esta lectura.

El Representante Propietario del Partido Accién Nacional, Maestro Victor Hugo
Sonddn Saavedra: Consejera Presidenta, yo pediria esperar mi intervencion, por si en
algo me puede ilustrar en mi intervencion la solicitud de lectura.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Esperamos
entonces.
Muchas gracias.
(Silencio en sala)
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda: ...en relacion con la lectura al articulo 41, parrafo cuatro
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que “las
resoluciones se tomaran por mayoria de votos, salvo las que conforme a esta ley
requieran de una mayoria calificada”.
En cuanto al articulo 44, parrafo primero, inciso jj), éste se refiere a las atribuciones que
tiene el Consejo General y el inciso referido sefiala “dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en esta ley o en otra
Legislacion aplicable”.
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Por lo que corresponde al articulo 41, parrafo dos, incisos b) y m) del Reglamento
Interior del Instituto, éste se refiere a la Secretaria Ejecutiva y para el cumplimiento de
las atribuciones de la Ley Electoral le confiere y le corresponde a la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos
del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva y actuar a nombre y representacion
del Instituto en todo tipo de procedimientos administrativos y jurisdiccionales del orden
federal y local en que sea parte o tenga interés o injerencia en el ejercicio de sus
funciones por si o0 a través de la Direccion Juridica, de las y los vocales ejecutivos y de
las o los secretarios de las juntas locales y distritales.
Es todo, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
Ejecutiva.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondon Saavedra, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional.
El Representante Propietario del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo
Sondoén Saavedra: Muchas gracias, Consejera Presidenta.
Consejeras, consejeros electorales, representantes del Poder Legislativo, comparfieros
y comparieras representantes de los partidos politicos, y a todas las personas que a
distancia tienen seguimiento a esta sesion, agradezco su atencion.
En su sistema politico desde la primera Asamblea constituyente, se dio vida al Estado
mexicano, se ha buscado reflejar la voluntad del pueblo mexicano en construir una
Republica representativa y democratica, tal como lo establece el articulo 40 de nuestra
Constitucion.

La division de poderes es un principio esencial, disefiado para garantizar un equilibrio
gue prevenga los abusos de autoridad.
Recientemente hemos sido testigos de las lamentables decisiones tomadas por una
mayoria sobrerrepresentada en los 6rganos legislativos, que amenaza la esencia de
nuestro Estado democratico, ya que buscan establecer un régimen autoritario, con
claras evocaciones a esos gobiernos dictatoriales como Venezuela, Cuba y Nicaragua.
Recientemente, la Reforma al Poder Judicial ha mostrado ya sus efectos perjudiciales
en nuestro sistema constitucional, por ello promovimos una accién de
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inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que deseamos
proteja los principios fundamentales de nuestra Carta Magna, recurso que por cierto,
esta por resolverse en estos dias y tal y como se propone en el proyecto del Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara, podamos ver ajustes a esta reforma. Esperemos que asi
sea.

La inflada mayoria de legisladores del régimen oficial, pretende tomar por asalto a
nuestras instituciones democraticas, estas acciones se reflejan en este o6rgano
colegiado desde la Reforma de los articulos 45, parrafo primero, incisos e) y b), y 48,
parrafo primero, uno, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en donde buscan socavar la colegialidad de este Consejo General,
colegialidad que debe de caracterizar al maximo érgano administrativo en materia
electoral. No queremos que este Instituto Nacional Electoral se convierta en un 6rgano
presidencialista en el que se privilegia la voz de una sola persona.
No podemos atentar en contra del espiritu democrético del dialogo y de los consensos,
por ello coincidimos con que, con lo que se expone en este presente proyecto respecto
a los agravios planteados, pues como se sefiala el disefio institucional de este érgano
nacional electoral se fortalece con el espiritu de la colegialidad, la pluralidad y el
consenso de sus integrantes, asi como pudiera prevalecer la autoridad de una persona
por encima de los demas.
Por otra parte, podemos observar que el legislador oficialista, al aprobar las reformas
legales ordenadas por el ejecutivo, comete errores legislativos que generan antinomias
gue complican la interpretacion de la normay el propio texto constitucional.

Por ello, y es importante y necesario que se pueda resolver con urgencia.

El Consejo General es por mandato constitucional el érgano superior de direccion y
esta colegialidad no debe ser vulnerada, no podemos permitir que se lesione la imagen
de este Instituto Nacional Electoral, preservaremos el espiritu esencial de la funcién
electoral, que, sin duda, la independencia e imparcialidad privilegiando el dialogo y los
consensos, no sigamos abonando a la generacion del conflicto que compromete a la
integridad de este Instituto.
Acudamos a la esencia del Servicio Profesional Electoral, evitemos que interés
personales o politicos, vulneren el espiritu de profesionalizacion, que es el que ha
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convertido este organo electoral en uno de los méas confiables por parte de la
ciudadania.

¢ A caso lo que se pretende con esta reforma, es que personas a fin al gobierno o al
partido oficial, tomen el control del Instituto?
Es claro que la mayoria parlamentaria busca establecer en la constitucion de los
partidos politicos y el Instituto Nacional Electoral, particularmente el Consejo General,
no quieren que se cuestione la actuacion de su modelo totalitario.
Consejeras y consejeros, permitan que los alcances de estas modificaciones regresivas
y lesivas para el orden legal y democrético sean revisadas.
Defendamos con determinacion nuestra democracia, la Republica, la divisiéon de
poderes y el derecho a discernir.
Es por ello por lo que el Partido Accidon Nacional, en esta representacion, anunciamos
que procederemos a llevar a cabo también una acciéon de inconstitucionalidad al
respecto del tema en comento.
Es cuanto, Consejera Presidenta.
Muchas gracias.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra.
¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra, en primera ronda?
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera.
El Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Veldzquez: Gracias, Consejera
Presidenta.

Desde que este organismo electoral, primero como IFE y mas tarde como INE, fue
concebido este organismo, su disefio institucional fue cimentado sobre la idea de contar
con un organo a cargo de la funcion electoral, sin subordinacion a los poderes
tradicionales o parciales, o agentes externos, para asegurar la celebracién de
elecciones libres, periddicas y auténticas, asi como para asegurar el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales de la ciudadania.
Hay que recordar que, desde 1993 y en los afios subsiguientes, paulatinamente se
introdujeron cambios para fortalecer la autonomia y la independencia de la autoridad
electoral.
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Esto se logra en buena medida, a través de sus érganos de direccion, como se integran,
coémo funcionan y qué atribuciones tienen.
Una de las garantias de esos principios de la funcion electoral y, en particular, de su
independencia y de su imparcialidad, es precisamente, la colegialidad, que se ve
reflejado no solo en la integracién y funcionamiento de su maximo 6rgano de direccion
del Instituto, que tiene su base, hay que decirlo, su base en el articulo 41 constitucional
y estas bases no pueden ser vulneradas por normas secundarias, si afectan no solo la
letra, sino el espiritu, el sentido mismo de existencia de tales bases constitucionales. _
Este principio de colegialidad, es decir, decisiones relevantes que se toman por 6rganos
colegiados, se aplica no solamente en este Consejo General, esta también la Junta
General Ejecutiva, aunque con funciones de otra indole, con competencias para
aspectos de otra indole, principalmente de caracter administrativo.
Pero también en aras de proteger la imparcialidad y la independencia de la funcion
electoral, en los niveles local y distrital, las decisiones relevantes del proceso electoral
se toman mediante los consejos locales y distritales, los cuales hay que recordar, estan
integrados por ciudadanos no sujetos a mando de la jerarquia administrativa.

El principio de adoptar decisiones importantes por érganos colegiados es muy
importante, porque cuando la toma de decisiones se concentra en una sola persona se
corre un mayor riesgo de que ésta pueda ser sometida a presiones externas e
injerencias indebidas.
Por esa razon, el modelo por el cual las decisiones trascendentes dentro de la autoridad
electoral... Cuando estas decisiones trascendentes de la autoridad electoral eran en un
pasado ya lejano, eran asumidas de forma unipersonal, ese modelo fue superado y en
su lugar se adopto la colegialidad en la toma de acuerdos.
La actuacion colegiada del maximo organo de direccion permite, ademas, transparentar
las decisiones que adopte este Instituto, ya que sus acuerdos se toman en sesiones
publicas, en las que ademas estan presentes los partidos politicos y representantes del
Poder Legislativo. Y esto favorece el debate amplio, plural y abierto, y una mayor
rendicion de cuentas para todas las decisiones; hay que justificarlas mediante la
deliberacion.
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La atribucién de designar directores ejecutivos y titulares de las unidades técnicas de
este Instituto no es una cuestion menor. Desde hace varias décadas se ha otorgado
esta facultad al Consejo General del IFE, después del INE, por votacidon calificada,
debido a que dichos funcionarios ejercen atribuciones de suma relevancia dentro de la
institucion.

Es muy importante que tales profesionales estén sujetos a 6rganos de direccion
colegiados y que actlen sin presiones externas ni sujecion a otros Poderes.

Cuando tales funcionarios directivos estan subordinados a una sola persona, como
ocurria; bueno, en la Comision Federal Electoral ya no se diga, pero aun en los primeros
afios del Instituto Nacional Electoral, en que las decisiones del Consejo General
estaban mucho mas limitadas y las atribuciones mas concentradas en una linea vertical
administrativa, en esas condiciones aumenta la probabilidad de conductas sesgadas o
carentes de independencia.
El disefio constitucional para la integracion y funcionamiento del Instituto Nacional
Electoral y sus érganos, particularmente el Consejo General, ha permitido que la
designacion de titulares de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto se haga a partir
de la evaluacion conjunta de los perfiles de las personas propuestas para ocupar estos
cargos, también por medio de la deliberacién y asi como la construccién de consensos
de los integrantes del maximo 6rgano de direccion de este Instituto.
Que ese mecanismo es mas complejo que las decisiones unipersonales, sin duda, pero
el sustento de la funcion electoral, el basamento constitucional obliga a decisiones
colegiadas, como practicamente todas las decisiones relevantes de este Instituto.____
Si, en otro tiempo las decisiones de la funcion electoral respondian a una estructura
administrativa vertical que empezaba por una cabeza unipersonal, eso por fortuna ya
fue superado porque era disfuncional, y si algo pelearon las fuerzas de oposicion
democraticas hace 40 afos, hace 30 afios y, en patrticular, para la Reforma de 1996, es
a que todas las decisiones relevantes del Instituto fueran colegiadas, publicas,
transparentes, sujetas al escrutinio de los partidos politicos y también de la ciudadania,
€S0 se quiere borrar, no es una cuestion menor y el promover una controversia
constitucional contra unas normas que contravienen el basamento constitucional del
disefio institucional de esta autoridad electoral, no es pelear con el Poder Legislativo ni
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es asumir otras funciones, es justamente el ejercicio de un recurso que la Constitucion
preve.
Si me permitiera la Consejera Presidenta unos segundos para concluir la exposicion.__
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: (Intervencion Fuera de
Micréfono) ¢, Puedo hacer una mocién?
La Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala: Adelante. Yo misma le hago la mocion para que continle..
El Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez: Muchas gracias.

Tal, el recurso que se esta promoviendo aqui es algo previsto en la Constitucion, y si
esta previsto en la Constitucién no significa desafio ni desobediencia a un poder del
Estado; simplemente es un recurso previsto en la Constitucion para poner a salvo unas
normas sobre, bueno, para protegerse de unas normas que vulneran o contravienen
preceptos constitucionales que estan en el fundamento mismo del disefio de esta
institucion.

Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejero
electoral Jaime Rivera.

¢Alguien mas en primera ronda?
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Humphrey.
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejera
Presidenta.

Bueno, siendo una de las seis firmantes para solicitar la presentacion de esta
controversia, me gustaria exponer, como ya lo hicieron mis colegas, las razones por las
que creo que es necesario presentar esta controversia.
En primer lugar, quiero dejar muy en claro, que nada tiene que ver con las reformas
presentadas por la Presidenta de la Republica para reglamentar la reforma al Poder
Judicial; absolutamente nada tiene que ver con ellas, porque quiza hasta la propia
presidenta no sepa que se incorporaron de noche, por un senador, ya lo dijo el
consejero electoral Uuc-kib Espadas, violentando el reglamento de sesiones.

Estas reformas a estos dos articulos que inciden en la forma como opera este Instituto,
que altera la colegialidad de este Instituto, que altera la independencia, la autonomia
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de este Instituto, pero que nada tiene que ver este Instituto, o por lo menos nosotros
seis, no estamos cuestionando un apice, las reformas para regular el Poder Judicial,
eso, bueno, por lo que dijo el representante del Partido Morena.
Nadie esta aqui pretendiendo obstaculizar una reforma al Poder Judicial,
absolutamente nadie, me parece que esa no es la via, no hay una sola referencia en
ese documento a la reforma al Poder Judicial, una sola referencia.

No tiene tampoco nada que ver, como dije, con estas iniciativas, porque no formaban
parte, fueron incorporadas después.
También quiero decir que no es un asunto personal, no es un asunto de quienes
estamos hoy sentadas y sentados en esta mesa, no es un asunto politico, no es un
asunto de partidos politicos, no es un asunto mediético, si tuviéramos otra via nosotros,
de que se pudiera revisar estas reformas, lo hubiéramos hecho.
Es una via constitucional, si, est4 establecida en el articulo 105, fraccién I, inciso ) de
nuestra Constitucion y es un asunto Institucional y, por tanto, un asunto juridico, Unica
y exclusivamente juridico.
En ese sentido, me parece y voy a leer para que quede claro de lo que estamos
hablando, las dos reformas.
El articulo 45 dice, tal cual la que est4; bueno, la que estaba en vigor antes de esta
reforma, corresponden al Presidente, si, asi sin lenguaje incluyente, las atribuciones
siguientes:
Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo y los directores
ejecutivos, y demas titulares de unidades técnicas.
Hoy la reforma dice:
Corresponden al Presidente, eso si no lo cambiaron del Consejo General, las
atribuciones siguientes:
Proponer a Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo, designar a los
directores ejecutivos y demas titulares de unidades técnicas del Instituto.

Segundo y mas grave aln a mi juicio:
La Junta General Ejecutiva se reunird por lo menos una vez al mes, siendo sus
atribuciones las siguientes, en lo que decia el texto anterior, inciso b) “fijar los
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procedimientos administrativos conforme a las politicas y programas generales del
Instituto”.

Articulo 48, recién publicado, inciso b) “aprobar los acuerdos correspondientes para la
coordinacién y ejecucion de las actividades administrativas, técnicas, operativas del
Instituto, y de coordinacién con las juntas locales y distritales ejecutivas, relacionadas
para la organizacién de las elecciones de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi
como para el funcionamiento ordinario del Instituto”.
Eso, a mi juicio, es poner por encima de este Consejo General, a la Junta General
Ejecutiva, una Junta General Ejecutiva que ademas estaria integrada por funcionarias
y funcionarios que Unicamente estarian designados por una persona, salvo la Unidad
de Género, que no sé por qué la excluyeron de esa conformacién, y ademas, sin que
estemos las y los consejeros electorales, que fuimos electos no solamente por distintas
legislaturas, sino por un proceso establecido constitucionalmente con distintas etapas
y que resuelve, a final de cuentas, la Camara de Diputaciones.
Segundo, sin presencia de los partidos politicos, que estan hoy en las comisiones del
Consejo General y también en el Consejo General, y también sin representacion
legislativa.
Eso es lo que me parece que violenta el orden constitucional y de colegialidad que debe
privilegiar y que debe privar, y que esta establecido desde los 90s en esta Constitucion.
Ya se nos hacia referencia que antes, por ahi en los 90s, justamente era el Director
General el que hacia el nombramiento de todas las y los directores; y que fue aqui
cuando se estableci6 este esquema de contrapesos en 2023, justamente para eliminar
la necesidad o para tener justamente este tema de generar consensos para elegir a los
perfiles idoneos para dirigir a las areas ejecutivas del Instituto.
Esta reforma estaria eliminando de facto este sistema de contrapesos creado por el
legislador desde 1993 para asegurar la confianza y el buen funcionamiento del Instituto,
con lo que a mi juicio se puede comprometer el desempefio constitucionalmente
esperado del Instituto Nacional Electoral, el cual depende crucialmente de la debida
integracion y conduccion de las estructuras.
Ademas, la exigencia de sumar ocho votos tiene que ver con perfiles claramente, con
gue se cumplan requisitos de las personas titulares de las areas, pero también otorga
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a las personas titulares de las areas en cuestién, mayor seguridad en el ejercicio de su
cargo, ya que su permanencia no dependeria de una persona.
Podriamos o no tener directoras y directores, pues un dia si y otro también, pues tantos
y cuantos sean necesarios, segun la persona que en ese momento ejerza la
Presidencia. Y me parece que esos ocho votos ademas le brindan ese respaldoi___
Institucional.

Hacia una referencia, la hacia ayer en mesa de consejeros “qué bien si todo sale bien
desde una Junta General Ejecutiva” y hay que aplaudir, porque obviamente nadie va a
objetar una determinacion puesta en esa mesa por quien les nombro para ser titulares
en esos cargos; pero si sale mal, ¢ quién va a asumir esa responsabilidad? Porque aqui
la asumimos este Consejo General, todas y todos los que estamos aqui sentados
somos constitucionalmente responsables de llevar a cabo las elecciones a buen puerto,
de cumplir con la Constitucion, de cumplir con las leyes. ¢Y qué pasa en el otro
supuesto?
A mi me parece que eso afecta, incluso nuestras obligaciones constitucionales de velar
y vigilar por la adecuada integracibn de estos Organos, porque funcionen
adecuadamente.

Me permito solamente sefalar, porque se decia, si, que era la primera vez que se hacia.
Hay registros desde el 2007 de que en este Consejo General se han aprobado y
mandatado a la Secretaria Ejecutiva a presentar estas controversias constitucionales,
pero ademas hago referencia al articulo 46, numeral 1, que establece que la Secretaria
Ejecutiva es la representante legal de este Instituto; y, segundo, que tiene como
mandato cumplir con los acuerdos de este Consejo General.
Esto justamente se esta presentando como un acuerdo del Consejo General que,
entonces, claramente es una obligacion, como de todos los acuerdos que aprueba el
Consejo General, vigilar por su cumplimiento por parte de la Secretaria Ejecutiva._____
Y bueno, continuaria en segunda ronda.
Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jorge Montafio.
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El Consejero Electoral, Maestro Jorge Montafio Ventura: Gracias, Consejera
Presidenta.

Buenas tardes a todas y a todos quien nos acompafian, y a quienes también siguen
nuestra transmision a través de las distintas plataformas del Instituto Nacional Electoral.
Bien, con respecto al proyecto que se nos presenta, no comparto lo solicitado por mis
colegas consejeras y consejeros peticionantes en el acuerdo y de manera muy
respetuosa, sefialaré por qué.
Primero que, si bien es cierto, que, aungque tenemos el antecedente de que en la vida
del Instituto Nacional Electoral se ha autorizado a la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano
electoral promover acciones de inconstitucionalidad, no menos cierto es que se
pretende impugnar una norma electoral, la cual no afectaria derechos politico-
electorales, no veo también que se ponga en riesgo las elecciones constitucionales y
tampoco que se limite el funcionamiento del Instituto Nacional Electoral.
En todo caso, este tema resultaria improcedente por intentar impugnar una norma
electoral a como lo establece la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 constitucional, ademas que el interés con el que se promueve no es en beneficio
de terceros, sino de una determinada regla recientemente aprobada.
Quiero comentar aqui que se sefiala la designacion de las direcciones, las titularidades
de las areas importantes de este Instituto Nacional Electoral.
Puesto que, para ser designado director o titular de alguna de las areas, se deben
acreditar los requisitos previstos en la ley general, en su articulo 53, que remite al
numeral 38 de la referida ley, que prevé que para ser director se requiere, de acuerdo
con lo que dice el 38, poseer el dia de la designacion una antigiiedad minima de cinco
anos, titulo profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
gue le permitan el desempefio de sus funciones.
Me parece que el acuerdo, no se expone cudl es el motivo, la razén o circunstancia
especial para lo cual se pone en riesgo el funcionamiento del Instituto Nacional
Electoral.

En ese sentido, tampoco existe una transgresion al Servicio Profesional Electoral,
puesto que no se impide que el dia de mafiana se pueda designar a un titular de area
que provenga del Servicio Profesional en cita.
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Asimismo, en cuanto a la suspension solicitada en el apartado 15 del proyecto, se
reconoce que, si bien es cierto, que el decreto de trata de una norma de caracter
general, respecto a la cual, de conformidad con el parrafo segundo, del articulo 14 de
la Ley Reglamentaria, la suspensién no puede otorgarse.
En este caso no estamos partiendo de la base de las controversias constitucionales que
se promovieron en el afio 2023, en contra del denominado “Plan B”, porque al final del
dia, éstas fueron sobreseidas por las determinaciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en torno a dejar sin efecto a esas reformas.
Ahora bien, es importante sefialar que no advierto que la designacién de directores y
titulares de area sea contraria lo previsto en los articulos 45 y 48 de la Ley General de
la materia, pues en dicho acuerdo, no se prevé o0 no se establece, si quiera
someramente, cual es la afectacion al orden electoral o, en su caso, cual es la violacion
a la certeza que rige la funcion electoral, llamese procesos comiciales.
Incluso, no comparto el argumento del proyecto que afirma que, con la aprobacién de
la reforma a los articulos, afirma que, con la aprobacion de la reforma a los articulos
referidos, se actualiza una desarticulacién en el funcionamiento del Consejo General
de este Instituto, pues, por un lado, las areas técnicas estaran dirigidas por personas
que sin haber pasado por una valoracion y aprobacion del colegiado, tendran que
auxiliarlo en el desarrollo de sus funciones.

Aunado a ello, afirmar desde una oéptica de que el Instituto Nacional Electoral se
convertiria en una autoridad vertical también resulta una presuncion, ya que aun con la
reforma, se sabe que este d6rgano electoral no ha actuado ni funciona de manera
vertical, tan es asi que por eso tenemos organigramas y nuestros respectivos manuales
de operacion.
Por lo que, desde mi Optica, resulta juridicamente inviable e incongruente que se
pretenda obligar a la Secretaria Ejecutiva, a presentar una controversia constitucional
donde a todas luces, también afectaria sin sustento, las atribuciones que fueron
concedidas a quien también forma parte de este 6rgano colegiado.
Ya que, seria legitima la controversia, solo en el caso que se defienda el derecho
humano de la colectividad mexicana, cosa que no acontece en el presente asunto. ___
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De ahi, las razones por las cuales anuncio que votaré en contra, ya que no comparto el
sentido del proyecto.
Es cuanto, Consejera Presidenta.
Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejero
electoral Jorge Montafio.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Martin Fernando Faz Mora.

El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Cuando el 3 de
abril del 2023, tomaron protesta las nuevas consejerias que modificaron la integracion
de este colegiado, dije con toda claridad que existia un déficit de colegialidad al interior
de este, en la anterior integracién y hacia votos para que en esta nueva integracion tal
déficit menguara.
Repito ahora lo que entonces dije, el principio de colegialidad que debe caracterizar a
los 6rganos de direccion del Instituto Nacional Electoral conforme al actual disefio
institucional consiste en el hecho de que las decisiones deben atravesar un proceso
deliberativo del que participan todos sus miembros, por lo que, en principio, el sentido
final de sus decisiones debe ser compartido por todos sus integrantes, mas alla de los
naturales y necesarios disensos.
Ello supone el adecuado interlocucion, conduccion y tratamiento de la deliberacion a su
interior de los asuntos y decisiones que les ocupan por su naturaleza.
La colegialidad requiere de un esfuerzo permanente y renovado que atiende las
dindmicas de comunicacioén, interlocucion y deliberacion, que se promueven y generan
al interior del érgano de direccion.
Sin duda uno de los principales retos que deberéa enfrentar el Instituto Nacional Electoral
en esta nueva etapa, sera el adecuado tratamiento y conduccion de la colegialidad,
particularmente en estos tiempos en que la polarizacién politica y social campean por
la vida publica del pais.
Fue lo que sefalé en ese entonces, el 3 de abril del 2023.
La colegialidad es un elemento central para el buen desempefio del sistema electoral
en cualquiera de sus ambitos, a nivel nacional, distrital, estatal o municipal.
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Debido a la pluralidad de opiniones al interior de los cuerpos colegiados se genera el
debate enriquecedor y el analisis para la toma de decisiones que aseguren el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales para establecer
lineamientos y normatividad complementaria, emitir resoluciones en los ambitos de su
competencia de relevante importancia para el desarrollo de los procesos electorales vy,
en general, de vigilancia y adecuado funcionamiento del sistema electoral.

La colegialidad misma se constituye asi en una garantia de la independencia, la
imparcialidad y la autonomia que el disefio constitucional ha querido dar a este Instituto.
Este disefio institucional no es obra de la casualidad, forma parte de un largo camino
de trabajo y lucha de varias décadas por parte de generaciones de ciudadanos y
ciudadanas comprometidas con la construccion de una autoridad electoral
verdaderamente democratica, que se constituyera como garante de la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la titAnica
tarea de organizar elecciones y afios después, de procesos de participacion ciudadana
también.

Es asi como parte de la confeccion institucional se instaur6é al Consejo General como
el 6rgano maximo de decision, en el que las consejerias somos responsables de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y
velar porque los principios rectores de la materia guien todas las actividades del
Instituto.

Asimismo, corresponde a las consejerias vigilar la oportuna integracién y adecuado
funcionamiento de sus 6rganos, lo que implica un deber de cuidado constante y
permanente, no solo para que los procesos electorales sean organizados de acuerdo
con las previsiones constitucionales y legales, sino también para que el Instituto tenga
un optimo funcionamiento en todo momento, pues no se debe perder de vista que del
correcto desempefio de este Instituto depende el efectivo ejercicio de los derechos
politicos electorales de la ciudadania.
En ese sentido, la colegialidad y la toma de decisiones por una mayoria de las
consejerias electorales se establece como una garantia de pluralidad al interior del
Consejo General, pero también como un sistema de pesos y contrapesos que, a traves
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de la deliberacion publica, procura el mejor cumplimiento de las tareas institucionales
en estricto apego a los principios rectores de la materia electoral.
Es por eso por lo que resulta preocupante que en la reciente reforma a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la instrumentacion del
proceso de seleccion de miembros del Poder Judicial de la Federacion, de forma
subrepticia y sin que fuera objeto de la reforma, se modificaron los articulos 45, fraccién
P,y 48, fraccion B, eliminando con ello de un plumazo el disefio y operacion institucional
gue tantos afios tardd en constituirse y que hasta ha garantizado la organizacién de
elecciones periddicas, libres y auténticas en las que la alternancia ha sido la mejor
muestra del buen funcionamiento de esta autoridad electoral.

La concentracién de facultades en una sola persona dentro de una autoridad electoral
ocurria hace tres décadas y hacia atras, cuando las elecciones eran parte de una
simulacion en este pais y desde el poder se elegia a quienes debian operar la
organizacion de las elecciones.
Me parece que ninguna persona de talante democratico puede afiorar esas épocas y
apoyar un retroceso de este tipo.
Los ejercicios de discusion y deliberacién que se llevan a cabo por parte de las y los
integrantes de este Consejo General, son parte esencial de las conquistas y la
confianza ciudadana que existe en esta institucion.
La modificacion a los articulos 45, fraccion P, y 48, fraccion B, sin mayor exposicion de
motivos, no sblo provoca una concentracién de facultades en una sola persona, sino
gue también pretende desnaturalizar a los 6rganos del Instituto al traslapar e invadir
facultades entre, unos de direccion, y otro de caracter ejecutivo, es decir, el Consejo
General y la Junta General Ejecutiva.
Por otra parte, no se puede pasar por alto que la reforma no modificé las facultades
atribuidas a este Consejo General con lo que se generan una serie de antinomias que
comprometen el desempefio del érgano electoral en su conjunto y crean un estado de
incertidumbre juridica respecto a la forma en la que se deben conducir las labores del
Instituto.

Con esto se hace mas visible una falta de racionalidad legislativa que tiene como efecto
principal la invasién de competencias del Consejo General, sin que exista justificacion
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alguna respecto de la necesidad de esta medida que desnaturaliza y pone el riesgo el
actuar de esta autoridad.

Es por estas razones que acompafio la solicitud de presentacion de una controversia
constitucional en contra del Decreto por el que se reforma y adicionan los articulos 45
y 48 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
mencionados, porque es mi conviccion ejercer todas las acciones legales y utilizar los
instrumentos juridicos a nuestro alcance para defender la autonomia del Instituto
Nacional Electoral ante injerencias injustificadas que buscan blindar su independencia
y funcionamiento.
Ante la falta de consenso se debe tener mayor empefio en trabajar y construir acuerdos
entre pares, no desaparece la colegialidad abriendo la parte a la arbitrariedad y echando
abajo el sistema de pesos y contrapesos que garantiza el debido funcionamiento del
Instituto, en cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, transparencia y objetividad.
No se trata, y quiero enfatizarlo, como ya lo han hecho mis colegas, de un asunto
personal de quienes conformamos ahora mismo este Consejo General o de quien le
preside actualmente; no, se trata de un disefo institucional que debe preservarse con
independencia de quienes integran este colegiado hoy o mafana.
Es todo.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
consejero electoral Martin Faz.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Rita Bell.
La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez Vences: Gracias, Consejera
Presidenta.

He escuchado las justificaciones que han presentado las consejerias que presentaron
este punto de acuerdo y considero que ciertamente, este instituto debe de defender su
autonomia, su independencia.
Pero, en los preceptos legales que se pretendes recurrir, que sin duda poder ser
cuestionables, poder preocuparnos o no, o que considero es que las formas son las
gue no abonan en nada, principalmente a esa colegialidad que se pretende defender y
ante el inminente clima de rexpides que existe en el exterior, actuaciones como estas
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al interior, no hacen mas que exacerbar el clima de polarizacion y alimentar el morbo
de quienes han buscado a toda costa, destruir la credibilidad de este instituto, pese el
implacable profesionalismo mostrado tras la conclusién de los trabajos del recién
concluido proceso electoral federal.
Este Instituto debe mantenerse al margen y centrarse en el trabajo institucional y
profesional, que es lo que nos atafie, en mi parecer, nuestros recursos y energias
deberian estar enfocados en avanzar tanto como sea posible, en la conduccion de los
trabajos que tenemos encomendados, en vez de seguir buscando minar lo que hoy es
una facultad exclusiva de la Consejera Presidenta, que aparte ha estado ocurriendo de
manera constante y sistematica.
Va de nuevo una mayoria de seis votos, que en esta ocasién busca instruir a la
Encargaduria de la Secretaria Ejecutiva, que, por cierto, hoy tampoco contamos con
una titular en este caso, contamos con una encargaduria, justo por esa misma mayoria
gue hoy vuelve a hacer valer, para ejercer acciones legales que no estan establecidas
de manera especifica y clara, como ya lo han mencionado la consejera electoral Norma
Irene De La Cruz, el consejero electoral Uuc-kib Espadas, a titulo de este Instituto.
Lamento profundamente, esta propuesta, nuevamente, en este intento por minar el
trabajo de las facultades que tiene encomendada la Consejera Presidenta, pese a que
también en reuniones de trabajo se dijo que estaba abierta al didlogo, al escucha, a las
propuestas, a construir acuerdos y que pudimos, como en otros momentos, hacer,
solicitar una opinidn juridica y ver la forma cémo responder a esta ahora problemética.
Entonces, vuelvo a sefialar, lamento profundamente esta propuesta y, por supuesto que
manifiesto que no acomparo este acuerdo.
Es cuanto, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
consejera electoral Rita Bell.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Fernando Garibay Palomino, Representante
Suplente del Partido Verde Ecologista de México.
El Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México, Maestro
Fernando Garibay Palomino: Gracias, Consejera Presidenta.
Buenas tardes a todas y a todos.
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Es complicado este punto, el Instituto Nacional Electoral es mayor que todos juntos, eh,
el Instituto Nacional Electoral es el Instituto Nacional Electoral, no son tres, cuatro, seis,
cinco consejerias, eh. No pierdan de vista eso, por favor.
Reitero la propuesta y me sumo, la propuesta del Diputado Sergio Gutiérrez, retiren el
punto, dialoguen, den un ejemplo de civilidad, ¢no?
No abona al didlogo posiciones radicales, no porque haya cambio de facultades se
pierde autonomia, no es cierto, eh, no es cierto. Los partidos que cambiamos de
facultades, cambiamos de representantes y no pasa nada, seguimos trabajando.
No lo veo como contrario a lo que dijo el consejero electoral Martin Faz, que se ponga
en riesgo la eleccion con esta reforma, por favor, por favor, es el Instituto Nacional
Electoral.

Es cuanto.

Gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Maestro
Fernando Garibay Palomino.
¢Alguien mas en primera ronda?
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Claudia Zavala.
La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias,
Consejera Presidenta.
Muy buenas tardes a todas y todos.
Bueno, creo que este punto de acuerdo tiene una razén de ser y me parece que la
consejera electoral Rita Bell y la consejera electoral Norma Irene De La Cruz, han
puesto situaciones de hecho, a las que también tenemos que dar una respuesta. ____
A ver, primero, el Instituto Nacional Electoral si ha promovido controversias
constitucionales y ha solicitado la suspension, ¢ para qué? Para defender el sistema
electoral y los subsistemas que en ellos estan, para eso lo hemos promovido.

En esa medida, se han concedido y hemos logrado que los tribunales acepten las
pretensiones que tenemos. Es el mismo camino que hoy tenemos en el estado de
derecho, es el mismo y hay que seguirlo.
¢,Donde esté la diferencia? En que ahora algunos consideramos que si debe hacerse
el camino y otros de nuestros colegas no, seguir, y se vale también.
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Pero hay que también tener claro esto.
Ya hicimos referencia de por qué consideramos, y creo que este punto de acuerdo pone
varias de las razones por las que si esta reforma, si, si atenta contra el modelo de
Instituto Nacional Electoral se cred en los 90 en consenso para hacer frente a una
situacion politica compleja, en la que la organizacion de las elecciones estaba en manos
de Gobernacion y después pasé con un Instituto Federal Electoral, que tenia funciones
acotadas y decisiones unipersonales.
Si, organizar y arbitrar las elecciones es la tarea de Estado que la sociedad mexicana
le quitd en su momento a aquel sistema politico autoritario. Y resalto la sociedad
mexicana.

Se la confi6 hasta el dia de hoy a un érgano constitucional autbnomo, encabezado por
un cuerpo de direccién colegiada, obligado por su propio disefio institucional a tomar
decisiones de manera consensada.

Tan es asi que, en este Instituto, a diferencia de otros 6rganos colegiados, el voto de
calidad no existe. Y es asi, porque asi logramos construir el modelo que se buscoé para
sustituir la estructura vertical y presidencialista que predominaba en esa época para
establecer una dinamica de trabajo colaborativo, de responsabilidades compartidas que
fomentara al interior de este Instituto la nocién de un gran equipo de trabajo autbnomo,
armonico, coordinado y, desde luego, responsable frente a la nacion mexicana.

Desde el afio 96 la colegialidad se convirtié en una de las mayores fortalezas de esta
institucion de confianza, toda vez que en su mas alto cuerpo de direccion estaria
conformado por un grupo de personas con distintas maneras de apreciar el proceso en
su conjunto y de leer el derecho en cada caso concreto, pero obligadas a buscar el
consenso en cada una de sus decisiones, no solo entre ellas, sino también con cada
uno de los representantes de los partidos politicos.
Asi, esta es la institucién que se formé y que nos costo trabajo a los mexicanos y a las
mexicanas decidir.

Ahora, vamos a las situaciones de hecho. ¢ Qué Instituto Nacional Electoral queremos?
¢, Regresar a un Instituto Nacional Electoral unipersonal?
Esto no es de personas, en particular yo le pregunté a la Consejera Presidenta, ella me
dijo “yo no pienso ejercer esa funcion”. Pero no es ni ahora la Presidenta, ni la consejera
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electoral Carla Humphrey, ni el consejero electoral Jaime Rivera, ni el consejero
electoral Uuc-kib Espadas, es el disefio que esta Institucién le ha permitido dar las
cuentas de frente a la ciudadania para trabajar lo que es tan complejo, que es la materia
politico-electoral, que es regular de manera auténoma e independiente todos los
procesos que tienen que ver con el control de poder.
Ese Instituto Nacional Electoral hay que seguirlo conservando, pues si, a mi me parece
que si, y por eso acudimos a los tribunales, que sean ellos y en el analisis constitucional
digan si se vale o no se vale. Aqui no tenemos verdades absolutas, vamos a la linea
gue el Estado de Derecho nos marca.
Formas, pues es que como le hacemos cuando en un colegiado pensamos diferente y
si, si se planted y si supimos que no se iba a generar ningun proceso de impugnacion,
que se consideraba que €l no ejercerlas era suficiente y a mi me parece que no,
tenemos que luchar por un disefio constitucional, un sistema que est4d en la
constitucional y, por lo menos, someterlo al maximo 6rgano que en la Constitucion
decide este tipo de divisiones diferentes, mas alla de las propias violaciones que pueda
haber al procedimiento, que fue algo que no tenia nada qué ver con lo que se estaba
cambiando y que a la mera hora se metié como una reserva.
Mas alla de eso, hoy lo que estamos proponiendo en este punto de acuerdo es si por
mayoria, pues si que la Secretaria, la Encargada de la Secretaria ejerza la
representacion de este organo colegiado, que por mayoria de votos pide que se
elabore, a través de la Direccion Juridica, una propuesta para plantear la controversia,
y le damos cudles son los puntos, pero a lo mejor la Direccién Juridica con la expertis
técnica pueda tener mas conceptos de agravio.
Eso es lo que estamos pidiendo y me parece que eso se vale en un colegiado.

Hablemos de formas, si, aqui en esta misma mesa las formas se han cambiado para
anular a consejeras electorales, se ha cambiado; yo de eso que decian de lo planchado,
pedi por escrito que se me informara qué se hizo procesalmente, porque habia que
levantar denuncias, tan malos partidos que no impugna, pero mal nosotros que tampoco
hacemos procedimientos para ver la responsabilidad de nuestros funcionarios; que
cuenten votos, boletas planchadas como si fueran votos cuando no salieron de la urna.
No se me ha dado una respuesta.
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Hablemos de las formas, hagdmonos cargo de eso y hasta ahora lo que yo veo es que
no hay una facultad exclusiva, hay una facultad de este 6rgano colegiado y este érgano
colegiado tenemos que hacer que funcionemos dentro de nuestras atribuciones.____
Hoy es decirles a la Secretaria Ejecutiva que se prepare la controversia constitucional
para que el Instituto Nacional Electoral a través de sus cuerpos colegiados pueda
promover una controversia por considerar que si se vulnera el disefio constitucional. __
Gracias, Consejera Presidenta.
Gracias, colegas.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, Representante
Propietario de Movimiento Ciudadano.
El Representante Propietario de Movimiento Ciudadano, Licenciado Juan Miguel
Castro Rendén: Gracias.

Es lamentable lo que estamos viendo, Movimiento Ciudadano lo veia venir y se los dijo
a todos ustedes; una mayoria artificial que hace y deshace.
Como cuando a todos los partidos nos quitaron de esta meda en esa llamada reforma
judicial y solo escuchaba a la consejera electoral Carla Humphrey hacer notar ese
punto, nadie mas.
Claro, el Tribunal lo validé y dijo que no teniamos por qué estar aqui. Bueno.

Hace rato se hablaba del presupuesto, es muy facil decir que se reduzca cuando se
reciben tres veces mas de lo demas.

Hace rato también se hablaba de la colegialidad, el Consejo General somos todos, no
de la mitad para alla, somos todos, poco se ha tomado en cuenta ello, en esto que
estamos transitando, en estas situaciones que estamos viendo.
Movimiento Ciudadano, cuestién que vio irregular, la controvirtié ante los tribunales,
todavia creyendo en ellos, una tras otras cuestiones, asi fue planteada.
Vamos, nosotros impugnamos 28 computos estatales, casi los 300 computos distritales
y nos los desecharon y si nos dijeron en corto, la eleccidn sali6 tan tersa, que solamente
gue sea algo muy tangible se va a atender. Ahi estan las consecuencias.
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Todavia es tiempo de rectificar, asi como ya se ha sefialado, Movimiento Ciudadano
sigue creyendo en las instituciones, promovié accion de inconstitucionalidad y buena
parte de los argumentos del ministro estan sacados de la accién que presentamos. ___
Tenemos listas las otras dos y la tercera, por si se presenta.
Seguimos confiando en las instituciones, ojala ellas nos demuestren que el camino
correcto para seguir adelante.
Este asunto en particular es de ustedes, los partidos politicos opinamos, sugerimos,
pero yo creo gue, si en otros lugares no se ha dado el hacer politica, aqui si se puede
dar, en otros lugares son mayorias aplastantes que no escuchan, que no ven, sino
simplemente planchan.
Aqui ustedes se escuchan, pueden hablar, pueden hacer politica. Hacer politica es
acercar los extremos.

Esa negativa de hoy en dia de hacer politica, ojala no se dé aqui en el Instituto Nacional
Electoral.

Todavia hay tiempo de enderezar las situaciones que esta viviendo el pais.

Reitero, confiamos en las instituciones. Parece que hay una celeridad para hacer
reformas, contrarreformas, correr, publicar y demas sin guardar las formas ni los
tiempos.
Ahi estan las consecuencias, cuando no se guardan las formas y los tiempos es cuando
todo tarde o temprano se viene por tierra, si no todo, en buena medida.
Concluyo con esto: Movimiento Ciudadano seguird creyendo en la ley, seguird
apostandole al fortalecimiento de las instituciones y a ejercer los derechos; vamos, que
no se diga aqui que es improcedente algo cuando es el juzgador el que debe decir si
es 0 no procedente.
Dejemos, demos la oportunidad de que todo individuo, todo ciudadano ejerza sus
derechos que la Constitucion le otorga como particular o como institucion y que sea
guien tiene que juzgar, mientras no han hecho juzgadores a modo, quien resuelva lo
procedente.
Muchas gracias.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias a usted,
Licenciado Juan Miguel Castro.
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No me queda nadie.
No sé si de manera virtual, ¢alguien quiera hacer alguna participacion en primera
ronda?

¢ No?
Me tomaré un tiempito para hablar de este proyecto que se nos presenta por parte de
seis consejeros electorales.
En principio creo que es una bonanza de este Instituto que puedan suceder este tipo
de casos y cosas en el Consejo General, en donde se presente por una mayoria de
consejeros electorales una propuesta de esta naturaleza y de este alcance que quiza
siente un precedente muy negativo para la institucion. Desde mi perspectiva y desde
mi punto de vista, asi como respeto al punto de vista de los demas, espero que eso
suceda también en lo particular.
No es la primera vez que seis consejeros invaden temas que tiene que ver con el
ejercicio de la responsabilidad de la Presidencia, esta es la segunda. La primera fue en
diciembre revestida de una necesidad de tener una estructura permanente designada
por el Consejo General, entonces se invadieron las competencias para las
encargadurias, se controvirtid y se revirtio en este Consejo General, y se dijo lo que el
Reglamento establece. Es facultad de la Presidencia nombrar las encargadurias.__
Hoy esta de nuevo aqui el proyecto, pero hoy revestido de disefio constitucional. No
comparto la legalidad del proyecto, tampoco comparto que esté atentando contra el
disefio constitucional, pero lo que menos comparto es la forma en la que se presentan
estos dos casos en particular, porque tiene que ver con las mismas seis consejerias.__
Estamos hablando de una manera subrepticia que se introduce una Reforma al articulo
45 y 48, y subrepticiamente estando en una mesa de dialogo abierta, franca,
deliberativa sobre el tema de la situacion actual del Instituto con respecto a la Reforma
del Poder Judicial de la Federacién, aparece sin previo aviso, este acuerdo en el orden
del dia.

Me parece que no podemos criticar lo que no podemos sostener con nuestros hechos,
la historia siempre nos va a seguir.
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Me parece que también he escuchado disertaciones magistrales sobre la colegialidad,
pero también entiendo que la colegialidad no soélo es discurso, también es voluntad y
también es estar dentro de la misma entendiéndola y aprendiéndola.
Convoqué a mis colegas, consejeras y consejeros, el dia de ayer a que esto no
sucediera, el martes, a que no lo presentdramos, que esperaramos, que habia una
accion, una consulta establecida en la Suprema Corte, que habia una accién de
inconstitucionalidad presentada por varios partidos y que esta a punto de ser resuelta
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que esperaramos a ver y que no
generaramos para este Instituto una narrativa negativa en términos de su confianza y
de esta imposibilidad, esta conformacion del Consejo General para llegar a acuerdos
prontos, rapidos y expeditos, sin embargo, también sostuve en lo publico y lo sostengo
aqui en esta sesion de Consejo General de manera oficial, que el consejo General no
esta siendo minado en sus facultades de colegialidad.
Entendemos que podemos no estar de acuerdo con esta reforma, pero eso no implica
qgue digamos que lo que acaba de hacer en su facultad total y absoluta el Poder
Legislativo tiene que ver con, bueno, su facultad total, vamos a decir, me quiere referir,
consejero electoral, a su facultad y atribucién total.
Es buena la precision de que no es absoluta porque tiene recursos en los que se puede
proceder en el camino.
Pero en esta facultad decide esto y no estoy de acuerdo con lo que marca este proyecto
de acuerdo que se pretende instruir a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a que
interponga un juicio, aun cuando esta contenido en la ley, tiene sus asegundes y tiene
sus especificaciones en lo que corresponde a controversia y accion
inconstitucionalidad.

Me parece que no estamos en el supuesto de poderlo hacer, pero si la mayoria, como
esperemos suceda, se impone, habra de procederse en consecuencia.
No estoy de acuerdo porque el Consejo General sigue integrando sus comisiones,
todos los integrantes de este Consejo General, seguiremos aprobando reglamentos,
lineamientos, acuerdos necesarios, a fin de llevar a buen puerto un proceso electoral
desde la etapa preparatoria, la etapa de la jornada, la etapa de resultados, la etapa de
entrega de constancia de validez en las elecciones.

112



No hay algo que se le haya quitado al Consejo General, en esa parte de colegialidad,
salvo este punto del nombramiento de los..., y que tiene que ver un poco con la parte
administrativa, aunque entiendo la dificultad planteada aqui, de la garantia que da la
colegialidad.
Comparto todas las disertaciones magistrales sobre la colegialidad, pero lo que méas
comparto y convoco a todos mis comparfieros, es aplicarla, a buscarla, a buscarla
denominadamente, no de discurso, sino aqui presente en el Instituto.
El disefio de distribuciones de competencia del Instituto Nacional Electoral no se ve
tampoco agraviado, las competencias estan desde su composicion en cuatro 6rganos
centrales, el Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva quien
cumple, por cierto, dos funciones, la de Secretaria de Consejo General que auxilia a
todas nuestras tareas y la de la Secretaria Ejecutiva y la Presidencia de este Consejo
General y del Instituto, que son también cargos unipersonales.
A los comparieros de este Instituto, a todos los compafieros que denodadamente por
cierto, y a cabalidad, defiendo su profesionalismo y su capacidad para sacar adelante
los trabajos, les digo: “no nos preocupemos”, vendran tiempos un poquito incluso
peores que éste, que estd siendo provocado desde dentro por seis consejeros
electorales, que pone en la luz al Instituto de una manera totalmente incorrecta, porque
los convoqué a resolverlo aqui adentro, los convoqué a primero escuchar, a tocar las
puertas de la colegialidad interna, no buscarla en una resolucion juridica.

Aqui, a veces ni las resoluciones juridicas las generan, como dijo el consejero electoral
Martin Faz Mora, este es un déficit que se viene arrastrando y antes estaba, hoy no
esta y de todos modos la colegialidad es un ente ausente en este Instituto.

A nuestros delegados y a los institutos estatales electorales que forman parte del
sistema nacional, les comento, cerremos filas, mantengamos la prudencia necesaria
para defender, efectivamente, nuestro Sistema Nacional Electoral y nuestras
instituciones, con acciones contundentes, efectivas, eficaces, altamente profesionales,
gue sigan manteniendo la confianza y la credibilidad de la ciudadania, en los ejercicios
gue este Instituto realiza.
En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral Uuc-kib Espadas
Ancona.
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El Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Gracias, Consejera
Presidenta.

Se reclama acé correctamente, hacer respetar el disefio constitucional del Instituto
Nacional Electoral, si, pero todo el disefio constitucional, no nada mas una parte. _____
El disefio constitucional incluye la exclusion del Instituto Nacional Electoral, de las
disputas juridicas, por leyes electorales. La Constitucion es transparente en ese
sentido, la Unica via prevista por la Constitucion para controvertir leyes electorales es
la accion de inconstitucionalidad y el Instituto Nacional Electoral no tiene facultad para
enderezar acciones de inconstitucionalidad. Eso es parte del disefio constitucional. ___
No es como se interpreta a veces, como me gustaria que la ley dijera otra cosa, si la
ley no dice lo que yo quisiera, declaro que hay una laguna. No, eso se discuti6 en la
reforma del 96 y la idea era justamente excluir al Instituto de la confrontacién con el
Poder Legislativo.
En la Constitucion, en la letra de la Constitucion esta exclusion es absoluta. La Corte
admite una excepcion; una excepcion que no se colma con los hechos que se pretende
controvertir.

¢Hay dafio al Instituto en la ley aprobado? Lo hay.
¢Es un dafio que afecte el disefio constitucional original y, en consecuencia, la funcion
social del Instituto? Hay que exagerar mucho y concluir de la conclusién de la
conclusién de la sexta conclusion para alcanzar eso. Y juridicamente eso no se puede
hacer.

El disefio constitucional dice también que el Consejo General no somos 11 integrantes,
también son todos los partidos. Eso significa que dentro de este Instituto hay quienes
dentro del disefio constitucional tienen la facultad de controvertir medidas autoritarias y
antidemocraticas como éstas, pero no somos los consejeros electorales. Esto es una
atribucion de los partidos politicos.
En defensa de la reforma se han esgrimido argumentos por lo demas baladis, por
ejemplo, que ahora una sola persona pueda designar, se van a remediar problemas
funcionales. Se pretende remediar lo que no se ha echado a perder. Los encargados
de despacho ejercen exactamente las mismas atribuciones que los titulares designados
por el Consejo General.
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Ah, ¢es deseable que éstas, por muchas razones, algunas se han dicho aca, que sean
designados por el colectivo? Por supuesto que si.
Pero insisto, el disefio constitucional nos dice: “el Instituto Nacional Electoral no debe
estar en condiciones de confrontar al Poder Legislativo en torno a leyes electorales.
Eso corresponde a los partidos politicos”.
La Corte tercia diciendo: “a menos que se afecte el servicio que el Instituto Nacional
Electoral presta a la sociedad de manera directa, no por conclusion de la conclusiéon”.
Entonces yo creo también que dentro de ese disefio constitucional que incluye la
colegialidad, hay que recordar que este colegio somos, corrijame, Secretaria del
Consejo, 25 ciudadanas y ciudadanos.
Para presentar esta controversia, ¢se hablé con los partidos politicos y los
representantes del Legislativo? Porque esos también son parte del colegiado, entonces
no se vale decir: “Es que la mayoria legislativa es mala y, por tanto, no puede actuar
solo, sola. Si actia sola es malo. Pero si nosotros que somos mayoria de votos, no de
integrantes de este colegiado, somos buenos y si actuamos en consenso eso esta bien”.
Hay una gran incongruencia.
El colegiado, si, es todo el colegiado; el disefio constitucional, si, es todo el disefio
constitucional.

Finalmente, celebro el compromiso de la Consejera Presidenta Guadalupe Taddei de
mantener la prevalencia del acuerdo, me parece muy sano, ese no es el problema; el
problema es que aqui lo que se acorddé fue una Ley, y es una Ley con graves
implicaciones en ese aspecto donde no habia nada qué solucionar y también en el
funcionamiento de la Junta General Ejecutiva. Celebro profundamente el talante al decir
gue esa funcion no se ejercera en los términos de Ley, sino que se filtrara a través del
colectivo. Pero eso sigue sin hacer que la Reforma electoral que se impuso con
violaciones legales, sea adecuada.
Que haya violaciones legales no significa que el Instituto Nacional Electoral esté
facultado para disputarlas a través de una controversia constitucional, eso se rifie con
su disefio constitucional y corresponde a otras instituciones del poder politico en
México.

Gracias.
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La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Ravel.
La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejera
Presidenta.

Toda decision debe poder ser revisada para que se pueda advertir su legalidad y
constitucionalidad, y eso por supuesto que no implica una confrontacién por parte de
quien esta haciendo esa impugnacion, al final de cuentas eso forma parte de nuestro
Sistema democratico, de nuestro Sistema juridico, del Estado de Derecho en el cual
vivimos.

Los partidos politicos constantemente impugnan acuerdos y resoluciones que se toman
en este Consejo General, eso incluye, por supuesto, a Morena, sin embargo, yo jamas
he visto esas impugnaciones como una confrontacion con el Instituto Nacional Electoral,
estan ejerciendo un derecho y al final de cuentas también las cuestiones de Derecho
tienen que ver con interpretaciones juridicas que pueden ser diversas y es
completamente valido, natural y deseable que exista una instancia jurisdiccional que
revise la legalidad de las determinaciones que se asumen, y eso no se debe ver como
una confrontacion jamas.
Ahora, efectivamente, como dijo la consejera electoral Claudia Zavala, hay algunas
cuestiones de hecho que se han puesto sobre la mesa y que valdria la pena aclarar y
abundar sobre ellas.

El martes antepasado, en reunion de trabajo yo comenté estas atribuciones que se
dieron ahora a la Presidencia de la Junta General Ejecutiva, incluso comenté que me
parecié que eran inadecuadas.
La respuesta que obtuve fue:
Tampoco estoy de acuerdo con esa atribucién, no estoy conforme, sin embargo, no
tengo ninguna intencién de impugnar y eso fue avalado por algunas consejerias, desde
mi perspectiva esa es una cerrazén completa al debate, al dialogo, a vamos a socializar
una posibilidad de acercarnos, de ver, vamos a analizar si podria ser viable algin medio
de impugnacion. Eso no ocurrio, pero si se puso en una reunion de trabajo mas alla de
gue también he tenido posicionamientos publicos en contra de estas modificaciones.__
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Creo que es importante también advertir que efectivamente, a diferencia de lo que han
pasado en otras controversias constitucionales que se ha mandatado a la Secretaria
Ejecutiva que se presenten, en esta ocasion se presenta un proyecto de acuerdo que
se pudo revisar, que se socializo y se pudo estudiar para que se puedan también poner
sobre la mesa argumentos a favor o en contra del mismo.
Creo que eso es algo novedoso y que se tiene que reconocer y que es una virtud de
que se haya traido un proyecto de acuerdo aqui.
En las democracias no todas las decisiones se tienen que tomar por unanimidad, lo
normal es que puedan ocurrir por mayorias y creo que eso no nos debe de llevar a la
sorpresa, ni nos debe de alterar de ninguna forma, porque es lo cotidiano que debe de
ocurrir.

Ahora, algo que también vale la pena subrayar es que la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece expresamente, que la Secretaria Ejecutiva
debe de observar y debe de cumplir con los acuerdos que se asuman en este Consejo
General, me parece completamente inviable que si quiera se trate de cuestionar la
posibilidad de acatar un acuerdo que se asuma en este Consejo General.

Justamente pensamos en una controversia constitucional porque no estamos hablando
de una afectacion de derechos politico-electorales, hablamos de una controversia
porque, desde nuestra perspectiva de quienes presentamos esta propuesta, existe una
invasion de competencias, no estamos hablando de una violacion de derechos politico-
electorales, eso es una gran diferencia también entre una accién de inconstitucionalidad
y una controversia constitucional.
Continuaré en la tercera ronda, con algunas otras consideraciones.
Gracias, consejera electoral Norma Irene De La Cruz.
La Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magafia, Presidenta en
Funciones: Gracias, consejera electoral Dania Ravel.
Una mocion por parte de la consejera electoral Carla Humphrey.
¢La acepta?
La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Si, gracias.

La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Para que pueda continuar,
por favor.
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La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Muchas gracias,
consejera electoral Carla Humphrey.
Creo que también vale la pena decir que no contamos en nueve titularidades de
direcciones ejecutivas y unidades técnicas, con personas titulares, derivado de varias
cuestiones, no solamente a la mejor, de no haber llegado a un consenso, una mayoria
calificada y eso se tiene que decir también abiertamente.
Habia perfiles que generaban no solamente una mayoria necesaria, unanimidad y que
al final no se presentaron en la mesa de este Consejo General y eso implicé que hoy,
por ejemplo, tengamos dos encargadurias que podriamos no tener.
Tenemos también el caso, por ejemplo, en la Direccidén Ejecutiva de Administracion, en
donde pues aqui se voto la propuesta que nos trajo la Presidenta, no se le cuestiong,
dijimos: “es una persona que tiene que ser de entera confianza a la Presidenta”, pero
esa persona renuncié y no se ha puesto otra propuesta aqui en el Consejo General,
para que hagamos esa designacion.
Entonces, quiero decir gue hoy no tenemos a las personas titulares en muchas areas,
por una mayoria, no se apega completamente a la realidad.
La Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magafia, Presidenta en
Funciones: Gracias, consejera electoral Dania Ravel.
En segunda ronda, ¢ alguna otra participacion?
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera.
El Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Veldzquez: Gracias, Consejera
Presidenta.

Cuatro de las personas, bueno, consejeras y un consejero, que se han manifestado en
contra de este acuerdo para promover una controversia constitucional, han dicho que
el problema son las formas, que el problema es que no hubo un dialogo interno previo
para llevar adelante una accion importante como ésta.
Lo cierto es que eso no es verdad, no es el fondo, porque cabe preguntarse si quienes
reclaman ese dialogo interno, previo, estarian dispuestos siquiera a criticar esa reforma
aprobada que hemos estado discutiendo aqui, aprobada por el Congreso.

Es una forma, pues tan regresiva, pero no lo dicen.
Mas bien, piensan que nada se debe decir lo que el Congreso aprueba.
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Me atrevo a decir que con excepcion del consejero electoral Uuc-kib Espadas, que si
critico el contenido de esa reforma que concentra excesivamente el poder.

Los demas colegas, incluida la Consejera Presidenta, nada han dicho, no han dicho ni
una sola palabra contra ese cambio regresivo; mas bien han dicho que la concentracion
en la Presidencia de facultades que por mas de 30 afios han sido facultades del Consejo
General en nada afecta la colegialidad ni la independencia del Instituto ni su
imparcialidad, que todo estd muy bien.
De hecho; bueno, se arguye que la Consejera Presidenta no ejerceria esas facultades,
entonces ¢ de qué nos preocupamos?
Por lo tanto, lo cierto es que el problema no es esa falta de didlogo, no estan en contra
de la controversia porque no se haya acordado antes internamente, estan en contra
porque consideran que la reforma esta muy bien o que el Instituto no debe contradecir
en nada a la mayoria del Congreso.
Ahora estamos ante una grave regresion antidemocratica en la ley que anula uno de
los fundamentos de la funcion electoral.

Se pretende que no nos preocupemos, que dejemos las cosas como estan, uno, para
no molestar al Poder Legislativo; y otro, porque confiemos en que la Consejera
Presidenta actla, va a actuar con una gran generosidad y siempre buscara los
CONsensos.

Ya hace un minuto, unos minutos la consejera electoral Dania Ravel relaté como la
construccion de estos consensos para los nombramientos ha sido, pues no
precisamente promovida siempre por la Consejera Presidenta, en algunos casos ha
sido claramente obstruida.

Quiero recordar un caso en el que aparte de los casos, en las propuestas que tenian
unanimidad y que después la Consejera Presidenta retir0, hay un caso en el que la
Consejera Presidenta nos presentd dos propuestas para la Secretaria Ejecutiva, la
Consejera Presidenta los presenté en mesa de consejeros, en dialogo interno, una de
esas propuestas alcanzé siete votos, es decir, faltaba un voto para tener la mayoria
calificada prevista en la ley y faltaba un solo voto y la Consejera Presidenta le nego su
VOto a su propia propuesta. Asi no se construyen los mejores consensos y menos para
los nombramientos.
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Gracias.

La Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magafa, Presidenta en
Funciones: Gracias, consejero electoral Jaime Rivera.
¢Alguna otra intervencion, en segunda ronda?
¢, Si?
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Humphrey.
La Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Bueno, a mi me gustaria
sefalar y platicaba ahora con el consejero electoral Uuc-kib Espadas, si todo litigio es
0 no un pleito y, bueno, yo concluyo que es la forma que tenemos pacifica y
juridicamente de resolver los temas, ¢no? Si si 0 o es procedente y si Si 0 N0 Nosotros
creemos que se estan violentando el disefio institucional, e invadiendo competencias,
pues ya lo dira la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Es cierto, los partidos son los que tendrian que impugnar esto, y esto lo traigo a colacion
porque lo que dijo la Consejera Presidenta de que esperaramos a que resolviera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si, nada mas que la Corte no tenia nada qué
ver con este tema, la accién de inconstitucionalidad de los partidos politicos tenia que
ver con las reformas al Poder Judicial y nada se dijo de estas reformas, precisamente
porque fueron incorporadas después, al ultimo violando el Reglamento de Sesiones, no
venian en la propuesta presidencial, etcétera.
Entonces, creo que, uno, es importante hacerlo aqui publicamente; dos, pues si, la
representacion de un érgano autbnomo como éste la lleva una persona, que es la
Secretaria Ejecutiva; segundo, pues se tiene que, en su caso, mandatar y cumplimentar
los acuerdos y dar seguimiento que se tomen en este Consejo General; tercero, hay
plazos, esto vence el 28 de noviembre, por eso, incluso, veiamos: Bueno, es buena
fecha, ¢no? Si es buena para que justamente los Organos institucionales puedan
analizar lo que nosotros propusimos en este documento y, en su caso, sumar
argumentos que crean que pueden fortalecer esta controversia.
Debo y quiero insistir en que me parece importante sefalar otra vez, que no veo donde
se estan invadiendo las funciones de la Presidencia en este caso, porque no lo
encuentro, de verdad. Ayer justamente cuando salié este tema, platicAbamos que no
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era un tema personal, era un tema de disefio institucional; no veo donde se invaden las
funciones, cudl es la funcién que estamos invadiendo.
La Consejera Presidenta, por si, no puede presentar ninguna controversia
constitucional porque claramente lo dice el articulo 105 constitucional, lo debemos
hacer a través de nuestra representacion legal, y la representacién legal recae en este
organo en la Secretaria Ejecutiva, es decir, no es por mandato de la Presidencia de
este Instituto que deba o0 no presentarse una controversia constitucional.

El maximo 6rgano de decision establecido constitucionalmente es justamente el
Consejo General de este instituto, en el que efectivamente estamos las y los 11
consejeros electorales, las representaciones de los partidos politicos y las
representaciones del Poder Legislativo, junto con la Secretaria Ejecutiva.
Ese es el maximo 6rgano colegiado y este es el que toma el maximo érgano colegiado
y este es él toma los maximos acuerdos de este instituto, de ahi la preocupacion de
cémo vienen redactados dos articulos de esta reforma y por qué a nuestro juicio de los
seis que firmamos o pedimos subir este punto, se violenta la colegialidad, se violenta el
disefio institucional, se violenta la toma de decisiones e incluso pueden redundar varios
de los temas.

¢ Quién va a decidir entonces? La Junta General Ejecutiva, las comisiones. ¢ Quién va
a traer los temas a este Consejo General? O ya habra razon para tener consejos
generales, porque a como esta redactado el articulo 48 de la reforma, pues tiene todas
esas atribuciones para tomar decisiones, incluso para el funcionamiento ordinario del
Instituto y para la organizacién de las elecciones de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial.
Entonces de ahi veria, cuales son entonces esas decisiones que tienen que recaer en
este Organo Colegiado, maximo 6rgano de decision, sefialado constitucionalmente. __
Gracias.

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
En segunda ronda, ¢ alguien mas desea participar?
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Claudia Zavala.
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La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejera
Presidenta.

A ver, no veo un conflicto de un grupo y otro, ni de seis, ni de cinco o cuatro y siete. __
La verdad es que son analisis y se vale que podamos tomar las decisiones como
colegas, las propias diferencias.
Que coincidimos seis y buscamos el mecanismo que nos permiten nuestras propias
normas para poder generar un acuerdo en el que sea vinculante la decision a través de
este modelo, esta permitido.
No veo facultades exclusivas para la presidencia en este sentido, y lo que si veo es un
modelo que nos permite transitar para poder un punto de acuerdo en el que se le
instruya como representante de este Instituto que, a través del area técnica, elabore
una demanda, y puedo comprender que no se quiera impugnar de parte de las otras
consejerias por las razones que se quiera, en alguna porque se considera que la
controversia no es el medio, en otras porque no es oportuno.
Pero me parece que ésta es la forma mas natural que podemos tener para cuando no
estamos de acuerdo, cuando no estamos de acuerdo se instrumentan los puntos de
acuerdo y a veces quedamos en mayoria y a veces en minoria. Pero a mi, ese es el
trabajo mas natural este 6rgano colegiado.
Asi que no veo este punto de seis consejeros electorales, de seis consejeras
electorales. No me parece que sea el caso.
Si vamos a poner sobre la mesa otros temas, me parece que eso es un tema que cada
uno tenemos claridad de cdmo se ha hecho respecto al trabajo colegiado que se
requiere en esta institucion, y que cada una de nosotras y nosotros, hemos estado
colaborando en cumplir con nuestras responsabilidades y hasta ahora lo hemos hecho.
Pero si creo que, en este punto, me parece que tratar de convencer es que teniamos
posiciones diferentes y es que habia que también generar el canal de comunicacion a
través del cual las decisiones se tornan vinculantes.

Puedo entender las razones por las que no se quiere impugnar, pero no por eso que no
se pueda generar una linea en la que, a través del funcionamiento de este Organo
Colegiado, podamos tomar una definicion para que las areas técnicas operativas,
puedan acudir a la jurisdiccion, a que este tema que hay muchas razones que ya se
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han expuesto, pueda ser analizado por la maxima autoridad de este pais en términos
de jurisdiccion y que sea la que resuelva eso.
Que, si los partidos politicos la pueden presentar, si, ellos tienen sus propios enfoques,
si yo fuera partido politico y a mi con esa decisién me eliminan de la toma de decisiones
en el Organo Colegiado para procesos electorales, por supuesto que eso lo haria valer,
por supuesto, porgue aqui estan en el Consejo General, son érgano del 6rgano de
direccion.

En los acuerdos que se aprueben en la Junta General Ejecutiva para todo tipo de
proceso electoral no lo estaran, pero como bien decia el consejero electoral Uuc-kib
Espadas, muchas veces deciden no hacerlo.
Pero esta autoridad si debe tener algo, y lo debe decir cuando la mayoria de sus
integrantes estamos convencidos y convencidas de que esta es una forma autorizada
por el derecho para ir a plantear lo que nos genera que se rompe con un sistema.____
Muchas gracias, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Claudia Zavala.

¢Alguien mas?
¢ En tercera ronda?
¢,Quiere en segunda ronda, levant6 la mano usted en segunda ronda?
¢ Si?
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Silvano Garay, Representante Propietario del
Partido del Trabajo.
El Representante Propietario del Partido del Trabajo, Licenciado Silvano Garay
Ulloa: Muy buenas tardes, Consejera Presidenta. Con su permiso.
Comparfieras consejeras electorales y compafieros consejeros electorales, comparieros
representantes legislativos y de partido.
Creo que es muy importante lo que se comenta en este punto, muy importante. Hubo
aqgui discusiones de gue los encargados de despacho no iban a sacar la tarea del 2023-
2024 y creo que fue un logro, ¢no? Un logro que los encargados de Fiscalizacion, los
encargados de Prerrogativas, pues hicieron su tarea.
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Y fue una decision a falta de un consenso entre los 11 consejeros electorales, una
facultad que tenia la Consejera Presidenta y que hoy se plasma legalmente.

Creo que lo que dijo la Consejera Presidenta hace un momento creo que es lo mas
importante: caminar de aqui en adelante bajo la unidad y buscar la mejor de las mejores
decisiones unidas.

No es una facultad que no se pueda comentar entre los otros consejeros, es una
facultad que ella va a ejercer en un momento dado, pues porque no hubo condiciones
ahora si colectivas de decision.

Entonces se requerian ocho consejeros, hoy la revolucion judicial que estd caminando
ya en todo el pais, creo que es importante que el Instituto Nacional Electoral tenga
fortaleza y creo que esta reforma fortalece mas al Instituto Nacional Electoral.

Es cuanto, Consejera Presidenta.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Muchas gracias,
Licenciado Silvano Garay.
¢Alguien mas en segunda ronda?
En tercera ronda.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Ravel.
La Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Si, asi es. Muchas
gracias.
A diferencia de lo que se ha aseverado aqui, yo jamas lamentaré una propuesta que
busca cuidar la esencia del Instituto Nacional Electoral, una esencia de un Instituto
Nacional Electoral colegiado, plural, independiente, imparcial, jamas voy a lamentar
eso.

No sé si prospere el medio de impugnacion, eso lo determinara la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pero velar porque se sigan cuidando estos principios y esta
estructura con la cual se penso al Instituto Nacional Electoral, creo que vale la pena dar
la lucha e intentarlo.

Discrepo de que se diga que seis consejerias, por segunda ocasion, invaden las
competencias de la Presidencia de este Instituto.
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Primero, porque en este caso concreto, lo que se esta buscando es defender las
atribuciones del que, segun la Constitucion, sigue siendo el maximo érgano de direccion
de este Instituto Nacional Electoral.

Estemos 0 no aqui presentes quienes integramos en este momento el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, es una estructura que vale la pena que siga funcionando
y se siga manteniendo y que ha demostrado su operatividad; entonces lo que se esta
buscando es cuidar las competencias del Consejo General de esta invasion de lo que
se esta estableciendo expresamente, ya no digamos en la legislacion lo que decia y
que ya se quitd, sino lo que sigue diciendo la Constitucion, que es el maximo 6rgano de
direccién; un maximo érgano de direccion que ahora no puede designar a las personas
titulares de las direcciones ejecutivas, me parece completamente incongruente.

Y en el caso de cuando en su momento, nosotros presentamos un acuerdo aqui, no fue
para debatir la facultad que tenia la Presidencia de designar encargadurias de
despacho, fue para propiciar que se pusieran sobre la mesa propuestas ya para tener
a personas titulares. Eso fue lo que pas6, pero jamas se cuestiond la facultad de
designar encargados.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

¢Alguien mas, en tercera ronda?
¢No?
Muy bien.
Secretaria del Consejo General, no habiendo mas intervenciones, someta este acuerdo
a la consideracion de este Consejo General.
La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Claro que si, Consejera Presidenta.
Consejeras y consejeros electorales, me permito consultarles si se aprueba el proyecto
de acuerdo identificado como punto 16.
Consejero electoral Martin Fernando Faz Mora.
El Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Maestra
Claudia Edith Suéarez Ojeda: Aqui en la sala, quienes estén a favor.
Gracias.
¢En contra?
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Gracias.

Consejera Presidenta, ha sido aprobado por seis votos a favor de las y los consejeros
electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez; y cinco votos en contra de
las y los consejeros electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y
la Consejera Presidenta Guadalupe Taddei Zavala.
(Acuerdo aprobado: INE/CG2319/2024) Punto 16.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-de-octubre-de-2024/

La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias, Secretaria
del Consejo General.
Anuncio la emisiébn de un voto particular en este punto, para que lo tome en
consideracion.

La Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magafia: Si, yo también, Secretaria
del Consejo General, anuncio un voto particular.
La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell LOpez Vences: Gracias.
Igual me sumo al voto particular, Consejera Presidenta.
El Consejero Electoral, Maestro Jorge Montafio Ventura: Me permitiria sumarme a
Su voto particular, por favor.
La Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Si, consejero
electoral, con mucho gusto.
Claro, adelante.
En virtud de que se han agotado los puntos del orden del dia, Secretaria del Consejo,
sirvase a proceder a lo conducente para la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, los documentos aprobados segun correspondan.
Asimismo, informe el contenido de estos a las salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondientes, también para los efectos conducentes. ___
Sefioras y sefiores consejeros electorales, representantes de los partidos politicos, del
Poder Legislativo, compafieros que apoyan la celebracion de nuestras sesiones,
agradezco su presencia.
Buenas tardes a todos.
Se levanta la sesion extraordinaria del Consejo General siendo las 17:30 horas.
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La presente Acta fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el
20 de diciembre de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala._____

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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