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ANTECEDENTES

Aprobacién y modificacion de la LGIPE. Mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de mayo de 2014, se expidio
la LGIPE, en donde se establecen las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, relativas a los derechos de la
ciudadania; la integraciéon de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los
Organismos Electorales; las reglas de los procesos electorales; el voto de
las y los mexicanos residentes en el extranjero; registro de las candidaturas,
las candidaturas independientes; la propaganda electoral; el financiamiento
y fiscalizacidén de recursos; la capacitacion electoral; el registro federal de
electores; monitoreo y distribucién de los tiempos del Estado en radio y
television; las precampafas y camparias electorales; paridad de género; el
régimen sancionador electoral y disciplinario interno, respectivamente.

Ahora bien, el 14 de octubre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de eleccion de personas juzgadoras del Poder
Judicial de la Federacion, mediante la cual, entre otros, se reformé el
numeral 1, del articulo 47 y el inciso b), del numeral 1 del articulo 48.

Plan Estratégico del INE 2016-2026. El 21 de diciembre de 2016, el
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG870/2016, el Plan
Estratégico del INE 2016-2026, a propuesta de esta JGE, en donde definié
la mision, la visién, los objetivos estratégicos, los principios rectores y los
valores organizacionales del Instituto, teniendo como reto definir el rumbo
estratégico de la institucion, ante los desafios que implicé la reforma
constitucional de 2014; mediante la reconfiguracion de sus recursos,
estructuras y procesos, de manera que propicien el cumplimiento eficaz de
las responsabilidades que la Ley le ha conferido al érgano electoral. De esta
manera, el Plan contribuye a la modernizacion en la gestion en el Instituto y
define y la misién, la visién, los objetivos estratégicos y los valores
organizacionales del Instituto. Lo anterior, en observancia de los principios
rectores previstos en la Constitucion, mediante los que el INE debe ejercer
la funcion estatal de organizar elecciones.
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Aprobacion y modificacion de los Lineamientos:

a) El 17 de febrero de 2017, mediante Acuerdo INE/JGE24/2017, esta
JGE aprobd los Lineamientos.

b) EI 29 de enero de 2018, la Junta mediante Acuerdo INE/JGE18/2018,
aprobd la actualizacion de los Lineamientos.

c) ElI 31 de mayo de 2019, la Junta, mediante Acuerdo
INE/JGE101/2019, aprobd la actualizacion de los Lineamientos.

d) El 2 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/JGE15/2021, esta
Junta aprob¢ las modificaciones a los Lineamientos y su anexo.

Aprobacion del Modelo de Planeacion Institucional. EI 29 de mayo de
2019 el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG270/2019
aprobo el Modelo de Planeacion Institucional, el cual tiene como objetivo
regir la planeacion institucional para ubicar al INE como una institucion
moderna, innovadora, transparente, agil, con sentido humano y con alto
compromiso social, integrando los esfuerzos de las diferentes UR hacia el
logro de la mision, vision y objetivos estratégicos.

Aprobacion de la CIP para el ejercicio fiscal 2024 y su modificacién. El
16 de agosto de 2023, mediante Acuerdo INE/JGE137/2023, la Junta
aprobé la CIP del Instituto para el ejercicio fiscal 2024, que formaria parte
del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal de
2024, asi como los indicadores del Instituto, documento que se modificé por
el mismo 6rgano el 11 de diciembre de 2023, a través del Acuerdo
INE/JGE226/2023.

Anteproyecto de presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024. El
18 de agosto de 2023, en sesion extraordinaria, el Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG490/2023 aprob6 el Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal del afio 2024, por un monto
total de $23,757,453,846.00 (Veintitrés mil setecientos cincuenta y siete
millones, cuatrocientos cincuenta y tres mil ochocientos cuarenta y seis
pesos 00/100 M.N.), sin que este incluyera las prerrogativas
constitucionales de los partidos politicos nacionales con registro vigente.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2024. El 25 de noviembre de 2023 el Ejecutivo Federal publicé, en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2024, en el cual se determiné una
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reduccion de $5,003,205,906.00 (Cinco mil tres millones doscientos cinco
mil novecientos seis pesos 00/100M.N.), al presupuesto originalmente
solicitado por el Instituto.

Aprobacién del Presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024. EI 15
de diciembre de 2023, el Consejo General, en sesion ordinaria, mediante
Acuerdo INE/CG683/2023 aprobd el presupuesto del Instituto para el
ejercicio fiscal del aflo 2024, por un monto total de $22,322,879,716.00
(veintidos mil trescientos veintiddés millones ochocientos setenta y nueve mil
setecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.) que reflejé la reduccion realizada
por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril de 2024.

Medidas de Racionalidad y Disciplina Presupuestaria 2024. El 27 de
febrero de 2024, en sesion ordinaria el Consejo General aprob6 el Acuerdo
INE/CG219/2024 por el que se presentaron las medidas de racionalidad y
disciplina presupuestaria derivadas de las obligaciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, a
propuesta de esta Junta y se aprueban los Criterios especificos para la
ejecucion, control y seguimiento de las politicas y lineamientos de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria del INE para el ejercicio
fiscal 2024.

Decreto de Reforma constitucional. ElI 15 de septiembre de 2024, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion, en materia de reforma del Poder Judicial; entre las
modificaciones, destacan las efectuadas a los articulos 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 116 y 122. Esta reforma entrd en vigor el dia 16 de septiembre de
2024.

Asimismo, en el articulo Segundo Transitorio del mismo, se previé lo
siguiente:

Segundo. El Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dara inicio el dia de la
entrada en vigor del presente Decreto. En dicha eleccién se elegiran la totalidad
de los cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
las magistraturas vacantes de la Sala Superior y la totalidad de las Magistradas y
Magistrados de salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la



Federacion, los integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la mitad
de los cargos de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de
Distrito, en los términos del presente articulo.

Las personas que se encuentren en funciones en los cargos sefalados en el
parrafo anterior al cierre de la convocatoria que emita el Senado seran
incorporadas a los listados para participar en la eleccion extraordinaria del afio
2025, excepto cuando manifiesten la declinacion de su candidatura previo al cierre
de la convocatoria 0 sean postuladas para un cargo o circuito judicial diverso. En
caso de no resultar electas por la ciudadania para ejercer su encargo por un nuevo
periodo, concluirdn su encargo en la fecha que tomen protesta las personas
servidoras publicas que emanen de la eleccion extraordinaria conforme a las
disposiciones transitorias aplicables del presente

Decreto.

El Senado de la Republica tendra un plazo de treinta dias naturales posteriores a
la entrada en vigor del presente Decreto para emitir la convocatoria para integrar
los listados de las personas candidatas que participen en la eleccion extraordinaria
para renovar los cargos del Poder Judicial de la Federacion, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 96 de este Decreto, salvo en lo que respecta
a las postulaciones que realice el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conforme a los parrafos segundo y tercero de dicho articulo, que debera
hacerse por mayoria de ocho votos de sus integrantes.

Para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de
Distrito, la eleccion sera escalonada, renovandose la mitad de los cargos
correspondientes a cada circuito judicial en la eleccién extraordinaria del afio 2025
y la parte restante en la eleccién federal ordinaria del afio 2027, conforme a lo
siguiente:

a) Para seleccionar los cargos a renovar en la eleccién extraordinaria del afio
2025, el Consejo de la Judicatura Federal entregard al Senado de la
Republica un listado con la totalidad de cargos de personas juzgadoras,
indicando su circuito judicial, especializacién por materia, género, vacancias,
renuncias y retiros programados, y la demas informacion que se le requiera,

y

b)  El 6rgano legislativo determinard la porcién de cargos a elegir en cada
circuito judicial considerando en primer término las vacancias, renuncias y
retiros programados. Los cargos restantes seradn seleccionados mediante
insaculacion publica, tomando como base la renovacion de la mitad de los
cargos que correspondan a cada especializacién por materia.



El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los acuerdos
gue estime necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia
y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables para los procesos electorales federales, observando los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género. Las y los consejeros del Poder Legislativo y
las y los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General no
podran participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas a este
proceso.

Las boletas electorales contendran, entre otros datos, el cargo, la entidad
federativa y, en su caso, el circuito judicial que corresponda a cada tipo de
eleccion. Llevaran impresas al anverso los nombres completos numerados
de las personas candidatas distribuidos por orden alfabético y progresivo
iniciando por el apellido paterno, e indicando la especializacion por materia
cuando corresponda. El listado de personas candidatas distinguira la
autoridad postulante y destacara los nombres de las candidaturas de las
personas servidoras publicas que estén en funciones en los cargos a
renovar. La boleta contendra recuadros en blanco divididas por género para
gue las y los votantes asienten en ellos los nombres y/o nameros
correspondientes a las candidaturas de su eleccién conforme a lo siguiente:

a) Para Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, seran cinco recuadros para mujeres y cuatro recuadros para
hombres;

b) Para Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
seran tres recuadros para mujeres y dos recuadros para hombres;

c) ParaMagistradas y Magistrados de Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, seran dos recuadros para mujeres
y dos recuadros para hombres;

d) Para Magistradas y Magistrados de salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, seran dos recuadros para
mujeres y un recuadro para hombres por cada sala;

e) Para Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de
Distrito, serén cinco recuadros para mujeres y cinco recuadros para
hombres.
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La etapa de preparacion de la eleccion extraordinaria del afio 2025 iniciara
con la primera sesion que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
celebre dentro de los siete dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto.

La jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio del afio 2025.
Podran participar como observadoras las personas 0 agrupaciones
acreditadas por el Instituto, con excepcién de representantes o militantes de
un partido politico.

El Instituto Nacional Electoral efectuard los computos de la eleccién,
publicard los resultados y entregara las constancias de mayoria a las
candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos, asignando los cargos
alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando por mujer. También
declarara la validez de la eleccién que corresponda y enviard sus resultados
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
o al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el caso de
magistraturas electorales, quienes resolveran las impugnaciones a mas
tardar el 28 de agosto de 2025.

Las personas gue resulten electas tomaran protesta de su encargo ante el
Senado de la Republica el 1o de septiembre de 2025. El 6rgano de
administracion judicial adscribira a las personas electas al érgano judicial que
corresponda a mas tardar el 15 de septiembre de 2025.

Cabe sefialar que el Decreto entrd en vigor el dia 16 de septiembre de 2024.

Declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre de
2024, en sesion extraordinaria el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG2240/2024 emiti6 la declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025,
en el que se elegiran los cargos de las y los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, las magistraturas de la Sala Superior y Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las personas
integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y
Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de preparacion y se
define la Integracion e Instalacién de los Consejos Locales.

Creacion de la Comisién Temporal del PEEPJF 2024-2025. El 23 de
septiembre de 2024, en sesion extraordinaria del Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG2242/2024, cred6 la Comision Temporal del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 con
el objeto de dar seguimiento a la ejecucién del Plan y Calendario, realizar
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estudios sobre la reglamentacion interna que requiera modificaciones para
la debida instrumentacion del PEEPJF 2024-2025, someter a consideracion
del Consejo General cualquier proyecto de acuerdo que se considere
necesario para la debida ejecucion del PEEPJF 2024- 2025, aprobar y dar
seguimiento a las actividades de capacitacién y asistencia electoral,
verificar los avances en la implementacion y puesta en produccion de los
sistemas informéticos que se requieren para el desarrollo de las actividades
inherentes al proceso electoral extraordinario a diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacién, asi como cualquier actividad, proyectos de
acuerdo y de resolucion que resulten necesarios para la correcta
consecucion de los actos en materia del PEEPJF 2024-2025.

Accion de Inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumulados 165/2024,
166/2024, 167/2024 y 170/2024. Diversos partidos y actores politicos
impugnaron el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la CPEUM en materia de reforma del Poder Judicial de la
Federacion, solicitando la suspension consistente en paralizar, inhibir y/o
anular las actuaciones que corresponden a diversas autoridades para la
ejecucion del Decreto de Reforma Constitucional; en el caso del INE,
respecto a la implementaciéon del proceso electoral correlativo.

El 17 de octubre de 2024, la SCJN, determind negar a la suspension
provisional solicitada, por los promoventes. Siendo importante destacar que
en la parte que nos interesa, resolvio:

“L..]

Al respecto, con fundamento en el articulo 64, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de
la materia, no ha lugar a acordar favorablemente su solicitud, toda vez que de dicha
disposicion se advierte, claramente, que la admision de una accién de inconstitucionalidad
no da lugar a la suspension de la norma general, a diferencia de lo que sucede en la
controversia constitucional, en cuyo caso, la suspensién se encuentra regulada en los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la citada Ley Reglamentaria. Incluso tratdndose de la
controversia constitucional, el articulo 14, segundo parrafo, de la Ley referida, dispone que
la suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se plantea en
contra de normas generales.

Cabe sefialar que, en cuanto a la negativa de concesion de la suspensién en contra de
normas generales, tanto en acciones de inconstitucionalidad como en controversias
constitucionales, ha sido un criterio reiterado del Ministro Instructor que no existen
supuestos de excepcién para su otorgamiento.
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Ahora bien, aun sosteniendo lo anterior, no pasa inadvertido que la Primera Sala, en una
integracion distinta, ha considerado que, tratandose de acciones de inconstitucionalidad,
en situaciones excepcionales, cuando la norma general impugnada implique o pueda
implicar, la transgresion definitiva e irreversible de algun derecho humano, podra
concederse la suspensién en contra de normas generales, en aras de evitar que aplicacion
de aquella provoque un dafio irreparable. Sin embargo, ni siquiera cabria aplicar criterio
excepcional previo, pues en las acciones de mérito al estar involucrada la materia electoral,
el tramite y resolucién de las mismas es de naturaleza expedita, lo que trasciende
afectacion de derechos humanos que se pretenden salvaguardar con la medida cautelar.

Asimismo, cabe sefialar que el suscrito Ministro instructor advierte, de manera preliminar,
gue las normas impugnadas en la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas versan sobre el procedimiento de eleccion de los titulares del Poder Judicial
de la Federacion, la supresién y conformacion de nuevos érganos, cambios en el nimero
de integrantes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre otros que Implican
modificaciones operativas, de estructuras y funcionamiento del citado poder; por lo que
emitir un pronunciamiento en relacién con dichos aspectos, implicaria resolver cuestiones
reservadas al fondo de sendas acciones de inconstitucionalidad siendo que, ademas,
podria entorpecer el proceso electoral en curso, lo cual podria generar mayor afectacion
social que beneficio, tratdndose de una medida cautelar.

Consecuentemente, no ha lugar a conceder la suspension solicitada por los partidos
politicos y diputados promoventes.

L.]

Expediente SUP-AG-209/2024. El 4 de octubre de 2024, el INE, por
conducto de la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva, presentd
un escrito en el que solicité que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion via de accidon declarativa emitiera un
pronunciamiento tendente a garantizar el cumplimiento de las funciones a
cargo del INE, derivado de que entre el 23 y el 27 de septiembre de 2024,
diversos juzgados de distrito emitieron resoluciones en las que,
respectivamente, se admitid, otorgd o nego la suspension de los actos
reclamados, relacionados con el Decreto de reforma de la Constitucion en
Materia del Poder Judicial o con las actuaciones del INE.

Siendo que el 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior, emiti6 la
resolucion respecto de dicha accion declarativa, en la que en sus
conclusiones y puntos resolutivos determiné los siguiente:
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Conclusiones

Primera. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia de las
actuaciones o resoluciones de suspensién emitidas por diversos jueces de amparo, por lo
gue quedan intocadas en esta sentencia esas determinaciones.

Segunda. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de los procedimientos
electorales a cargo del INE.

VI. ACUERDA
PRIMERO. Es procedente la accion declarativa solicitada por el INE.

SEGUNDO. Es constitucionalmente inviable suspender Ila realizacion de los
procedimientos electorales a cargo del INE.

TERCERO. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia de
las actuaciones o resoluciones de suspension emitidas por diversos jueces de amparo, por
lo que esas determinaciones quedan intocadas en esta sentencia. Notifiquese como
corresponda.

Aprobacion del Plan Integral y Calendario del PEEPJF 2024-2025. El 21
de noviembre de 2024, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG2358/2024, por el cual aprobé el Plan Integral y Calendario para el
PEEPJF 2024-2025 y la metodologia para su seguimiento, propuesto por
esta JGE, en atencion a lo instruido en el diverso acuerdo
INE/CG2241/2024 del 23 de septiembre de 2024.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

Esta Junta es competente para aprobar a la DEOE la creacién del nuevo proyecto
especifico “J130110 Produccién, almacenamiento y distribucion de documentos y
materiales para el Proceso electoral del Poder Judicial de la Federacion”, el cual
formara parte de la CIP del Instituto para el ejercicio fiscal 2024, conforme a lo
dispuesto por los articulos 48, numeral 1, incisos b) y 0) de la LGIPE; 40, parrafo 1,
incisos a), b), ¢), d) y o) del RIINE, 14, numeral 1, inciso a) y 15 numeral 5, inciso a)
y b) de los Lineamientos.
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Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

Marco normativo General

1.

Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, Base
V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucién, en relacién con los
diversos 29, 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, el INE es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionalesy la ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera
para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones; todas las actividades del
INE se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizardn con
perspectiva de género, ademds, es la autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio

Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo de la Constitucion, asi como el articulo 4, numeral 1 del
RIINE, establece que el Instituto contara en su estructura con érganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para
el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio
Profesional Electoral Nacional o de la rama administrativa que se regira por
las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que con base
en ella apruebe el Consejo, regulando las relaciones de trabajo con las
personas servidoras publicas del organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la
LGIPE, el INE, se regira para su organizaciéon, funcionamiento y control por
las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas,
se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Por su parte, de conformidad con el articulo 33 de la LGIPE, el Instituto tiene
su domicilio en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el
territorio nacional conforme a la siguiente estructura: a) 32 delegaciones,
una en cada entidad federativa, y b) 300 subdelegaciones, una en cada
Distrito Electoral uninominal. También, podra contar con Oficinas
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Municipales en los lugares en que el Consejo General determine su
instalacion.

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g) de la
LGIPE, sefiala que son fines del Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo
de la vida democrética, asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union, asi
como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los Procesos
Electorales Locales, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y
coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Patrimonio del Instituto. El articulo 31, numeral 2 de la LGIPE establece
gue el patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de
la aplicacion de las disposiciones de dicha ley.

Principios aplicables al ejercicio de recursos. El articulo 134, parrafo
primero de la Constitucion, prevé que los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Por su parte, el articulo 1, parrafo segundo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que los sujetos
obligados a cumplir las disposiciones de dicha ley deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicibn de cuentas y
equidad de género.

Naturaleza juridica de la Junta. El articulo 34, numeral 1, inciso c) de la

LGIPE, 4, numeral 1, fraccion Il, apartado A, inciso a) y 39, numeral 1 del RIINE
dispone que esta Junta es uno de los 6rganos centrales del Instituto.

12



Integracion de la Junta. El articulo 47 de la LGIPE establece que la Junta
sera presidida por la persona titular de la Presidencia del Consejo General
y se integrara con las personas titulares de la Secretaria Ejecutivay de las
direcciones ejecutivas del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas
y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, de Administracion
y de Asuntos Juridicos, asi como las personas titulares de las unidades
técnicas de Fiscalizacion, de lo Contencioso Electoral y de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales. La persona titular del Organo Interno de
Control podr& participar, a convocatoria de la presidencia del Consejo, en
las sesiones de esta Junta.

Atribuciones de la Junta. El articulo 48, numeral 1, incisos b) y o) de la
LGIPE, en relacién con el diverso 40, parrafo 1, incisos a), b), ¢), d) y 0), del
RIINE, dispone que la Junta se reunira por lo menos una vez al mesy, entre
otras atribuciones, le correspondera aprobar los acuerdos correspondientes
para la coordinacion y ejecucion de las actividades administrativas,
técnicas, operativas del Instituto y de coordinacion de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, relacionadas para la organizacién de las elecciones
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como para el
funcionamiento ordinario del Instituto; cumplir y ejecutar los acuerdos del
Consejo General; asi como coordinar y supervisar la ejecucion de las
Politicas y Programas Generales del Instituto; dictar los acuerdos y
lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion de los acuerdos y
resoluciones del Consejo General; coordinar las actividades de las
Direcciones Ejecutivas, y las demas que le encomiende la LGIPE, el
Consejo General, su Presidente y otras disposiciones aplicables.

Atribuciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva. De
conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 51, numeral 1, incisos
f), 1), 1) y w), de la LGIPE y 41, numerales 1y 2, inciso b) del RIINE, la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva coordina la Junta, conduce la
administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto, y tiene dentro de sus
atribuciones, entre otras, las de orientar y coordinar las acciones de las
Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
Instituto, informando permanentemente al o la presidenta del CG, proveer a
los érganos del INE de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones; ejercer las partidas presupuestales aprobadas; ejecutar y
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supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos del CG y de la Junta
y las demas que le encomienden el CG, su presidencia, la Juntay la LGIPE.

Atribuciones de las Direcciones Ejecutivas en materia de planeacion.
En tanto, el articulo 42, numeral 1, incisos b), 1) y u) del RIINE, sefiala que,
para el cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE les confiere,
corresponde a las direcciones ejecutivas planear, programar, organizar,
dirigir, controlar, supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y
acciones internos, asi como el despacho de los asuntos administrativos y
recursos de las areas que las integran, asi como proponer y promover
programas de modernizacion, simplificacion y desconcentracion, asi como
medidas de mejoramiento de la organizacién y administracion en el ambito
de su competencia y las demas que confiera la Ley Electoral y otras
disposiciones aplicables.

Aunado a ello, el articulo 43, numeral 1, inciso i) del RIINE, sefiala que para
el ejercicio de las atribuciones que la LGIPE y los acuerdos del CG confieren
a las direcciones ejecutivas, corresponde a los titulares de éstas coadyuvar
con la Secretaria Ejecutiva y proveerla de los insumos necesarios en la
integracion, desarrollo y operacion de la planeacion institucional.

Atribuciones de la DEA. El articulo 59, numeral 1, incisos a), b), d), h) y
k) de la LGIPE; asi como 50, numeral 1, incisos b), f), 0), aa) y ff) del RIINE,
otorgan a la DEA, entre otras, las facultades de aplicar las politicas, normas
y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de los servicios
generales en el Instituto; establecer, administrar y operar los sistemas
administrativos para el ejercicio y control presupuestales; atender las
necesidades administrativas de los oOrganos del Instituto, asi como
establecer y aplicar las politicas generales, criterios técnicos y Lineamientos
a que se sujetaran los programas de administracién de personal; recursos
materiales y servicios generales; recursos financieros y de organizacion del
Instituto; organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales,
financieros, asi como la administracion del personal del Instituto; integrar,
coordinar y administrar la CIP; y las demas que le confiera la LGIPE y otras
disposiciones aplicables.
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10.

Atribuciones de la DEOE. El articulo 56 de la LGIPE, péarrafo 1 en sus
incisos b), c), e i), establece las atribuciones de la DEOE, entre las que se
encuentran: elaborar los formatos de la documentacion electoral, para
someterlos por conducto del Secretaria Ejecutiva a la aprobacion del
Consejo General; proveer lo necesario para la impresion y distribucion de la
documentacion electoral autorizada; y las demas que le confiera la propia
LGIPE.

El articulo 47, parrafo 1, incisos c), i), 0), p) y t) del RIINE, sefiala que para el

cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde a la
DEOE; planear, dirigir y supervisar la elaboracion de los programas de
organizacion electoral; observar el cumplimiento, en materia de
organizacion electoral, de los Acuerdos y demas disposiciones que emita el
Consejo General y la Junta, asi como dar seguimiento a su observancia por
las Juntas Locales y Distritales; elaborar la propuesta de lineamientos,
criterios y formatos en materia de observacion electoral, impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, para las elecciones
federalesy locales; elaborar los modelos de materiales electorales y proveer
lo necesario para su produccion y distribucion; y las demas que le confiera
la LGIPE y otras disposiciones aplicables.

Marco normativo relacionado con el PEEPJF 2024-2025

11.

Eleccién extraordinaria PEEPJF 2024-2025. Derivado de la Reforma
Constitucional, realizada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de septiembre del presente afio, cuya vigencia inici6 el
dia siguiente de su publicacion, a través del cual se modificé la manera en
la que se integra el Poder Judicial de la Federacion, es que, el Instituto
enfrenta uno de sus mas grandes retos desde su creacién en cuanto a
organizacion de elecciones y ante un proceso novedoso que presenta
desafios importantes, la experiencia jugara un papel relevante para sortear
los retos en cuanto a emision de acuerdos, lineamientos o directrices
necesarias para salvaguardar el derecho al sufragio.

Al tratarse de un proceso electoral federal extraordinario, dadas las
condiciones de su aprobacién y la novedad en su implementacion, se hace
menester precisar las tareas de presupuestacion atendiendo al inicio del
proceso Yy la necesidad de ejecutar las actividades indispensables para las
diferentes etapas, particularmente la de preparacion de la jornada electoral.
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12.

13.

14.

El articulo 1, numeral 4 de la LGIPE, establece que la renovacion de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como las
correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los
Ayuntamientos en los estados de la Federacion, y de la Jefatura de
Gobierno, diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México,
integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de México y las personas
titulares de las Alcaldias, se realizardn mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, el articulo 2, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, establece que la
misma reglamenta las normas constitucionales relativas a la funcién estatal
de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de la Union. Por su parte, el articulo 3, numeral 1, inciso
I) de dicho ordenamiento, establece que, para los efectos de la propia ley,
se entiende por personas juzgadoras las personas ministras, magistradas y
juezas que integran el Poder Judicial de la Federacion o personas
magistradas y juezas que integran los Poderes Judiciales locales, electas
por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania.

El articulo 503 de la LGIPE sefala que el Instituto es la autoridad
responsable de la organizacion, desarrollo y computo de la eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion. En el
cumplimiento de sus atribuciones, garantizara la observancia de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como la paridad de género.

Marco normativo en materia de CIP

15.

Plan Estratégico del Instituto 2016-2026. Con la aprobacién del Plan
Estratégico del Instituto 2016- 2026, se establecen los ejes rectores que
orientan la planeacion institucional, asi como las politicas generales, los
objetivos y los proyectos estratégicos del Instituto.

El Plan contempla como los objetivos estratégicos del INE: (i) Organizar
procesos electorales con efectividad y eficiencia; (ii) Fortalecer la confianza
y la participacion ciudadanas en la vida democratica y politica del pais y; (iii)
Garantizar el derecho a la identidad; y define como los proyectos
estratégicos: (i) Organizar procesos electorales (federales, locales y
extraordinarios); (ii) Fortalecer los mecanismos de actualizacion de los
procesos registrales; (iii) Fortalecer la equidad y legalidad del Sistema de

16



16.

17.

Partidos Politicos; (iv) Coordinar el Sistema Nacional Electoral; (v)
Fortalecer la cultura democratica, la igualdad de género y la inclusion; (vi)
Fortalecer la gestion y evaluacion administrativa y cultura de Servicio
Publico; vy, (vii) Fortalecer el acceso a la informacion y proteccion de datos
personales.

Modelo de Planeacion Institucional. Dicho instrumento normativo se
constrifie a regir la planeacion institucional para ubicar al INE como una
institucibn moderna, innovadora, transparente, agil, con sentido humano y
con alto compromiso social, integrando los esfuerzos de las diferentes UR
hacia el logro de la mision, vision y objetivos estratégicos; por lo que para
alcanzar dicho objetivo, el modelo de planeacion institucional articula los
programas institucionales transversales, componentes metodologicos, y
considera a la analitica y ciencia de datos como elementos fundamentales
para el consistente desarrollo organizacional. Al respecto, cabe precisar que
los programas institucionales transversales son la agrupacion de esfuerzos
comunes y relacionados (operacion, proyectos, actividades o temas), cuya
gestion se realiza de manera coordinada para obtener beneficios que no se
obtendrian si se gestionaran individualmente.

De tal manera, destacan los componentes metodolégicos referidos como
mecanismos que permitiran realizar acciones de manera ordenada y
priorizada para alcanzar los objetivos institucionales que el Modelo de
Planeacién Institucional, mismo que considera como uno de sus
componentes el de Presupuesto Eficiente, basado en el Manual General
para el Proceso de Programacién y Presupuesto del Anteproyecto de
Presupuesto, que permite estandarizar, homogeneizar y hacer diagramas
del ejercicio presupuestal, que lo ubican como un proceso sustantivo que
requiere atencion especial, en el que se privilegia el estricto apego a los
principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, maxima publicidad, transparencia, control y
rendicion de cuentas de cara a la sociedad, con base en una justificacion
puntual y cuantificacion precisa de los requerimientos presupuestales
estrictamente necesarios para el logro de los objetivos.

Manual. De acuerdo con lo previsto en su articulo 4, fraccion |, por
actividades institucionales extraordinarias se entienden aquellas acciones
adicionales no previstas y de apoyo que realizan las UR con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas, de
conformidad con sus atribuciones. Las actividades realizadas en cada UR
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son de diferente indole y presentan caracteristicas propias de las
atribuciones de cada una, es responsabilidad de cada titular el determinar
si se trata 0 no de actividades extraordinarias, asi como su autorizacion, de
conformidad con la naturaleza de sus actividades sustantivas, considerando
gue son imprevistas y coadyuvan con las mismas.

De conformidad con el articulo 4, fraccion V del Manual, por adecuaciones
presupuestarias se entienden aquellas modificaciones a las estructuras
funcional, programatica, administrativa, econdmica, a los calendarios de
presupuesto y las ampliaciones y reducciones al presupuesto del INE o a
los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas y/o proyectos a cargo de
las UR.

El articulo 5, parrafos primero, tercero y sexto del Manual, dispone que el
ejercicio, administracion, control y rendicion de cuentas de los recursos
presupuestarios y financieros asignados y/o ministrados a cada UR, son de
estricta responsabilidad de sus titulares, quienes deberan vigilar el uso
eficiente de los mismos de acuerdo con las disposiciones normativas
aplicables, asi como prever y adoptar medidas necesarias para que la
presupuestacion de los recursos cubra sus necesidades de operacion y los
gastos que se realicen durante el ejercicio se ajusten a los calendarios
aprobados y al cumplimiento de los objetivos, metas y proyectos
establecidos, asi como atender los requerimientos que formulen los érganos
fiscalizadores, y su seguimiento hasta la solventacion de las acciones de
auditoria que les correspondan.

Las personas titulares de las UR seran los Unicos facultados para autorizar
mediante firma autografa y a través de la herramienta informatica vigente,
las erogaciones del gasto, asimismo, podran designar por escrito a la
persona que en su hombre y representacion autorice la erogacion del gasto,
la cual no podra tener nivel menor a Subdirector de Area, Vocal Secretario,
Coordinador Administrativo u Homologos, sin que esto lo exima de su
responsabilidad como titular de la unidad.

El articulo 17 del Manual, establece que las UR deberan ejercer su
presupuesto apegandose a los recursos aprobados para el ejercicio fiscal
correspondiente, evitando solicitar recursos adicionales a excepcion de los
gue sean requeridos y estén plenamente justificados para contribuir al
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cumplimiento de los objetivos operativos anuales, tacticos y estratégicos de
cada una de ellas o necesidades justificadas, debiendo ser solicitados a la
DEA por conducto de la Direccion de Recursos Financieros, como
ampliacion liquida a su presupuesto original, acompafiado de las
estructuras programaticas y de la justificacién correspondiente, firmada por
el titular de la UR, misma que estara sujeta a la disponibilidad presupuestal
del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Manual, corresponde
a esta Junta, a la Secretaria Ejecutiva, a la DEA y a las UR, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, autorizar las adecuaciones al presupuesto,
siempre que permitan el cumplimiento de los objetivos de los programas y/o
proyectos del Instituto.

El articulo 33 del Manual especifica que la DEA generaré las adecuaciones
al presupuesto autorizado de las UR que se requieran para atender las
prioridades de gasto del Instituto, e informara trimestralmente a la Junta
sobre dichos movimientos.

De conformidad con el articulo 36 del referido Manual, en caso de nuevas
prioridades, las UR deberan solicitar las adecuaciones presupuestales
compensadas estrictamente necesarias que contribuyan al cumplimiento de
los objetivos y programas institucionales, observando las disposiciones
normativas que correspondan.

El articulo 41, segundo parrafo del Manual dispone que en el caso de
nuevos proyectos que deriven de la CIP o de la reserva de éstos, la UR
respectiva debera apegarse al marco normativo que para tal efecto se
emita.

Por su parte, el articulo 42 del citado Manual, dispone que para la
determinacién de las estructuras programaticas y denominacion de los
nuevos proyectos se requiere que la UR proporcione a la DEA el nombre
del proyecto, categoria presupuestal a la que corresponde; motivacion
justificacion del nuevo proyecto, y debera definir la fuente de financiamiento
para cubrir el Presupuesto requerido.
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18.

19.

20.

21.

22.

Lineamientos. El articulo 1, numeral 1, fraccion Il, incisos b), €) y p) de los
Lineamientos sefialan lo siguiente:

o Administracién de proyectos: es la técnica que contempla la
planeacién, creacion, ejecucion, seguimiento, control, monitoreo y
cierre de los proyectos, orientada al cumplimiento de los objetivos
estratégicos;

o CIP es el conjunto de proyectos que se agrupan de acuerdo a su
alineacion con los objetivos estratégicos institucionales, para hacer
eficiente la asignacién de recursos presupuestales y su ejecucion; y

o Proyecto especifico es el esfuerzo de trabajo temporal compuesto de
actividades y recursos para el logro de objetivos especificos de una
UR con relacion a sus funciones en un tiempo determinado.

De la observancia de los Lineamientos. El articulo 2, de los Lineamientos,
menciona que estos son de observancia obligatoria para las UR que tengan
a su cargo proyectos especificos incorporados en la CIP, sefialando que es
responsabilidad de las y los titulares de las UR y lideres de proyectos la
planeacion, ejercicio, administracion, control, seguimiento, registro,
comprobacién del presupuesto autorizado y de las ministraciones de
recursos a 6rganos delegacionales y subdelegacionales, para la realizacion
de las actividades contenidas en los proyectos, asi como su evaluacion.

Objeto de los lineamientos. El articulo 3 de los Lineamientos sefiala que
su objeto es el de establecer la forma en que se llevara a cabo la creacion,
administracion, seguimiento, y cierre de la CIP, mediante formatos y sistema
informatico, para la administracion de los proyectos especificos.

Interpretacion de los Lineamientos. El articulo 5 de los Lineamientos, la
DEA serd el area facultada para interpretar los citados Lineamientos, asi
como asesorar y resolver las dudas que se desprendan con motivo de su
aplicacion.

Formato 4 Solicitud de modificacion. En tanto, el articulo 6 de los LACIP,
advierte que respecto de los formatos que se deberan presentar para el
cumplimiento de lo dispuesto en los mismos Lineamientos, se debera
integrar la informacion en los términos descritos, en los formatos aprobados
para tal efecto, por lo que no se podra variar su contenido, los cuales seran
parte integral del instrumento y se denominan entre otros, el Formato 4
Solicitud de modificacion.
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23.

24.

25.

Creacion de nuevos proyectos especificos: El articulo 8, numerales 2,
3 y 5 de los Lineamientos sefiala que las UR deberan identificar los
proyectos, priorizando aquellos que tengan mayor pertinencia para el logro
de los objetivos estratégicos institucionales registrados en el Plan
Estratégico y en términos de lo dispuesto en el Manual General para el
Proceso de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto,
refiriendo que los proyectos deberdn crearse en congruencia con los
objetivos estratégicos institucionales, proyectos estratégicos, la Mision y la
Vision del Instituto, asi como, con las atribuciones de las UR establecidas
en el RIINE; que los proyectos especificos aprobados por el Titular de cada
UR deberan ser capturados en el sistema informatico de conformidad con
las fechas que establezca la DEA.

Formatos. El articulo 9 de los Lineamientos sefiala que las UR deberan
capturar en el sistema informatico el Formato la Definicion del Proyecto
Especifico con los siguientes numerales: 2. Alineacion al Plan Estratégico;
3. Objetivo del proyecto; 4. Alcance; 5. Justificacion; 6. Fundamento; vy, 7.
Atribucion.

El articulo 10, parrafos 1, 2, 4 y 5, de los Lineamientos establece que las
UR deberan capturar en el sistema informatico el Formato 1b Actividades y
memoria de calculo capitulos del 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC, la
Memoria de célculo Capitulo 1000 Servicios personales, el Formato 5
Descripcion de los Puestos, Efectividad en el uso de los recursos; Capitulo
1000 y 1000 TIC; asi como los Capitulos 2000-6000 y 2000- 6000 TIC.

Indicadores. El articulo 11 de los citados Lineamientos, sefiala que las UR
deberan elaborar indicadores para cada proyecto conforme a la
Metodologia para el disefio y construccion de indicadores del INE para que
se realice la captura del Formato 1d Indicador, asimismo, las metas que las
UR programen deberan establecerse conforme al resultado esperado del
proyecto y estas deberan calendarizar en congruencia con las actividades
del proyecto y las UR deberan registrarlas en el sistema informatico. Siendo
gue, para cada proyecto conforme a la meta establecida, la UR debera
definir un indicador de tipo: estratégico o de gestion. El indicador que se
establezca de tipo estratégico o de gestion, debera observar alguna de las
cuatro dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad y economia, de acuerdo
con la meta o aspecto de ella que se vaya a medir o cuantificar.
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26.

27.

28.

29.

Control, registro y seguimiento de los proyectos especificos. El articulo
13, numerales 1y 2 de los Lineamientos sefiala que la DEA llevara a cabo
el seguimiento de los proyectos especificos, a través de los indicadores de
la informacion cargada por las UR al inicio del afio fiscal, la cual no sera
susceptible de cambios, con excepcion de lo estipulado en la Metodologia
para el disefio y construccion de indicadores; que los lideres de proyecto
mediante el sistema informatico deberan reportar mensualmente el avance
de las metas y justificacion de los proyectos a su cargo, asi como la
justificacion de la eficiencia en el ejercicio del presupuesto en cada uno de
los proyectos a su cargo, durante el periodo que corresponda, segun las
cifras emitidas por la DEA.

Célculo de Indicador para los proyectos. El articulo 13, numerales 3y 4
de los Lineamientos sefialan que la DEA calculara el indicador para cada
proyecto, a traves del sistema informatico con la informacion de las metas
gue cargue la UR en el mismo, segun corresponda; y que cualquier
situaciéon imprevista derivada de la ejecucién de los proyectos, debera ser
consultada y resuelta conjuntamente entre la UR y la DEA.

Informe de los proyectos especificos. El articulo 13, numeral 6 de los
Lineamientos, sefiala que con la informacién reportada por las diversas UR,
la DEA integrard trimestralmente un informe ejecutivo relativo al avance del
desarrollo de las actividades de los proyectos especificos que conforman la
CIP, para su presentacion ante la Junta.

Creacion de nuevos proyectos especificos. El articulo 14, numeral 1,
inciso a) y numerales del 2 al 4 dispone que, una vez aprobada la CIP, las
UR podran solicitar nuevos proyectos especificos mediante el Formato 4
solicitud de modificacién y dar cumplimiento a los articulos 8, 9, 10y 11 de
Lineamientos en los siguientes supuestos: a) Por necesidades de la UR,
derivadas de situaciones no previstas 0 supervenientes. b) Porque se
encuentre en riesgo el cumplimiento de los fines y actividades del INE. Asi
mismo, las solicitudes de creacion de nuevos proyectos especificos se
dictaminaran conforme al precepto 16 de los mismos Lineamientos; la
autorizacion que de la JGE quedara condicionada a la disponibilidad de
recursos presupuestarios o a la fuente de financiamiento que indique la UR;
las adecuaciones presupuestales resultado de la creacion de nuevos
proyectos especificos, deberan tramitarse por las UR ante la DEA, para que,
en el ambito de su competencia, sujeto a disponibilidad presupuestaria y de
acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable, se gestionen o
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30.

31.

32.

autoricen por las instancias correspondientes. Finalmente, en el caso de las
adecuaciones resultado de la creacion de nuevos proyectos en los que las
UR determinen justificadamente una contingencia fundada y motivada,
podran solicitar a la DEA la aplicacion de las adecuaciones presupuestales
correspondientes presentando Unicamente el Formato 1 completo del
proyecto especifico con su dictamen.

Del Formato 4. Los numerales 2 y 3 del articulo 15 de los LACIP, sefiala
que en la elaboracion del Formato 4 Solicitud de modificacion, sera
responsabilidad de la persona lider de proyecto las modificaciones
sefialadas, montos, estructuras programéticas y justificacion; y que la
persona Enlace CIP enviard por correo electronico el Formato 4 a la
Direccién de Recursos Financieros para su verificacion, quien contara con
un plazo maximo de dos dias habiles para notificar por medios electrénicos,
las observaciones o envio formal de este.

Asimismo, la UR posterior a la verificacion de la DEA, enviara a través del
sistema informatico de correspondencia el Formato 4 Solicitud de
modificacién, debidamente firmado electronicamente por la persona Titular
de la Unidad y/o Enlace CIP y/o Lider de Proyecto. La Direccién de
Recursos Financieros adscrita a la DEA una vez recibido el Formato 4,
notificara por correo electronico a la UR la apertura del sistema informéatico
para la captura de los Formatos l1a Definicion del Proyecto Especifico y/o
1c Presupuesto calendarizado.

De las Modificaciones de proyectos especificos sujetas a Dictamen. El
articulo 15, numeral 5, inciso a) y b), de los Lineamientos establece que la
DEA emitira Dictamen de las modificaciones y la UR presentara la solicitud
de cambio ante esta Junta en el supuesto de creaciéon de nuevo proyecto
especifico, asi como de ampliacion liquida interna que representa un
incremento al presupuesto autorizado en el proyecto a una UR.

Adecuaciones presupuestales. El articulo 15, numeral 7, primer parrafo
de los LACIP, dispone que las adecuaciones presupuestales resultado de
la modificacion a los proyectos especificos referidos anteriormente, deberan
tramitarse por las UR ante la DEA, para que, en el ambito de su
competencia, sujeto a disponibilidad presupuestaria y de acuerdo con lo
establecido en la normatividad aplicable, se gestionen o autoricen por las
instancias correspondientes.
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33.

34.

35.

Control y Registro de los cambios de proyectos especificos. El articulo
15, numeral 9 de los Lineamientos refiere que la DEA llevara en el sistema
informatico el control y registro de los cambios que se realicen a los
proyectos especificos que conforman la CIP.

El articulo 15, numeral 10 de los LACIP, sefala que, mediante el Informe
Trimestral de Actividades de la JGE, la DEA hara del conocimiento las
solicitudes de modificacion acerca de las cuales haya emitido dictamen
correspondiente con la procedencia del cambio.

Analisis parala procedencia de creacion o modificacion de proyectos.
El articulo 16, numeral 1 de los Lineamientos, sefala que, la Direccion de
Recursos Financieros adscrita a la DEA emitira la respuesta relativa a la
procedencia o improcedencia a solicitudes de Proyecto nuevo o de
modificaciones capturadas en el sistema informatico, cuando estas ultimas
asf lo requieran, La respuesta debera emitirse mediante el Formato 2
Dictamen y enviarse mediante el sistema informético de correspondencia a
la UR, dentro de los dos dias habiles siguientes a la recepcion de los
formatos firmados la y/o 1c y 1 completo para proyecto nuevo.

Cierre de proyectos. El articulo 17, numeral 1 de los Lineamientos refiere
que, para formalizar la etapa final del proyecto, el lider del proyecto debera
elaborar y suscribir en conjunto con el titular de la UR el Formato 3 Informe
de resultados a mas tardar 30 dias hdabiles posteriores a la fecha de
conclusion y remitir una copia digital firmada a la Direccion de Recursos
Financieros en ese mismo periodo, asi como los elementos por los que se
integrara el informe.

Los numerales 2 y 3 del articulo 17 de los Lineamientos disponen que la UR
debera integrar el expediente del proyecto con la documentacion de tipo
técnico, administrativo y presupuestal que se genere durante el desarrollo
del mismo; y que la UR debera mantener bajo resguardo y custodia el
expediente del proyecto con objeto de integrar la memoria institucional y
atender eventuales requerimientos de los entes fiscalizadores; y
conservarlo en sus archivos por el tiempo que sefale la normatividad
aplicable en materia del archivo institucional.
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Marco normativo relacionado con el proyecto especifico.

36.

37.

38.

39.

40.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE mandata que el
Instituto tendra, para los Procesos Electorales Federales y locales, entre
otras atribuciones: las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos répidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales. Mientras que en el inciso b), fraccién IV del mismo
ordenamiento juridico, dispone que para los Procesos Electorales
Federales corresponde al Instituto la impresibn de documentos y la
produccién de materiales electorales.

El articulo 69, numeral 1 del RE, establece que todo Proceso Electoral en
el que intervenga el Instituto, debera sustentarse en un Plan Integral y
Calendario que debera ser aprobado por el Consejo General, el cual
constituird la herramienta de planeacion, coordinacion, ejecucion,
seguimiento y control, por medio de la cual se guiaran las actividades a
desarrollar en el Proceso Electoral que corresponda.

El articulo 149, numeral 1 del RE, sefiala que el Capitulo VIII.
Documentacion y Materiales Electorales, TITULO |, del Libro Tercero, tiene
por objeto establecer las directrices generales para llevar a cabo el disefio,
impresién, produccién, almacenamiento, supervision, distribucion y
destruccion de los documentos y materiales electorales utilizados en los
Procesos Electorales Federales y locales, tanto ordinarios como
extraordinarios, asi como para el voto de la ciudadania residente en el
extranjero.

El articulo 150 del RE refiere los documentos electorales, cuyas
especificaciones técnicas se contienen en el Anexo 4.1 del propio RE por
tipo de Eleccion.

El articulo 153 del RE sefala que los materiales electorales para los
Procesos Electorales Federales y locales deberan contener la informacion
particular sefalada en el apartado de especificaciones técnicas del Anexo
4.1 del propio RE.
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41. El articulo 159 del RE dispone que, en los Procesos Electorales Federales
extraordinarios, la aprobacion de los documentos y materiales electorales,
asi como su impresion y produccion, respectivamente, deberd realizarse
conforme al Plan y calendario que se apruebe para tal efecto.

42. El articulo 175 del RE sefiala que, tratAndose de elecciones extraordinarias,
los plazos establecidos en el apartado sobre la “Recepcion vy
almacenamiento de la documentacion y materiales electorales”, se
ajustaran conforme a lo establecido en el Plan y calendario que al efecto se
apruebe por el Consejo General.

Tercero. Motivos que sustentan la creacién del proyecto especifico “J130110
Produccidon, almacenamiento y distribucién de documentos y materiales para
el Proceso electoral del Poder Judicial de la Federacion” parael ejercicio fiscal
2024.

43. Ante lo imprevisto de los hechos que motivaron la convocatoria, y toda vez
gue de la referida eleccion extraordinaria, resulta oportuno que este Instituto
a través de la Junta y a propuesta de las UR realice la prevision de las
actividades que deberan desarrollarse para la organizacion del referido
proceso electoral, por lo que es necesario crear los proyectos especificos
para dotar a las UR de los recursos necesarios para iniciar las actividades
inherentes a la organizacion de la referida eleccién. Lo anterior, en aras de
garantizar el cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales que
tiene conferidos esta autoridad electoral y con ello la eleccién de diversos
cargos del poder judicial de la federacion.

44, En este sentido, tal y como se establecié en los antecedentes del presente
acuerdo, el 1 de noviembre de 2024 la Junta aprob6, de manera precautoria,
los proyectos especificos relacionados con el PEEPJF 2024-2025.

Dentro de lo aprobado en esa fecha se encuentra el proyecto especifico
“J130110 Produccion, almacenamiento y distribucion de documentos y
materiales para el Proceso electoral del Poder Judicial de la Federacion”,
gue tiene como propodsito asegurar la produccién, almacenamiento y
distribucion, en tiempo y forma, de los documentos y materiales electorales
aprobados por el Consejo General para el PEEPJF 2024-2025.

26



45.

46.

47.

Objetivo Extraordinario de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion, a fin

Alcance produccion y distribucion y lo establecido en la LGIPE, el Reglamento de

No obstante, toda vez que se actualiza lo establecido en el inciso b) del
numeral 1 del articulo 14 de los lineamientos, en el sentido de que por
necesidades de la UR, derivadas de situaciones no previstas o
supervenientes, dado el poco tiempo de que se dispone para llevar a cabo
la produccién de las boletas y deméas documentacion electoral, es
indispensable que en el presente afio se realicen las gestiones necesarias
para el inicio oportuno de la produccién de estos documentos, asi como de
su almacenamiento y distribucion.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 15, numeral 5, incisos a) y b)
de los Lineamientos, la DEOE propone, para el ejercicio fiscal 2024, la
creacion del Proyecto Especifico “J130110 Produccién, almacenamiento y
distribucion de documentos y materiales para el Proceso electoral del Poder
Judicial de la Federacién”, con vigencia del 20 al 31 de diciembre de 2024,
con el proposito de llevar a cabo las gestiones necesarias para iniciar
oportunamente la produccién de las boletas y demas documentacion
electoral.

Es importante sefialar que este proyecto especifico se planeo con fecha de
inicio el 20 de diciembre de 2024, previendo que su aprobacion se realizaria
antes de esa fecha, lo cual no fue posible, sin embargo, dada su relevancia
para el cumplimiento de los fines institucionales, se considera necesaria su
aprobacion, ya que en la practica iniciara una vez que sea aprobado.

La solicitud del nuevo Proyecto Especifico para el ejercicio 2024, “J130110
Produccién, almacenamiento y distribucibn de documentos y materiales
para el Proceso Electoral del Poder Judicial de la Federacién”, atiende los
siguientes aspectos:

Producir y distribuir en tiempo y forma los documentos y materiales
electorales aprobados por el Consejo General para el Proceso Electoral

de que la ciudadania que acuda a votar cuente con los elementos
necesarios para emitir su sufragio.

Con motivo de la eleccion extraordinaria de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion, los consejos distritales deben contar con la
documentacion y materiales electorales, conforme al calendario de

Elecciones y su Anexo 4.1, las especificaciones técnicas, el Manual de
calidad para la produccién de documentos y la Guia de supervision para el
control de calidad en la produccidn para los materiales electorales.
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Justificacion

Fundamento

Atribucion

Para dar cumplimiento a la LGIPE y al Reglamento de Elecciones y su
Anexo 4.1, es necesario producir la documentacion y materiales electorales
que se utilizaran en el Proceso Electoral Extraordinario de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacién, para que la ciudadania que acuda a
votar pueda ejercer su derecho al voto y se celebren los comicios.

Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de
Proyectos, articulo 14.

Articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero y
segundo; y Apartado B de la Constitucion; 31, 34, parrafo 1, inciso c); 47,
48, parrafo 1, incisos b) y 0); 56, numeral 1, incisos b) y c); 216, numeral
1, inciso d) de la LGIPE, y el anexo 5 del RE; 39, parrafo 1; 40, parrafo 1,
incisos b) y 0) del RIINE, 14, numeral 1, inciso a) y 15 numeral 5, inciso a)
de los Lineamientos, asi como con lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio, parrafo sexto del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion, en materia de reforma
del Poder Judicial.

48. El presupuesto solicitado para la creacion del proyecto es por la cantidad
de: $500,037,781.00 (Quinientos millones treinta y siete mil setecientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N.). A manera ilustrativa, se integra el
siguiente cuadro, que describe la creacion del proyecto especifico citado,
guedando de la siguiente manera:

Descripcién

cambio

del

Creacién de proyecto

Presupuesto solicitado:

“J130110 Produccion, almacenamiento y distribucion
de documentos y materiales para el Proceso electoral
del Poder Judicial Federal”
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Concepto Presupuesto ;rgj;:(?cl;zsgo Reduccién Ampliacién  [Total
Aprobado Anterior 0 ) =)
1000
2000-6000 $500,037,781 $500,037,781
1000 TIC
2000-6000
TIC

$500,037,781

$500,037,781



49.

50.

51.

52.

53.

Los recursos necesarios para dar suficiencia presupuestal al presente
Proyecto se requieren como presion de gasto, misma que se gestionara
ante la Direccion Ejecutiva de Administracion.

En razon de los considerandos anteriores, la DEOE solicito la creacion del
nuevo proyecto especifico, “J130110 Produccién, almacenamiento y
distribucién de documentos y materiales para el Proceso electoral del Poder
Judicial de la Federacién”, con ampliacion liquida interna mediante el envio
a la DEA del Formato 4 Solicitud de Modificacion de fecha 16 de diciembre
de 2024 (Anexo 1).

La descripcion y especificaciones correspondientes al proyecto “J130110
Produccién, almacenamiento y distribucion de documentos y materiales para el
Proceso electoral del Poder Judicial de la Federacién”, se encuentran
detalladas en los formatos 1a, 1b, 1c y 1d (Anexo 2), mismos que fueron
remitidos a la DEA, y por medio de los cuales la DEOE solicito el Dictamen
de procedencia.

La DEA, a traveés de la Direcciobn de Recursos Financieros, remitié el
dictamen de procedencia numero 143, con fecha 20 de diciembre de 2024
y una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024, del proyecto “J130110
Produccion, almacenamiento y distribucion de documentos y materiales para el
Proceso electoral del Poder Judicial de la Federacion” para el ejercicio fiscal
2024 (Anexo 3).

A solicitud de la DEOE, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos emitié
la Certificacién Juridica del presente acuerdo, identificada con el Folio:
DEAJ-016/24.

Por lo anterior, se estima oportuno que esta Junta apruebe la solicitud de
creacion del nuevo proyecto que realizo la DEOE, de conformidad con la
descripcion, fundamentaciébn y especificaciones correspondientes al
proyecto de referencia, mismas que se encuentran detalladas en los anexos
1, 2 y 3 que se acomparia al presente acuerdo y forman parte integral del
mismo.
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En razén de lo anterior, resulta procedente que la Junta, conforme a sus
atribuciones, emita el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral la
creacion del proyecto especifico “J130110 Produccion, almacenamiento y
distribucion de documentos y materiales para el Proceso electoral del Poder Judicial
de la Federacion”, el cual formara parte de la Cartera Institucional de Proyectos del
Instituto para el ejercicio fiscal 2024, de conformidad con los anexos que
acompafan al presente acuerdo y forman parte integral del mismo.

La autorizacién que en su caso otorgue esta Junta General Ejecutiva quedara
condicionada a la disponibilidad de recursos presupuestarios o a la fuente de
financiamiento que indique la Unidad Responsable, mismos que deberan ser
gestionados ante la Direccién Ejecutiva de Administracion.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que realice
la actualizacién a la Cartera Institucional de Proyectos del Instituto a fin de
incorporar el nuevo proyecto especifico “J130110 Produccion, almacenamiento y
distribuciéon de documentos y materiales para el Proceso electoral del Poder Judicial
de la Federacion”, el cual formaré parte de la Cartera Institucional de Proyectos del
Instituto para el ejercicio fiscal 2024 con base en lo aprobado en el presente acuerdo,
y lleve a cabo las gestiones administrativas a que haya lugar para su cabal
cumplimiento.

TERCERO. EI presente Acuerdo y sus anexos entraran en vigor a partir de su
aprobacion por esta Junta y con vigencia al 31 de diciembre de 2024.
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CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el portal de internet y en la Gaceta
Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 26 de diciembre de 2024, por votacion unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran; de
la encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Géngora; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez; de la Directora Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Licenciada Maria Elena Cornejo Esparza; de la
encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Administracién, Doctora
Amaranta Arroyo Ortiz; del encargado del Despacho de la Direccidon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, Maestro Juan Manuel Vazquez Barajas; de los encargados de
los Despachos de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Maestro Isaac David
Ramirez Bernal y de lo Contencioso Electoral, Licenciado Hugo Patlan Matehuala;
del Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, Licenciado Giancarlo Giordano Garibay; de la Secretaria Ejecutiva y
Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Doctora Claudia Arlett Espino y de la
Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA'Y
DEL CONSEJO GENERAL Y SECRETARIA DE LA JUNTA
PRESIDENTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT
ZAVALA ESPINO
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