RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-70/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 21 de julio de 2015.

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-70/15, que determinara si con las respuestas otorgadas por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) y el Partido
Humanista (PH), asi como la actuacién de la Unidad de Enlace (UE), se cumplié
adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la informacién pablica,
respecto de la solicitud de acceso a la informacion folio UE/15/02147.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 4 de mayo de 2015, Emmanuel T mediante el
sistema INFOMEX-INE, formuld la solicitud de informacién con nimero de folio
UE/15/02147, |a cual consistié en lo siguiente:

“Actas de los consejos, comités, asambleas municipales,
estatales del 2014 y 2015 del Partido Humanista.”

Cabe senfalar que indicd como forma en que deseaba recibir la informacion por
correo electrénico.

2. Requerimiento de la UE al solicitante.- El 5 de mayo de 2015, mediante
INFOMEX-INE y correo electrénico, la UE requirié al solicitante a fin de que
indicara la entidad federativa y el municipio de su interés.

Lo anterior con fundamento en el articulo 24, parrafo 5, del Reglamentp del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso (a la
Informacién Publica (Reglamento).
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3. Respuesta al requerimiento.- El 13 de mayo de 2015, el solicitante atendié el
requerimiento formulado por la UE, en el que sefiald: "De todas las entidades
federativas y municipios del pais”

4. Respuesta a la solicitud.

DEPPP.- El 15 de mayo de 2015, a través del sistema INFOMEX-INE, otorgd
respuesta en atencidén a la solicitud de informacién, en la cual sefala que esa
Direccidén Ejecutiva cuenta con la atribucidén de llevar el libro de registro de los
organos directivos de los partidos politicos a nivel nacional y estatal, mas no a
nivel municipal, asimismo, indica que la informacién restante sera desahogada
dentro de los plazos establecidos en el Reglamento.

Alcance ala respuesta de la DEPPP.- El 29 de mayo de 2015, mediante correo
electrénico, envié un alcance a su respuesta otorgada el 15 de mayo de 2015,
en la que comunica que la informacién requerida por el solicitante que obra en
los archivos de esa Direccidon Ejecutiva, Unicamente se encuentra en soporte
papel, es decir, no esta digitalizada, por |0 que se pone a disposicién del
solicitante mediante la modalidad in situ.

PH.- El 1° de junio de 2015 a través de sistema INFOMEX-INE, otorgé
respuesta a la solicitud de informacidn, en la cual advierte que se pone a
disposicion de! solicitante las actas; sin embargo, sefialé que el numero de fojas
ascendia a la cantidad de 209 paginas, en consecuencia indicd que se ponia a
disposicién previo pago.

5. Notificacion de respuesta.- El 2 de junio de 2015, a través del siste a
INFOMEX-INE y por medio de correo electrénico, en el cual adjunté el o icio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/1556/2015, se dio respuesta al solicitante d nde
se hacen de su conocimiento las respuestas otorgadas por los organos
responsables con sus respectivos anexos.

6. Recurso de Revision.- El 17 de junio de 2015, Emmanuel T interpuso recursc
de revision mediante correo electrdnico, el cual se registrd en el sistems
INFOMEX-INE, en el que manifesté como acto recurrido:
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1.- "El requerimiento formulado tal y como se indica en el presente correo se
realiza errébneamente por parte de la UE, ya que se indica en mi solicitud, y al
indicar la totalidad de actas se eslima que es de todo el pals, no sé porque se
requiere la entidad y municipio.

2 Las fojas que indica la DEPPP como el PH no corresponden al mismo
namero, es decir, si bien la direccién no verifica en su totalidad por qué no se
hizo del conocimiento al comité la inexistencia, o a la mejor el partido no entrega
en su totalidad la informacion, es decir uno de los dos oculta informacion.

3.- En ese sentido, fa UE no verifica ni tampoco estéa facultada para argumentar
la_modalidad de entrega o la cuestion interna de los 6rganos responsables
indicando criterios, es decir, porque no lo sefialaron los 6rganos y si argumenta
fa UE en ese sentido y el oficio que se me adjunta no se firma o rubrica por la
persona que autorizé para que la titular firmara a lo que me pregunto si fa titular
de la UE revisa al firmar y si no se autoriza como sefiala el oficio entonces por
qué se firmo el oficio que se me notifica.

4 No se me sefiafan fechas en que los OR y el PH dieron y proporcionaron las
respuestas para ver si cumplieron con los plazos eslablecidos en el reglamento
o si la UE me da respuesta en los plazos por lo que se me violenta el derecho de
acceso a la informacion ya que procedimentalmente se me viola mis garantlas y
se me dejfa sin defensa.”

Asimismo, indicé como puntos petitorios:

“Se me atienda correctamente y se entregue la informacién por los argumentos
expuesios.

Se de vista de las anomalfas que recaen los servidores publicos a fa Contralorla
por violaciones a mis garantlas.”

7. Remision del recurso de revision.- La UE mediante ofiio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0973/2015, de fecha 18 de junio de 2 15,
informé a la Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién (ST) la interposicion del recurso de revision relacio ado
con el nimero de solicitud UE/15/02147, en el que sefal6 que el expedie  se
encontraba disponible en forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE.
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10.

11.

12.

Lo anterior, conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccion Vill; y 40, parrafo 2,
del Reglamento.

Acuerdo de Admision.- E| 23 de junio de 2015, la ST emitio e! acuerdo de
admision del recurso de revision interpuesto el 17 de junio de 2015, respecto de
la solicitud de informacion UE/15/02147, en vitud de que cumplia con los
requisitos legales y no se actualizaba alguna causal de improcedencia o
desechamiento. Al mismo recurso le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-70/15.

Aviso de interposicion.- El 23 de junio de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/268/2015, la ST informo a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-70/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- E! 23 de junio de 2015, la ST dio aviso
a la DEPPP, a la UE y al PH sobre la interposicion del recurso de revision
mediante  oficios INE/STOGTAI/269/2015, INE/STOGTAVN270/2015, e
INE/STOGTAIl/271/2015, respectivamente. Lo anterior, con la finalidad de que
rindieran el informe circunstanciado correspondiente, en términos de lo
establecido en el articulo 43, parrafo 2, fraccion i, de! Reglamento.

Informe Circunstanciado.- E| 29 y 30 de junio de 2015, la ST recibio los
informes circunstanciados del Partido Humanista y de la Unidad de Enlace
respectivamente.

Asimismo, el 1° de julio de 2015, se recibié el informe circunstanciado de la
DEPPP.

Requerimiento de informacion de la ST al PH. El 2 de julio de 2015, la/ST.
emitid un acuerdo en el que determiné solicitar al PH informacién adicional para
allegar a este Organo de mayores elementos para resolver el presente asjinto,
el cual le fue notificado a ese instituto politico el 3 de julio de 2015, medrante
oficio INE/DJ/DNYC/91/2015.
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13. Respuesta al requerimiento. El 6 de julio de 2015, mediante oficio sin nimero
el PH desahogé el requerimiento de informacién.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (Ley):
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayao de 2015,
se publico en el Diario Oficial de la Federacian, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objelo establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a fa informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, pariidos politices, fideicomisos y fondos publicos, asi
comao de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice acfos de autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas
y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los dalos personales que obren en su poder: cualquie
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicate que reciba y ejerza recurscs
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piblicos o realice actos de atitoridad en los ambitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal,

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, ios articuios 41, fraccién Ii, y 42, fraccion I, de ila misma Ley, sefalan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. Ei Instituto expedirg los iineamientos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, dentro de los seis
meses siguiente a fa entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Ef Congreso de la Unién, las legisiaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decrelo, para armonizar las leyes relativas,
conforme a lo estabiecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd
competente para conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
caonformidad con la presente Ley.

Sexto. £l Instituto podra ejercer las facultades de revisién y de atraccién a que se
refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

En ese tenor, correspondera al INAl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de ia Ley General citada, p evé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Porlotan es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Inform cidn
del Instituto Nacional Electoral, continde ejerciendo la facultad de desa gar
recursos de revisidn promovidos conforme a los supuestos previstos en el

6
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Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacién
de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicaciéon de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo seiiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna n
virtud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que e;
solicitante conocié de la respuesta de la UE.

La respuesta se notifico el 2 de junio de 2015. El plazo para interponer el rec rso
de revision corri6 del 3 al 23 de junio 2015.
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El recurso se presentd el 17 de junio de 2015, por lo que se cumplié con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccién |, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del actc materia del recurso asi
como de los puntos petitorios, se desprende que el recurrente estima que el tramite
de la solicitud fue incorrecto, por lo que se configura la hipotesis prevista en el
articulo 41, parrafo 1, fracciones lll, IV y IX, del Reglamento.

Cabe senalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucién es determinar si con
las respuestas del érgano responsable y el partido politico, asi como, la gestién de
la UE, se cumplid adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la
informacién publica en la solicitud UE/15/02147, apegandose a los criterios y
principios que rigen en materia de transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta de la DEPPP, asi como la gestién de la
UE. Sin embargo son suficientes para modificar ia respuesta del PH, con base en
las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el gjercicio de otros derechos.’

'LUNA PLA, Issa, "Acceso a la informacion plblica en instituciones de seguridad social" en Seguridad
Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.
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El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacion Pablica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccién y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacion de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a {a informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran est

?PeSCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, "Los partidos politicos frente al escrutinio. e la
fiscalizacién a la transparencia”, en Serie Temas sefectos de Derecho Electoral, Tribunal Ele tordl
del Poder Judicial de la Federacion, num. 3, México, 2012, p. 13.

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DER CHOS
HumaNos, Ef derecho de acceso a la informacién puablica en las Américas. Estd  res
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacién de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79,
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en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informacion reservada por disposicidén
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informaciéon en posesién de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes de! derecho de acceso a la informacién deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesién de los sujet

obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régi n
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictam nte
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11). ’

10
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Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como ia de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; vy,
el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los 6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen Ia obligacioén de responder sustancialmente a las solicitudes de informacién
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los 6rganos responsables del Instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacioén.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en Ia busqueda de |a informacion, que implica ia
entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6érganos responsables

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DEREC S
HumaNos, El derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. Esténd res
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americ os,-
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de agunos
elementos para su regulacion en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrige, D rechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México, Univ  idad
Nacional Autdnoma de México, 2001, pp. 71-102.

™
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con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacién.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informaciéon que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificaciéon idénea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacién de la Litis en el presente recurso de revision,

El 4 de mayo de 2015, Emmanuel T mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé la
solicitud de informacién con nimero de folio UE/15/02147, la cual consistié en lo
siguiente:

“Actas de los consejos, comités, asambleas municipales,
estatales del 2014 y 2015 del Partido Humanista.”

El 15 de mayo de 2015, la DEPPP a través del sistema INFOMEX-INE, o org6
respuesta en atencién a la solicitud de informacién, en la cual sefiala q esa
Direccion Ejecutiva cuenta con la atribucién de llevar el libro de registro de los
6rganos directivos de los partidos politicos a nivel nacional y estatal, mas n  a nivel

12
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municipal, asimismo, indica que la informacion restante sera desahogada dentro de
los plazos establecidos en el Reglamento.

El 29 de mayo de 2015, mediante correo electronico la DEPPP envid un alcance a
su respuesta otorgada el 15 de mayo de 2015, en la que comunica que la
informacién requerida por el solicitante que obra en los archivos de esa Direccion
Ejecutiva, Unicamente se encuentra en soporte papel, es decir, no esta digitalizada,
por lo que se pone a disposicidon del solicitante mediante la modalidad in situ.

E! 1° de junio de 2015, el PH a través de sistema INFOMEX-INE, otorgd respuesta
a la solicitud de informacidén en la cual advierte que se pone a disposicion del
solicitante las actas; sin embargo, sefialo que el nimero de fojas ascendia a la
cantidad de 209 paginas, en consecuencia indico que se ponia a disposicidn previo

pago.

Una vez establecidos los alcances de la solicitud de informacion, la respuesta y los
motivos de inconformidad de acuerdo a lo asentado en el apartado de
antecedentes, se considera oportuno delimitar que |a /itis del recurso radica en los
siguientes puntos:

1 La actuacion de la UE, consistente en el requerimiento formulado al
solicitante:

2 Lano coincidencia entre el nimero de fojas que indican tanto la DEPPP como
el PH por lo que se cuestiona la razon del por qué no se hizo del
conocimiento del Comité la inexistencia o a su parecer, se oculta
informacién;

3 Las facultades de la UE para argumentar la modalidad de entrega;

4 Lafalta de firma o rubrica en el oficio por el que se le notifico la respu sta,
Y

5 Que no se sefalan fechas en que los érganos responsables y el artido
politico dieron o proporcionaron respuesta, para conocer si cumplier con

13
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los plazos establecidos por el reglamento o si la unidad de enlace dio
respuesta en los plazos.

Bajo ese contexto, este Organo Garante realiza las siguientes consideraciones.
2. Analisis del requerimiento hecho por la UE al solicitante.

El recurrente indica en su respuesta al requerimiento realizado por la UE, que é!
solicito la totalidad de las actas. Sin embargo, de la simple lectura de la solicitud de
informacion no se advierte que se precise de qué entidades federativas y municipios
se requeria dicha informacion

Al respecto, se transcribe la referida solicitud de informacion.

“Actas de los consejos, comités, asambleas municipales, estatales del
2014 y 2015 del Partido Humanista”

En ese sentido, cabe hacer notar que en términos de lo establecido en el articulo
24, parrafo 2, fraccién lll, de!l Reglamento, la solicitud de acceso a la informacion
debera de contener la descripcion clara y precisa de los documentos que se
solicitan.

Asimismo, el parrafo 5 del precepto citado, dispone que se podra requerir, por una
sola vez al solicitante, a fin de que indique otros elementos o se corrijan los datos.

Como se desprende de la disposicion invocada, los términos de claridad y precision
implican que debe advertirse con facilidad cual es el contenido de la peticion, de t
suerte que la autoridad se encuentre en posibilidad de identificar el documento en
el que se contiene la informacion solicitada. Existe por lo tanto una relacion dir«.!:ta
entre los términos en que se plantea una solicitud de informacion y la capaci  d de
la autoridad para responder en tiempo y forma.

Bajo ese contexto, el requerimiento se hizo con el objeto de allegarse de ayores
elementos para que las respuestas de los érganos responsables cumplier n con lo
solicitado, y garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacid  n ese

14
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sentido, cabe sefalar que el requerimiento por si mismo no causa ningun perjuicio
al actor, ni este alega alguno en especifico en el recurso.

En tal virtud, se estima que el requerimiento formulado por la UE, se ajusté a lo
previsto en el Reglamento.

2. Anilisis de las repuestas de la DEPPP y el PH en relaciéon a la no
coincidencia en el nimero de fojas.

A. De la lectura a la respuesta de la DEPPP, asi como de su alcance, se advierte
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, parrafo 1, inciso i), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el diverso
43, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, esa Direccién Ejecutiva
cuenta con atribucién de llevar el libro de registro de los 6rganos directivos de los
partidos politicos a nivel nacional y estatal, mas no municipal.

En ese sentido, comunicé que la informacién que requiere el solicitante referente a
las actas de asamblea de los Comités y Consejo Politico a nivel estatal, en diversos
estados de la Republica Mexicana del PH, y que obra en los archivos de esa area,
unicamente se encuentran en soporte papel, es decir, no estan digitalizados y
proporciond el detalle bajo los siguientes rubros:

I RN " COCUMENYO. L ~DRGAND ¢

En tal virtud, puso a disposicion dicha informacién a través de la consulta “in sifu”
en razon de que la informacién solicitada por el peticionario es muy extensa y se
encuentra concentrada en diversos archiveros, en sobres llamados “Apéndices” e
los cuales se resguardan documentos como:

Convocatorias,

Constancias de difusion,

Actas de gsambles,

Listas de asistencia, ‘
Listados nominales,

Copias de credencial de elector que identifican a los funcionarios de los partidos  oliticos,
Actas de escrutinio y computo,

o o

oo ol
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h)} Constancias de mayor(a,
i) Nombramientos, etc.

Porlo que, para obtener las actas a nivel estatal se realiza una exhaustiva busqueda
en cada uno de los 66 apéndices, lo cual equivale a un contenido aproximado de
1337 fojas.

Asimismo, indicé que no todos los documentos que respaldan un acto de los
organos en cuestidbn necesariamente se resguardan o almacenan en un solo
apendice, ya que la magnitud varia de acuerdo a la documentacién que presenta el
PH.

Bajo ese contexto, este Organo Garante estima que la respuesta otorgada por la
DEPPP fue adecuada, dado que proporciond la informacion atendiendo a la forma
en que obra en sus archivos.

En ese sentido, es aplicable el Criterio 4/2010 de este Colegiado “LOS ORGANOS
RESPONSABLES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOLO ESTARAN
OBLIGADOS A ENTREGAR LA INFORMACION QUE SE ENCUENTRE EN SUS
ARCHIVOS”, el cual establece que los érganos responsables del Instituto tienen la
obligacion de entregar la informacioén que se encuentre en sus archivos, ya sea
poniéndola a disposicién del solicitante en el sitio donde se encuentre, a través de
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio de comunicacién. (']

Lo anterior encuentra su fundamento legal en los articulos 24, parrafo 6, y 31 del
Reglamento, que disponen que los 6rganos responsables tienen la obligacién de
entregar la informacién que se encuentre contenida en sus archivos. Para lo cual,
deberan hacer del conocimiento del solicitante la fuente, el lugar y la forma en qu
puede consultar, reproducir o adquirir la informacion y, en consecuencia, se ten a
por cumplido el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

<

It Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Nacional  ectoral,
Criterio 4/2010. Los érganos responsables del Instituto Federal Electoral, sélo estardn ob gados a
entregar la informacion que se encuentre en sus archivos, Consult ble en
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/XXX|_Resoluciones_de_Transpare cia/
(Sistematizacion de Criterios OGTAI)

16



S:S@@ ' RECURSO DE REVISION INE/QOGTAI-REV-70/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
B. Por su parte, el PH en su respuesta indicé:

‘Respecto a la informacion solicitada, se pone a disposicion def solicitante las actas: sin
embargo el numero de fojas asciende a fa cantidad de 209 paginas, por lo que con
fundamento en la fraccién 11 del articulo 24 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, se ponen a disposicion,
previo pago que realice ef solicitante para que le sean entregadas las documentales.”

De 1o antes transcrito se advierte que el PH omitié precisar a qué informacién
corresponde las 209 paginas. Es decir, cuantas fojas y a qué tipo de actas, si son
del ambito estatal o municipal, y de qué afo.

En consecuencia, a fin de contar con mayores elementos que permitieran resolver
de forma efectiva el medio de impugnacion que nos ocupa, la ST de este Colegiado
acord¢é solicitar al PH que precisara lo siguiente:

1 A qué informacion corresponden las 209 fojas que pone a disposicién.
2 Cuantas fojas y a qué tipo de actas corresponden, es decir, a consejos,
comités, asambleas, del ambito municipal, estatal y a qué afio 2014 o 2015.

En atencién a dicho requerimiento, el PH sefald:

1 En relacién al correlativo punto del requerimiento, manifestdé que la
informacién, contenida en 209 fojas, corresponden a actas de diversas
Juntas de Gobierno Estatales.

2 Enrelacién al correlativo punto del requerimiento, sefiald que los documentos
corresponden a actas de juntas de gobierno estatales y de diversa
convocatorias, de acuerdo a la siguiente lista:

Junta de gobierno, Tabasco- 6 de Marzo 2015.

Junta de gobierno, Guerrero- 10, 13 de Septiembre 2014,
Junta de gobierno, Michoacan- 19 de Febrero 2015.
Junta de gobierno, Distrito Federal- 18 de Febrero 2015.
Junta de gobierno, Distrito Federal- 07 de Abril 2015.
Junta de gobierno, Campeche- 14 de Septiembre 2014.

cC O 0 o O O
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Junta de gobierno, Puebla- 25 de Agosto 2014.
Junta de gobierno, Puebla- 13 de Septiembre 2014.
Junta de gobierno, Puebla- 15 de Septiembre 2014,
Junta de gobierno, Puebla- 17 de Septiembre 2014,
Junta de gobierno, Puebla- 22 de Septiembre 2014.
Junta de gobierno, Puebla- 29 de Septiembre 2014.
Junta de gobiemo, Puebla- 02 de Octubre 2014.
Junta de gobierno, Puebla- 13 de Octubre 2014.
Junta de gobierno, Puebla- 8 de Noviembre 2014.
Junta de gobierno, Puebla- 20 de Febrero 2015.

o ¢ o 0 0O 0O 0O O ¢ ©

C. Bajo esa linea argumentativa, cabe sefialar que se advierte una diferencia entre
las fojas indicadas entre [a DEPPP y el PH.

Sin embargo, no pasa desapercibido que la DEPPP especificd que los “Apéndices”
que obran en sus archivos se conforman de varios documentos, de acuerdo con lo
establecido por la normatividad interna del Partido Humanista, y al realizar la
bisqueda de la informacion requerida por el solicitante, manifesté que ésta se
encontraba en 66 apéndices, los cuales, ademas de las actas requeridas por el
solicitante a nivel estatal, contenian informacién diversa, como quedé descrito en el
apartado A del presente.

Ahora, no pasa inadvertido para este Colegiado que en su respuesta original el PH
unicamente sefiald que la informacion solicitada se encontraba en 209 paginas, sin
mayor precision. Sin embargo, de la informacién proporcionada por el PH derivado
del requerimiento formulado por la ST de este Colegiado, se advierte que las 209
paginas referidas por ese instituto politico s6lo contienen informacion de actas de
algunas juntas de gobierno estatales.

Bajo ese contexto, cabe advertir que en su respuesta original, el PH debid preci ar «
lo anterior, es decir, que sblo se ponia a disposicidén informacién a nivel est tal.
Asimismo, dado que el solicitante requirié actas de los 6rganos del partido a  ivel
municipal y considerando que esa informacidn, en su caso, Unicamente obrae los
archivos de ese instituto politico, se debid precisar donde se encuentra disponible
la informacidn o, en su caso, fundar y motivar las razones de su inexistencia.

18
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Bajo ese contexto, es evidente la no coincidencia del nimero de fojas sefialadas
por la DEPPP y el PH, pues se advierte que la razén de que el nimero de fojas
indicado por el instituto sea menor, se debe a que Unicamente puso a disposicion
algunas de las actas de los 6rganos estatales, aunado a que omitié pronunciarse
respecto a los organos municipales.

3. Analisis de las facultades de la UE para argumentar la modalidad de entrega.

En cuanto a lafacultad de la UE para argumentar la modalidad de entrega, el articulo
17, parrafo 1 y 2, fracciones |, lil y X, del Reglamento, prevé:

“Articulo 17.
De la Unidad de Enlace

1. Es el 6rgano encargado de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion, estara adscrita a la Unidad Técnica, y su titular fungird como
Secretaria Técnica del Comité de Informacioén;

2. Las funciones de la Unidad de Enjace son:

I. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion;

(..}

M. Efectuar los trdmites internos necesarios para entregar la informacion
solicitada, asl como realizar las notificaciones a los particulares;

(...}

X. Realizar las gestiones necesarias para garantizar y agilizar el flujo de la
informacién entre el Instituto, los partidos pollticos, las agrupaciones politicas
nacjonales y los particulares. ."

Por su parte, el 25, parrafo 1, del mismo Reglamento, dice:

“Articulo 25
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

1. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor g
tiempo posible, que no podrd ser mayor de quince dlas hébiles, contados a
partir del dla habil siguwiente al de la recepcion de la solicitud en la Unidad de
Enface. Excepcionalmente, el plazo de respuesta podré ampliarse hasta por
un periodo igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando el

19
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e

solicitante sea notificado por la Unidad de Enface. La notificacién de la
respuesta debera precisar el costo y la modalidad de la entrega de la
informacién. La modalidad de la entrega deberd atender, en ja medida de lo
posible, las preferencias del soficitante.”

Ahora, de las respuestas emitidas por los érganos responsables se advierte que
manifiestan la forma en las cudl se pone a disposicion la informacién al solicitante,
por un lado la DEPPP indica la consulta in situ y por otro el PH indica la entrega de
la informacion previo pago de ia cuota de recuperacion.

Asimismo, sefialan las razones por las cuales no es posible la entrega en la
modalidad elegida, es decir, los érganos responsables son los que manifiestan
dichas precisiones, por [o que la UE no argumenta respecto al tema, sino que realiza
los trémites y gestiones necesarios para entregar la informacién.

En ese orden de ideas, en cuanto a lo sefialado por el recurrente sobre hacer del
conocimiento del C| la inexistencia de la informacion, no resulta procedente, ya que
por una parte la DEPPP puso a disposicion la informacién requerida a nivel estatal
e indico el turno al partido politico para que éste se pronunciara respecto a la
informacién a nivel municipal, siendo omiso éste Gltimo para pronunciarse sobre la
disponibilidad de la misma.

En consecuencia, al no haber una declaracién de inexistencia por el PH, la UE no
se encontraba en posibilidad de someter el asunto a consideracion del Cl. El fin de
la declaracién de inexistencia es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés,
y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.
El Cl es el érgano responsable de confirmar, revocar o modificar en primera
instancia una declaracion de inexistencia. Por lo tanto, lo procedente era que la UE
hiciera del conocimiento del solicitante la respuesta otorgada por el partido politic

En conclusién, la actuacion de la UE fue correcta, acorde a sus atribucio es
establecidas en el articulo 17, parrafo 2, fraccién Ill, del Reglamento, al efectu  los
tramites internos para entregar la informacién solicitada, asi como realiz las
notificaciones al peticionario y hacer de su conocimiento las respuestas emitid s por
la DEPPP y el PH.

20
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4. Anilisis de la falta de rubrica en documentos.

En lo referente a la falta de rubrica en el documento notificado al solicitante, cabe
sefalar que no resta legalidad y validez al mismo. Lo anterior encuentra sustento
en el criterio 7/09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAL), bajo el rubro LOS DOCUMENTOS SIN FIRMA O MEMBRETE
EMITIDOS Y/O NOTIFICADOS POR LAS UNIDADES DE ENLACE DE LAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES SON VALIDOS EN EL AMBITO DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL CUANDO SE PROPORCIONAN A TRAVES DEL SISTEMA
INFOMEX. Este criterio dispone que no se establece la obligacién de que las
dependencias y entidades, al dar respuesta a una solicitud de acceso, deban
emitirlas en papel membretado o firmado por servidor publico alguno, toda vez que
dicha respuesta se entiende emitida y/o notificada por la Unidad de Enlace de la
dependencia o entidad a la que el particular remitié su solicitud. ©

En ese sentido, aun cuando el documento no contenga firmas, si la notificacién se
realiza por las vias oficiales para la tramitacién de solicitudes y notificaciones, se
advierte que es valido. Por ende, la actuacion de la UE es legal y no trastoca ningln
derecho del solicitante.

5. Anadlisis de las fechas en que la DEPPP y el PH proporcionaron respuesta.
Cabe hacer notar que en la normatividad aplicable no existe disposicion alguna que
establezca la obligacion de precisar las fechas de desahogo por parte de los

organos responsabies en la respuesta notificada al solicitante.

En ese sentido, el Reglamento solamente sefiala que las respuestas a !as,/
soiicitudes de informacion se deberan de notificar al interesado en el menor t[em;:/)o

§ [nstituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI Criteric /1 ¢
Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por las Unidades de Enlace d fas
dependencias o enfidades son validos en el 4mbitc de la Ley Federal de Transparencia y Acc so a
la Informacion Puablica Gubernamental cuando se proporcionan a través del sistema INF MEX.

Documento cons Itaple
en:http:/finicio.ifai.org. mx/Criterios/0709%20Validez%20respuestas%20sin%20firma%200%2 meém
brete. pdf
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posible, el cual, no podra exceder de 15 dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al de la recepcion de la solicitud.

Ahora, fal como se advierte de lo asentado en el apartado de antecedentes de la
presente resolucion, las respuestas de la DEPPP y del PH fueron proporcionadas
en los siguientes términos:

La solicitud fue presentada el 4 de mayo del aflo en curso, por lo que en
términos del articulo 25, parrafo 1, del Reglamento, la respuesta a la solicitud
debia ser notificada en el menor tiempo posible, sin exceder quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la solicitud
en la UE. Excepcionaimente dicho plazo podra ampliarse por un periodo
igual.

El 5 de mayo, la UE notificd a Emmanuel T el requerimiento para que indicara
la entidad federativa y el municipio de su interés.

En consecuencia, se interrumpio el término de 15 dias habiles, hasta en tanto
se desahogara el mismo, para lo cual el solicitante contaba también con 15
dias habiles, sin contabilizar el 5 de mayo, asi como los siguientes sabado y
domingo por ser inhabiles.

El 13 de mayo, Emmanue! T desahogo el requerimiento. En consecuencia, a
partir de esa fecha, por ser el dia habil siguiente al de la recepcion de la
solicitud, inicié el plazo de 15 dias habiles que corrid del 13 de mayo al 2 de
junio de 2015, sin contabilizar sabados y domingos. 7

El 14 de mayo de 2015, la UE turn6 la solicitud a la DEPPP, la cual conto c?/
un téermino de 10 dias habiles siguientes a la recepcidn para atenderia, al
tratarse de informacion publica, el cual corrid del 15 al 28 de mayo de 20 5

-

El dia 15 del mismo mes y ano, la DEPPP proporciond su respuesta n la
que indico el turno al partido politico.
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Aunado a lo anterior, el 2 de junio de 2015, la DEPPP remitié un alcance a
su respuesta del 15 de mayo.

El 18 de mayo de 2015, la UE turné la solicitud al PH, el cual contd con un
término de 10 dias habiles siguientes a la recepcion para atenderia, al
tratarse de informacién publica, en cual corrid dei 19 de mayo ai 1° de junio
de 2015.

El 1° de junio de 2015, el PH proporcioné respuesta a la solicitud

El 2 de junio de 2015, la UE entregé la respuesta al solicitante, por lo que
resulta claro que tanto las respuestas por parte de los érganos responsables,
como la notificacion efectuada por la UE, se encuentran dentro del plazo de
quince dias habiles previstos en el Reglamento para dar respuesta.

Bajo esa linea argumentativa, las respuestas otorgadas tanto por el érgano
responsable, como por ei partido politico, fueron notificadas en tiempo y forma,
segun io establecido en el articuio 25, parrafo 1, del reglamento.

6. Sobre la vista a la Contraloria por el incumplimiento de la UE.

Por io estudiado en el apartado que antecede, ia vista a |a Contraloria solicitada por
el recurrente en su escrito de recurso de revisién no es procedente, toda vez que
tas respuestas se otorgaron en tiempo y forma al soiicitante y en ningiin momento
se vulnero el derecho de acceso a la informacién del ciudadano.

7. Conclusiones

En atencion a lo expuesto, este Organo Garante determina procedente confirm r
la respuesta otorgada por la DEPPP, pues resulta completa y adecuada, enra n
de gue proporciono la informaciéon atendiendo a la forma en que obra en us
archivos.

Asimismo, se confirma la gestion de la solicitud de informacién UE/15/02147 h  ha
por la UE, teniendo en cuenta que se llevé a cabo con apego los principios que rigen
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

el derecho de acceso a la informacion y transmitié el contenido de las respuestas
de la DEPPP y del PH

Finalmente, se considera procedente modificar la respuesta del PH, en razén de
que en la solicitud UE/15/02147 se requiere informacién sobre actas de diversos
organos de ese partido, como ha quedado descrito, a nivel estatal y municipal, y en
su respuesta original no precisd que sélo se ponia a disposicidn informacién a nivel
estatal, algunas actas y no la totalidad, tal como el mismo instituto politico confirmé
al rendir el informe circunstanciado derivado de la interposicion del presente
recurso.

En consecuencia, se instruye al PH que, a través de la UE, ponga a disposicién de
Emmanuel T la informacion relativa a las actas de sus érganos a nivel municipal, en
el medio en el que se encuentren, o bien informe de manera fundada y motivada las
razones de su inexistencia.

Lo anterior, en un plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente determinacién.

Resolucidén

PRIMERO.- Se confirma la repuesta otorgada por la DEPPP, conforme a lo
seflalado en el apartado de Consideraciones numeral QUINTO de esta
determinacion

SEGUNDO.- Se confirma la gestién de la solicitud de informacion hecha por la UE,
conforme a lo sefialado en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO d
esta determinacion. /E

TERCERO.- Se modifica la respuesta proporcionada por el PH, conforme a lo
seflalado en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO del presente allp.

CUARTO.- Se instruye al PH para que, a través de la UE, ponga a disposi idn del
recurrente la informacion en los términos sefalados el aparta o de
Consideraciones, numeral QUINTO de esta resclucion.
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Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvi6 el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA

INFORMACION
7 - /
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
/' -
5 A ISSA LU HE NANDEZ VALDEZ.
INTEGRA TEGRANTE

G ENDOZA A
SECRETARIO TECNICO
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