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SEUZ RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-52/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 21 de julio de 2015.

Asunto

Resolucion del Recurso de Revisién identificade con el ndmero de expediente
INE/OGTAI-REV-52/15 que determinara si, con la respuesta de los organos
responsables, se cumplié adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la
informacién publica, respecto a la solicitud folio UE/15/02344.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 14 de mayo de 2015, Radl Sanchez Castaneda,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld la solicitud de informacion con
numero de folio UE/15/02344, misma que consistié en lo siguiente:

“Se solicita la informacion a la que se refiere el art. 405, inciso a), fraccion Vi,
consistente en 'El resultado del monitoreo de espectaculares, de propaganda en
via publica, revistas y otros medios impresos’ que obtenga la autoridad electoral
durante los primeros 30 dias del periodo de campafia 2015, debiendo incluir, en
el caso de monitoreo de espectaculares, las coordenadas de localizacion (latit d
y longitud), el numero de identificacion dnico asignado a cada espectacular la
fecha de levantamiento u obtencion, las (s) fotografias (s) obtenidas de ada
testigo, tipo de campafia, partido politico y candidato beneficiado, asi co o los
datos generales de identificacion de cada espectacular monitoreado, e tanto
que del monitoreo de diarios, revistas y olros medios impresos la informa  n de
los datos generales de identificacion (Medio de publicacion, fecha, entidad,
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partido politico beneficiado, nimero de identificacion, etc.}, asi como la evidencia
digital de cada testigo obtenido, ademas de que dicha informacion sea entregada
de manera en formato de base de datos en EXCEL.

Cabe sefialar que el solicitante eligid las siguientes opciones de modalidad para
la entrega de la informacion:

Dado ef volumen de la informacién, la informacion pudiera ser depositada por
cualguiera de fos siguientes medios:

1 Para consulta en un sitio FTP (File transfer Protocol} con privilegios de
consulta, previa indicacion de la direccion IP del servidor, usuario y
contrasena de acceso.

2 Mediante la asignacion de usuario y contrasefia al sistema que administra la
informacion solicitada para consulta en la pagina y/o servidor de Internet del
instituto.

3 La Base de Datos solicitada, puede ser entregada via correo electronico, af
correo definido para recibir notificaciones.

4 Mediante la exhibicién de un dispositivo extraible disco duro que presentaria
el solicitante para la transferencia de la informacion solicitada en el lugar que
indique la autoridad

5 De la manera en que la autoridad considere mas practica y conveniente,
considerando el volumen de informacion y capacidad técnica con fa que
cuente, sin vulnerar sus esquemas de sequridad de la informacion.” (sic)

2. Respuesta de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP).- ElI 15 de mayo de 2015, mediante el sistema INFOMEX-INE, la
DEPPP informd que esa unidad no era la competente para atender a lo requerido
por el solicitante.

3. Respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).- El 29 de mayo/de
2015, mediante sistema INFOMEX-INE, la UTF remitid a la UE el
INE/UTF/DRN/13720/2015. ,
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El 1 de junio de 2015, mediante correo electrénico remitié alcance a su respuesta
original enviada por el sistema INFOMEX-INE.

4. Notificacion de respuesta.- El 2 de junio de 2015, la UE mediante el sistema
INFOMEX-INE vy oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/1538/2015, remitido por
correo electronico, notificé al solicitante las respuestas brindadas por la DEPPP
y la UTF.

5. Recurso de Revision.-El 4 de junio de 2015, Radl Sanchez Castafieda
interpuso recurso de revision mediante el sistema INFOMEX-INE, en el cual
indicod como acto recurrido:

“La informacién que se entrega se realizd parcialmente. Resaltando que la
autoridad incumple con la publicacion de la informacién en internet en los plazos
legales.

La informacion que a la fecha no ha sido entregada es la siguiente:

1. Falta la informacién solicitada relacionada con el Monitoreo de diarios, revistas
y otros medios impresos.

2. Se reitera que la informacion se entregue en formato de base de datos en
EXCEL, ya que la informacion entregada en .pdf no se puede leer, ya que la letra
es en demasia pequefia,

3. No ha sido entregada la informacion relativa a los testigos del monitoreo de
medios espectaculares, ya que en dichos documentos se incluyen las fotografias
solicitadas.

6. Remision del Recurso de Revision.- El 8 de junio de 2015, mediante oficio
INE/UTyPD/DAIPDP/SAI-JCO/0874/2015, la UE informo a la Secretaria Técnica
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion (ST) la
interposicion del recurso de revision relacionado con el ndmero de solicitu
UE/15/02344. Se informoé que el expediente se encontraba disponible en forma
electrénica a través del sistema INFOMEX-INE, conforme a los articulos 17,
parrafo 2, fraccién VIII; y 40, parrafo 2 del Reglamento. ¢
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7. Acuerdo de Admision.- El 11 de junio de 2015, la ST emitio el acuerdo de
admisién recaido al recurso de revision interpuesto el 4 de junio de 2015,
respecto de la solicitud de informacion UE/15/02344, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba causal alguna de improcedencia
o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-52/15.

8. Aviso de interposicion.- E! 12 de junioc de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/244/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-52/15.

9. Solicitud de informe circunstanciado.- El 11 de junio de 2015, la ST dio aviso
sobre la interposicion del recurso de revision a la UTF y a la UE mediante los
oficios:

a) INE/STOGTAI/245/2015, e
b) INE/STOGTAI/246/2015.

Lo anterior, con la finalidad de que rindieran los informes circunstanciados
correspondientes en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccion |1, del Reglamento.

10. Informes circunstanciados.- Los dias 17 y 18 de junio de 2015, la ST recibid
los informes rendidos por la UE y la UTF, respectivamente.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién de! Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el pre;Sente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho d&a/écceso

o

a la informacién suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

(s 4
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Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, péarrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la RepUblica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesioén de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacioén y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi com
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eje a
recursos ptblicos o realice actos de autoridad en fos ambitos fed ral,”
de las Entidades Federativas y municipal.

re
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Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento  de las  obligaciones,  procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas. En los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion |, y 42, fraccion li, de la misma Ley, sehalan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra fa atribucion de conocer y resolverlos recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta

un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,

para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta

Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para
conocer de los medios de impugnaciéon que Se presenten de é
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instifuto podra ejercer las facultades de revisién y de
atraccién a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de /a
entrada en vigor del presente Decreto. ( '
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En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de [a Transparencia y el Acceso a la Informacién
del Instituto Nacional Electoral, continlie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revisibn promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, maxime gque no se establece lo relativo a la sustanciacion
de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
érgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como |0 previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacién del régimen transitorio de |a referida ley, asi como de |os
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccidon mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobd el pasade 10 de junio, el acuerdo median el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y aplicaci n de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 17 de junio de 2015.

Pe
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Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacidon de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicién del recurso de revision fue oportuna, en
virtud de que sucedi6 dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocio de la respuesta de la UE.

La respuesta se notifico el 2 de junio de 2015. El plazo para interponer el recurso
de revision corrié del 3 de junio de 2015 al 23 de junio de 2015.

El recurso se presentd el 4 de junio de 2015, por lo que cumple con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccién |, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del andlisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se desprende que el recurrente estima que la
informacién entregada esta incompleta, dado que falta la informacion relativa al
monitoreo de diarios, revista y otros medios impresos, asi como lo correspondiente
a los testigos del monitoreo de medios espectaculares. Por o anterior, se configura
la hipotesis procedimental prevista en el articulo 41, parrafo 1, fraccion IV, del
Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de desechamiento, ni
sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si con
la informacion proporcionada respecto de la solicitud nimero UE/15/02344, e
cumplié adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la informa 16n
plUblica, apegandose a los criterios y principios que rigen en mater de

transparencia.
A
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QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta de la UTF. Asimismo, son suficientes
para perfeccionar la gestion relativa a la entrega de la informacion efectuada por la
UE, con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a [a Informacion

El derecho de acceso a la informacion plblica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para €l ejercicio de otros derechos.!

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, pof
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley).
Asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ley General).

1LUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacién puablica en instituciones de seguridad social”, en Se  ridac
Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

2PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escruti io. De Ia
fiscalizacion a la transparencia’ en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribun  Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, nim. 3, México, 2012, p. 13.

-~ C
N
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En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccién y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacion de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informaciéon.®

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer [o necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesién de los Poderes de la Union, érganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a fa
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos:
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los

3RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, EI derecho de acceso a la informacién publica en Jas Américas. Estandares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacién de Estados Apnericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

10
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que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacidén deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas.

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna, [a
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; y,
el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.*

4CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacion. Propuestas d  alguros
elementos para su regulacion en México”, en VALADEs, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo,/Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ili, México, Pniversidad
Nacional Autonoma de México, 2001, pp. 71-102.

11
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Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacion de responder sustanciaimente a las solicitudes de informacion
gue le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacioén.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la blsqueda de la informacion, gue implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacioén.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los drganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar |la informacién que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los organos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud. _ /
,

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender ld peticion
de informacién por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos, Ctendiendo

12
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a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idénea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la /itis en el presente recurso de revision

Como quedd asentado en el apartado de antecedentes, el 14 de mayo de 2015, el
recurrente pidid mediante el sistema INFOMEX-INE, informacién relativa a los
monitoreos de espectaculares y medios impresos durante los primeros 30 dias del
periodo de campania de 2015. Asimismo, manifestd varias modalidades a traves de
las cuales podia acceder a la informacion.

El 15 de mayo de 2015 la DEPPP informé que no era competente para atender a lo
requerido por el solicitante.

El 29 de mayo de 2015, mediante el sistema INFOMEX-INE, la UTF remiti6 a la UE
el oficio INE/UTF/DRN/13720/2015 en donde se notificaba al solicitante que se
ponia a disposicion la informacién bajo la modalidad in sifu en las oficinas de dicha
direccion. Lo anterior, toda vez que el sistema operativo mediante el cual se ejecuta
la aplicacion del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos, funciona sclo con la red del Instituto.

E! 1 dejunio de 2015, la propia UTF, mediante correo electronico, realizé un alcance
a su primera respuesta, en donde nctificaba a la UE que la informacion relativa al
resultado del monitoreo de espectaculares y demas propaganda es publica, y que
la misma se encontraba disponible en |la pagina de internet del instituto, brindando
el procedimiento para acceder a dicha informacion.

Por lo anterior, el recurrente presento recurse de revision el 4 de junio de 2015, en
donde se duele, entre otras cosas, de la falta de la informacion relacionada con el
Monitoreo de diarios, revistas y otros medios impresos.
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Derivado de lo anterior, este Organo Colegiado estima procedente delimitar que la
litis del recurso radica en determinar si la informacién que la UTF le proporcioné al
recurrente, en atencion a su solicitud UE/15/02344, corresponde a la solicitada,
dado que la respuesta otorgada por la DEPPP no es objeto del presente recurso.

Bajo ese contexto, este Organo Garante considera oportuno realizar las siguientes
consideraciones:

2. Analisis del alcance de la solicitud
La solicitud de Ratll Sanchez Castafeda es sobre dos tematicas:

1) Elresultado del monitoreo de espectaculares, asi como los testigos obtenidos
durante los primeros 30 dias del pericdo de campafia.

2) El resultado del monitorec de medios impresos (incluidos diarios, revistas,
etcétera), asi como los testigos obtenidos durante los primeros 30 dias de
campana.

En razén de lo anterior, este Organo Garante revisé el contexto normativo
relacionado con ambos temas, asi como la informacion que se puede consultar en

los direccionamientos proporcionados por la UTF, de dicha revisién se desprende:

A) Sobre el monitoreo de espectaculares:

Los “Lineamientos que esfablecen la metodologia para la realizacion de los
monitoreos de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en fa via
publica que promuevan a candidafos postulados por los partidos politicos y
coaliciones; asi como a los candidatos independientes o promocionales”
(Lineamientos), establecen:

*Articulo 2. Para los efectos de este documento se entendera por:

14
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e) Monitoreo: Es el gjercicio realizado por el Instituto con el objeto de detectar espectaculares
y demés propaganda colocada en Ia via ptblica, obleniendo daltos que permitan conacer la
cantidad, las caracteristicas y la ubicacion de la propaganda localizada en la via publica
obteniendo datos que pemitan conocer la cantidad, las caracleristicas y ubicacién de la
propaganda localizada en temitoric nacional, tendente a promover a los candidalos y
candidatos independientes a cargos de eleccion popular, a partidos politicos o coaliciones, ya
sea de manera genérica, conjunta o personalizada, de campafias federales y locales y de
aquefla propaganda institucional, durante el Proceso Electoral Federal y los Procesos
Electorales Locales 2014-2015. ..

Articulo 8.Ef procedimiento para lfevar a cabo ef monitoreo, se realizard de conformidad con lo
siguiente:

Campania. En las 15 entidades federativas que no existe concurrencia, la Unidad informaré af
Secretario Ejecutivo del Instituto, los periodos en los que los érganos desconcentrados deberédn
seleccionar las fechas de los recorridos; asimismo, soficitard que instruya a las Juntas Locales
Ejecufivas y Distritales la realizacion del monftoreo...

Campafia. En las 17 entidades federativas con efecciones locales, el monitoreo se realizard
con el personal coniratado por la Unidad como enface y auditores en las cltadas entidades,
contando con ef apoyo de los érganos desconcertrados...

Articulo 9. E! monitoreo deberd documentarse con actas circunstanciadas, una inicial, una final
y, en caso de ser necesario una constancia de hechos, que deberdn confener el nombre y la
fimna def funcionario que realizé el monitoreo, asl como de los demds funcionatios del Instituto
Nacional Efectoral designados y fos representantes de los sujetos obligados que hayan
asistido; las actas se deberin elaborar en los formatos de los anexos 3, 4 y 5, respectivamente.

Articuto 10. Los testigos recopilados durante el desarrolio del monitoreo se almacenarén en el
Sistema Integral de Monitoreo (SIMEI), que consiste en una base de dafos central que contiene:
a) [D de registro o ndmero consecutivo de captura;
b) Nombre del partido, coalicién o candidato independiente;
c) Ambito de eleccion
d) Tipo de camparia, ﬁ
e) Cargo de eleccidn popular;
f)  Distnto electoral; /’
g) Entidad Federativa;
h) Ciudad/Plaza;
iy  Domicilio o referencia domiciliaria sobre ef cual se encuentra colocado el anungio o
propaganda;
iy Version del anuncio (fema),
k) Tipo de anuncio, conforme a lo sefialado en el articulo 207, numerales 1, rn(./ isos a) y
b) y 8 y 209 del Reglamento de Fiscalizacién;
) Medidas aproximadas del anuncio; {

15
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m)

n)
0)
[9)]

Nombre del (0s) candidato (0s) independiente (s) o candidato (s) del partido politico o
coalicién; de los partidos o coalicién que se promuevan en propaganda,

Fecha y hora def registro fIsico del especiacular;

Fotografias digitales del registro; y

Coordenadas GPS (Glohal Positioning System).

De no contarse con este dispositivo, se ulilizardn fotografias simples y el resultado seréd
asentado en actas.

Articulo 12. La Unidad deberd clasificar fos espectacufares y propaganda obtenidos en el
monitoreo por dmbito de eleccion y por tipo de espectacular y propaganda colocada en la via

pttilica sefialados en los articulos 207 y 209 del Reglamento de Fiscalizacion.

B) £En cuanto al monitoreo de medios impresos:

Los “Lineamientos que establecen la metodologia para la realizacion de los
monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos que promuevan a
candidatos postulados por los partidos politicos y coaliciones; asi como a los
candidatos independientes o promocionen genéricamente a un partido o coalicion,
durante el proceso electoral federal y los procesos electorales locales 2014-2015",

disponen:

Articulo 2. Para los efectos de este documento se entendera por:

a)

d}

h)

Propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: propaganda consistente
en inserciones pagadas en los diarios, revistas y otros medios impresos locales y de
circulacion nacional,

Moniforeo: Es el efercicio realizado por el Instituto que consiste en reunir, clasificar y
revisar la propaganda que se publiqgue en medios impresos locales y de circulacién
nacional, obteniendo datos que pemitan conocer la cantidad y las caracteristicas de la
propaganda localizada en tenitorio nacional, tendente a promover a fos candidatos y
candidatos independientes g cargos de eleccidn popufar, a partidos politicos o
coaliciones, ya sea de manera genérica, conjunta o personalizada, de campafias locales
y de aquella propaganda inslitucional, durante el Proceso Electoral Federal y lo
Procesos Electorales Locales 2014-2015.

Sistema integral de Monitoreo en Espectaculares y Medios Impresos (S  Mi).
Herramienta tecnolégica del Instituto Nacional Electoral, utiizada para re istrar,
resguardar y almacenar la informacién recabada durante ef monitoreo. El formato de fa
informacién contenida se describe en el Anexo 1.
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Articulo 3. La propaganda sujefa a monitoreo serd la publicada en los diarios y revistas locales
y nacionales, determinados por la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social (CNCS).

Articule 5. El moniforec comprenderd los periodos de precampana, intercampafia y campaha,
conforme al calendaric de cada estado y a nivel nacional del 1° de enero de 2015 al 17 de junio
de 2015. En el casc del estado de Chiapas concluird hasta el 19 de julio de 2015...

Articulo 6. Los testigos recopilados durante el desarrolic del monitoreo se almacenarén en el
Sistema Integral de Moniforeo (SIMEMI), que consiste en una base de datos central que contiene:

&) ID de registro o ntimero consecutivo de captura;
b) Periodo Electoral;

¢) Fecha de publicacidon;

d) Entidad federativa,

e) Nombre del Medio (Listado de medios a monitorear);
f Tipo de candidatura;

g) Seccion;

h) Péagins;

i) Medidas;

J)  Partido o Coalicion;

k) Candidato;

/) Grupo/organizacién/asociacién

m) Insercién pagada;

n) Nombre del responsable del pago; y

o) Imagen digitalizada del testigo

Articulo 14, En materia de transparencia, se estard a lo siguiente:

b) Entérminos del artictilo 405, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de fiscalizacion, se
debera hacer del conocimiento piblico el restltado def monitoreo de diarios, revistas y
ofros medios impresos organizado por perfodos de treinta dfas y sé6lo una vez vencido
ese plazo, y franscunidos cuatro dlas adicionales, para lo cual se publicard un reporte
con datos estadisticos.

3. Analisis de la respuesta proporcionada por la UTF.

Como quedo asentado en los apartados anteriores, en su segunda respuest aUTF
hizo saber al ahora recurrente que la informacién relativa al monitbreo de
espectaculares y demas propaganda, durante los primeros treinta dias del periodo
de campafia, es publica y que la misma se encontraba disponible en el portal del

/ 17
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Instituto. Para ello, ofrecid el siguiente procedimiento para acceder a dicha
informacion:

www.ine.mx > Inicio > Partidos Politicos > Fiscalizacion y rendiciéon de cuentas >
Sistemas de Fiscalizacion > SIMEMI Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos > Resultados de los periodos de precamparia y
primer periodo de campafa de los Procesos Electorales Ordinarios 2014- 2015

Este Organo Colegiado corrobord su contenido como se muestra a continuacion:

Se ingresa a la pagina hitp://www.ine.mx/portal/, se accede a “Partidos Politicos” y
"Fiscaiizacién y rendicion de cuentas”.

Q oc
3 Askgom FTe.mX A leyes Norma INE normaine.f - wenZingms | e Instiwio Neciona

|zl ORICCIPOE B Converte a FDF 38 Convertira DOC €4 Traducir [ Tesauro @ vore?

® oo A
& Directorio de Personal g Conlacte W' Transmisiones envive ®

Q INE Acefca del INE  Credencial para Votar  Elecclones  Educacion Civica( Partidos Politicos )Estados  Sala de Prensa
Institutc Hacronal Electora: ;

verca del INE  Credencial para Volar  Elecclones  Educacion Civies  Partides Polltiens  Eztados  Sala

Partidos. canoioetos ¥ sus campafias Fiscalizacion y rendicton de cuentas
Partidos Peliticos Nacionales Convanios de Colaboracion

Agrupaciones Politicas Nacionales

oceso Electoral 2014- Todo sobre tu o,
Credencial para Vot
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Una vez en el rubro “Fiscalizacién y rendicién de cuentas” se accede a "Sistemas
de fiscalizacién”

e ‘6— ine.mx . - JORNY,

& BEN

E1 Askcom < nomaing. mx M Leyes - Norma INE | =2 normadnemx = wwwinemz waw2ine.m & fsaacen e
P [e |EE4E  fomdOCDPOF W convertraPDF W ComvertraDOC  Traducr [ Tesawo O Voe

& Directorio de Personal (¥ Contacto & Transmisionesenvivo | e . -

’ lNE Acerca el INE  Cradenciai para Votar  Eleccionss  Educacion Civica  Partidos Politicos  Estados  Sala de Prensa

Instatute Nazienal Elociosal

Fiscalizacion y rendicion de cuentas
——

En este espacio encontraras toda la informacion referente a Ia fiscalizacion de partides, candidatos.
aspirantes y candidatos independientes durente ef Proceso Electoral Federal 2014-2015

EIABC de fa Reglamentos y Calendarios de
Fiscalizacién Electoral normatividad fiscalizacion
E! uso de los recursos pablicos Descarga ei Reglamento de Consuite los calendarios por
es un tema que despierta el Fiscalizacion, el Regiamento de entidad, de las etapas de
interés de la socledad, puesto Procedimientos Sanclonadores fiscalizacion durante el Proceso
que las buenas practicas en y el Manual General de Electoral Faderal 2014-2015.
materia de financlamiento de Yos ~ Contabiidad que incluye 1a Guia
partidos poiiticos. Contabilizadora y el catalogo de
hitgr portal FartidesPoliticos/Eiwalizacion.y rendicion  comntagsi | COTHeS:
~
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Dentro de los “Sistemas de Fiscalizacién” se encuentra el “SIMEMI Sistema Integral
de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos”

Sistemas de fiscalizacién

nnp Registro Nacionai de Proveedores

Elfﬁ".:.. Sistema Integral de Fiscalizacion

i ; d itorea ctacul dj
mresos

Rasuitas « nariodos de pracampadia v orimer perictio de campafia s Electorales
rdinarios 2014-2G15

P SEUREE - RS- E e J

En el SIMEMI, se puede visualizar el resultado del monitoreo de espectaculares y
demas propaganda colocada en via publica:

o &3
o , &» ’ nen o
9 Asiccom &) norma.ine.mx e leyes “NormaINE - nornaine.mx S www2ine m aera A SIMEMI Sisterna
+ [ s« unOCHPOF B Convertra PDF f# Conwernra DOC 4. Tragucr [ etaucc @ o' More®
& oDirsclorio ¢e Persona! 95 Comtacio & Transmisionas anvive [ J
’ I N E Acercadel INE  Credencial pira votar  Elaccionas  Educacion Civica  Partidos Pelilcos  Estados  Sata de Pransa &
1aiiute Macional Eled tad ek

[ Resultades gel monitored <a Espectacutares y demas propagenda colocada en la via plblica: ]
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Es asi, que al dar clic en el apartado “Campafa” “Federal y Local primer periodo”
se despliega un archivo en formato Excel, denominado
“*Sabana 010415 al 0G057~

& SMEM Sisterma Incegrar_x )

C WIWW.ine, mx

& Crectonic 2e Perars: Consmtto g Transmsionen 1 vive L

—‘ IN E Aterca del INE ecciones  Educacdn Civics  Partidos Politicos  Estagos  Sala de Prensa

Instiiate Nacional Blectors!

+ Bederl, 1 ool corom pecar ]
Local
- Parics Actidr Hational
« Patico de iz Revohucion Demotritics
« Partioo ¢M Tisbajo
« Pamics’ erge Ecoloaints s& Méxes
«  Mipvimients CRosdpng
+ Mpeva 2hzrop
 hicdena
« Ensuenuv Gocky
« Coandigatos (ngepenctenmies
Patlice. Sezial 0
Pgmuco Cruzada Ch/oaganc
Coakcion PRIPYEM
« Con¥ion FRD-PT
Cosfoon HGPT
Coaleicn PAN-PRE
Coplcior PANPRD-PT
Coakion PROESPHET
« Coakion PRE-NUAL
Coakion PRO-PT-Conesencin Populay
Coafition PRO.PT-MC
Leakcion PRIJUALP . EM
Loakior FRIIUAL-FEM-PED
Coabricr PRIET
Cogksior PRI SHUAL
Coakilor PR|F ENCHUAL BT
Coak:ior #RIP EMPT
« Coalior PEMMIIAL
Federal
Paatio Aveioh Hacionel \PAL
B Revnicianaro Instiucionat (PRI
Panigo de b Revolucitr Democrdtica (PRDS

et s e

Huevs iGaron

Moena

Pazido Hurapista

SWveane - Arhivss D ponay credenoall Sruetn Spiil R

rrdimatas tnse mrnsnrn.

« a8 - LI

P T

L

[E‘ Sabana 010415 al 05...4s J d
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Qe Sabana S441+ .£.002 IModo db compatibilided] Evcel ? W -]

NECI0 NSERTAR  DISENIO BEPAGINA  FORMILAS  ©TT REeT S Emitlar 3
FE I A - tein Generat E i o= ‘;" b M
. “oa Ex o g gy Femwte Dutomais thesde It Bl s | Ot By
Fottapapen At fi Fatsa Celdey
3 S camuara

A B C D E F 3 H
2 Instituto Nacioral Electoral
[ 4  Periodo Electorai_Id Encuesta 1d Ticket Ambito Partido Otro Partide Cargo (Secclon) J
CANMFA 1 AZ Local FPARHUDGLDELR GUBERNADUR
REVOLUCION
5 DEMOCRATICA
Bd e Sabana_BL0415_21 060555 002 [Modo di compatPilidad] « Bxtal il 8 %

PRI BMERTAR  OMERODEPRAGHA  FORMULAS  DATOS  REVISAF  VISTA Iniciar sesian
= TRRERG oo B i oo Ty M
LC-E I A iE 5 Etombmeyceta 3 % 4R “m‘im:mﬂ_ E:”d:*'f' baeertar Eomitiar formate :’;:("': i
[ZEI e ruenty ammaac e Testas Hodwicar -
S Ff cameaia v

J K L M
2
e
[ 4 Candidato Entidad Municlplo Distritos Federales Distritos Locales Colonia
SITVANG AURECLES CONEJO  MICHOACANDE  MORELA CISTRITO VI DISTRITC XV AGUSTIN
OCAMPO ARRIAGA
5 RIVERA
FEFH Sabana S10415_5i 160515 012 [Moda dr corapsilidd] Excel ? 5 %
FICO  MGERTAR  DIGROCEPAGHIR  FORMULAS  DATOS  REVEAR  VBIA
T LY € Genent 1= 4 o= Ex E‘J 2 A
. Bea- - & Bcambewyemn 3 %ee 03§  Fomie Dulomee fiese Inserts Gimina Fonaato R
contciensl+ como tebla®  cobia - L o velectionu -
€ > Aimeasion Himug Extdos chdy g ddicr -
8 fe cameaRe -
o P Q R 5 T U
2 [ JE—
]
[ 4 Numero Calie 'Cé_l:ﬂgoPostal Entre Caile y Calie Referencia Tigoueanuﬁc[o i
52 IGNACIO FERNANDEZ 58190 JOSE MARIA SIN FRENTE A JUNTA  MURDS
DE CORDDVA ANZORENA REFERENC!A DISTRITAL 8 /
5
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g = o [ad Sebune T1415_al 060515 002 [Miodo de comypislibilidad] - Excel
* LYt o] INSERTAR DISEVIC DE PAGIMA FGRMULAS CATOS REVILAR VISTA
[ o - A &- senen - ~ Z 4w
NoA % . A & 4= B Combmary contia $ % ow vl Fommata  Darformata Estilos de  Insertar Eknsar Formsta Cidenar
- b ‘ condicionsl + Famo tabue cefda © < tHoa -
agel Fuerte o) “hnee. Hui T
ne S campaia
v w Y z
2
3
r 4 Ancho Alto Lema f Verslon Observaclones Fecha de encuesta l
i
3 Z5 UBERNADOR CANDTURTT - NINGUNA T
]
=2 [nd Sabara_D1041%_al 060515 002 [Modo de
e INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS BATOS REVISAR vISTA
- s Avial 10 A A ® Genersl
- N K 5 T AL *- 7R Cotnbina y centrar + a6 oon g
Fuaitaphperis JLEoe - Alheacion FHukies a
85 S CamPARA
F-V-% AR AC AD
2
[ 4 Fecha de modificacién Latitud Longlitud Estatus

5/28/2015 11:56:53 AM 19.6941856 -101.2245334 aAutorizada

5

De las imagenes anteriores, se advierte que la informacion que actualmente se
encuentra publicada correspondiente al resultado del monitoreo de espectaculares

y demas propaganda colocada en la via pablica, contempla los siguientes campos:
periodo, id encuesta, id ticket, ambito (local o federal), partido, otro partido, cargo,%
candidato, entidad, municipio, distritos federales, distritos locales, colonia, nime
calle, codigo postal, tipo de campana, entre que calles, referencia, tipo de an  cio,
ancho, alto, lema/version, observaciones, fecha de encuesta, fecha de modifi acion,
latitud, longitud y estatus.
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Asimismo, en los direccionamientos electrénicos analizados anteriormente, se
puede corroborar que la informacion que contempla el sistema SIMEM! Unicamente
corresponde al monitoreo de espectaculares en via piblica, no asi a la informacién
relativa al resultado del monitoreo de medios impresos, tal como lo habia advertido
la UTF en el alcance a su respuesta.

Sin embargo, de los rubros que no se contemplan y que fueron requeridos por el
solicitante, se encuentran las fotografias de los testigos que forman parte de los
expedientes que debieron entregarse a la UTF, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 10 de los Lineamientos.

No pasa inadvertido para este Colegiado lo expresado por la UTF en su informe
circunstanciado:

La UTF dio respuesta a la solicitud de informacién en tiempo y forma a través del
sistema y mediante oficio INE/UTF/DRN/13720/2015; a iravés de dicha respuesta
sefiald que se hiciera saber al interesado que la informacion de su interés era publica,
Y que la misma se ponia a su disposicién para consulta en la modalidad "consulta in
situ”, en las oficinas que ocupa esta Unidad Técnica, sin embargo, en fecha 01 de junio
de 2015, se envi6 un alcance a la respuesta proporcionada.

En razén de fo anterior, este 6rgano responsable al dar respuesta a la solicitud de
informacién de mérito proporcioné fa informacién que obraba en los archivos de esta
Unidad Técnica de Fiscalizacién, asf como la que hasta enfonces habia sfdo procesada
y digitalizada.

.dada la cantidad de informacién que fue recopilada en los monitoreos realizados tal
y como se sefiald  y derivado de lo acordado por la comision de fiscalizacién, se esta
trabafando en la publicacién de los testigos que obran en el sistema; sin embargo, se
reitera que la cantidad de informacion que es, fue y estd sfendo procesada es
demasiada, por lo que se procurd tutelar el derecho de acceso a la informacién del
solicitante proveyéndolo de la informacién que hasta e/ momento en que se dio
respuesta a fa solicitud se contaba en la Unidad, haciendo hincapié en que la misma
corresponde al primer periodo del monitoreo realizado de conformidad a los calendarios
establecidos. -
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Asimismo, cabe precisar que la informacion que se encuentra disponible en el portal de
internet del instituto corresponde a los periodos de precampafias y al primer periodo de
campafia del Proceso Electoral 2014-2015, en sus édmbitos local y federal del monitoreo
de espectaculares —hecho que a través del alcance se solicitd a la Unidad de Enlace
informara alf solicitante.

. .se realizd un alcance de informacion a la respuesta ya proporcionada en un primer
momento, este drganc seflalado como responsable no dejé sin efectos la primera
opcion de accese a la informacion planteada, dnicamente se solicité a la Unidad de
Enlace hiciera del conocimiento del interesado que la informacién del resultado de
monitoreos de los espectaculares se encontraba disponible para su consulta en la
pagina de internet del Instituto, procurando con esto, darle al requirente ambas
modalidades de consulta, con la finalidad de salvaguardar su derecho de acceso a la
informacion.

En este orden de ideas, se hace notar que la consulta in situ se dejo subsistente a
efecto de que el solicitante pudiera consultar los resultados y testigos del monitoreo de
medios impresos en las oficinas de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion en razdn de
que dicha informacién no se encuentra publicada en la pdgina del Instituto. .

Lo anterior en razon de que lo atinente al monitoreo de espectaculares si se encontraba
disponible v publicado en la pagina del Instituto, hecho que acontecié en el intervalo de
tiernpo en que esta Unidad dio contestacidn y el tiempo en que se puso a disposicion
del interesado por la Unidad de Enface, en ese sentido, se hizo el alcance de
informacién pertinente.

En razén de lo anterior, este Colegiado estima conveniente confirmar las
respuestas otorgadas por la UTF dado que la informacion correspondiente a los
testigos de medios espectaculares (en los cuales se incluyen fotografias)
actualmente se encuentra publicada en el portal de interet del instituto, en el
mismo sitio que se precisd en el apartado que antecede, salvo que para accesar a
esta informacién como paso final debe seleccionarse el partido y ambito de interés
del solicitante como se muestra a continuacién:
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Posteriormente se despliega la siguiente informacion dependiendo del partido
seleccionado y del ambito de interés:

i * e [m)
Del 10042015
,‘ﬁ I N E Al1D/042018
-

Indtitute Nacional Etectoral
Sisterna ialegral da Monitoreo de Espectaculares
Umiana lorans martings K Encussia; 1513 . TRUOTIME - Extotva Autorirasio

)
A
00
Q A BJERCITD NACIONAE

e =

Ry

7

No obstante, no pasa inadvertido para este Colegiado lo sefialado por el recurrente
en su solicitud original y recurso de revision respecto a la modalidad de entrega
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solicitada, es decir, en “formato de base de datos en EXCEL, ya que la informacion
entregada en .pdf no se puede leer, ya que la letra es en demasia pequena”

En ese sentido, cabe hacer notar que como quedé sefialado con antelacion, se
corroboré tanto la accesibilidad de la informacion publicada en la pagina del Instituto
Nacional Electoral, asi como los formatos en Excel/ y PDF en los que se despliega
el contenido de dicha informacion, mismas que resultan legibles. Por lo tanto, se
estima que la UTF al indicar al solicitante en donde se encuentra la informacion
relacionada con el monitoreo de espectaculares y de medios impresos solicitada
por el requirente, materializd el principio de entrega de informacion previsto en el
articulo 5 del Reglamento, dado que pone a disposicidn de Raudl Sanchez
Castarieda la informacién solicitada bajo dos modalidades in situ y mediante los
direccionamientos proporcionados publicados en la pagina de este Instituto, es
decir, en los formatos en los que obra en los archivos de esa UTF.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 31, parrafo 1 del Reglamento, que
establece que los 6rganos responsables del Instituto estaran obligados a entregar
la informacién que se encuentre en sus archivos. La obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se ponga a disposicion del solicitante,
para su consulta los documentos en el sitio donde se encuentren.

Sirve de apoyo el criterio 4/2010 aprobado por éste Organo Garante bajo el rubro
de "Los drganos responsables del Instituto Federal Electoral, sélo estaran
obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos". Este
criterio agrega a lo establecido por el Reglamento que, el acceso se dara solamente
en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se entregara en
su totalidad o parcialmente, a peticién del solicitante en atencién a los principios de
maxima publicidad y minima formalidad.®

5 Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, Criterio 4/2010. Los 6rganos
responsables del Instituto Federal Electoral, sélo estarén obligados a entregar la informacitn que se
encuentre en sus archivos, publicado en: http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/|IFE-
v2/DJMDJ-Varios/docs/CRITERIOS _OGTAI-20140218-SE-Crit-P7.docx.
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Esto implica que privilegiar la modalidad de entrega elegidos por el solicitante no
significa cumpilir en forma indiscriminada con |la opcién que éste haya elegido, en
razén de que no pueden pasar inadvertidos para los érganos responsables las
limitantes establecidas en los ordenamientos |egales aplicables.

Ahora bien, respecto a la primera respuesta proporcionada por la UTF a traves de
sistema INFOMEX-INE, en donde se notificaba al solicitante que la informacion se
ponia bajo la modalidad in situ, este Colegiado estima procedente analizar lo
siguiente.

4. Analisis de la gestion realizada por la UE.

Del andlisis del expediente, se puede observar que la UE notificé al recurrente
mediante oficio y sistema INFOMEX-INE, la respuesta de la DEPPP vy
exclusivamente el alcance del 1 de junio de 2015 de 1a UTF, sin que se haya
hecho del conocimiento del solicitante la primera respuesta de este (ltimo. Hecho
que esa misma area corrobor¢ en su informe circunstanciado en el que seriald:

“ .Cabe destacar que la respuesta primera, emitida por la UTF, no fue puesta a
disposicion del solicitante, toda vez que la modalidad para disponer de la misma fue a
través de consuita in situ, situacién que generaba cargas al recurrente para el traslado
a las instalaciones de la UTF, por ello y al referirse al mismo Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI) es que tnicamente se hizo
del conocimiento del ciudadano el alcance de respuesta mediante el cual se
proporeiond la ruta que permite conocer la informacion a través de medios electrénicos,
con fa finalidad de consultario desde el lugar que asf lo prefiera” %

Ahora, de los argumentos de inconformidad planteados por el solicitante, que-
considerd que la informacidn proporcionada fue incompleta, es importante sefialar
que no se le dio el acceso a |a totalidad de la informacién que la UTF puso a su
disposicion, especificamente lo relativo a los resultados del monitoreo de medios
impresos bajo la modalidad in situ, debido a que por su volumen no ha sido
publicada en el portal de este Instituto Nacional Electoral.

-
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Como quedé precisado en los apartados anteriores, la UTF puso a disposicion una
parte de la informacién bajo la modalidad de consulta /n sifu consistente en los
resultados del monitoreo de medios impresos. La otra parte, consistente en el
monitoreo de espectaculares, la proporciond en alcance a su primera respuesta, a
través de los direccionamientos electronicos de la pagina de internet.

No obstante la UE, de acuerdo a ias consideraciones manifestadas en su informe
circunstanciado, notificod al solicitante tnicamente el alcance de la respuesta de la
UTF, es decir Raul Sanchez Castafieda no tuvo conocimiento de la primera
respuesta de dicho érgano responsable.

Cabe hacer notar, que la UE sustenta su actuar en no imponer mayores cargas al
solicitante en su traslado que tenia que hacer a las oficinas de la UTF, situacion
que resulta contraria a lo advertido por el solicitante Raul Sanchez Castafieda en
cuanto a la modalidad de entrega de la informacion:

Dado ef volumen de la informacidn, la informacién pudiera ser depositada por
cualquiera de los siguientes medios:

1. Para consuita en un sitio FTP (File transfer Protocol) con privilegios de consulta,
previa indicacién de la direccién IP del servidor, usuario y contrasefia de acceso.

2. Mediante la asignacién de usuario y contrasefia al sistema que administra la
informacion solicitada para consulta en la pagina y/o servidor de Internet del instituto.

3. La Base de Datos solicitada, puede ser entregada via correo electronico, al correo
definido para recibir notificaciones

4. Mediante /a exhibicién de un dispositivo extraible disco duro que presentarla el
solicitante para la transferencia de la informacién solicitada en el lugar que indigue la
autoridad. ?
5. De la manera en que la autoridad considere més préctica y conveniente,
considerando el volumen de informacién y capacidad técnica con la que cuente, sin/
vulnerar sus esquemas de seguridad de la informacin.” (sic)

Fue la notificacion parcial efectuada por la UE, con la falta de la primera resbugsta
de la UTF la que ocasiond que el solicitante tuviera acceso exclusivamente a la
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informacién sobre el monitoreo de espectaculares publicado, sin que se hiciera de
su conocimiento que la informacioén reiativa al monitoreo de medios impresos se
encontraba a sus disposicidon mediante consulta in situ.

Lo anterior dio lugar a que el solicitante estimara que la informacién disponible no
cubria todos los elementos contenidos en su solicitud de acceso a la informacion,
y que a la postre interpusiera el recurso de mérito. Este Organo Garante advierte
que, hasta el momento de la resolucion del presente recurso de revision no se han
publicado en el portal de internet de este Instituto los resultados del monitoreo de
medios impresos.

De ahi la importancia de |la primera respuesta de! érgano responsable, pues de la
misma se desprende que e! solicitante podria acceder bajo la modalidad “in situ”.

En todos los casos, las acciones que realizan la UE a partir de las herramientas
reglamentarias de que disponen deben estar encaminadas a garantizar el flujo y
acceso a la informacion. Esta situacion es relevante dado que los procedimientos y
atribuciones antes descritas suponen un espacio de tiempo limitado en el que se
deben realizarse todas las acciones encaminadas a la entrega de la informacién por
parte de la UE. Ulteriormente, las inconformidades de los solicitantes se plantean
via recurso de revisién ante este Organo Colegiado.

Al respecto, debe sefnalarse que el respeto al cumplimiento de los plazos
establecidos en la normatividad o de los sefialados en las resoluciones de las
autoridades constituyen un elemento fundamental de la observacion de los
principios de certeza, legalidad y seguridad juridicas, por parte de los sujetos a k
quienes se les establecen.

Lo que resulta particularmente relevante, porque tal omisién no dependié de las

partes en el recurso de revision en cita, sino que es atribuible a la UE, encargada
de servir como vinculo entre las partes involucradas en dicho recurso.
/ b
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5. Conclusiones.

Este Colegiado, con el fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién y dar
al solicitante una respuesta adecuada en cumplimiento de los principios y bases
que rigen el derecho de acceso a la informacidn publica, se estima necesario
resolver lo siguiente:

1) Se instruye a la UE notifique las respuestas otorgadas por la UTF (primera
respuesta y alcance), en un plazo que no exceda un dia habil a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente resolucion.

Asi también debera hacer las gestiones necesarias para garantizar el acceso al
derecho de la informacion que le asiste a Raul Sanchez Castaneda.

Lo anterior de conformidad con los articulos 1 parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de ia Ley General de Transparencia y Acces¢
a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica.

Resolucidn

PRIMERO.- Se confirma la respuesta de la UTF, conforme a lo sefnalado en el
considerando QUINTO de ta presente resolucion.

SEGUNDO.-Se instruye a la UE, para que notifique a Raul Sanchez Castarieda la

respuesta completa de la UTF, en los términos sefalados en el numeral QUINTO
del presente fallo.

/
/
/
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TECERO.- Se instruye a la UE, para que en futuras ocasiones notifique a los
solicitantes las respuestas completas emitidas por los Organos Responsables, con
la finalidad de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA

INFORMACION
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA _
1/
-
DRA. ISSA LUNA P HERN NDEZ VALDEZ.
INTEGRANTE /l TEGRANTE

—.—-;—-—-g-ﬂ_ A

SECRETARIO TECNICO
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