RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-45/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 6 de julio de 2015

Asunto

Resolucion del Recurso de Revisién identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-45/15, que determinara si con la respuestas proporcionadas por
la Junta Local del Distrito Federai (JL-DF), la Direccion Ejecutiva de Administracion
(DEA) y la gestion efectuada por la Unidad de Enlace (UE), se cumplié
adecuadamente con la cbligacién de otorgar acceso a la informacién publica,
respecto a la solicitud de acceso a la informacion folio UE/15/01883.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 22 de abril de 2015, Emmanuel T, mediante el
sistema INFOMEX-INE, formuldé una solicitud de informacion, misma qu
consistio en lo siguiente:

a) Mediante foiio UE/15/01883:

“Se solicita al Instituto Nacional Electoral |a siguiente informacion referida a los 4
Consejos Distritales 15, 16 y 26 de la Ciudad de México:

1 Copia de los informes que dichas Comisiones hayan presentado a s
respectivos Consejos.

2 Monto del Presupuesto asignado por el Instituto Nacional Electoral a cad
uno de los Consejos Distritales, Juntas Distritales Ejecutivas para el
Proceso Electoral 2014/2015,

3 Monto total de la remuneracion mensual, dieta, que percibe cada una de
las siete Consejeros de los Distritos Electorales 15, 16y 26."
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b) Regquerimiento de informacién adicional:

Con fecha 23 de abril de 2015, la UE, mediante el sistema INFOMEX-INE, requirié al
solicitante que respecto a su solicitud de informacién, especificara a qué Comisiones
se referia, indicandole que ei plazo para dar respuesta a su solicitud guedaba
interrumpido hasta en tanto no se desahogara dicho requerimiento.

c) Respuesta del solicitante:

El 29 de abril de 2015, el solicitante desahoga el reguerimiento, sefialando o
siguiente:

El soficitante afirma que el que realiza el requerimiento no sabe leer porque
claramente sefiald que la informacién solicitada es referente a los consejos distritales

15, 16 y 26 ademas requiero del resto de los consejos distritales en el D.F. asi como
de los consejos distritales de todo el pais.” (Enfasis afadido).

2. Respuestas delos Organos Responsables (OR).- El 12 de mayo de 2015, a
través del Sistema INFOMEX-INE, la Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal
(JLE-DF), mediante oficio numero INE/JLE-DF/03604/2015, proporciond la
informacioén solicitada.

El 15 de mayo de 2015, a través del Sistema INFOMEX-INE, la Direccién
Ejecutiva de Administracion (DEA), mediante oficio numero INE/DEA/2252/2015,
envio el Estado del Ejercicio del Presupuesto de las Juntas Distritales Ejecutivas
15, 16 y 26 del Distrito Federal al mes de diciembre de 2014 y al mes de abril de
2015.

3. Recurso de Revision.-El 18 de mayo de 2015, mediante correo electrénico
Emmanuel T interpuso recurso de revision, mismo que fue recibido en el siste
INFOMEX-INE el 19 de mayo del mismo afio, en el cual sefialé como ac s
recurridos:

-
‘Presento mi inconformidad y por tal motivo recurso de revision a la res uesta
proporcionada por la unidad de enlace la junta local del D.F. y la direccién gjecu iva de
administracién en los siguientes términos:

La Unidad de enlace no cumple con el procedimiento para dar acceso a la informacién
solicitada en virtud de que al realizar el requerimiento me sefiala de donde requiero fa
informacién, es decir de que comisiones.
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5.

Al desahogar mi requerimiento precise de donde requerla la informacién indique
claramente que era de todos los consejos distritales del df. asi como de todo el pais por
lo que en el oficio de respuesta firmado por la titular de la unidad de enlace y correo
emitido por Ariadna Avendafio me indica que es respuesta de la junta local del df y de Ia
direccion efecutiva de administracién, siendo omisos en realizar turos a todo el pais para
conocer la informacion solicitada ahora bien en el correo ef namero de oficio que se
sefiala en el correo y oficio de la direccién ejecutiva de administracién no corresponde al
oficio adfuntado por lo que no sé si es correcta la informacién que emite la direccién
ejecutiva o la unidad de enlace me adfunta oficio diverso.

Ahora bien tanto la junta local del df y la direccién ejecutiva de administracién no se
pronuncia respecto a toda la informacién requerida en el requerimiento realizado por la
unidad de enlace, es decir, la informacién es incompleta.

Aprovecho este recurse para manifestar mi molestia al érgano garante del INE en las
horas que la unidad de enlace realiza notificaciones creo que su titular no realiza un
trabajo adecuado en sus funciones o su personal en incapaz de atender las solicitudes
que realiza la ciudadania en virtud de que las notificaciones se realizan después de los
horarios seflalados en la pagina del INE ya que se indica en la misma que el horario es
hasta las dieciocho horas”

Indicando como puntos petitorios:

« Se reponga el procedimiento y se le entregue la informacion solicitada.

* Se haga a la unidad de enlace merecedora de sanciones anfe la falta grave realizada a
su persona por violar su derecho de acceso a la informacién.

* Se verifique la validez de la notificacién, toda vez que la unidad de enlace lo hizo fuera
del horario establecido en la pagina del INE.

Remisiéon del recurso de revision.- La UE mediante oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0594/2015, informd a la Secretaria Técnica del
Organo Garante de |la Transparencia y el Acceso a la Informacion (ST), |
interposicion del recurso de revision relacionado con el nimero de solicit d
UE/15/01883, sefialando que el expediente se encuentra disponible en fo a
electronica a traves del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme los
articulos 17, parrafo 2, fraccion VI, y 40, numeral 2, del Reglament del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento).

Acuerdo de Admisidn.- El 25 de mayo de 2015, la ST emitio el acuerdo de
admision recaido al recurso de revisidn interpuesto el 18 de mayo de 2015,
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mediante correo electronico y recibido en el sistema INFOMEX-INE el 19 de
mayo del corriente, respecto de la solicitud de informacién UE/15/01883, en
virtud de que cumplia con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna
causal de improcedencia o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el
numero de expediente INE/OGTAI-REV-45/15,

6. Aviso de interposicion.- El 25 de mayo de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI-209/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacidn del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-45/15,

7. Solicitud de informes circunstanciados.- El 26 de mayo de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicion del recurso de revision a los OR mediante oficios
nuameros INE/STOGTAI/210/2015, INE/STOGTAI/211/2015 e
INE/STOGTAI/212/2015, dirigidos a la DEA, a la JLE-DF y a la UE,
respectivamente. Lo anterior, con Ia finalidad de que cada 6rgano responsable
rindiera los informes circunstanciados correspondientes, en términos de lo
establecido en el articulo 43, parrafo 2, fraccion 1l del Reglamento

8. Informes Circunstanciados delos OR.- Con fecha 28 de mayo de 2015, la ST
recibio el informe circunstanciado remitido por la JLE-DF, a través del oficio
numero INE/JLE-DF/04130/2015.

Con fecha 29 de mayo de 2015, la ST recibi6 el informe circunstanciado remitido
por la UE, a través del oficio nimero INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0683/2015. Con fecha 2 de junio de 2015, la ST recibié el informe
circunstanciado remitido por la DEA, a través del oficio numer
INE/DEA/2453/2015.

Consideraciones
PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acces ala
Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el pre nte
recurso de revisidn por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacion suscitadas entre un particular y un 6rgano responsable.
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Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pdblicos, asf
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de auforidad de la
Federacién, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los dalos personales que obren

en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice acfos de autoridad en los ambitos federal -
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados serén los responsables d
cumplimiento  de  las  obligaciones, procedimientos y
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responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos
que las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccion 11, de la misma Ley, sefialan
gue el [nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personaies (INAI), tendra ia atribucién de conocer y resolver los recursos
de revision interpuestos por los particulares en contra de ias resoluciones de los
sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El instituto expedira los lineamientos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Quinto. Ef Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendréan un plazo de hasta
un afo, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decrelo,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el instituto sera competente para
conocer de los medios de impugnacién que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podré ejercer las facultades de revisién y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al INAIl conocer de los recursos de re isipn
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Porlota t |, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Nacional Electoral, continie ejerciendo la facultad de desahogar
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recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacién
de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
érgano responsable de garantizar el gjercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon y con elio tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el Instituto Nacionai de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI), aprobd el pasado 10 de junio, el acuerdo
mediante el cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y
aplicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision e
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que vya
transcurrido el plazo de un afic para la armonizacién de la Ley Feder de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. ,

SEGUNDO. Oportunidad. L.a interposicién del recurso de revisién fue oport na en
virtud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a el
solicitante conocié de fa respuesta de la UE.
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La respuesta se notificd el 18 de mayo de 2015. El plazo para interponer el recurso
de revision corrié del 19 de mayo al 08 de junio de 2015. El recurso fue presentado
el 18 de mayo de 2015 mediante correc electrénico y ef 19 del mismo mes y afio a
traves del sistema INFOMEX-INE, por lo que se cumplio con el plazo establecido en
el articulo 40, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del anélisis materia del recurso, asi como delos
puntos petitorios del mismo, se desprende que el recurrente se inconforma con las
respuestas emitidas por fa UE, la DEA y la JLE-DF, en virtud de que la informacion
proporcionada se encuentra incompleta, por lo que se configuran las hipotesis
previstas en el articulo 41, parrafo 1, fracciones IV y 1X, del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento de conformidad con los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. Ef objeto de esta resolucion es determinar si con
las respuestas emitidas por la UE, la DEA y la JLE-DF, respecto de la solicitud de
acceso a la informacién folic UE/15/01883, se cumpli6 adecuadamente con Ia
obligacién de otorgar acceso a la informacién publica, apegandose a los criterios y
principios de maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda, que rigen en
materia de transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar las respuestas emitidas por los ¢rganos responsables,
con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacién

El derecho de acceso a la informacion plblica es el derecho fundamentai de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entid des
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi las
personas del conocimiento necesario para el gjercicio de otros derechos.’

'LUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacién piblica en instituciones de seguridad social” en Seguridad
Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.
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El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para ia
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacién Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacion de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.3

En términos de |a Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion qu
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven pr
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran es ar

?PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, "Los partidos politicos frente al escrutinio. e la
fiscalizacion a la transparencia®, en Serie Temas sefectos de Derecho Flectoral, Tribunal El  toral
del Poder Judicial de la Federacion, num. 3, México, 2012, p. 13,

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANADE DE HOS
HumanOs, Ef derecho de acceso a la informacion publica en fas Américas. Est dares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
‘holografico, con excepcién de aquella informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en posesion de los suje s
obligados sera pablica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régi en
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictam nte
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

10
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Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias: Y,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los drganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen |a obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de informacién
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los organos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacioén.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacién e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en |a busqueda de la informacién, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos responsables

“RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DEREC 0S
HUMANOS, E! derecho de acceso a la informacion publica en las Américas. Estdn ares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados Americ nos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacién. Propuestas de oS
elementos para su regulacion en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, D  hos
Humanos. Memoria de! |V Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México, Univ  dad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.

11
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con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefala que los érganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen Ila
obligacion de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacion por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la Litis del presente recurso de revision.

En la solicitud de informacion objeto del presente analisis, Emmanuel T pidié:

a} Mediante folio UE/15/01883:

“Se solicita al Instituto Nacional Electoral la siguiente informacion referida a los
Consejos Distritales 15, 16 y 26 de la Ciudad de México:

1 Copia de los informes que dichas Comisiones hayan presentado a su respectivos
Consejos.

2. Monto del Presupuesto asignado por el Instituto Nacional Electoral a cada uno de
los Consejos Distritales, Juntas Distritales Ejecutivas, para el Proceso Electoral
2014/2015,

3 Monto total de la remuneracién mensual, dieta, que percibe cada una de las siete
Consejeros de los Distritos Electorales 15, 16 y 26.”

b) Requerimiento de informacion adicional:

12
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Con fecha 23 de abril de 2015, la UE, mediante el sistema INFOMEX-INE, requiri al
solicitante que respecto a su solicitud de informacion, especificara a qué Comisiones
se referia, indicdndole que el plazo para dar respuesta a su solicitud quedaba
interrumpido hasta en tanto no se desahogara dicho requerimiento.

c) Respuesta del solicitante:

El 29 de abril de 2015, el solicitante desahoga el requerimiento, sefalando lo
siguiente:

“Creo que el que realiza el requerimiento no sabe leer porque claramente sefialé que
la informacion solicitada es referente a los consejos distritales 15, 16 y 26 ademas
requierc del resto de los consejos distritales en el D.F. asi como de los consejos

distritales de todo el pais." (Enfasis afiadido).

Con fecha 18 de mayo de 2015, la UE, notificd al ciudadano mediante correo
electronico y en el sistema INFOMEX-INE, que en respuesta a la solicitud de
informacion, remitfa copia del oficio INE/JLE-DF/3604/2015, emitido por la JLE-DF;
asi como copia del oficio INE/DEA/225572015 (Sic.), emitido por la DEA, en el cual
se detallaba lo conducente, en razén de la informacion solicitada.

Derivado de la notificacion referida, Emanuel T interpuso el recurso de revisién en
el que sefalé como motivo de inconformidad las respuestas proporcionadas.

En consecuencia, una vez asentados los alcances de la solicitud de informacion, las
respuestas de los érganos responsables y el motivo de inconformidad este 6rgano
colegiado estima necesario delimitar que Ia litis en el presente asunio consiste en
determinar si las respuestas proporcionadas por ia JLE-DF, la DEA, asi como
gestion efectuada por la UE, fueron adecuadas y se cumplié el ejercicio del derec
de acceso a la informacion.

2. Analisis de las respuestas de los OR.

A. Respuesta de la JLE-DF. Con fecha 12 de mayo de 2015, la JLE-DF so‘a
disposicion del solicitante un CD con los informes que presentaron las Com’ iones
de las Juntas Distritales 15, 16 y 26 a su respectivos Consejos. Manifesté qu dicha
informacion le seria entregada a través de la UE, previo pago por concepto de uota
de recuperacién, toda vez que la informacién excedia los 10 megabytes (MB),
capacidad maxima del correo institucional.

13
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Respecto al monto del presupuesto asignado por el Instituto Nacional Electoral a
cada uno de los Consejos Distritales para el Proceso Electoral Federal 2014/2015,
la JLE-DF informé que, mediante acuerdo de la Junta General Ejecutiva nimero
INE/JGES9/2014, se determind un apoyo para el conjunto de ios Consejeros
Electorales de cada Consejo Distrital un monto de $26, 233.00 (veintiséis mil
doscientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.) mensuales durante el periodo
comprendido del 1° de diciembre de 2014 al mes de julio de 2015.

Es importante mencionar que respecto a dicho apoyo, la JLE-DF advirtio que solo
podria ser destinado para el cumplimiento de las actividades y facultades que les
confiere la LGIPE, por lo que su aplicacién debera ser en los siguientes rubros:

a) Adquisicién de materiales y suministros diversos.
b) Contratacion de servicios.
¢) Compra de bienes muebles

Por lo que hace al monto total de la remuneracion mensual, dieta, que percibe cada
uno de los siete Consejeros de los Distritos Electorales 15, 16 y 26, la JLE-DF
comunicd que mediante el acuerdo sefialado en el parrafo que antecede, se
determind como dieta de asistencia para los Consejos Electorales Distritales del
Instituto Nacional Electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-215, a partir
del mes de diciembre del 2014 y hasta la conclusion de sus actividades en el mes
de julio de 2015, una remuneracion mensual de $18,997.70 (dieciocho mil
novecientos setenta y siete pesos 70/100 M.N.) brutos sujeto a las retenciones
establecidas en la Ley de Impuestos Sobre la Renta.

En virtud de lo anterior la JLE-DF comunicé que el presupuesto autorizado par
cada Junta Distrital Ejecutiva en el presente afio asciende a $1, 113,538.30 ( n
millén ciento trece mil quinientos treinta y ocho pesos 30/100 M.N.)

B. Respuesta de la DEA. Con fecha 15 de mayo de 2015, la DEA ensu resp  sta |
pone a disposicién del solicitante el Estado del Ejercicio del Presupuesto d las
Juntas Distritales Ejecutivas 15, 16 y 26 del Distrito Federal del mes de dicie e
de 2014 al mes de abril de 2015. Dicha informacidn se presenta a nivel de proyecto
de gasto, donde se incluye |o referente al Proceso Electoral.

14
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Asimismo, la DEA proporciond el acuerdo INE/JGE99/2014, mediante el cual se
determinan los montos de las dietas y apoyos que se asignan a los Consejos
Electorales de los Consejos Locales y Distritales del INE para el proceso electoral
Federal 2014-2015.

C. Presentacion del recurso de revision. Con fecha 18 de mayo de 2015, Emmanuel
T, interpuso mediante correo electrénico recurso de revision, mismo que fue recibido
en el sistema INFOMEX-INE el 19 de mayo del mismo afio. En el recurso manifestd
su inconformidad con la respuesta al folio UE/15/01883, en virtud de que la
informacién peticionada estaba incompleta, ya que a su juicio, faltd la
correspondiente a todas las Juntas Distritales del pais, solicitada mediante la
contestacion al requerimiento de la UE (a excepcién de la 15, 16 y 26 del Distrito
Federal, informacién que ya le habia sido entregada).

En sus puntos petitorios, reitera que le sea entregada la informacién solicitada y
requiere que se reponga el procedimiento. Asimismo, solicita que se sancione a la
UE, por considerar que violé su derecho de acceso a la informacion y que se
verifique la validez de la notificaciébn que ésta le hizo, toda vez que, segun
argumenta, ésta se realizd fuera del horario establecido en la pagina del INE.

De conformidad con lo anterior, este Organo Garante advierte que el recurrente
sefalé como agravios que la informacion proporcionada por los OR, es incompleta,
y que la UE no realizé las gestiones necesarias a fin de dar respuesta a su solicitud,
ya que no se atienden todos los elementos requeridos a través de la solicitud de
acceso a la informacién con ndmero de folio UE/15/01883.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones:

3. Sobre la falta de informacién relativa a todos los Consejos Distrita s de
todo el pais.

A. La naturaleza de los requerimientos de la UE. En la solicitud presenta 22
de abril de 2015, el solicitante pidié i) copia de los informes que las Comisiones
hayan presentado a sus respectivos Consejos, ii) monto del presupuesto asignado
por el INE a cada uno de los Consejo Distritales, Justas Distritales Ejecutivas para

15
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el PEF 2015/2015 vy iii) monto mensual de la remuneracion mensual que percibe
cada una de las siete Consejeros (Sic.) de los Distrito Electorales 15, 16 y 26.

El 23 de abril de 2015 la UE le requirio al solicitante para que especificara a qué tipo
de Comisiones se referia en su solicitud primigenia, ya que los Consejos Locales
tienen una variedad de Comisiones dividida por tematicas.

El 29 de abril del mismo afo, el solicitante y ahora recurrente, presentd respuesta
al requerimiento en los siguientes términos:

“Creo que el que realiza el requerimiento noc sabe leer por que claramente
sefiald que la informacién solicitada es referente a los consejos distritales 15,
16 y 26 ademas requiero del resto de los consejos distritales en el DF asi como
de los consejos distritales de todo el pais” (Sic.)

Por lo anterior, es pertinente sefalar que el requerimiento no sélo no fue
desahogado en sus términos descritos, sino que fue usado para ampliar los
alcances de la solicitud primigenia, al solicitar informacion de los Consejos
Distritales de todo el pais, ademas del Distrito Federal. En este sentido, este Organo
Garante considera realizar algunas precisiones sobre la naturaleza de la figura del
requerimiento de informacién que realiza la UE, en razdn de las solicitudes de
informacion presentadas.

El articulo 24 del Reglamento, relativo al procedimiento de solicitud de acceso a la
informacion ante el Instituto, en su parrafo 2 establece lo siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién o el formato deberan contener
siguiente;

. Nombre del solicitante y, en su caso, del representante legal;

Il. Domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como correo electron

Hil. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y propicie su localiz ion,
y

V. Opcionalmente, el modo en que el solicitante prefiera que le sea entre

la informacion, ya sea verbalmente, siempre y cuando sea para fines de

16
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orientacién, medjante copias simples, certificadas o en algin otro tipo de medio,
electronico u éptico, de almacenamiento de datos.

Asimismo, en el parrafo 5 del mismo Reglamento sefiala que, si los detalles
proporcionados por el solicitante no bastan para localizar la informacién o son
erréneos, la Unidad de Enlace podra requerir al solicitante que se indiquen otros
elementos o se corrijan los datos. Ese requerimiento debera hacerse por una sola
vez, dentro de los tres dias habiles siguientes a |a recepcién del turno e interrumpira
el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

De acuerdo a lo anterior, debe entenderse que la via para establecerse los alcances
de la peticion en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién son las
solicitudes de acceso a la informacién. Una vez presentadas, se activan los plazos
para que los érganos responsables puedan buscar la informacion y contestar en
todos sus términos las mismas solicitudes.

En este sentido, se entiende que los requerimientos tienen como propésito aclarar
el alcance original de la solicitud de informacion, y asi darle €l cauce necesario a los
érganos responsables para que puedan obtener la informacién en sus archivos. La
naturaleza juridica del requerimiento no es fungir como mecanismo para plantear
nuevas solicitudes de acceso a la informacién a través de la misma, sino para
esclarecer el alcance de una solicitud planteada por la via del acceso a ia
informacién.

Por lo tanto, debe entenderse que cuando el requerimiento no es contestado
satisfactoriamente en los términos solicitados por la UE, por considerarse poco clar
el tema de la misma, procederia entonces la causal de desechamiento del tram’ e.
Lo anterior resulta asi, toda vez que la autoridad no tiene lo elementos sufici  tes
para poder garantizar el derecho de acceso a la informacion ante la falta de ¢l idad
de una peticién determinada.

L4
Sirve de sustento a lo anterior el criterio 19/2010 del antes llamado Instituto ederal
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

No procede el tramite de solicitudes genéricas en el marco de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

17
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Gubernamental. En términos de lo establecido en el articulo 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
las solicitudes deben cumplir con determinadas caracteristicas para que la
autoridad esté en aptitud de identificar la atribucion, tema, materia 0 asunto
sobre lo que versa la solicitud de acceso a la informacién o los documentos
de interés del particular. En ese sentido, tratAndose de solicitudes genéricas,
es decir, en las que no se describan los documentos a los que el particular
requiera tener acceso, se considerara que se esté en presencia de solicitudes
presentadas fuera del marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, por lo que no procedera su tréamite.
Lo antenior, siempre y cuando el solicitante no hubiese desahogado
satisfactonamente el requerimiento de informacién adicional efectuado por la
autoridad con el objeto de allegarse de mayores elementos. Debe sefialarse
que el objetivo de la disposicibén citada es que las respuestas de las
autoridades cumplan con las expeclativas de los particulares al efercer su
derecho de acceso, por lo que se considera que éstos deben proporcionar
elementos minimos que permitan identificar la informacién requerida en
razén de una atribucién, tema, materia 0 asunto.

No pasa desapercibido para este Colegiado que, no obstante el requerimiento
realizado al solicitante Emmanuel T en fecha 23 de abril de 2015 no fue contestado
en los términos solicitados, la UE continu6 con el tramite de la solicitud formulada a
fin de no violar su derecho de acceso a la informacion.

Por todo lo expuesto anteriormente, este Organo Garante considera que la solicitud
primigenia de acceso a la informacion fue contestada en todos sus términos, d
acuerdo al apartado 1 de este Considerando. En cuanto al argumento de! recurre
relativo a la falta de contestacion de ias areas sobre la informacion de todo el p s,
se resulta infundado, puesto que dicha solicitud de informacion la realizo a tr vés
de un requerimiento de informacién formulado inicialmente por la UE, como uedd
asentado en este apartado. (

En este sentido, es viable confirmar las respuestas de los 6rganos respon ables a
la solicitud de informacion UE/15/01883.

18
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B. Sobre la gestion del requerimiento de la UE. Tomando en cuenta los
elementos que obran en el expediente, este Organo Garante determina que la
gestion realizada por la UE al requerimiento de informacion es perfectible. Lo
anterior ya que dicha oficina debido de advertir que ei solicitante no estaba
contestando en sus términos el requerimiento formulado, y ademas, debié proceder
a orientar al solicitante para que presentara las nuevas solicitudes de acceso a la
informacion por la via de INFOMEX-INE, en virtud de que el requerimiento no es el
medio idoneo para presentar solicitudes de informacién.

Por lo tanto, se le requiere a la UE para que en préximas ocasiones que los
solicitantes pretendan extender sus solicitudes de informacién por la via del
requerimiento, se les advierta que si desean ampliar los alcances de sus solicitud,
deberan hacerlo a través de una nueva solicitud de informacion, en virtud de que
los plazos y mecanismos para contestar los alcances de su solicitud original han
sido activados.

4. Sobre el error en el oficio de notificacion.

Ahora, no pasa desapercibido para este Organo Garante que la UE, al momento de
notificar al solicitante la informacién proporcionada, incurrié en un error involuntario
al hacer referencia a oficio diverso emitido por la DEA, distinto al que se le adjunt6.
No obstante, se aclara que el numero de oficio que corresponde es el
INE/DEA/2252/2015, el cual no difiere del que se le hizo llegar, por lo cual la
informacion contenida en este documento es la correcta.

5. Sobre la validez de la notificacién.

Por cuanto hace a la notificacién de respuesta enviada al solicitante, el Reglamerito
prevé lo siguiente:

“Articulo 47.
De las notificaciones

Las notificaciones, citatorios, requerimientos y entrega de la informacién que s

realicen para atender las solicitudes de informacidn, deberan efectuarse en dias y hor
habiles, atendiendo a las disposiciones siguientes:
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4. A efecto de cumplimentar lo sefialado en el parrafo anterior, se atenderd a lo
siguiente:

(...)
(...)
g) En los casos que la notificacion no se haya realizado en los términos previstos en el
presente ordenamiento, pero |la persona que debe ser potificada se muestra sabedora

de la diligencia, se tendra por legalmente hecha la notificacion.
(...)”

En tal virtud y toda vez que el recurrente presenté su recurso de revisién en tiempo
y forma, este Organo Garante considera hacer notar que, suponiendo sin conceder,
la noftificacién no se hubiera efectuado adecuadamente, al momento de hacerse
sabedor del acto que se recurre, es decir al interponer el recurso referido, dicha
notificaciéon quedd convalida, en términos el articulo 47, parrafo 4, inciso g), del
Regiamento, por lo que surte todos sus efectos legales.

6. Conclusiones

En ese orden de ideas, y por cuanto hace a los actos recurridos, este Organo
Garante considera confirmar las respuestas emitidas por los OR en relacién a la
solicitud de informacién con folio UE/15/01883.

Asimismo, se le requiere a la UE para que indique a los solicitantes que pretendan
ampliar su solicitud a través del requerimiento, que la via adecuada es |
presentacién de una nueva solicitud de acceso a la informacién, con la finalidad e
brindarles certeza en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Lo anterior, de conformidad con los articulos1, parrafo segundo, 6, Apart do A,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 25,
41, fraccién li, 42, fraccion 1l y Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, delaLey eneral
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 17, 24, parrafo 5, 25, fo
3, fracciones |, Il y IV, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Matena de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

20



%xmz‘ RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-45/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Resolucion

Primero .- Se confirma la respuesta proporcionadas por la UE, JLE-DF y la DEA,
en términos de lo dispuesto en el Considerando QUINTQ, de esta determinacion.

Segundo.- Se requiere a la UE, para que indique a los solicitantes que pretendan
ampliar su solicitud a través del requerimiento, que la via adecuada es la
presentacién de una nueva solicitud de acceso a la informacion en términos de lo
dispuesto en el Considerando Quinto, de este fallo.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvi¢ el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRAN Y EL ACCESO A LA
INFORMACION. N
(.\_"————~
PRESIDENTA

MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

DRA. ISSA LUN HERNANDEZ VALDEZ
INTEGRAN TEGRANTE

GABRIEL ENDOZA ELVIRA
SECRETARIO TECNICO
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