RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-35/15

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 15 de junio de 2015.

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-35/15 que determinara si con la informacion proporcionada, se
cumplié adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la informacion
publica, respecto de la solicitud de acceso a la informacion folio UE/15/01850.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 21 de abril de 2015, Sergio Ascencio Bonfil,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld solicitud de informacion con
numero de folio UE/15/01850, misma que consistid en lo siguiente:

Solicito la siguiente informacion sobre la eleccion para elegir al
dirigente nacional del Partido Accion Nacional, realizada el 18
de mayo de 2014:

1) Relacion del numero y la ubicacion de los centros de votacion.

2) Para cada uno de los centros de votacion, solicito la siguiente
informacion sobre los resultados de la eleccién: a) nimero de -
votos emitidos por cada candidato, b) total de votos emitidos, y
¢) numero de personas con derecho a volar en dicho centro.
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3) Para cada uno de los cenfros de votacion, solicito la siguiente
informacion: a) estado, b) municipio, ¢) distrito electoral, y d)
seccion electoral federal,

Cabe senalar que el solicitante sefialdb como modalidad para la entrega
dicha informacion, el correo electrénico.

2. Respuesta de la DEPPP.- El 23 de abril de 2015, mediante sistema
INFOMEX-INE, manifestd que la informacidon solicitada no es de su
competencia, en razén de que dicha informacién concierne a la regulacion y
organizacion de la vida interna del Partido Accion Nacional {(PAN)

Por lo anterior, propuso que la solicitud en cuestion fuese turnada al PAN

3. Respuesta del Partido Accién Nacional.- El 7 de mayo de 2015, mediante
sistema INFOMEX-INE, manifestd que la Comisidon Organizadora Nacional de
la Eleccion del CEN, entrego la informacidn de validez de la Eleccién del 2014;
de acuerdo con el articulo 30 del Regiamento del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional.

En este sentido sefald;

1 En respuesta a los puntos 1) y 3) de la solicitud, se anexa relacion de los
Centros de votacidon y su ubicacion, incluyendo municipio y distrito
electoral federal (archivo adjunto centros de votacion eleccion, CEN
2014 pdf).

2 En relacion con el inciso c¢) del punto 2), en la relacidon entregada se
incluye el numero de militantes con derecho a voto para cada m sa
directiva de centro de votacién (archivo adjunto centros de vot cion
eleccion CEN 2014.pdf) b

3 Para dar respuesta al punto 2), relativo al nimero de votos emit’ os y el
resultado por candidatos, se anexa el documento emitido como acuerdo
namero 65 relativo a la Declaratoria de Validez de la Eleccidn EN
(archivo adjunto Acuerdo CONECEN 65.pdf)
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4. Notificacion de respuesta.- El 8 de mayo de 2015, la Unidad de Eniace (UE),
mediante el sistema INFOMEX-INE, y oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/1235 notifico al solicitante las respuestas brindadas por la DEPPP y PAN.

5. Recurso de Revisidn.- El 11 de mayo de 2015, Sergio Ascencio Bonfil,
interpuso recurso de revision mediante el sistema INFOMEX-INE, en el cual
sefalé como acto recurrido:

En mi solicitud de acceso con folio UE/15/01850, requeri la siguiente
informacién:

Solicito la siguiente informacién sobre la eleccién para elegir al dingente
nacional del Partido Accion Nacional, realizada el 18 de mayo de 2014:

1) Relacion del numero y la ubicacion de los centros de votacion.

2) Para cada uno de los centros de vofacion, solicito la siguiente
informacién, sobre los resultados de la elecciéon: a) namero de votos
emitidos por cada candidato, b) total de votos emifidos, y ¢) nimero de
personas con derecho a votar en dicho centro.

3) Para cada uno de los centros de votacion, solicito la siguiente informacién
sobre la ubicacion: a) estado, b) municipio, c) distrito electoral, y d) seccion
electoral federal.

El! 8 de mayo del afio en curso recibi el oficio INE/UTyPDFP/DAI/IPDP/SAI-
AS/1235/2015, en el que se ltranscribe la respuesta emitida por el Partido
Accién Nacional a mi solicitud.

Escribo para recurrir el punto tercero de dicha respuesta, en el que s
sefiala:

“3. Para dar respuesta al punto 2) relativo al nimero de votos emitido y g
resultado por candidatos, se anexa el documento emitido como ac erdo
namero 65 relativo a la Declaraloria de Validez de la Elecciéon del CEN:
Revisar Anexo adjunto (Acuerdo CONECEN 65.pdf)”.



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-35/15

Sin embargo, el archivo referido en la respuesta del Partido Accion Nacional
(Acuerdo CONECEN 65.pdf) no contiene la informacién que yo solicité. El
archivo contiene informacién sobre el nimero de vofos por cada candidato y
el namero total de votos EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA. En mi solicitud,
como puede leerse, yo solicité la informacién para CADA UNO DE LOS
CENTROS DE VOTACION. Es decir, los datos que me fueron
proporcionados no dan respuesta al punto 2) de mi solicitud.

Por lo que, indicé como puntos petitorios:

En virtud de lo anterior, solicito se me proporcione la informacion
correspondiente a los incisos a) y b) del punto 2) de mi solicitud original, que
se lee:

“Solicito la siguiente informacion sobre la eleccion para elegir al dirigente
nacional del Partido Accion Nacional, realizada el 18 de mayo de 2014:

2) Para cada uno de los centros de votacién, solicito la siguiente informacion
sobre los resultados de la eleccion: a) nimero de volos emitidos por cada
candidato, b) total de votos emitidos, y ¢) nimero de personas con derecho
a votar en dicho centro.

Para evitar posibles confusiones, enfatizo que la informacion solicifada es A
NIVEL DE CENTRO DE VOTACION, y NO A NIVEL ESTATAL.

Agradezco de antemano su tiempo y atencion.

6. Remision del recurso de revision.- La UE mediante oficio

INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0511/2015, informé a la Secretaria Técnica
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion (ST) |
interposicion del recurso de revision relacionado con el numero de solicit
UE/15/01850, en el que sefiald que el expediente se encontraba disponibl
forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, confor e a
los articulos 17, parrafo 2, fraccion VIII; y 40, parrafo 2, del Reglame o del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acces a-la
Informacion Publica (Reglamento).

. Acuerdo de Admisidn.- El 18 de mayo de 2015, la ST emitié el ac de
admisidn recaido al recurso de revision interpuesto el 11 de mayo de 2015,

4



“

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-35/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

respecto de la solicitud de informacion UE/15/01850, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de
improcedencia o desechamiento. Al mismo recurso le fue asignado el nimero
de expediente INE/OGTAI-REV-35/15.

8. Aviso de interposicion.- El 19 de mayo de 2015 mediante oficio
INE/STOGTAI/194/2015, la ST informd a la Presidencia del Organo Garante
de la presentacién del recurso de revision registrado bajo el numero de
expediente INE/OGTAI-REV-35/15.

9. Solicitud de informe circunstanciado.- El 19 de mayo de 2015, la ST dio
aviso de la interposicién de dicho recurso a la Titular de la UE del Instituto
Nacional Electoral y al Partido Accién Nacional, respectivamente.

Lo anterior, con [a finalidad de que rindieran los informes circunstanciados
correspondientes, en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccién 11, del Reglamento.

10.Informes Circunstanciados.- El dia 22 de mayo de 2015, la ST recibi6 los
informes circunstanciados correspondientes.

Consideraciones

PRIMERQ. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derec
de acceso a la informacidn suscitadas entre un particular y un 6rg o
responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guber amental
(Ley); 22, parrafo 1, fraccion |, y 43, parrafo 4, del Reglamento de In tituto
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Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Accesc a la Informacion
Puablica (Reglamento).

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual entré en
vigor el dia 5 del mismo mes Yy afio, en cuyos articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamemntaria del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a Ia
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, o6rganc y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicatoc que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23.Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacién y proteger los dalos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, o6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puablicos, asi como cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice aclos de
autoridad en los ambitos federal, de las Enlidades Federativas y
municipal.

Articulo 25. lLos sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades
establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de
las Entidades Federativas, en los términos que Ilas mismas
determinen.
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Por su parte, los articulos 41, fraccion I, y 42, fraccién Il de la misma Ley,
sefialan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales (INAI), tendrad la atribucion de conocer y
resolverlos los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra
de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto preve:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el ejercicio
de sus atribuciones, de conformidad con fo previsto en la presente Ley,
dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legisliaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el
Instituto sera competente para conocer de Jos medios de impugnacién que
se presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. £l Instituto podré ejercer las facultades de revisién y de alraccion a que
se refiere la ley, transcurrido un aflo a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

En ese tenor, corresponderd al INAI conocer de los recursos de revisidn
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citad
preve hasta un afio a partir de |a entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por
tanto, es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso la
Infarmacidn del Instituto Nacional Electoral, continde ejerciendo la faculta de
desahogar recursos de revision promovidos conforme a los supuestos pr istos
en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transpa nciay
Acceso a la Informacidon Publica maxime que no se establece lo rel ivo ala
sustanciacidn de los recursos interpuestos previo a la expedic’ n de la
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descri os.
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Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este colegiado
como 6rgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a
la informacién y la proteccion de datos personales, tomando en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia, resulta procedente efectuar la
interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los principios
de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento
de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio pro
persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello tutelar
jos derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna
en virtud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié de la respuesta de la UE.

La respuesta se notifico el 8 de mayo de 2015. El plazo para interponer el
recurso de revision corrid del 11al 29 de mayo de 2015.

El recurso se presento el 11 de mayo de 2015, por lo que se cumplié con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |l, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se desprende que el recurrente estima que la
informacién entregada no corresponde a la que solicitd, ya que la informacio

solicitada fue a nivel de centros de votacion y no por entidad federativa, por o
que se configura la hipétesis procedimental prevista en el articulo 41, parra 2,
fraccion IV, del Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de impro dencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 49 del
Reglamento.
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CUARTO. Materia de la revision. E| objeto de esta resolucion es determinar si
con la informacion proporcionada respecto de la solicitud nimero UE/15/01850,
se cumplié adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la informacién
publica, apegandose a los criterios y principios que rigen en materia de
transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
suficientes para modificar la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para
la consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades
de las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13
de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articuio 6° de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por a
Ley.

Luna PLa, issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad s a",‘ en
Seguridad Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

’PescHARD M., Jacqueline y AsTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escruti o, De la
fiscalizacién a la transparencia® en Serie Temas selecfos de Derecho Electoral, Tribunal  ectoral
del Poder Judicial de la Federacion, nam. 3, México, 2012, p. 13,
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En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccidon y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacidon de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacion.

b} La obligacién de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para la
revisién de las negativas de entrega de informacion.®

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico
u holografico, con excepcién de aquella informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer o necesario para garantizar el acceso
a la informacién en posesion de los Poderes de la Unién, érganocs
constitucionales auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1),
reiterando gue toda esa informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene
derecho de acceso a la misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién
y que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los terminos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratad
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal,
leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respec
competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como res

’RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAM ICANA DE
DeRecHOs HUMANOS, Ef derecho de acceso a fa informacion pablica en las Américas.  4ndares
inferamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacidn de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esa Ley (articulo 4).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
regimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facuitades de: recibir informacién objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los 6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacién que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna,
completa y accesible, la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un
plazo determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho d
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion e

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERIC A DE
DERECHOS HUMANOS, El derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. Est ndares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados A icanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79. «
°CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacién. Propuestas e algunos
elementos para su regulacién en México”, en VALADES, Diego vy GUTIERREZ, Rodrig  Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México, Un' ersidad
Nacional Autdonoma de México, 2001, pp. 71-102.
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logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que
ordena favorecer, en la aplicacidén e interpretacion del mismo, entre otros, los
principios de maxima publicidad y exhaustividad en la blsqueda de la
informacién, que implica la entrega de los documentos que cbren en los archivos
de los érganos responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos
planteados por la persona gue ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que
se encuentre en sus archivos, en concordancia con el articulo 42 de la Ley, el
cual sefala que los 6rganos responsables del Instituto estaran obligados a
entregar la informacion que se encuentre en sus archivos tal y como obre en
ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen Ila
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con
el fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion
planteados por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la
peticion de informacién por parte del érgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley, y el articulo 25, fracciones
IV, V y VI del Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacio

Particularidades del caso

En la solicitud de informaciéon UE/15/01850, Sergio Ascencio Bonfil requi 6:

-
1. Relacion del nimero y la ubicacién de los centros de votacion.,
2. Para cada uno de los centros de votacién, solicito la sigu nte
informacién sobre los resultados de |a eleccion:

12



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-35/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

a) Numero de votos emitidos por cada candidato
b) Total de votos emitidos
c) Numero de personas con derecho a votar en dicho centro

3 Para cada uno de los centros de votacién solicito la siguiente
informacion sobre la ubicacion:

a) Estado

b) Municipio

¢) Distrito electoral federal
d) Seccién electoral federal

1 En atencibn a la informacién solicitada, la DEPPP manifestdé que la
informacién requerida no es competencia de esa Direccion ya que dicha
informaciéon concierne a la regulacién y organizacién de la vida interna del
Partido Accion Nacional (PAN).

2. El PAN, por su parte manifesté que la Comisién Organizadora Nacional de la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), de acuerdo con el articuio 30 del
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional del PAN entregé la informacion
existente y concluyé sus funciones con la declaratoria de validez de la Eleccién
de 2014.

En este sentido, sefialé:

A En respuesta a los puntos 1) y 3) de la solicitud, anexé relacion de los
centros de votacion y su ubicacion que incluyen municipio y distrit
electoral federal (archivo adjunto centros de votacién eleccién CEN 2014

B. En relacion con el inciso ¢) del punto 2), dicha relacién contiene el nu  ero
de militantes con derecho a voto para cada mesa directiva de dentro
de votacidn (archivo adjunto centros de votacion eleccién CEN 20(4):

C. Respecto al punto 2, relativo al nimero de votos emitidos y el resultado
por candidatos, anex6 acuerdo nimero 65 relativo a la decl rat ria de
validez de la elecciébn del CEN (archivo adjunto acuerdo omisién
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Organizadora Nacional de la Eleccién del Comité Ejecutivo Nacional,
CONECEN).

3. Al respecto, el recurrente formuld en sus argumentos de inconformidad

El 8 de mayo del afio en curso recibi el oficio, en el que se transcribe
la respuesta emitida por el Partido Accion Nacional a mi solicitud.
Escribo para recurrir el punto tercero de dicha respuesta

El archivo referido en la respuesta del Partido Accién Nacional
(Acuerdo CONECEN 65.pdf) no contiene la informacién que yo
solicité. El archivo contiene la informacion sobre el numero de votos
por cada candidato y el numero total de votos por cada entidad
federativa. En mi solicitud como puede Ileerse .solicite la
informacién para cada uno de los centros de votacion, es decir
los datos que me fueron proporcionados no dan respuesta al
punto 2 de mi solicitud.

Asimismo, Sergio Ascencio Bonfil en sus puntos petitorios manifiesta:

Solicito se me proporcione la informaciéon correspondiente al punto
2) incisos a) y b) de mi solicitud original:

2) Para cada uno de los centros de votacion, solicito la siguiente
informacion sobre los resultados de la eleccion: a) numero de votos
emitidos por cada candidato y b) total de votos emitidos...”

Ahora bien derivado del andlisis de los hechos manifestados por Sergio
Ascencio Bonfil en su solicitud y del acto recurrido, este Organo Colegia

estima procedente delimitar que la fitis del recurso radica en determinar i la
informacién que se le proporciond al recurrente, en atencién a su so citud
UE/15/01850, corresponde a la solicitada. Particularmente, si con la infor;ﬁacién
entregada se da respuesta al numeral 2 de su solicitud original, especififamente
a los incisos a) y b). -

En este orden de ideas, una vez establecidos los alcances de la oliciud de
informacién, el motivo de inconformidad y la respuesta otorgada a la a, éste
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Colegiado considera oportuno sefalar lo siguiente. El recurrente se inconformé
Unicamente respecto de la respuesta otorgada por el PAN, en relacién con el
ndmero de votos emitidos para cada candidato y el total de votos emitidos en los
centros de votacion. Lo anterior, en el marco de la eleccion para dirigente de ese
partido politico, realizada el 18 de mayo de 2014, por lo gque dicha respuesta es

materia del presente analisis.

Bajo este contexto, se procede a realizar las siguientes consideraciones:

El PAN, en respuesta a la solicitud de informacién UE/15/01850, proporciond
lo siguiente:

Numeral/
inciso

Informacidn solicitada

1.

Relaclon de nGmero y ubicacion de
los centros de votacion

Informacién proporcionada

Archivo adjunto denominado "Centros de
votacion 18 de mayo de 2014" que incluye los
rubros:

Estado

Municipio

DFE

Domicilio

Mesa

Militantes y

Municipios adicionales

2 Por cada centro de votacion
Acuerdo CONECEN 865, que contiene en su
considerando 2, el cémputo nacional
a) Namero de votos emitidos por cada | CONECEN, votacion total emitida y cémputo
candidato. nacional CONECEN, votacién valida emitid
por entidad federativa y candidato.
b) Total de votos emitidos.
Nimero de personas con derecho
) a votar en dicho centro <
3. Por cada centro de votacion Arclii;ro:djunto denominadoe "Cen os de
a) Estado votacion 18 de mayo de 2014" que incjuye los
b} Municipio Tubros:
c) Distrito electoral Estado

15
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d) Seccidn electoral federal

Municipio

DFE

Domicilio

Mesa

Militantes y

Municipios adicionales

Al respecto, el recurrente sefald su inconformidad con la respuesta otorgada por
el PAN, ya que a su parecer con el contenido del archivo Acuerdo CONECEN 65

no se da respuesta a dos rubros en especifico de su solicitud

Para el caso de cada uno de los centros de votacion:

a) numero de votos emitido para cada candidato.

b) numero total de votos emitidos.

Puesto que, a su juicio, contiene numero de votos para cada candidato y numero
fotal de votos en cada entidad federativa, no como lo habia solicitado, numero de
votos para cada uno de los centros de votacién, como se ejemplifica a

continuacion:
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Por lo anterior, este Colegiado revisé el marco juridico relativo a la eleccion del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN), proceso 2014, del que se advierte lo siguiente:

El articulo 42, parrafo 2, inciso €) de los Estatutos del PAN, establecen:

2. La eleccién del Presidente y miembros del Comité Ejecutivo Nacio |
a que hacen referencia los incisos a), b) y ) se sujetaran al sigui fe
procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos correspondientes
e) La organizacién, coordinacion, realizacion y seguimiento del
proceso electoral estard a cargo de la Comision que pa a el
efecto nombre el Consejo Nacional;
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Los articulos 29, 32 y 36 del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional

prevén:

Articulo 29. La Comision sefialada en el articulo 42, parrafo 2, inciso
e), de los Estatutos Generales del Partido, sera la Comision
Organizadora Nacional de la Eleccion del CEN (en lo sucesivo [a
Comision). Su objeto seré la organizacion, coordinacion, realizacién y
seguimiento del proceso electoral para la eleccién del Presidente y
miembros del Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 32. La Comisién acordara la integracién de las comisiones
auxiliares estatales, las cuales estardn conformadas por tres o cinco
militantes. Sus integrantes seran designados por la Comisién
Organizadora Nacional, en coordinacién y previa opinién de los
Comités Directivo Estatales.

Articulo 36. La Comisibn emitird mediante convocatorias,
lineamientos y acuerdos, las disposiciones necesarias para la
organizacion de la eleccion del Presidente e infegrantes del Comité
Ejecutivo Nacional.

Los articulos 11 y 12 de la convocatoria emitida por la Comision Organizadora

Nacional de la Eleccién del Comité Ejecutivo Nacional (CONECEN) sefialan:

ARTICULO 11.

La jomada de votacion se realizara ef dia dieciocho de mayo del afio
dos mil catorce, dara inicio con la instalacion de los centros de votacion
y concluye con fa publicacién de los resultados de la votacion en el
exterior del centro de votacion.

ARTICULO 12.

La etapa de resultados y declaracién de validez de la eleccion se inici
con la recepcion de la documentacion y expedientes de la jornada r
las CAE (Comisiones Auxiliares Estatales o del Distrito Federa y
concluye con la declaratoria de validez de la eleccién y la entrega e Iai
constancia de ganador al candidato que haya obtenido el triunf una
vez que los resultados hayan adquirido eficacia juridica y definitivi ad.
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ARTICULO 41

Concluida la votacion, los funcionarios de los centros de votacion
realizaran el escrutinio y cémputo de la primera vuelta. Los
resultados seran asentfados en el acta correspondiente, se
publicaran en el exterior del centro de votacion y se comunicaran
de inmediato a la Comisién o quién estéa designe.

El acta y paquete electoral deberan enviarse, de inmediafo a la
CAE correspondiente.

Las Comisiones Auxiliares Estatales, una vez recibidos todos los
paquetes electorales, tanfo de primera, como de segunda vuelta,
procederéa a remitirlos de inmediato a la Comision...

ARTICULO 42

La Comision recibird la informacion y documentacion electoral,
entre las que se encuentra las actas de votacion, realizara el
computo final, y emitira los resultados de la jornada electoral.

En este orden de ideas, mediante Acuerdo CONECEN 32 aprobado el 8 de abril
de 2014, se expidieron los Lineamientos y Manual de Procedimientos de la
Jornada Electoral.

En el numeral VI de dicho Manual, también se establecid el Sistema de
Seguimiento de Escrutinic y Computo de Resuitados Electorales (SISEC) para
informar oportunamente a la CONECEN los resultados de las Mesas Directiva
de los Centros de Votacion, en tiempo real, mediante la captura de los dat
asentados en las Actas de [a Jomada Electoral, como se muestr a
continuacion:

VI. DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL ESCRUTINIO .
COMPUTO DE

RESULTADOS ELECTORALES (SISEC).

¢ Qué es el SISEC?
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El SISEC es el Sistema de Seguimiento al Escrutinio y Cémputo
de Resultados Electorales para informar oportunamente a la
CONECEN de los resultados de las Mesas Directivas de los
Centros de Votacion, en tiempo real, mediante la captura de los
datos asentados en las Actas de la Jornada Electoral.

¢En qué momento deberan capturarse y enviarse los resultados
def escrutinio y computo?

El dia de la Jommada Electoral y una vez que las Mesas Directivas
de los Centro de Votacion procedan a cerrar la votacion, y de
acuerdo a los distintos usos horarios del Pais, los militantes que
se desempefiaron como funcionarios de las Mesas Directivas,
procederan a contar los votos y elaboraran las Actas de la
Jomada Electoral asentando los resultados de la eleccion.

Los Presidentes de las Mesas Directivas o el funcionario que
designe la CONECEN, procederdn a capturar y transmitir los
resultados del escrutinio y computo al Centro Nacional de Acopio,
mediante un SMS de un teléfono celular o mediante un escéaner o
a lravés de llamada felefonica.

El Acuerdo CONECEN 33, aprobado el 8 de abril de 2014, establecié los
procedimientos de computo estatal, cbmputo nacional, recuento parcial y total de
votos. En el mismo acuerdo, se definen los computos estatales como la suma
que realizan las Comisiones Auxiliares Estatales de los resultados anotados en
las actas de la Jornada Electoral de cada una de las Mesas Directivas de los
Centros de Votacion. Asimismo, se indican los procedimientos para lo
computos estatales y nacionales.

El 22 de abril de 2014, a través del Acuerdo CONECEN 41, se apro o la
creacion e implementacion del Sistema de Seguimiento al Escrutinioy C°  puto
de Resultados Electorales (SISEC). Este sistema se utilizé para la ¢ ptu?a y
transmisidn de resultados electorales de las Actas de la Jornada Electo |, de las
Mesas Directivas de los Centros de Votacién para la eleccion del Pr sidente y
miembros del CEN, que tuvo verificativo el 18 de mayo de 2014.
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Cabe sefalar que dicho acuerdo incluye la descripcién del procedimiento para la
operatividad del SISEC y el procesamiento de datos de escrutinio y cémputo,
obtenidos en cada mesa directiva de los centros de votacion. Lo anterior, toda
vez que desde dichos centros se realizé acopio, captura y transmision de datos a
un centro nacional de acopio, que a su vez recibid, procesé y transmitié los datos
con la finalidad de hacerlos del conocimiento de la CONECEN, y su posterior
difusion.

E! 20 de mayo de 2014, mediante Acuerdo CONECEN 64, se tuvo por realizado
el Cémputo Nacional de la Jornada Electoral celebrada el 18 de mayo de 2014,
para la eleccion de Presidente e Integrantes de Comité Ejecutivo Nacional del
PAN. Con base en los resultados obtenidos en las actas de Cdmputo Estatal de
las Comisiones Auxiliares Estatales de cada una de las entidades federativas, el
Distrito Federal y la urna electronica del voto de militantes residentes en el
exterior, se determind qué candidato obtuvo la mayoria de votacidn valida
emitida.

De la normatividad transcrita con antelacion se concluye que las mesas
directivas de cada centro de votacién instalado, plasmaron los resultados
obtenidos durante la jornada electoral para la eleccion del CEN del PAN, en el
acta de la jornada y capturados en el SISEC.

El formato de acta de la jornada electoral, contempiado en el referido Manual,
incluye en el apartado de escrutinio y computo los rubros: centro de votacion,
nimero de votacion obtenida, nombre de los candidatos, votos nulos y votaci
total. Como se puede apreciar a continuacion:
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En razén de lo anterior, este Organo Garante arriba a la conclusién de qgue la
informacién consistente en: nimero de votos por candidato y el voto total, ambos
por centro de votacién, se integrdé al SISEC. Por lo anterior, esta informacion
debe constar en los archivos del PAN.

Ello se fortalece tomando en cuenta el considerando | numeral 1 del Acuerdo
CONECEN 33, asi como el considerando cuarto del acuerdo CONECEN 64,
puesto que se definid6 como computo estatal la suma realizada por |
Comisiones Auxiliares Estatales y del Distrito Federal. Asimismo, los acuer os
precisaron que los resultados se anotaran en las actas de la jornada ele oral
correspondientes a cada una de las mesas directivas de los centros de vo cién.
Lo que resulta relevante para corroborar que, en los archivos del PAN, iste la
informacién relativa al nimero de votos por candidato, asi como el total e votos
emitidos por cada centro de votacién. (

Il.  Ahora bien, en relacién a lo sefialado por el PAN, en respuestaa s licitud
de informaciéon UE/15/01850, respecto a la instalacién temp de la
Comisién Nacional que organizé la eleccién de su Comité Ejecutivo
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Nacional, misma que se extinguid con la declaracion de validez de los
resultados de dicha eleccion, ese hecho no implica que la informacion
generada por esa comision se haya extinguido.

En este sentido, es importante destacar que los partidos politicos nacionales,
deben observar lo establecido en el articulo 72, del Reglamento que a la letra

dice:

1.

Los partidos politicos deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, de
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en materia de
Archivos de partidos politicos que para el efecto apruebe el Comité,
asegurando su adecuado funcionamiento y conservacion.

Los partidos politicos podran emitir manuales de procedimientos
que establezcan criterios especificos para la organizacién y
conservacion de sus archivos, mismos que deberan ser acordes a
los Lineamientos que en materia de Archivos de partidos politicos
emita el Comité.

Todo documento en posesion de los partidos politicos formara
parte de un sistema de archivos de conformidad con los
Lineamientos y criterios a que se refiere este articulo; dicho
sistema incluird al menos, los procesos para el registro o captura,
la descripcién desde el fondo, seccion, serie y expediente, archivo,
preservacion, uso y disposicion final, entre otros que resulten
relevantes.

De conformidad con los Lineamientos a que se refiere este articulo
los partidos politicos elaboraran las herramientas informaticas q e
permitan al particular conocer de manera actualizada, entreo  la
siguiente informacién:

a) El cuadro general de clasificacion archivistica el <
catalogo de disposicion documental y la guia si ple
de archivos; y
b) Los inventarios de bajas documentales.
Los partidos politicos deberan actualizar anualmente
informacion contenida en la herramienta informatica.
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5. El cuadro general de clasificaciéon archivistica deberd contener al
menos los tres niveles de descripcion siguientes: fondo, seccién y
serie documental, sin perjuicio de que existan niveles intermedios
segun se requiera.

6. Los archivos de tramite de los partidos politicos deberén adoptar las
medidas necesanas para asegurar la custodia y conservacion de los
expedientes clasificados.

7. Los archivos historicos de los partidos politicos tendran el caracter
de puablico y su acceso procedera en términos del presente
Reglamento.

8. E/ Comite emitira cnterios respecto de la administracién y resguardo
de documentos electronicos de los partidos, a fin de asegurar su
disponibilidad, integridad y autenticidad de conformidad con los
estandares infemacionales.

Los anteriores fundamentos se fortalecen con lo previsto en los articulos
segundo fracciones Il, XX, tercero, octavo y noveno de los Lineamientos
Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos
Politicos Nacionales responsables en materia de Transparencia ante el Instituto
Federal Electoral. Estos Lineamientos fueron aprobados por el Comité de
Informacién el 11 de febrero de 2011, aplicables en término de lo establecido e
el articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimie s
Electorales (LGIPE), que establecen:

Segundo. Para los efectos de los presentes Lineamientos, ademdas de
las definiciones contenidas en el articufo 2 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acces a !q
Informacion, se entendera por:

il. Archivo. Conjunto ordenado de documentos que una  rso a,
sociedad o Institucion producen o reciben en cualquier sopo n el
gjercicio de sus funciones o actividades.
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XX. Documento electrénico. Informacion que puede constituir un
documento de archivo cuyo ftratamiento es automatizado y
requiere de una herramienta especifica para leerse o recuperarse.

Tercero.- En cada Partido Politico existira por cada unidad
administrativa un Archivo de Tramite y un responsable de dicho
archivo. Los responsables de los archivos de tramite adoptaran al
menos las siguientes medidas para asegurar la custodia,
conservacidn, organizacién documental y la localizacion expedita de
los documentos y expedientes con valor documental primario:

I. Asegurar la elaboracion de los siguientes instrumentos de consulta y
control archivistico de acuerdo al articulo 72, pamrafos 4 y 5 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

a) El Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

b) El Catéalogo de Disposicion Documental.

c¢) La Guia Simple de Archivo.
ll. Asegurar que se publique en el portal de transparencia de cada
Partido Politico la Gula Simple de Archivo.
. Asegurar el Control de Gestion Documental mediante ficha de
control para registrar la recepcién y distnbucion de la correspondencia
de entrada y salida. La ficha debera contener como elementos
minimos de descnpcion:

a) El numero identificador (folio consecutivo de Ingreso renovab

ahualmente):

b) El asunto (breve descripcién del contando del documento);

e) Fecha y hora da recepcién, y

d) Generador y receptor del documento (nombre y carga).
IV. Asegurar la adecuada integracién de los expedientes.
V. Asegurar la elaboracién de portada o guarda exterior por cada
expediente, la cual debe Incluir los siguientes datos de iden ficacion:

a) Unidad Administrativa

b) Fondo, seccion y serie

c) Numero de expediente

LS
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

d} Asunto

e} Vigencia documental

/) Clasificacién: reservado o confidencial
VI, Asegurar la elaboracion de [los [nventados Generales de
Expedientes.
VIi. Asegurar un Inventario Topografico para garantizar la localizacion
expedita de los documentos y/o expedientes.
VIII. Asegurar el cumplimiento de las plazos de custodia y
conservacion de documentacion activa conforme al Catalogo de
Disposicion Documental;
IX. Valorar y seleccionar la documentacion &embala conforme al
Catalogo de
Disposicion Documental.
X Asegurar la realizacion de los Inventados de Transferencia
Primaria.
Xl. Solicitar al Archivo de Concentracion la transferencia primaria.

Octavo.- Los Partidos Politicos tomaran las medidas necesarias para
preservar los documentos electronicos, generados y/o recibidos; cuyo
contenido y estructura permitan identificarfos como documentos de
archivo, de acuerdo a los criterios que para tal electo apruebe el
Comité de Informacion.

Noveno.- Los Partidos Politicos realizaréan programas de respaido y
migracion de los documentos electronicos, de acuerdo con sus
recursos

Por otra parte, el PAN en su informe circunstanciado manifesté:

La informacion con que se cuenta es la remitida en la anteri r
respuesta .no se cuenta con la informacion solicitada a ese nivel de

especificacion (
Lo que resulta incongruente, pues como ya quedo precisado, lo ltados
arrojados por cada centro de votacién, fueron capturados en el SI en los

respectivos formatos de acta que incluyen los votos obtenidos para cada
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candidato, asi como el total de votos obtenidos en dichos centros de votacién, lo
que fue requerido originalmente por el solicitante.

En atencion a lo expuesto, este Organo Garante estima procedente modificar la
respuesta otorgada por el PAN a la solicitud de informacién UE/15/01850, pues
como ya quedoé sefalado, el derecho de acceso a la informacion plblica es un
derecho fundamental de las personas para conocer la informacién y documentos
en manos de las entidades publicas, a ser informados oportuna y verazmente por
éstas. Asi, tanto los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral como
los partidos politicos nacionales tienen la obligacion de responder
sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean expuestas,
proporcionando oportunamente de manera completa y accesible la informacion
solicitada cuando ésta se encuentre disponible en sus archivos.

A efecto de favorecer el principio de exhaustividad en |la busqueda y entrega de
la informacion previsto en el articulo 4 del Reglamento, este Organo Garante
estima procedente instruir al PAN, que por conducto de la UE, entregue al
solicitante los resultados de escrutinio y cdmputo capturados por cada centro de
votacidon en el SISEC, durante la jornada electoral correspondiente a la eleccion
del CEN, proceso 2014, en la forma en que se encuentre disponible. Lo anterior
con el objeto de atender los mandatos constitucionales y asi satisfacer el
derecho de acceso a [a informacion mediante una respuesta regida por los
principios de certeza, legalidad, eficacia, transparencia y maxima publicidad

Acciones que deben realizarse en un plazo maximo de 10 dias habiles
posteriores a la notificacion de la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 22, parrafo 1, fracciones I, I, lIl, |
V; 42, 43, 44, 45, parrafo 1, fraccion Il y 46, parrafo 4, del Reglamento.

Resolucidén
€
PRIMERO.- Se modifica la respuesta del PAN, vinculada con la s licitud de
informacién UE/15/01850, en términos de lo sefalado en el a artado de
Consideraciones, numeral QUINTO de esta resolucién.
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SEGUNDOQ.- Se instruye al PAN, que por conducto de la UE, entregue la
informacion relacionada con la solicitud de informacion UE/15/01850, en términos
de lo senalado en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de este
fallo.

Notifiguese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvid el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA

INFORMACION \
'/Z% I
PRESIDENTA

MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

DRA. ISSA LUNA O HERNANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT INTEGRANTE

G VIRA
SECRETARIO TECNICO
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