RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-29/15

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 15 de junio de 2015.
Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-29/15 que determinard si con la respuesta proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP),se cumplio
adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la informacién publica,
respecto de la solicitud de acceso a la informacion folio UE/15/01175.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 05 de marzo de 2015, Luis Fernando Sanchez
Murillo, mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé la solicitud de informacion
con ndmero de folio UE/15/01175, misma que consistid en lo siguiente:

“Solicito el nimero total de spots o promocionales de televisién electorales
de los partidos politicos transmitidos (y/o asignados para ser transmitidos)
durante las precampafias y camparas de las elecciones locales de 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 y 2015 del mismo modo que el nimero de spots de
television electorales asignados (o transmitidos, segin sus regisfros o
informes) a cada uno de los partidos confendientes en las precampanfas y
campanas de las elecciones locales de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 1%
2015.

La informacion arriba seflalada se solicita de manera desagregada por
Estado y partido politico (y/o coalicion).

2. Respuesta de la DEPPP.- El 30 de marzo de 2015, la DEPPP notificd que la
informacion correspondiente a 2010, 2011, 2012, 2013 y 2015 quedaba a
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disposicién del solicitante en un disco compacto, previo pago por concepto de
cuota de recuperacion. Asimismo, informd que respecto de la informacion
solicitada del afio 2009,se encontraba en la siguiente liga:

http://Awww.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/FE-
v2/ProcesoElectoral/ProcesoElectoral2008-
2009/ProcesoElectorai2010.doc/LibroBlanco pdf

Adicionalmente, informé que los materiales pautados para los procesos
electorales 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2015, se encontraban disponibles
para su consulta a fravés de la siguiente liga:

http://pautas.ine.mx

3. Notificacion de respuesta.- Ei 6 de abril de 2015, la Unidad de Enlace (UE),
mediante el sistema INFOMEX-INE, notifico al solicitante la respuesta de la
DEPPP y entregé la informacion proporcionada por la misma.

4. Recurso de Revision.- El 23 de abril de 2015, Luis Fernando Sanchez
Murillo interpuso recurso de revision mediante el sistema INFOMEX-INE, en
el cual sefiald como acto recurrido:

“Solicito el niimero total de spots o promocionales de television electorales

de los partidos politicos transmitidos (y/o asignados para ser transmitidos)
durante las precampafias y camparias de las elecciones locales de 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 y 2015 del mismo modo que el nimero de spots de
television electorales asignados (o transmitidos, segin sus registros o
informes) a cada uno de los partidos contendientes en las precampafias
campafias de las elecciones locales de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y
2015. ~

La informacion arriba sefialada se solicita de manera desagregada por
Estado y partido politico (y/o coalicion)

Indicando como puntos petitorios:
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“Solicito el nimero total de promocionales de television electorales
asignados por la autoridad electoral a cada partido politico en las elecciones
locales de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2015 (precampafias y
camparias). La informacion se pide, se entiende, por Estado y partido
politico de cada eleccion local.

De igual modo se sdlicita el numero de spots, asignado a cada partido
politico, para transmitirse en las estaciones de televisién de las elecciones
focales de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2015.

En archivo adjunto se ofrece un ejemplo.

5. Remisidn del recurso de revisién.- La UE mediante oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCQ/0348/2015 informé a la Secretaria Técnica
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién(ST) la
interposicién del recurso de revision relacionado con el nimero de solicitud
UE/15/01175, sefalando que el expediente se encontraba disponible en
forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE, Lo anterior, conforme
a los articulos 17, parrafo 2, fraccion VIII; y 40, parrafo 2, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Reglamento).

6. Acuerdo de prevencion.- El 28 de abril de 2015, la ST emitid el acuerdo de
prevencion, respecto a la solicitud de informacion UE/15/01175, para que el
solicitante subsanara las omisiones y manifestara el motivo de su
inconformidad, en razéon de que el apartado relativo al acto recurrido sefialo
nuevamente el contenido de su solicitud

7. Respuesta a Acuerdo de Prevencién.- El 11 de mayo de 2015, mediante
correo electrénico en atencién a la prevencién el recurrente contesté |
siguiente:

<
Que la informacion ofrecida por el INE a la solicitud de informa idn
concerniente al afio 2009, no se encontraba publicada en el document de
referencia. Asimismo, el documento no estaba localizado en la liga que in
la DEPPP,



10.

11.
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En cambio, advirtié que el documento parecia estar localizado en:
http:/iwww.ine.mx/docs/IFE-v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2008-
2009/ProcesoElectoral2010.doc/LibroBlanco.pdf

Sin embargo, manifestd que la informacidn solicitada no estaba en dicho
documento, en caso de que fuera el mismo.

Relativo a la informacién solicitada correspondiente a los afos 2010, 2011
2012, 2013 y 2015, informé que no recibié la informacidn correspondiente,
aun cuando realizo el pago correspondiente por concepto de recuperacion.

Acuerdo de Admision.- El 14 de mayo de 2015, la ST emitid el acuerdo de
admision recaido al recurso de revision interpuesto el 26 de marzo de 2015,
en virtud de que cumplia con los requisitos legales y no se actualizaba
ninguna causal de improcedencia o desechamiento. Al mismo recurso le fue
asignado el nimero de expediente INE/OGTAI-REV-29/15.

Aviso de interposicién.- El 14 de mayo de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/186/2015, la ST informd a la Presidencia del Organo Garante
de la presentacion de! recurso de revision registrado bajo el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-29/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- El 14 de mayo de 2015, Ia ST dio
aviso a la DEPPP sobre la interposicidn del recurso de revisién mediante
oficio INE/STOGTAI/187/2015.Con la finalidad de que rindiera informe
circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo
43, parrafo 2, fraccién If, del Reglamento.

Alcance UE.- El 15 de mayo de 2015, la UE remitié el oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0528/2015, en el cual informé que: .

» El 23 de abril de 2015, el solicitante remitid mediante correo electronico
copia del comprobante de pago del CD que la DEPPP puso a su
disposicion N’
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o El 24 de abril de 2015, a través de correo electronico se hizo del
conocimiento de la DEPPP el pago de los costos de reproduccion del CD,
por lo que requirié generar la informacién para su entrega.

o EI 29 de abril de 2015, recibio el oficio INE/DEPPP/DAI/2525/2015 de
fecha 28 del mismo mes y afno, mediante el cual la DEPPP remitié el CD
para la entrega al solicitante.

« Que el 30 de abril de 2015, mediante oficio dirigido al Vocal Secretario de
la Junta Distrital Ejecutiva 15, en el Estado de Jalisco, se le envid oficio
diverso dirigido al solicitante asi como el CD para que le fueran
entregados.

El 20 de mayo de 2015, la UE remitid el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0606/2015, en el cual informé que la Junta Distrital Ejecutiva 15 de Jalisco,
remitio las constancias relativas a la notificacion y entrega del CD que contiene la
informacion proporcionada por la DEPPP.

e Copia del oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JC0O/0528/2015, por el que se
solicitd el apoyo de la Vocalia del Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva
15 en el Estado de Jalisco, para realizar la notificacion del similar dirigido a
Luis Fernando Sanchez Murillo.

o Copia del oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JC0O/1100/2015, en el que Luis
Fernando Sanchez Murillo acuso de recibo del mismo.

+ Copia de la cedula de notificacion de fecha 18 de mayo de 2015, en la que
se hace constar la diligencia de entrega del oficio dirigido a Luis Fernand
Sanchez Murillo y la informacion puesta a su disposicion que consta de
1 CD.

» Copia de la identificacion de Luis Fernando Sanchez Murillo.

» Copias de fotografias de la fachada del lugar en el que se llevo aca o la
notificacion.
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12. Informe Circunstanciado de la DEPPP.- E| 19 de mayo de 2015, mediante
namero de oficio INE/DEPPP/DAI/3017/2015, remitio informe
circunstanciado.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacién suscitadas entre un particular y un érgano
responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
(Ley); 22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4, del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual entré en
vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyo transitorio segundo se deroga
cualquier disposicién que contravenga los principios, bases procedimientos y
derechos reconocidos en esa ley.

Bajo ese contexto, tomando en cuenta que en los articulos transitorios de la Ley
General de Transparencia no se establece el procedimiento de transicién, con la
finalidad de tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso
efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucid
acorde al criterio jurisprudencial emitido por la SCJN bagjo el ru o
"‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA ~
TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA"™ se debe aplicar la
normatividad vigente al momento de su inicio.

N

'Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién: Localizacion: [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F.
y su Gaceta; Tomo XIV, Octubre de 2001; Pag. 16. P./J. 123/2001
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SEGUNDO. Oportunidad. La interposicidon del recurso de revision fue oportuna
en virtud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conoci6 de la respuesta de la UE.

La respuesta se notificé el 6 de abril de 2015. El plazo para interponer el recurso
de revision corrié del 7 de abril al 27 de abril de 2015.

El recurso se present6 el 23 de abril de 2015, por lo que se cumplid con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |l, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del andlisis del acto materia del recurso, asi
como delos puntos petitorios, se desprende que el recurrente estima que la
informacion proporcionada fue incompleta, toda vez que la liga proporcionada vy
el documento referenciado por el OR no se encuentra la informacion
correspondiente. Ademas, menciona que no ha recibido informacién alguna, aun
cuando ya se hizo la realizacién del pago, por lo que se configuran las hipotesis
previstas en el articulo 41, parrafo 1, fracciones Ill y IV, del Reglamento.

Cabe sedalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revisién. Ei objeto de esta resolucidon es determinar si
con la respuesta otorgada por la DEPPP, respecto de la solicitud de acceso a la
informacion folio UE/15/01175, se cumplié adecuadamente con la obligacién de
otorgar acceso a la informacion publica, apegandose a los criterios y principios
que rigen en materia de transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente s
insuficientes para modificar la respuesta del 6rgano responsable con base
las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacién

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamentald s
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades

7
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publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.?

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para
la consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de ias libertades
de las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades ®

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13
de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la
Ley.

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccién y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacién de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacidén.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacién.*

LUNA PLA Issa, “Acceso a la informacién publica en institucicnes de seguridad social’
Seguridad Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

*PESCHARD M. Jacqueline y AsTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. D la
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal Elect
del Poder Judicial de la Federacién, nim. 3, México, 2012, p. 13.

‘RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICAN
DERECHOS HUMANOS, E! derecho de acceso a la informacién pablica en las Américas. Estand
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados American
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién
gue produzcan, administren obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos gue podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico
u holografico, con excepcién de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso
a la informacién en posesion de los Poderes de la Unién érganos
constitucionales auténomos y cualquier otra entidad federal (articuio 1),
reiterando que toda esa informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene
derecho de acceso a la misma (articulo 2).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes gue les sean formuladas. °

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi los o6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacién que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna,
completa y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto aportar en un
plazo determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA E
DERECHOS HUMANOS, Ef derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. Estanda s
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacidén de Estados America §
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

®CarPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, ‘El derecho a la informacion. Propuestas de alg nos
elementos para su regulacion en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Der hos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional ill, México, Univer d d
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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En este sentido, ios organos responsables del instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacién

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que
ordena favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los
principios de méxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la
informacion, que implica la entrega de los documentos que obren en los archivos
de los drganos responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos
planteados por [a persona que ejerce su derecho de acceso a ia informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que
se encuentre en sus archivos, en concordancia con el articuio 42 de Ia Ley, el
cual seiiala que los 6rganos responsables del Instituto estaran obligados a
entregar la informacion que se encuentre en sus archivos tal y como obre en
ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con
el fin de atender de manera compieta los requerimientos de informacion
planteados por la persona en una solicitud.

No obstante cuando exista un impedimento legal o material de atender Ia
peticion de informacién por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley, y el articuio 25, fracciones
IV, V'y VI del Reglamento, debe mediar una justificacion idénea de esa situacion

Particularidades del caso

En la solicitud de informacion objeto del presente analisis, Luis Fern ndo
Sanchez Murillo, solicitd:

10
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Nimero total de spots o promocionales de televisién electorales de los
partidos politicos transmitidos (y/o asignados para ser transmitidos) durante
las precampafias y campafias de las elecciones locales de 2009, 2010,
2011, 2012, 2013y 2015, y

Numero de spots de televisidn electorales asignados o transmitidos segun
sus registros o informes) a cada uno de los partidos contendientes en las
precampanas y campafas de las elecciones locales de 2009, 2010, 2011
2012, 2013 y 2015.

Ambos, de manera desagregada por Estado y partido politico (y/o coalicién).

En la respuesta proporcionada, la DEPPP informé que:

La correspondiente al afio 2009 se encuentra en el INFORME GENERAL
SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA ELECTORAL, DURANTE
EL PROCESOQO 2008-2009, también conocido como LIBRO BLANCO DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009, particularmente en el
capitulo lll denominado LA CONTIENDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION OCURRIRA SOLO A TRAVES DE LOS TIEMPOS DEL
ESTADO, que inicia en la pagina 27 y concluye en la 119 de dicho
documento.

Asimismo, proporciond el link donde le documento puede ser consultado:

http:/iwww.ine. mx/archivos 3/portalfhistorico/recursos/IFE-v2/ProcesosElecterales/ProcesoE lectoral2 008-
2009/Proceso Electoral2G10.dec/LibroBlanco. pdf

La relativa a los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2015, se puso a disposicion
en un disco compacto CD, previc pago de la cuota de recuperacié
correspondiente, en términos de los articulos 30 y 31 del Reglamento.

Adicionalmente el OR proporciond el link donde se pueden encontr los
materiales que fueron pautados para los procesos electorales 2009, 010

2011, 2012, 2013 y 2015, como sigue:

http://pautas.ine.mx

11
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Dicha respuesta, contiene una breve descripcién de los pasos a seguir para
consultar y descargar la informacion.

Derivado de dicha respuesta, Luis Fernando Sanchez Murillo interpuso recurso
de revision en el cual anicamente reiterd lo requerido en su solicitud de acceso a
la informacién. Por lo anterior, la Secretaria Técnica de este Organo Garante
dicté Acuerdo de prevencion, con el objeto de que se indicara el motivo de su
inconformidad Es decir, que el recurrente manifestara si no recibié la
informacién si estima que la informacion que recibié fue incompleta o bien si
hubo negativa al acceso a la misma.

En atencién a lo anterior, el 11 de mayo de 2015, el recurrente indico:
a) En lo conceriente al afo 2009, el documento no se localizaba en la liga
sefialada por la DEPPP y la informacién no se encontraba publicada en dicho

documento.

Esto dado que si bien no ubicd el instrumento referido en la direccién
electronica proporcionada, localizé un Libro Blanco en el siguiente link:

http://www.ine. mx/docs/IFE-v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2008-
2009/ProcescElectoral2010.doc/LibroBlanco.pdf

Sin embargo, manifesté que la informacién solicitada no estaba en dicho
documento en caso de que fuera el mismo al que se hace referencia en la
respuesta a su solicitud

b) Respecto a los arios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2015, sefiald no haber recibido
informacién alguna, aun cuando ya realizé el pago correspondiente po
concepto de recuperacion.

En este orden de ideas, una vez establecidos los alcances de la solicit d

informacion el motivo de inconformidad y la respuesta del Organo Respo  able,
éste Colegiado considera oportuno hacer un andlisis del cumplimiento de la
obligacion por parte del drgano responsable, de observar los princip de
legalidad, facilidad de acceso y exhaustividad en la busqueda y entrega de la

12
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informacién en el presente asunto. Por lo cual se realizan las siguientes
consideraciones:

1 En primer término, respecto a lo manifestado por el recurrente en el inciso b),
lo que le causaba perjuicio era la falta de entrega del CD que contiene |a
informacién relativa a los afios 2010, 2011 2012, 2013 y 2015.Como se
advierte de las constancias que obran en el expediente y que han quedado
descritas en el antecedente 10, dicho CD le fue entregado el 19 de mayo de|
ano en curso. En consecuencia, ese motivo de inconformidad ha quedado
subsanado.

Al respecto, se estima importante resaltar que este Organo Garante se
pronuncia anicamente en cuanto a la entrega del CD, sin prejuzgar sobre su
contenido.

No obstante, se hace notar que el promovente no se ha inconformado de que
la informacion que recibié en el CD fuera equivocada, erronea o incompleta.

2 Enlo concerniente a la informacion relativa al afio 2009, consistente en:

e Numero total de spots o promocionales de television electorales de los
partidos politicos transmitidos (y/o asignados para ser transmitidos) durante
las precampanfas y camparias de las elecciones locales, y

e Ndmero de spots de television electorales asignados o transmitidos segin
sus registros o informes) a cada uno de los partidos contendientes en las
precampanas y camparnas de las elecciones locales.

Este Organo Garante estima necesario realizar el siguiente analisis.

La DEPPP manifestd que dicha informacion se encuentra en el INFO E
GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA ELECTO L
DURANTE EL PROCESO 2008-2009, también conocido como el BRG
BLANCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009, particular ente
en el capitulo Il denominado LA CONTIENDA ELECTORAL EN R 10 Y
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TELEVISION OCURRIRA SOLO A TRAVES DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO,
de la pagina 27 a la 119 y proporcioné el siguiente link:

http:/fwww.ine.mx/archivos3/portal/histarico/recursos/IFE-v2/ProcesosElecterales/ProcesoElectoral2008-
2009/Proceso Electoral2010.doc/LibroBlanco. pdf

La ST de este Organo Garante se dio a la tarea de ingresar a la direccién
electrénica proporcionada por la DEPPP para verificar su contenido.

De la revision efectuada, se advierte que la informacion si corresponde al
INFORME GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA
ELECTORAL, DURANTE EL PROCESQO 2008-2009.

AN INE MK

INFORME GENERAL
SOBRE LA IMPLEMENTACION

DE LA REFORMA ELECTORAL,

En tal virtud este Organo Garante advierte que no existen problemas pa a
ingresar a la pagina.

Por otro lado previo a continuar con el analisis sobre el contenido del ref ridg
link, cabe hacer notar que la ST de este Organo Garante, también ingres a la

14
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direccion electronica en donde el recurrente manifiesta pudiera encontrase el
documento que la DEPPP sefiala en su respuesta.

http://www.ine mx/docs/IFE-v2/ProcesosElectorates/ProcesoElectoral2008-

2009/ProcesoElectoral2010.doc/LibroBlanco.pdf

\'J\.‘\/\.'\'Aiﬂl?,ﬂﬁ X

INFORME GENERAL
SOBRE LA IMPLEMENTACION

DE LAREFORMA ELECTORAL.,
DURANTE EL PROCESC 2008-2009

WWW.ne.mx oo IFE

Como resultado, se observé que el contenido de las dos paginas es el mismo.

Ahora, continuando con la verificacién de la informacién en la pagina 39del
Informe General Sobre la Implementacion de la Reforma Electoral durante el
proceso 2008-2009se encuentra lo siguiente:

15
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Cuadro 1.8 Modelos de pautas

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-29/15

Medelo 1 Modelo 2 Modefo 3 Modelo 4
Tiempo total 48 minutos 48 minutns 48 minuos 48 minutos
. S - - Campaia local en ¢l
Tipo de Camparta Cammania local L_ampfllﬁa Ic@cra] ¥ local Distrito Federal y
campaiia federal ¢ en ¢l Lstado de México en Querélaro
1. 3 al 17 de mayo,
Fecha 3demayoall  3demayoallde : {931211":3 )d“ maye. {tederal)
de julle Julia 2. 7de mayo al t de julic. 3 18 de mayo al I de
julio.
36 minutos para [. 41 minutos L. 41 minules
Tiempa s P para campata federal, para campana tederal.
: . camnpafa federal P A
de partides 41 minutos . 2. 26 minutos 2. 26 minutos
. ¥ 15 minwtos para o ) . 3 federal
politicos afia local para campafa federal y pitra campana federal v
campaa foc 15 para local. t5 para local
Tiempo para
autoridades 7 mimitos 7 mimuos 7 minwos
electorales
De acuerdo al articulo 5, numeral ill, inciso m), del Reglamento de Radio y

Televisién en Materia Eilectoral, se entiende por Pauta el documento técnico en el
que se distribuye el tiempo, convertido a niimero de mensajes, que corresponde
a los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independientes, asi como a
las autoridades electorales en un periodo determinado, precisando la estacién
radio o canal de television, la hora o rango en que debe transmitirse ¢ a
mensaje, y el partido politico, coalicién, candidato/a independiente o auto ad
electoral al que corresponde.

Bajo ese contexto, en cumplimiento a las disposiciones constitucion les y
legales, el Comité de Radio y Television del otrora IFE elabord los cuatro
modelos de pautas que han quedado referidos.

16
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Ahora en la misma pagina consta la explicacion respecto a los diversos
supuestos previstos en la ley para los que se tuvieron que elaborar pautas
especificas durante la camparia:’

[---]
durante el curso de la campana federal ocurrié lo siguiente:
1 Un conjunto de 21 estados ne tuvo efecciones locales.

2 Un conjunto de ocho estados tuvo elecciones locales coincidentes con las
federales, iniciando sus campafias locales antes e incluso el mismo dia de la federal,

3 El Estado de México inicié campafia electoral cuatro dias después de la federal y
coincidio plenamente en la jornada electoral federal.

4 El Distrito Federal y Querétaro iniciaron sus respectivas campafias locales 15
dias después de la federal y coincidieron en la jornada electoral federal.

(-]

Con base en ello, los modelos de pautas se definieron de la siguiente manera:

El modelo 1 se disefio para los 21 estados que no tuvieron eleccién local, por lo
que se ajustaron completamente a la campania federal. Es decir, durante 60 dias
(3 de mayo al 1 de julio) el entonces IFE distribuy6 entre los partidos politicos
nacionales 41 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de televisién
durante el periodo de campania electoral.

LY
"Cuatro modelos de pautas aprobadas el 23 de marzo de2009, mediante el Acuerdo por el que se
Aprueban las Pautas Especificas para la Transmision en Radio y Televisién de los Men ajes de
los Partidos durante la Campafia de Diputados Federales que se Hlevardn a cabo e el PEF
2008-20009.

17
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Cuadro I11.9 Cdiculo de distribucidn de los mensafes de campana

2009 ent las 21 entidades sin eleccion tocal

Partido o
coalicion

Pariido Accion
Nacional

Partido
Revolucionario
Institucional

Partido de la
Revoducion
Democritca

Pantido del
“Trabajo /
Convergenda

Partido Yerde
Ecologista de
Miéxico

DPartido Nugva
Alianza

Partido Social-
democrata

Total

1,476
promacionales
(30%). Se
distribayen Fraccones de
de manera promocionales
igualitaria entre  sobrantes del
¢ nimero 30% igualitario
de partidos
contendientes
(A}
210 0.56
210 086
210 088
210 636
Mo 0.86
o6 .86
G 086
L470

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-29/15

Duracién: 60 dias
Total de promocionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de television: 4,920

Porcentaje
correspandiente
al 70%
(resuitados
de la vitima
eleccion de
Diputados
Federalest

M6

6,60

468

1

3444
promocionales
{70%}. Se distri-
trrve proparcie-

nalmente confor-

me al porcentaje
de votos de los
partidos con re-
presentacion en
o Congreso (C)

1.183

72

637

205

161

Fractiones de
promocionales
sobrantes
ded 70%
proporcienal

0.2u63

0.3210

0.65%4

0.4680

9.2137

0.3039

0.069¢

7588

Promocionales
que le
corresponden
acada partido
politico (A +C)

1,393

928

7

Promocionales
aplicando la
cliusula de
maximizacion ai
30%

W

983

B4R

05

184

438

37z

283

4918

Pagina 41
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RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-29/15

El modelo 2 consisti6 en administrar simultaneamente una eleccion federal y
ocho elecciones coincidentes®, cuya duracidén fue de 60 dias en los que se
distribuyeron entre los partidos politicos 26 minutos para la transmision de la
campana federal y 15 minutos para cada campana local. Este modelo fue
aplicado para aquellos estados que iniciaron su campana electoral antes e
incluso el mismo dia que la campana federal.

Cuadro 11110 Célculo de distribucién de los mensajes de campano
2009 en ochg estados con cleccion coincidente

914
promocionales
{30m). Se
distribuyen
Pantido o coall- de mancra
cign iguaiitaris
entre el numero
de partidos
contendientes
(4)
Partidu Accién A
Naclonal o
Panidn
Revolucionario 133
institucional
Fartidnde la
Revolucion 133
BDemocritica
Partide del
‘Trahajo 7 133
Convergencia
Partido Yerde
Frologista de 133
México
Partido Nueva 133
Alianza b
Partido Social-
democrata 133
Total 93y,

Duracion: 60 dias
‘Tota de promoclonales de 30 segundos en cada estaclon de radio o canal dv television: 3,120

Porcentaje
Fracclonesde 0T e
promocionales o 7ﬂ'?-d
eobramtes del gr:a.ull:l:los _e_ ia
s el oftima eleccinn
30% igaalitario de Diputados
Federales)
0ri M.36
0N 2243
071 1852
597
071 =35
&.71 AR50
071 168
71 21
16000

2,184 promacio-
nales [707%).
Se disiribuye
proparcional-
mente confnrme
al porcentaje de
viros de los par-
tidos con repre-
senfacidn en o
Congroso ()

=

&

144

02

Fracciomes de
romoctonales
sobrantes
del 70%

proporcional

0.3239

0.7645

03694

0.2968

08178

0. 1440

LNE3 L

0.1357

Promncionales
fue be
corresponden
a cada partido
politico{A + )

{83

612

130
116

133

35
179

Promucwcicnales
aplicando la
clausula de
maxitnizacion al
0%

384

613

ilo
LA

34

236

180

M

®Eleccién coincidente. También conocida como eleccion concurrente, sucede cuand dos o

mas autoridades de diferentes niveles de gobierno (federal, estatal o municipal), se

mismo dia.

en el

19



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

%‘&

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-29/15

Pagina 42

En el modelo 3, la pauta del Estado de México mantuvo dos periodos de
transmision. En el periodo que va del 3 al 6 de mayo (4 dias) se destinaron 41
minutos para la transmisién de mensajes de partidos politicos para las campaias
federales. Mientras que del 7 de mayo al 1 de julio (56 dias) se destinaron 26
minutos para [a transmision de mensajes de partidos politicos para las campanas
federales, y 15 minutos para la transmision de mensajes de partidos politicos
para las campanas locales. Ello en virtud de que la campaifa del Estado de

México dio inicio el 7 de mayo de 2009, cuatro dias después que la federal.

Cuadro 1111 Periodo del 3 al 6 de mayo (4 dias): 41 niimalos para la
transrision de mensajes de partidos politicos para las campanas federales

Partido o coali-
clon

Partido Accion
Nacional

Partido
Revolucionario
Institucional

Pantido de la
Revotucion
Democritica

Partido det
“Trabaje /
Convergencia
Partido Verde
Ecologista de
México
Partide Nueva
Alianza
Partido Social-
demsocrata

Total

984
promocionales
(3} Se
dislribuyen
de manera
igualitaria
enlre ¢f naniero
de partidos
conlendientes
{A)

4

14

14

14

98

Fracciones de
promocionales
sobrantes del
30% igualitario

(LA

0,00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Bruracidn: 1 dias
Total de promocionales de 10 segundos en cada esiacion de radio o canal de lelevision: 328

Porcentaje
cnrrespondienle
al 70%
{resultados de fa
tltima eleccién
de Dipulados
Federales)

.36

2243

597
535

6.60

219.6 promoxio-
nales (70%), Se
distribuyy pro-
porcionalinenté
conforme af por-
cenlaje de votos
de Jos partidos
col representa-
cion en ef Con-
greso (C}

7%

Si

Fracciones de
promocionales
sobranles del 70%
proporcionai

0.6743

0.3535

0.3995

06621
0.2488

0140

0.7099

0.8379

4.0800

Promocionales
quele
carrespanien
acada partido
pofitica (A + C)

Pramocionales
aplicando la
cliusuta de
maximizacion al
0%

65
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Pagina 43
Cuadro 111.12 Periodo del 7 de mayo af 1 de julio (56 dias): 26 minutos
1y 1
para campanas federales, 15 minutos para camparias locales
Duracton: 56 dias
Total de promovionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de television: 2.9¢2
2,038.4 promo-
8736 Porcentaie cinnales (70%).
promocionales . by Se distribuye L . ) )
L correspondiente o Fracciones de Promocionales  Promocionales
(30%), Se Fracciones de al 70% proporcional- mocionales el avlicando ka
Pariido o distribuyen de promocionales ’ mente conforme  PFOMOCIONAlEs | duee v e
. - (resultados de fa N sobrantes corresponden clausula de
coaliclon manera igualitarin  sobrantes det . L al porcentaje de ‘ A ; PR
, L ultima eleccion del 70%, acada partida  maximizacion al
entreel umero  30% igualitario de Diputados votos de los par- rorcional litico (A + C) 300
de parlidos ';: edlefl: lai ll;ﬁl ? tidos con repre.  PrOPORA0® poflico - e
contendientes (A} semacikon en cl
Congreso (L)
- "
Jrdo Aecion 124 071 343 700 0.1668 824 823
Partido
Revolucionario 124 0.71 2243 457 0.0238 581 5R2
[nstitucional
Partido de la
Revolucion 124 0.71 t8.52 3 0.3374 B 302
[Jemocrilica
Partido del 547 94 (15865 121 121
Trabajo ¢ 124 071 5.35 19 (LODRS (e 109
Convergencia 124 125
Partido Verde
Ecologista de 124 .71 6.60 134 {1.5080 258 250
Mexico
Firtido Nueva 124 071 168 9 0.3137 219 20
Lirtida Social.
L:;ﬁcomﬁqﬂ £24 071 211 4 0.0553 167 s
Total 864 500 100.00 1,036 2,0000 }ang R
Pagina 44

En el modelo 4, el caso del Distrito Federal y Querétaro, su periodo de campaiia
ocurrid del 18 de mayo al 1 de julio de 2009, esto es, 15 dias después del inicio
del periodo de campanas federales, en ambos casos. Este modelo mantuvo dos
periodos de transmision: en el periodo que va del 3 al 17 de mayo (15 dias) se
destinaron 41 minutos para la transmisién de mensajes de partidos politicos pa
las camparias federales, mientras que del 18 de mayo al 1 de julio (45 dias)
destinaron 26 minutos para la transmision de mensajes de partidos politicos ara
las campafas federales, y 15 minutos para la transmision de mensaj s de

partidos politicos para las camparias locales.
\
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Cuadro I11.13 Perfodo del 3 al 17 de mayo (15 dias): 41 minutos para
campanas federales

Partido o
coalicion

Partido Accion
Nacional

Tartido
Revolucionario
Institucional

Partido de la
Revolucion
Demuocritica

Partido del
"I'rabajo /
Convergencia

Partido Verde
Ecologista de
México

Partido Nueva
Alianza

Partido Social-
demdcrata

Total

Duracion: 15 dias

‘Tolal de promocionales de 30 segundes en cada estacion de radio o canal de television: 1,230

369
rOTROC] 5
P g:;::;?g:le Pon:ent;{je
distribuyen Fracciones de “’"“l“f;’f iente
de manera promocionales O
S (resuliados de la
igualilaria sabrantes del . .
altima eleccidn

entre el namero  30% igialitario

. de Dipmados
de pm,‘dm Federales}
contendicntes
{A)
57 g1 M6
52 71 n4
52 071 18.52
597
52 €71 .35
52 Q.71 6.60
52 071 4.68
0ot 2.11
364 5.00 1004}

861 promociona-
les {70%).

Se distribuye
proporcional-
mente conforme
af porcentaje de
votos de los par-
tidos con repre-
sentacion en el
Congreso (C)

295

159

st

858

Fracciones de
promocionales
sobrantes
del 70%
proporctonat

08016

0.0802

0.4149

03670

0.0532

0.2675

0.1897

L0000

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-29/15

Promocionales I'romecionales
quele aplicando [a
correspunden clauwsula de
acada partido  maximizacion al
palitico (A + () 0%
M7 M8
245 2146
21 212
51 51
46 46
=2 53
108 109
E '3}
N
1,212 1,27
Pagin 45
-
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RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-29/15

Cuadro I11.14 Periodo del 18 de mayo al | de Jullo (45 dfas): 26 minutos

para campanas federales, 15 minutos para campaias locales

702
promocionales
{30%), Se
distribuyen Fracciones de
Partidow de manera promocionales
coalicion lgualitaria sobrantes del
enire el namero  30% jgunlifario
de partidos
canlendientes
(A}

Partido Accion 100 0.29
Nacional
Partido
Revolucionario 100 0.29
lnstitucional
Partido de fa
Revolucion 100 n.xe
Democratica
Partido del
Trabajo ¢ 100 029
Convergencia
Partido Verde
Ecologista de 100 (i)
México
Partido Nueva
Alknza 100 029
Bartido Social- N
demobcrata 100 0.29

Total 700 2.00

Duracion: 45 dias
Total de promecionales de 30 segundos en cada estacion de radio o canal de lelevision: 2,340

Porcentaje
correspondiente

al 70%

(resulladas de fa
tltima eleccion
de Diputados
Federales)

.36

2243

18.52

587

535

6.60

468

108000

1,638 promocio-
nales {70%).
Se distribuye
proporcional.
mente conforme
al porcemaje de
votos de fos par-
tidos con repre-
sentacion en el
Cangreso ()

562

367

303

97

87

76

L6k

Fracciones de
pronukionales
sobrantes del 789
proporcional

0.3234

0.2770

0.7226

0.6134

0.1050.

0.6064

Q048

4.0000

Promocionales
quele
corresponden
a cada partido
politico (A + C)

467

176

134

2,334

Promocionaics
aplicandn la
cliusula de
maximizacion ai
30%

176

134
2,334

Pagina 4
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Cuadro 11119 Promocionales de los partidos politicos

Etapa

. Dias de
Parlido politico reflexion Total
Precampaia Intercampaiia Campaina o

y jurnada

clecteral
Partido Accion Nacional 911,472 0 F114,196 0 4025,668
Partido Revolucionario ’ .
Institucional 643,392 0 2'196,022 0 2839414
Partido de la Revaolucidn . .
Democritica 554,032 0 1I'834,432 ] 2'418,464
Partido del Trabajo 134,040 0 457,970 0 592,010
Convergencla 118,402 o 411,056 0 529,458
Bartido del Trabajo /
Convergencia 138,508 0 471,374 0 609,882
Partido Verde Ecologista - o .
de México 285,952 0 978,492 0 1264444
Partido Nueva Alianza 243,506 0 831,048 0 1'074,554
Partido Socialdemdcrata 185,422 0 AR1212 1] 817644

Total 3214,728 10°986,812 0 14'201,538

Pagina 50
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Cuadro I11.19 Promocionales de los partidos politicos

Etapa
Partido politi Dias de fotal
artide politico i ola
Precampatia Intercampatia Campafia re.ﬂenon
Y jornada
electoral
Partido Accidn Nacional 91472 0 F114.196 0 4'025,668
Partido Revolucionario , .
Institucional 643,392 0 2'196,022 0 2830414
Partido de 1a Revolucion \ ; y \
Democratica 554,032 0 1'894,432 0 2448464
Partido det Trabajo 134,040 0 457,970 0 592,010
Convergencia 118,402 0 411,056 0 529,458
Partido del Trabajo / _
Convergencia 138,508 0 4713M 0 600,882
Partido Verde Ecologista .
de México 285,952 0 978,492 0 1264444
Partido Nueva Alianza 243,506 0 831,048 0 {074,554
Partido Socialdemocrata 185,422 0 £32222 { 17644
Total Y214,726 0 WYuRG.812 i 14°201,5348

Pagina

Como se advierte de lo ejemplificado, la informacién de promocionales n el¢
periodo de campafna se presenta por partido politico o coalicion,
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De igual modo, el INFORME GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE L£
REFORMA ELECTORAL, DURANTE EL PROCESQO 2008-2009, establece la
informacion correspondiente a las precampanas locales, como se aprecia a
continuacion:

En el caso de los procesos coincidentes, en el periodo en que la precampana
federal se desarrolld simultaneamente a la precamparia local (es decir, entre 31
de enero y el 11 de marzo de 2009), del tiempo que corresponde a los partidos
politicos se destinaron 11 minutos diarios para cubrir la precampafna federal y
siete minutos diarios para atender la precamparia local.

Cuadre 111.29 Criterio general para la asignacion y distribuicion de
Hempos en radio y television aplicable a los procesos electorales locales
con fornada electoral coincidente con la federal

Octubre Noviembre Diciembre  Enero Febrero Marzo 2009
2008 2008 2008 2009 2009 .
Proceso
Electoral Precampafia federal (31 deenero al 11 de marze de 2009)
Federal
Proceso
Electoral Precampaita focal
Local
« Twmpo para precamypana focal: « Tiempo para pre- « Tiempo para precam-
18 minos. campana federal: 11 pafia focal: 18 minutos.
minuwtes, Tiempo
para precampana
loaal: 7 mimzos
« Laawendad dectoral local realizola » La auteridad elec- « L3 autoridad elecioral
propucsta de pauta para la transmision  toral local formulé la local hize la propuesta
de mensajes de los partidas, con hase propuesta de pawta de pauta para la transmi-
Reglas en 18 minutos diarios. para la transmiston ston de mensajes de los
de mensajes de los partidos, con hase en 18
partidos, con base en minutas diarios,
sietle minatos diares,
« 70% de esos |8 minutos se distribuvo « 70%: de ¢sos siete « 70% de esos 18 min -
canforme a los resubiados de la pasada minutas se distribuye 10s se distribuyo conl -
eleccion local. conforme 2 los re- me a los resultados  la
sultados de 1a pasada pasada eleccion koo
elecciin local
Pagi a72

26



-‘"]é RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-29/15
&

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Cuadro 111.32 Versiones de promocionales de partidos politicos
y autoridades electorales durante precampana

Actor Radio Television Total
Yartidos
Partidos 15 1H1 226
politicos
Autoridades 93 60 153
electorates

Total 208 171 379

de versiones

Pagina 73
Cuadro 111.33 Versiones de promocionales por partido politico
durante precampafia
Yersiones Versiones
Partido politico” . en Total
en radio .
television

Partido Accion Nacional 18 I2 0
Partide Revolucionario . R

o 19 2l 40
Institucional
Partido de la Revolucion _

L 3l i3 i
DemocTatica
Partido del Trabajo i n
Partic}o_\’erde Ecologista R .
de Méxica
Canvergenda 5 B 13 <
Partido Nueva Alianza 1 ! R
Partido Socialdemocrata 4 ] N
Total 115 11§ 226

Pagina 74
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Para los procesos locales entre 2008 y 2009, se disefiaron, ademas de los
modelos aplicables fuera del proceso electoral y dentro del proceso electoral, dos
modelos generales de distribucién de tiempos. Lo anterior, para dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 41, base lll, apartado A, incisos a), b), ¢), g);
apartado B, inciso a) de la Constitucion; articulo 49, parrafo 6; 55, parrafo 1; 57,
parrafo 1, 58, parrafo 1; 62, parrafo 1; 64 y 71, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Cuadro 111.47 Modelo general de distribucion del tiempo del
Estado en radio y television en proceso electoral local no
coincidente con el federal

Distribucion del tiempo entre partidos politicos y

Tiempo que el 17e debe administrar por dia sutoridades electorales
durante los procesos electorales locales en cada Para fines del
estacion de radio y canal de Television en la ) . 172 y de otras Para autoridades
entidad que corresponda Partidos Politicos autoridades elactorales
electorales
Durante el periodo de . . -
q .
precampantas electorales. 48 minutoy 12 minutos 36 minulos
Il tiempo
que seliciten
Durante el periodo entre esta sujeto a
precampanas y campanas 48 minuwtos 0 minutos 48 minutos disponibilidad
electorales. ¥ previa
aprobacion del
Consejo General.
Durante ¢l periodo de - . ] .
campaftas clectorales. 48 minutoy 18 minutos 30 minuLos
\
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Cuadro 111.48 Modelo general de distribucion del tiempo del Estado en
radio y televisién en proceso electoral local coincldente con el federal

Distribucion del iempo entre partidos politicos y

Tiempo que el 1ve debe administrar por dia autoridades electorales
durante los procesos electorales locales en cada Para fines del
estacion de radio y canal de Television en la , . 1re ¥ de otras Para autoridades
entidad que corresponda Partidos Politicos autoridades electorales
electorales
18 minutos
{11 minutos para
) . precamparias
Durante el pe nm_io de 48 minutos federales y 7 30 minusos
precampaias electorales. -
minutos para
precampanias .
locales) El tiempo
que soliciten
Durante el peniodo entre d.esta SEJ?:; ?:I !
precampaiias y campanas 48 minutos 0 minutos 48 minuos 1sponibrida ¥
clectarales, previa aprobacién
del Consejo
General.
41 minutos
(15 minettos para
Durante el periodo de . campatias locales . .
campafias eleclorales. 48 minutos ¥ 26 minutos inutes
Para campaitas
federates)
Pagina 89

Para los procesos electorales locales coincidentes con el federal, el
entonces IFE realizd la distribucion de 127 mil 575 promocionales; de ellos, 60
mil 736 (47.6%) carrespondieron a los partidos politicos y 66 mil 839 (52.4%) a
las autoridades electorales, en precamparias y camparias.
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Cuadro 11.50 Promocionales distribuidos et los procesos electorales
locales coincidentes con el federal en 2009

Entidad Panidos politicos* Autoridades electorales Total
. otal
federativa Precampaiia Campana Precampana tntercampania Campana
Campeche 2068 5,567 349 1,433 B0 13,422
Colima 1,440 2220 3720 4.560 4,048 15,988
Distrito _
? 1,788 4,912 3,004 4.032 848 14,584
l'ederal
Guanajuato 2,164 1,794 n.d. nd 840 4,798
Talisca 1,751 1,794 n.d, n.d. 840 4.385
Estado de
3
México 2,150 4,810 36l 3072 850 14.592
Morelos 1,734 4,904 2418 4,128 840 14,024
Nuevo Ledn 2,147 1798 nd a.d. 840 4,786
Querétaro 1,034 1,350 2401 3918 1.231 9934
San Luis ) . -
Potosi 1432 5816 3.600 2012 3,600 16.560
Sanora 221} 5,749 372 0 2820 14502
Total 1992t . 40,815 ¢ 25,967 23,275 17,597 127,575

Pagina 91

Como se advierte la informacion se encuentra desagregada por entidad
federativa.
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Cuadro I11.51 Distribucion de promocionales de campana federal
2009 en las entidades con eleccion coincidente

Distribuidos de Distribuidos Clausula de
Partido politico o coalicion ~ manera igualitaria de nranera Total imizacion al 30%"
{30%) proporcional {70%)

Partido Accidén Nacional 133 7504 R&3 L2
Partido Revoludionario |
Institucional 133 489 622 623
Partido d_e_ la Revolucion 133 404 537 538
Democratica

) ) 13a 130 130
Partido del Trabajo/ 133 116 16 116
Canverpencia

133 [34
me’t{do Verde Erologista de 133 144 177 378
Mixico
Partido Nueva Alianza 133 {123 235 236
Partido Socialdernocrata 133 179 180
Total 93 2,181 3,112 3,119

Cuadro [11.52 Distribucion de los mensajes en las campanas federal v local 2009 del Estado de México

Periodo del 3:al 6 de mayo (campana  Periodo ded 7 de mayo al i de junio
federal

) (campafa federal y campafia local)
Partido palitico 0 Distribuidos 0 Ciruidos Distribaidos ~ Distribuidos Total
coalicion de manera € manera Totg  demanera de manera roul
igualitaria proporcionat igualitaria proporcional To
30% 30%R)*
{30%) (70%) {30%) (70%)
Partido Accion - . -
~Nacional t4 78 92 115 700 825 N7
Partido Revolucionario :
Irs 1 14 51 65 125 457 582 647
Partido dela Revolucion - -
Demoriica [4 42 56 125 377 502 558
13 13 121 121 134
Partido del Trabajo / ,
Convergencia 14 12 12 125 109 109 121
14 125 139
Partido Verde
Ticologista de México 14 i5 29 125 134 259 288
Partldo Nueva
Alianza t4 0 24 125 95 20 244
Partido .
Soclaldemécrata 14 4 18 125 43 163 86
Total 98 225 .28 2036 2911 3234
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Cuadro I11.53 Distribucion de los miensajes en las campanas federal
ylocal 2009 en ¢l Distrito Federal y Querétaro

Periodo del 3 al 17 de mayo (campana Periodo del 18 de mayo al 1 de junio

federal) {campana federal y campaiia local)
Partido politico o Lo Distribuid Distribuidos Distribuidos
. Distribuidos 1stribuidos de manera tstribuido: Tolal
coaticion de manera de manera igmalitaria e manera
iguali mﬁa propurcional  Total (30%) proporcional  Total
30%) (70%) (70%)
- - .
;:Tctsl::a?mm 53 295 348 100 562 661 1.010
Partido
Revolucionario 53 193 246 100 367 467 713
Institucional
Partidode la
Revolucion 53 i59 212 100 303 403 815
Democritica
EY 5t 97 97 148
m“e‘:;icg“b“’“ ! 53 6 16 100 g7 87 133
53 100 53
2-‘;?;‘52 M 53 ~6 1 100 108 w8 37
Farlido Nueva 53 40 93 100 7 176 269
_
;:v::[i:::i)emécran 23 18 ! 100 M 134 205

Total ¢l v 24 “up 163 2,304 3,563

De lo anterior se desprende que, si bien la informacién que se puso a disposicion
del solicitante en la pagina electronica sefialada por la DEPPP, no se encuentra
en el formato (Excel) indicado por el recurrente, lo cierto es que si contiene |§
requerido, es decir:
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« Numero total de spots o promocionales de television electorales de los
partidos politicos transmitidos (y/o asignados para ser transmitidos) durante
las precampafas y campafias de las elecciones locales, y

» Numero de spots de televisidon electorales asignados o transmitidos segun
sus registros o informes) a cada uno de los partidos contendientes en las
precampanas y campanas de las elecciones locales.

En ese orden de ideas, es necesario precisar que las dependencias solo estan
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, Es decir
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan, en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccion a la solicitud presentada. Lo anterior encuentra sustento en el
criterio emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales, bajo el rubro LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR DOCUMENTOS AD HOC
PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION®,

Aunado a lo anterior, como se desprende del informe circunstanciado que rindid
la DEPPP, en atencién al presente recurso, la obligacion de presentar informes
de monitoreo, se establecid a partir del primero de enero de 2010.Lo anterior, en
términos de lo establecido en el articulo 7, parrafo 1, inciso m), del Reglamento
de Sesiones del Comité de Radio y Television y el transitorio segundo del
Acuerdo CG/551/2009 por el que el Consejo General expidié dicho Reglamento,
en el cual la obligacidon corresponde al Secretario Técnico del referido Comité.

Razaén por la cual la elaboracion de los informes en su formato y contenido actua
se da a partir de enero de 2010.

“Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos. Criterio 8/1 Las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para respon  runa
soficitud de acceso a la informacién. Consultable en:

http://inicio.ifai.org. mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboraci%C3%B3n%20de%20documentos%20ad%20hoc pdf
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Por lo tanto, este Organo Garante estima que la DEPPP dio cumplimiento al
derecho de acceso a la informacién, toda vez que puso a disposicion lo requerido
tal como obra en sus archivos. Por lo que resulta procedente confirmarla
respuesta del drgano responsable, teniendo en cuenta que se emitié con apego
los principios que rigen este derecho.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V;
42,43, 44, 45, parrafo 1, fraccion |, y 46, parrafo 4, del Reglamento.

Resolucidn
UNICO.- Se confirma la respuesta de la DEPPP, vinculada con la solicitud de

informacion  UE/15/01175 en términos de lo sefialado en el apartado de
Consideraciones, numeral QUINTO de esta resolucion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvid el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION.,

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
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l
SA LU HERNANDEZ VALDEZ.
INTEGRA NTEGRANTE

\

A ——— —_—

GA E OZA LVI
CRETARIO TECNICO
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