RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-28/15

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Meéxico, Distrito Federal, a 15 de junio de 2015.
Asunto

Resolucién del Recurso de Revision identificado con el numero de
expediente INE/OGTAI-REV-28/15 que determinara si con la informacién
proporcionada, se cumplio adecuadamente con la obligacion de otorgar
acceso a la informacién publica, respecto de la solicitud de acceso a la
informacion folio UE/15/01582.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 3 de abril de 2015, mediante correo
electrénico: transparencia@ine.mx, se presentd una solicitud de
informacion de Allan Zaid Pozos Escalona, misma que consistié en lo
siguiente:

...Nombre completo de los integrantes de los 16 comités
delegacionales de Morena en el Distrito Federal y encargo.
Actualizado al afio 2015.

Nombre completo de los miembros del consejo consultive de Morena
a nivel nacional. Actualizado al afic 2015.

Nombre completo de los integrantes del consejo de Morena en el
D.F. actualizado al afio 2015.

Resolutivos de la CH y JDF y CNH y J de las impugnaciones en el
D.F. respecto de los Comités Delegacionales.

El 7 de abril de 2015, dicha solicitud fue ingresada por personal la
Unidad de Enlace de este Instituto Nacional Electoral (INE) al sistema
INFOMEX-INE.
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2. Respuesta de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (DEPPP).- E| 9 de abril de 2015, manifest6 contar con atribucion
legal para llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos
directivos de los partidos politicos y de sus representantes acreditados a
nive! nacional, local y distrital, mas no a nivel municipal o delegacional.

Asimismo, precisé que el Consejo Consultivo de Morena, no es un érgano
directivo.

En cuanto a los resolutivos de la Comisién de Honor y Justicia del Distrito
Federal (CH y JDF) y de la Comision Nacional de Honor y Justicia (CNH
y J), sefialé que en los archivos de esa Direccibn no obra dicha
informacion, por ser parte de la organizacion de la vida interna del partido
politico Morena.

Por lo que propuso que la solicitud de informacién UE/15/01582, se
turnara al partido politico Morena, en términos de lo establecido en el
articulo 25, parrafo 3, fraccion |, del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Reglamento).

3. Respuesta del partido politico Morena.- El 27 de abril de 2015,
mediante sistema INFOMEX-INE, sefialé que ia informacion solicitada
estd disponible en enlaces electronicos, mismos que fueron
proporcionados.

4. Notificacion de respuesta.- El 28 de abril de 2015, la Unidad de Enlace
(UE}, mediante el sistema INFOMEX-INE y ofici
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-AS/1057/2015, notificd al solicitante | s
respuestas brindadas por la DEPPP y Morena, respectivamente.

5. Recurso de Revision.- El 30 de abril de 2015, Allan Zaid P zos
Escalona interpuso recurso de revision mediante el sistema INFO E
INE, en el cual sefialé como acto recurrido la respuesta otorgada por el
partido Morena, como se precisa a continuacion:
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“La solicitud se atiende reiterando que se encuentra en los
siguientes enlaces electrénicos.

1. htpp://morena.sitransparencia/

2. Fraccion V. El directorio de sus érganos nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales. Conforme se vaya actualizando la
pagina, podrd continuar teniendo acceso a fa informacion
requerida”

“En lo que corresponde a resolutivos de la CHyJDF y CNHyJ de
fas impugnaciones en el DF respecto de los comités
delegacionales, Ia informacién se localiza en.

1. htpp.//morena.siftransparencia.

Morena recibe desde agosto del 2015, las prerrogativas de ley
que le corresponden como partide politico nacional y es a partir
de esa fecha que las obligaciones de transparencia se
constituyen en una obligacion.

Asimismo, indico como puntos petitorios:

1. Morena no puede contestar que la solicitud se encuentra en
los enlaces de su pagina en infernet en la liga de transparencia
dado que la informacion que solicité no fue un enlace, sino,
la precision de los datos por escrito, de modo que se
incumple con el proporcionar la informacion requerida.

2. El acceso a la informacion publica de oficio que es la que
deberia aparecer completa en la pdgina de morena, cuenta
con un periodo de 5 dias habiles para ser entregada cuando
se solicita por medio de transparencia, salvo que se tratara de
informacién mixta donde una parte no se considerara de oficio.
Sin embargo la respuesta argumentada a la letra dice
‘conforme se vaya actualizando la pagina, podra continuar
teniendo acceso a la informacion requerida”, Dejando en el
sobre entendido que Morena considera la informacion
solicitada de oficio y por ende, tiene la obligacién de contestar
en 5 dias de manera debida y no solicitar que uno espere a que
termine de actualizarse Ila informacion en su pdgina de
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internet. Por lo tanto incumple con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (LTAIPDF)

3. La respuesta de la informacién de oficio tardé 15 dias en
llegar a mi cuenta sin ser notificado del posible retraso que la
informacion sufriria dado que se establece por ley un periodo
de 5 dias habiles para este tipo de informacion. Con prorroga
previo aviso.

4. En cuanto a fa Uftima pregunta que realicé, resoluciones
emitidas por la CHyJDF y CNHyJ de las impugnaciones en el
D.F, respecto de los comités delegacionales. El partido
responde de nuevo que se revisen los links de su pagina
de transparencia, sin proporcionar lo que se le requirio.

5. La respuesta, Morena recibe desde agosto del 2015 las
prerrogativas de ley que le corresponden cormo partido polftico
nacional y es a partir de esa fecha que las obligaciones de
transparencia se constituyen en una obligacion, no esta
debidamente fundamentada ni motivada y carece de valor
Juridico, obedeciendo a la accion de ocultar informacion
publica que incluso deberia mantenerse presente en los
estrados del partido y en su pagina transparencia, dado que
estos son publicos.

Cabe sefialar que el recurrente, anexé en archivo adjunto dichos
argumentos de inconformidad.

Remision del recurso de revision.- La UE, mediante oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0399/2015, informd a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién (ST) la interposicidn del recurso de revisién relacionado con
el nimero de solicitud UE/15/01582, en el que senald que el expediente
se encontraba disponible en forma electrénica a través del sistema
INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme a los articulos 17, parrafo 2
fraccion VIII; y 40, parrafo 2, del Reglamento.

Acuerdo de Admision.- E| 7 de mayo de 2015, la ST emiti6 el acue
de admision recaido al recurso de revision interpuesto el 30 de abri
2015, respecto de la solicitud de informacién UE/15/01582, en virtud e
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gue cumplia con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna
causal de improcedencia o desechamiento. Al mismo recurso le fue
asignado el numero de expediente INE/OGTAI-REV-28/15.

Aviso de interposicion.- El 7 de mayo de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/175/2015, la ST informé a la Presidencia de! Organo
Garante de la presentacion del recurso de revisién registrado bajo el
numero de expediente INE/OGTAI-REV-28/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- Los dias 7 y 8 de mayo de
2015, la ST dio aviso sobre la interposicidn del recurso de revision
mediante oficios numeros:

a) INE/STOGTAI/176/2015, dirigido a la Titular de la UE del Instituto
Nacional Electoral,

b) INE/STOGTAI/77/2015, dirigido a la DEPPP.
c) INE/STOGTAI/178/2015, dirigido al partido politico Morena.

Con la finalidad de que rindieran los informes circunstanciados
correspondientes, en términos de |6 establecido en el articulo 43, parrafo
2, fraccién 11, del Reglamento.

Informes Circunstanciados.- Los dias 11, 12 y 14 de mayo de 201¢
respectivamente, la ST recibid los informes circunstanciados
correspondientes, a través de los oficios niumeros:

a) INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/459/2015, por parte de la Titular
de la UE.

b) MORENA/QIP/171/2015, por parte del Enlace de Transparencia
y Acceso a la Informacion de Morena.

c) INE/DEPPP/DAI/2877/2015, por parte de la DEPPP.
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Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para
conocer el presente recurso de revision por tratarse de controversias en
materia de derecho de acceso a la informacién suscitadas entre un particular
y un partido politico.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartade A, fraccién IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (Ley); 22, parrafo 1, fraccién |, y 43, parrafo 4, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (Reglamento).

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de
2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que
se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, la cual entro en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyo
transitorioc segundo se deroga cualquier disposicidbn que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley.

Bajo ese contexto, tomando en cuenta que no se establece lo relative a la
sustanciacion de los recursos interpuestos previo a la entrada en vigor de la
Ley General, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion, acorde al criterio jurisprudencial emitido por
la SCJN, bajo el rubro "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES
DE LA NORMA", se debe aplicar la normatividad vigente al momento de su
inicio.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revisién fu
oportuna en virtud de que sucedié dentro de los quince dias habil s -
posteriores a que el solicitante conocio de la respuesta de la UE.
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La respuesta se notificé el 28 de abril de 2015. El plazo para interponer el
recurso de revision corrié del 29 de abril al 21 de mayo de 2015.

El recurso se presentd el 30 de abril de 2015, por lo que se cumplié con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso,
asi como de los puntos petitorios, se desprende que el recurrente estima que
no se cumplié adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la
informacion publica. En este sentido, se configuran las hipétesis de
procedencia previstas en el articulo 41, parrafo 2, fracciones Il y 1V, del
Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar
si con [a informacion proporcionada, respecto de la solicitud numero
UE/15/01582, se cumplid adecuadamente con la obligacién de otorgar
acceso a la informacién publica, apegandose a los criterios y principios que
rigen en materia de transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar [a respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de
las personas a conocer la informacion y documentos en manos de |
entidades publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por ést s,
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dotandc asi a las personas del conocimiento necesario para el ejercicio de
otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable
para la consclidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las
libertades de las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision,
por diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a
través de criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido
por el articulo 19 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el
articulo 6° de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
instrumentado por la Ley.

En tanto que el modelo de acceso a la informacidon en México prevé
obligaciones imprescindibles para garantizar los deberes especiales de
proteccion y garantia, entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para
la revision de las negativas de entrega de informacion.?

TLUNA PLA, Issa, "Acceso a la informacién publica en instituciones de seguridad social” e
Seguridad Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.
2PESCHARD M., Jacqueline y AsTORGA O., Fidel, "Los partidos politicos frente al escrutin
De la fiscalizacién a la transparencia”, en Serie Temas selecltos de Derecho Elec |/
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, nam. 3, México, 2012, p. 13.
SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICAN O
DERECHOS HUMANOS, El derecho de acceso a fa informacién publica en las Amé
Estandares interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacién de Estados
Americanos, Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la
informacién que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen
o conserven por cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en
documentos que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, con excepcion de
aquella informacién reservada por disposicion expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el
acceso a la informacion en posesion de 10s Poderes de la Unidn, érganos
constitucionales autdénomos y cuaiquier otra entidad federal (articulo 1),
reiterando que toda esa informacién es publica y, por lo tanto, toda persona
tiene derecho de acceso a la misma (articulo 2).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera
obligaciones concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de
responder de manera oportuna, completa y accesible a las solicitudes que
les sean formuladas.*

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho
a la informacién que incluye las facuitades de: recibir informacién objetiva y
oportuna, la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de
todas las noticias; y, el derecho a que la informacion tenga el caracter de
universal, para que sea accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y ios partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes
de informacién que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna,
completa y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en
un plazo detemminado las razones legitimas que impiden tal acceso.

“RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA D
DERECHOS HUMANGS, El derecho de acceso a fa informacion piblica en las América
Estandares interamericanos y comparacion de marcos legales, Qrganizacion de Estad s
Americanos, Washington, D.C., 2012, pp. 54 2 79. ‘
SCARPiZO, Jorge y VIiLLANUEVA, Ernesto, "El derecho a la informacion. Propuestas de algu os
elementos para su regulacion en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodr o
Derechos Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional
México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 2601, pp. 71-102.
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En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la cbligacion
de atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho
de acceso a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta
obligacién se logra cuando los documentos presentados responden a los
planteamientos realizados por el solicitante en términos de calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que
ordena favorecer, en la aplicacion e interpretacién del mismo, entre otros, los
principios de maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la
informacién, gue implica la entrega de los documentos que obren en los
archivos de los érganos responsables con los que se puedan satisfacer los
requerimientos planteados por la persona que ejerce su derecho de acceso
a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los
6rganos responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la
informacién que se encuentre en sus archivos, en concordancia con el
articulo 42 de la Ley, el cual sefiala que los 6rganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus
archivos tal y como cbre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos
con el fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién
planteados por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la
peticién de informacién por parte del érgano responsable o los partidos
politicos, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley, y el articulo
25, fracciones IV, V y VI del Reglamento, debe mediar una justificacié
idonea de esa situacién.
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Particularidades del caso

En la solicitud de informacion UE/15/01582, Allan Zaid Pozos Escalona
requiri:

a) Nombre completo de los integrantes de los 16 comités
delegacionales de Morena en el Distrito Federal y encargo.
Actualizado al afo 2015.

b) Nombre completo de los miembros del consejo consultivo de
Morena a nivel nacional. Actualizado al afio 2015.

c) Nombre completo de los miembros de los integrantes del
consejo de Morena en el D.F. Actualizado al afio 2015.

d) Resolutivos de la CH y JDF y CNH y J de las impugnaciones
en el D.F. respecto de los Comites Delegacionales.

1. En atencion a la informacion solicitada, la DEPPP, manifesté que dadas sus
atribuciones legales, previstas en el articulo 55, parrafo 1, inciso i), de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), unicamente
lleva el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados a nivel nacional, local
y distrital, mas no a nivel municipal o delegacional.

Asimismo, precisd que el Consejo Consultivo de Morena, no es un érgano
directivo.

En cuanto a los resolutivos de las CH y JDF y CNH vy J, sefialé que en los
archivos de esa Direccion no obra dicha informacion, por ser parte de la
organizacion de la vida interna del partido politico Morena.

2. Por su parte, el partido politico Morena, proporcion6 los enlaces electronic s
siguientes:

1. http://morena.si/transparencia/

1"
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+ Fraccidon V. El directorio de sus o6rganos nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales.

Asimismo, precisd que conforme se fuera actualizando la pagina, podria
continuar teniendo acceso a la informacion requerida.

En lo que corresponde a Resolutivos de la CHyJDF y CNHyJ de las
impugnaciones en el D.F. respecto de los comités delegacionales, la

informacioén se localiza en:

2. hitp://morena.siftransparencia/

e Fraccion XV. Resoluciones dictadas por sus oOrganos de control
interno

¢ Resoluciones emitidas por la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia correspondientes al periodo agosto 2014- febrero de 2015.

Ahora bien, derivado del analisis de los hechos manifestados por Allan Zaid
Pozos Escalona y del acto recurrido, este Organo Colegiado estima
procedente delimitar que la /itis de! recurso radica en que el recurrente se
duele de que la informacidon que se le entregd en atencién a su solicitud
UE/15/01582, no corresponde a io requerido. Lo anterior es asi, toda vez que
el recurrente argumenta que no solicitd enfaces, sino la precision de ios datos
por escrito, ademas de que, a parecer del recurrente, el tiempo transcurrido
entre su solicitud de informacion y su respuesta, excedid de los plazos
previstos legaimente.

En este orden de ideas, una vez establecidos los alcances de Ia solicitud de
informacion, el motivo de inconformidad y la respuesta otorgada a ia misma,
éste Colegiado considera oportuno sefialar que el recurrente se inconform
respecto a la respuesta otorgada por Morena, sin que sea materia el‘
presente analisis la respuesta otorgada por la DEPPP.

12



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-28/15

Bajo este contexto, este Organo Colegiado procede a realizar las siguientes
consideraciones:

Morena, en la respuesta a la solicitud nimero UE/15/01582, proporcioné
enlaces electrénicos y precisé direccionamientos en los que la informacion
requerida por Allan Zaid Pozos Escalona se encontraba disponible.

Al respecto, Allan Zaid Pozos Escalona manifesté comc argumentos de
inconformidad y puntos petitorios los siguientes:

1.- Morena no puede contestar que la solicitud se encuentra en los enlaces
de su pagina en internet en la liga de transparencia dado que la informacion
que solicité no fue un eniace, sino, la precisién de los datos por escrito, de
modo que se incumple con el proporcionar la informacion requerida.

2.- El acceso a la informacién publica de oficio que es la que deberia
aparecer completa en la pagina de morena, cuenta con un periodo de 5 dias
habiles para ser entregada cuando se solicita por medio de transparencia,
salvo que se tratara de informacién mixta donde una parte no se considerara
de oficio. Sin embargo la respuesta argumentada a la letra dice “conforme
se vaya aclualizando la pagina, podra continuar teniendo acceso a la
informacion requerida”. Dejando en el sobre entendido que morena
considera la informacién solicitada de oficio y por ende, tiene la obligacion
de contestar en 5 dias de manera debida y no solicitar que uno espere a que
termine de actualizarse la informacion en su pagina de internet. Por lo tanto
incumple con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal (LTAIPDF).

3. La respuesta de la informacién de oficio tardé 15 dias en llegar a mi cuenta
sin ser notificado del posible retraso que la informacion sufriria dado que s
establece por ley un periodo de 5 dias habiles para este lipo de informacio
Con prorroga previo aviso.

4. En cuanto a la dltima pregunta que realizé, respecto de las resoluc m;s
emitidas por la CHyJDF y CNHyJ de las impugnaciones en el D. con
relacion a los comités delegacionales; el partido responde de nuevo se
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revisen los links de su pagina de transparencia, sin proporcionar lo que se le
requirio.

5. En relacién a la respuesta de Morena, en el sentido de que recibe desde
agosto del 2015 las prerrogativas de ley que le corresponden como partido
politico nacional y es a partir de esa fecha que las obligaciones de
transparencia se constituyen en una obligacidn, a juicio del actor no esta
debidamente fundamentada ni motivada y carece de valor juridico, y
obedece a la accién de ocultar informacién publica que incluso deberia
mantenerse presente en los estrados del partido y en su pagina
transparencia, dado que estos son publicos.

Por lo que este colegiado procede al analisis de los argumentos de
inconformidad vertidos por el recurrente:

1.- En relacion al primero de los agravios expresados por el recurrente, éste
Colegiado revis6 el enlace electrénico y los direccionamientos

proporcionados como se muestra a continuacién:

A. Nombre completo de los integrantes de los 16 comités delegacionales de
Morena en el Distrito Federal y encargo. Actualizado al afio 2015,

Eniace: http:.//morena.si/firansparencia/
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FRANSPARENCIA MORCHA

Reglamento dol Instituro Nacionat Electprafl on a de Tr v A a bl Informacion Publico.

Ohiigacionss de transparencia do loc partidos politicos { Articulo 64 )

Lot HIFOFMETION @ CHEMIMRC G dal PUbREO Gue el chiundir 1os partioos pOINICos, a Sraves de Su PARINL Ge INfernet ¥ sin gue medis pencon de
Baaar Lar ey Fay s lgiualestones:

Fraceddn | Documentos Basicas

Fraccidn il Las Facultades de sus Organos de Bireccitn

S —
x A [hupyimorerasifiransparencia/ JIEEDR o konO0CGPIF @ Convertira P07 WiComvertr s DOC @ Tracker WiTesawe € & More®
Acuerdos o T

~

« Fracgion IV El padrén de sus militantes.conteniendo exclusivamente el apellide paterno, materne, nombre o nombres, fecha de
afitiacion y entidad de residercia
Padrén

Estadistica

« Fraccién V  El directorio de sus drganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,

delegacionales y distritales d_///

« Fraccldn vl Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes de los drganos a que se refere el inciso
anterior, asi comé de cualquier persona que reciba ingresas por parte del partido politice, independientementa de la funcidn o

cargo gue desempetie dentro o fuera de éste;
Remuneraciones de integrantes de drganos naclonaies
Remuneraciones de iregrantes de Organos estatales
Primera Parte
Segunda Parte
Rermyineraciones de integrantes de drganos Municipales o delegacionales
Remuneraciones de :ntegrantes de drganos distritales

aciones de 1 otra persona

15



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-28/15

=

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

De este mismo direccionamiento, se desprenden los Directorios del Consejo
Consultivo Nacional, asi como del Consejo en el Distrito Federal.

OO _ £ mwomet e

» e | EEZTNE  AnOCIPINT M Converi = BT 8 Corwnrter o CRN 0 Taasmecis TP o heer?

OIRECTORIOS

SEDE NACIOMNAL DE MORENA

Comité Ejecutiva Nacional
= Cohaajo Consultive Nacionaf
Comites Eitatains
Camizss na L
‘Camites Dlstote Cedarat >

‘Consejo on of Diserite Fedearal
» Feder

— T
tategrantes de [ox drganos oxlatiterios

Por lo que hace a los miembros del Consejo Consultivo Nacional del partido
politico Morena, se corrobord el acceso al directorio de dicho consejo
consultivo:

-

:
o e

Consefo Consulilvo Nacional

Adelfo Regino Montes

Adelite San Vicente

Adolfo Hellmund

Agustin Dlaz Lasirs

Albarto Arroya Pleard

Alberto Montoya Martin de! Campao
Albarto Saal Amaut Estrada
Alsjandro Alverez Fernandez
Alajandro tsauro Martinez Orozoo
Alejandro Pefia Villa

Alejandro Quintero

Alejandro Vilamar Calderdn

gy '

3

Asirﬁismo, se acceso al directorio del Consejo del partido politico Morena n =
el Distrito Federal:
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CONSEJO EN EL DISTRITO FEDERAL
N \\Con:-jucn af Distrito Federal
S /
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ACOSTA RUIZ 3JOSE CARLOS
AGUILAR ORDAZ REMEDIOS
AGUILAR ANGOA JOSE MIGUEL
ALBA ARROYD DONAIL
ALEGRIA MATUS v
ALVARADO GONZALEZ JOSUE SANTIAGO
ALVAREZ ROMAN KARINA EEILEN
ALVAREZ LOPEZ EMILIANG
ANGELES TRUIILLO MARIA DE
AQUING RODRIGUEZ PIEDAO
ACUINO PINTOR ANGEL
ARREDONDO AMADO IDALY
En cada acceso correspondiente a las 16 delegaciones, se despliega los
se

nombres y cargos por comité ejecutivo de cada delegacién com
ejemplifica a continuacién:
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COMITE DISTRITO FEDERAL

-

o} ok n
Delegacion Azcapotzalco
Delegacion Benita Juarez
Delegacion Coyoacdn
Delegacion Cuajimalpa
Delegacion Cusuhtémorc
Delegacidon Gustava A Madero
Delegacion trtacalco
Delegacion tztapalapa
Delegacan Milpa Alta
Delegacion Magdslena Conireras
Delegacidn Mipuel Hidalgo
Delagacidn Tizhuag
Delegacidn Tlalpan

Delegacidn V. Carranza
Delegaddn Xochimilco

COMITE BIECUTIVO DELEGAGION ALVARO OBREGON

NOMBRE
Dergh + Sandoval Barrios

Teans

Presidents

Silvia Angdilica Bazoa Rusda

‘é?:ztr ::a'-’“'“p' Miranda Sworstaria Gensial
Z:r‘:; :.‘I Garmen Morane Secrataria de Organizacion

Sacretaria de Finanzas

Qerardoe Romero HernaAndex

gecmtarln de Comunicacidn, Difusian y

Felipe Eduardo Fiores Castilia

Secretaria de Educacidn, Formacidn y
Capacdcitacian Politicas

Marka idalla Castre GuEman

Secrataria de Is Deafensa de los
Humanos

esrachos

Besatriz Adriana Julrer Vensgas

Secrataria de Joveanas

Leonerdoe Gabriel Becarrll Galvan

Secrotaria de Asuntos Indiganas y
Sampasincs

Candalaris Mandtujans Rodrigues

Secretarin de Producolon vy del Trebaio

Alda Lucers Aburte Pedraza Secratarie de Arte vy Culturs
David ssires Se u d Secreta F o D L]

]
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B. En este sentido, es importante destacar que en su solicitud, Allan Zaid
Pozos Escalona requirié los nombres completos de miembros e integrantes
de dichos consejos, sin que de la misma se advierta ninguna precision de
que haya pedido dichos datos por escrito.

De lo anterior, se desprende que tanto el enlace proporcionado por el érgano
responsable como los direccionamientos permiten acceder a:

a) Consejo Consultivo de Morena (nombre completo de los integrantes).

b) Consejo de Morena en el Distrito Federal (nombre completo de los
miembros).

c) Los comités ejecutivos de cada delegacion (nombres y cargo).

Consecuentemente, es preciso sefalar que, si bien la informacién solicitada
por el recurrente no se le proporciond por escrito, debe decirse que en su
solicitud original no preciso tal requerimiento, a pesar de que si se le indico
la forma en la que podria acceder a la misma.

Al respecto, es importante destacar que en caso de que la informacion
solicitada sea considerada como publica, los partidos politicos deben
notificar al solicitante, la forma en que podra obtenerla. Tal es el caso de la
informacidén que requirié Allan Zaid Pozos Escalona, pues como ya quedo
precisado con antelacién, dicha informacién se encuentra disponible
electronicamente. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, parrafo 4, y 30, parrafo 1, inciso e}, de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPPP).

En este orden de ideas, es importante destacar que el articulo 24, parrafo 6,
del Reglamento a la letra dice:

6. Cuando la informacién se encuentre disponible
publicamente en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos y registros publicos, en
formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier
ofro medio, se le hara saber por escrito al solicitante la
fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir
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o adquirir dicha informacion, y con ello se dara por cumplido
su derecho de acceso a la informacion.

Por lo que, con las indicaciones proporcionadas por el partido politico
Morena, se cumple con el derecho de acceso a la informacién que le asiste
al recurrente.

Ademas, de la solicitud de informacién UE/15/01582 se desprende que Allan
Zald Pozos Escalona, opté preferentemente como modalidad para entrega
de la informacién correo electrénico, sin que se desprenda que haya
solicitado copias simples o certificadas de la informacién requerida. Por lo
tanto, este Organo Garante concluye que la modalidad mediante la cual se
le hizo saber al solicitante cémo acceder a la informacion solicitada, fue en
apego a lo establecido en el articulo 24, parrafo 2, fraccion V, del
Reglamento.

2.- Enrelacién con los planteamientos de inconformidad segundo y tercero.

A Es preciso sefalar que los plazos legales establecidos para los
procedimientos internos de gestién de las solicitudes de informacién
recibidas por este Instituto Nacional Electoral, obedecen al articulo 25,
parrafo 1, del Reglamento, que establece:

Articulo 25.

De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

1. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al in-
teresado en el menor tiempo posible, que no podrd ser
mayor de quince dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de la recepcion de la solicitud en la Unidad de
Enlace. Excepcionalmente, el plazo de respuesta podra
ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan
razones que lo motiven, siempre y cuando ef solicitante sea
notificado por la Unidad de Enface. La notificacién de ia
respuesta debera precisar el costo y la modalidad de la
entrega de la informacion. La modalidad de la entrega
debera atender, en la medida de lo posible, las preferencias
del solicitante
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De las constancias que obran en el expediente, se advierte que la solicitud
de informacion ingresé el 3 de abril de 2015, en un primer momento
mediante correo electronico y posteriormente se registré en el sistema
INFOMEX-INE el 7 de abril de 2015. En este sentido, es a partir del 8 de
abril que comenzé a correr el plazo para dar respuesta a la solicitud, previsto
en el articulo 25, parrafo 1, del Reglamento, el cual fenecid el 28 de abril de
2015, fecha en Ia que se notifico la respuesta a la solicitud de informacién
UE/15/01582. Por io anterior, se corrobora que transcurrieron 15 dias
habiles, como lo manifiesta el recurrente.

En este sentido, este Organo Garante concluye que la informacion fue
proporcionada en términos de lo previsto en el articulo 1°, del Reglamento,
que a la letra dice:

Articulo 1.

De la aplicacion del Reglamento

El presente Reglamento tiene por objeto establecer los érganos,
criterios y procedimientos institucionales para garantizar a toda
persona los derechos fundamentales de acceso a la informacion
publica y de proteccion a fos datos personales, en posesion del
Instituto Nacional Electoral y de los pariidos politicos.

Cabe sefialar que el recurrente, refiere a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Distrito Federal (LTAIPDF) como fundamento
para su peticion. Sin embargo, este ordenamiento, aunque tiene como
objetivo preponderante garantizar el efectivo acceso de toda persona a ia
informacién publica, su aplicacién corresponde a los drganos locales:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autdnomos por ley, asi como de cualquier
entidad, organismo u organizacién que reciba recursos publicos del Distrito
Federal.

El caso del Instituto Nacional Electoral (INE), es un organismo publi o
auténomo, con patrimonio y personalidad juridica propios, de conformi ad
con io establecido en el articulo 41, fraccibn V, apartado A, d la
Constitucion.
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B. Ahora bien, respecto al sefialamiento de Allan Zaid Pozos Escalona, en
cuanto a que la informacion solicitada la requiere actualizada a 2015. El
recurrente se duele de que le fue sefalado por el partido Morena, en su
respuesta a la solicitud de informacion UE/15/01582, “conforme se vaya
actualizando la pagina podra continuar teniendo acceso a la informacién
requerida” Sin embargo, debe decirse que el recurrente no aporta mayores
elementos de conviccibn que permitan acreditar que la informacion
publicada en el portal de internet no esta actualizada.

Bajo este contexto, el articulo 28, parrafo 4, de la LGPPP establece:
Articufo 28.

4. Cuando la informacion solicitada se encuentre
disponible  publicamente, incluyendo las paginas
electronicas oficiales del Instituto y Organismos Publicos
Locales, o del partido politico de que se trate, se debera
enfregar siempre dicha informacién notificando al
solicitante la forma en que podra obtenerla.

Por su parte, el articulo 30, parrafo 1, incisos €) y 0) de dicho ordenamiento,
establece la informaciéon que debe publicarse obligatoriamente por los
partido politicos. Tal es el caso del directorio de sus érganos nacionales,
estatales, municipales, del Distrito Federal y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales, asi como las resoluciones dictadas por sus
organos de control interno.

Asimismo, los articulos 64, parrafo 1, fracciones V y XV, y 65, parrafo 2, del
Reglamento, establecen:

Articulo 64.
1 La informacion a disposicion del publico que deben

difundir los partidos politicos, a través de su pagina de
internet y sin que medie peticion de parte es la siguiente:
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V. El direcforio de sus organos nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal y, en su caso, regionales,
delegacionales y distrifales;

XV. Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control interno;
Articulo 65.

2. La informacion a que se refiere el articulo anterior
debera publicarse de manera que se facilite su uso y
comprension, se asegure su calidad, veracidad, opor-
tunidad y confiabilidad, asi como actualizarse semes-
fralmente. Dicha informacion estara disponible a través de
medios de comunicacion de los partidos politicos.

De la normatividad transcrita con antelacidn, se advierte que los partidos
politicos estan obligados a publicar informacidén veraz y confiable, misma
que debe ser actualizada semestralmente.

3.- En cuanto, al cuarto de los planteamientos realizado por el recurrente,
se advierte que se inconforma con los links de la pagina de transparencia,
aludiendo que no se proporciona lo que se le requirié.

Este Organo Garante revis6 el enlace v direccionamientos proporcionados
por el partido politico Morena, en relacion a los resolutivos de la CHyJDF y

CNHyJ, de las impugnaciones en el D.F:

hitp://morena.si/transparencia/
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+ Fraccion XV Resolucones dictadas por sus drganos de control interno

MORENA a0 ciecta con indice de Expedientes Reservados

DOficina de informacién Publica

Comisién Nacional de Honestidad y |usticia

Resoluciones emitidas por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia correspendientes al perlodo Agosto 2014-Fehrero de 2015
Oficios emitides por ia Comisién Nacienal de Honestidad y Justicia 2014

Oficles emitidos por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia 2015

+ Fraccion XV Las resoleciones relativas a garantizar los devechos de sus miltantes, asi como su cabal cumplimiento

+ Fraccién XVIi Los nombres: de sus representantes ante los drganos del Institute,
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Resoluciones emitidas por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
correspondientes al periodo agosto 2014-febrero de 2015:

Sy i -
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RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA COMIS
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA

Revoluciones carrespondientes al penodo Ageste 20%4  Febrero de 210

ucidn Guanajuate-002-2014 /

+ Resolucian - 5 -

+ Acuerdo de Impretedencia caso Kevin Perasa
+ Res exp MORELOS-001-2014

+ Resolucian Colima 001-2012 reposicién

« Acuerdo sobre resolucién CNH)

+ Resolucion Baja California 002-2014

« Resolucion Quintana Roo-001-2014

« Acuerdo de y/mprocedencia

» Acuerdo de improcedenca RA

+ RESOLUCION EXP DF-004-2014

. RESO CbLEXP 0-003-20

» Resoiucién exp DISTRITO FEDERAL-003-2014

Mexico, D.F. a 07 de agosto cde 2014

EXP. DISTRITO FEDERAL-O03-2014
ABUNTO. So pr o emitir r huclan

VISTOS poarn rosolver ios aulos do (os racursos de spelacién identificndos camo
oxpedionte DISTRITO FERERAL-QOI-Z014, promoavidos respoecuvamoents por tos OO,
Ulises Séhenz Sdmez, Migue! Angel Hernandox Hemiandez y Marce Antonlo Soto
Caballera. parma controvertir e resoluckdn diciada por la Comisidn Estatal <de
Honasndad vy Justicia del Distito Facderal = 31 do enerc doe 2074, deriro  del
expadiente MORENASDF/CHI/O35/M13: v,

RESULTANDCO

ANTECEDENTES, Da ja mnarraciér achco que = pors apelante hEGs en BUS

o T |
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En CONsacuencis, a JUitio de esta Comisien, resulta fundado ef agravic “Guarlo” de os
CC. Marco Antorio Soto Caballero y Miguei Angel Hernandez Hernandez en o que
respecla a su sefalamiento de que ta CHJDF no establecid un vinculo peracnal y
directo antre aguélios y jlos hechos violatarios de! Estatuto de Morena,

3) Respecto a o expuestc por a! C. LUtises Sdonz Gaémez. asta Comision MNacional
considers que su agravic &s parciaimentes fundado, dado gue la Comisidn aestatal
contaba con una diraccidn ermada qua hablan propercionado ios quUeosSHSs. que No
carrespeandia con ia dat apelante, o cuai pudo iMmpadir gue ésta diera respuests o |a
gueja preseantada &n su contra, no obstante que s CHJDF utilizd también otfos medios
para notificarto. Procederia ia repesicion dal proceso pera este caso. Sin embargo,
dedo 1o axprasadc en el numerai anterior, esta medida resultaria inoperante vy
careceris de sentido practico alguno,

Can base an |o anteriormente expuesto, la Comisién Nacional de Honostided y Justicia

Se revor—n el resolutive TERCERO de la Resaiucion emitida per is Comisidn de
Hor -] v Ju dail Distrito Feaderal dentro el expadiente
morenalDF/CHJfOSEa"l 3. relativo 5 ies sanciones impuestias a las CC. Liises Saenz
Somez, Miguel Ange! Harnandez Hernandaz y Marco Antonio Soto Caballero, por
o que mantienen sus derechos como miampros de Morena, asi como sus
encargos on al Comitd Ejecutivo Delegacionail de Coyoacan.
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IIl. Se aplica a los CC. Ulises Saenz Gomez, Miguel Angel Hemandez Hemandez y
Marco Anfonic Solo Caballero, Amonestacion como medida de Apremic, en
términos del articulo 83, inciso b, y en consideracion de lo indicado en ef articulo 8,
inciso h, ambhos de nuestro Estatuto.

Hl.  Notifiquese a los apelantes y a la Comision de Honestidad y Justicia del Distrito
Federal.

Archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido,

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena.
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Conforme a lo verificado con antelacién, este Colegiado estima que el
partido politico Morena cumplié en términos de la normatividad aplicable,
con la obligacion de dar acceso a la informacion publica, tal y como quedo
precisado en el numeral 1 del presente apartado.

4 -Respecto al quinto de los planteamientos formulados por el recurrente,
sobre que la fundamentacion y motivacién aludida por Morena es incorrecta,
pues a su parecer oculta informacion, cabe hacer notar que de la revisién de
las constancias que obran en el expediente se advierte que tal motivo de
inconformidad no resulta procedente, en razén de que dicho instituto politico
puso a su disposicion la informacién requerida a través de los enlaces
electronicos y direccionamientos que han quedado descritos, al tratarse de
informacién publica contenida en su pagina electrénica, de conformidad con
lo previsto en el articulo 28, parrafo 6 y 30, parrafo 1, inciso e) y o) de la Ley
General de Partidos Politicos.

Por las razones antes expresadas, este colegiado confirma la respuesta y
actuaciones del partido politico Morena.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 22, parrafo 1, fracciones i, i, lll,
IVyV,; 42, 43, 44, 45, parrafo 1, fraccion 1l y 46, parrafo 4, del Reglamento.

Resolucidn

UNICO.- Se confirma la respuesta del partido politico Morena, vinculada con
la solicitud de informacion UE/15/01582, en términos de lo sefialado en el
apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de esta resolucién.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme a
Reglamento.

Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso la
Informacion por unanimidad de votos de sus integrantes. ~
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GA ENDOZA E VIRA
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