RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-17/15

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacian del
Instituto Nacional Electoral

Meéxico, Distrito Federal, a 7 de mayo de 2015

Asunto

Resolucion del Recurso de Revisidn identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-17/15 que determinara si con la respuesta proporcionada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI}, se cumplié adecuadamente con la
obligacion de otorgar acceso a la informacion publica, respecto de la solicitud de
acceso a la informacién folio UE/15/00814.

Antecedentes

1. Solicitud de informaciéon.- El 25 de febrero de 2015, Daniel Lizarraga,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld la solicitud de informacion con é
numero de folio UE/15/00814, misma que consistio en lo siguiente: .

“Listado de bienes inmuebles del comité efecutivo nacional def PRI, de los comités
efecutivos estatales, municipales y seccionales.

Los inventarios de los bienes muebles del comité ejecutivo del PRI y de Ios/
comités estatales, municipales y seccionales” f
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Cabe sefalar que el solicitante, precisé que el periodo de su inter s
comprendia de los afios 2010 a 2015.

2. Respuesta de los Organos Responsables (UTF).-Los dias 5 y 9 de marzo de
2015, a través del sistema INFOMEX-INE y mediante oficio
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INE/UTF/DRN/3525/2015 respectivamente, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
remitié las relaciones de activo fijo presentadas por el PR! en los informes
anuales correspondientes a los ejercicios 2010 al 2013 por ser informacion
publica, en medio magnético. En cuanto a los ejercicios 2014 y 2015, manifestd
que la informacién solicitada era inexistente, por ser informacién que los
institutos politicos reportan en sus informes anuales, sin que al momento de la
respuesta a la solicitud de informacién hayan fenecido los plazos legaies para
su presentacion.

. Respuesta del Partido Revolucionario Institucional (PRI).- El 18 de marzo
del afio 2015, mediante  sistema  INFOMEX-INE y  oficio
UTPRI/CEN/180315/241, el Comité Ejecutivo Nacional del PRI manifestd que
la Secretaria de Finanzas a través del oficio nGmero DAIC/053/2015, remitidé
inventario fisico consistente en:

Bienes inmuebles del CEN del PRI.
Bienes inmuebles de los C.D.E.
Bienes muebles del CEN del PRI.
Bienes muebles de los C.D.E del PRI.
Bienes de Organizaciones Adherentes.
Bienes de Fundaciones e Inslitutos.

Asimismo, informd que la documentacién requerida es publica y consta en
5,200 hojas relativas a la informacion de los inventarios de los bienes muebles e
inmuebles de los Comités Directivos Estatales. Sefialé que para obtener dicha
documentacioén, el solicitante deberia cubrir ia cuota de recuperacién, prevista
en el articulo 30, parrafo 2, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral e
materia de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica.

. Notificacidon de respuesta.- E118 de marzo de 2015, la UE, mediante sist md
INFOMEX-INE y oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/0543/2015, notific ai
solicitante la respuesta del PRI.

. Recurso de Revision.-El 23 de marzo de 2015, Daniel Lizarraga interpuso
recurso de revisiéon mediante el sistema INFOMEX-INE, en el cual sefalé como
acto recurrido:
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"Se pidio la informacion gratuita por internet o medio electrénico, informacion que
se podria entregar en un cd. y no es lo mismo pagar un cd o todas las copias o
sera que el PRI esta tratando de no entregar la informacion.

La informacion no esta completa ya que también se pide fa informacion de los
comités municipales y seccionales y no la mandan.”

Indicando como puntos petitorios:

“Se entregue la informacion por coreo aunque S$ea en varios Coreos
electronicos o se entregue en un cd

Se entregue la informacion completa de los comités municipales y seccionales”

6. Remisiéon del recurso de revision.- La UE, mediante oficio

INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JC0O/0139/2015, informd a la Secretaria Técnica del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon (ST) la
interposicion del recurso de revision relacionado con el namero de solicitud
UE/15/00814, sefialando que el expediente se encontraba disponible en forma
electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme a los
articulos 17, parrafo 2, fraccion Vill; y 40, parrafo 2, del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Reglamento).

. Acuerdo de Admisién.- Dentro del término establecido en el articulo 43
parrafo 2, fraccion |, del Reglamento, la ST emitid el acuerdo de admisién
recaido al recurso de revision interpuesto el 23 de marzo de 2015, respecto de
la solicitud de informacién UE/15/00814, en virtud de que cumplia con los
requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de improcedencia
desechamiento. Al mismo recurso le fue asignado el nimero de expedien
INE/OGTAI-REV-17/15.

. Aviso de interposicion.- El 26 de marzo de 2015, mediante oicio
INE/STOGTAI/111/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garant e
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-17/15.

/
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9. Solicitud de informe circunstanciado.- El 26 de marzo de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicidn del recurso de revision al partido politico mediante
oficio nUmero:

a) INE/STOGTAI/112/2015, dirigido al PRI.

Con la finalidad de que rindiera el informe circunstanciado correspondiente, en
términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2 fraccion |l del
Reglamento.

10. Informe Circunstanciado del PRI.- El 31 de marzo de 2015, la ST recibio el
informe circunstanciado correspondiente, remitido por el PRI a través del oficio
numero UTPRI/CEN/310315/292.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revisidon por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacidn suscitadas entre un particular y un partido politico.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccidn |, y 43, parrafo 4, del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la cual entrd en
vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyo transitorio segundo se derog
cualquier disposicion que contravenga los principios, bases procedimientos
derechos reconocidos en esa ley.

Bajo ese contexto, tomando en cuenta que no se establece lo relativo a
sustanciacion de los recursos interpuestos previo a la entrada en vigor de la Ley
General, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de seguridad
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juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion acorde al criterio jurisprudencial emitido por ta SCJN, bajo el rubro
“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA
TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA"'1 se debe aplicar la
normatividad vigente al momento de su inicio.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicién del recurso de revisién fue oportuna en
virtud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié de ia respuesta de ia UE.

La respuesta se notificé el 19 de marzo de 2015. El plazo para interponer el
recurso de revisién corrié det 20 de marzo al 9 de abril de 2015,

El recurso se presenté el 23 de marzo de 2015, por lo que se cumplid con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fracciéon ll, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto recurrido, asi como de los
puntos petitorios se desprende que el recurrente estima que la medalidad bajo la
cual la informacién requerida se encontraba disponible, no corresponde con la
solicitada, ademas de incompleta, ya que no se incluye lo relative a comités
municipales y seccionales, por lo que se configuran las hipdtesis previstas en el
articulo 41, parrafo 1, fracciones [l y IV, del Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucién es determinar si la
informacién proporcionada por el partido politico, en relaciéon a la solicitud de
informacién UE/15/00814, corresponde con la que efectivamente se solicitd, asi
como determinar si se proporcioné bajo la modalidad adecuada.

" Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion: Localizacion: [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F.
y su Gaceta; Tomo XiV, Octubre de 2001; Pag. 16. P./J. 123/2001
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QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
suficientes para modificar la respuesta del drgano responsable con base en las
siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.?

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacién de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.®

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a fravés de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a ia informacidén en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental (Ley).

En tanto que el modelo de acceso a la informacidén en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccién y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacién de contar con un recurso administrativo que permmita a
satisfaccion del derecho de acceso a ia informacién.

2LUNA PLa, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad soci en
Segundad Soc.fal México, nam. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

*PESCHARD M., Jacqueline ¥y ASTORGA O., Fidel, "Los partidos politicos frente al escrutinio. e a
fiscalizacion a ia transparencia”, en Serie Temas sefectos de Derecho Electoral, Tribunal Elec oral
del Poder Judicial de la Federacion, nam. 3, México, 2012, p. 13.
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b) La obligacion de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revisién de las negativas de entrega de informacion.*

En terminos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u
holografico, con excepcion de aquella informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacidn en posesion de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
autdbnomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacidn es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacidén genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. °

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA OE DERECHOS
HumaNos, E! derecho de acceso a la informacién plblica en las Américas. Esténdares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americano
Washington, D.C., 2012, pp. 54 2 79,

’RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DeEREC 0S
HUMANOS, E! derecho de acceso a la informacién pablica en las Américas. Estand res
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados Amer nos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79. C
8CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacién. Propuestas de al unos
elementos para su regulacion en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Der
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional 1il, México, Universidad
Nacional Autdnoma de México, 2001, pp. 71-102.
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Asl, los organos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los 6rganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacién, que implica
la entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Regiamento, los organos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que
se encuentre en sus archivos, en concordancia con el articulo 42 de la Ley, el cual
sefiala que los 6rganos responsables del instituto estaran obligados a entregar la
informacion que se encuentre en sus archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los organos responsables y los partidos politicos tienen la
obligaciéon de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la petic n_
de informacién por parte del organo responsable o los partidos politi s
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley, y el articulo 25, fraccio es
IV, V y Vi del Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.
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Particularidades del caso

En |a solicitud de informacidn objeto del presente analisis, Daniel Lizarraga pidié:

' .Listado de bienes inmuebles del comité ejecutivo nacional del PRI, de los
comites gjecutivos, estatales, municipales y seccionales.

Inventarios de los bienes muebles del comité ejecutivo del PRI, y de los
comiteés estatales, municipales y seccionales”

Asimismo, el solicitante sefiald que el periodo de tiempo, correspondiente a la
informacién solicitada eran los afios 2010 al 2015.

1. En atencidn al requerimiento hecho por el solicitante, la UTF manifestd
mediante oficio y sistema INFOMEX-INE, que el PRI presentd las relaciones de
activo fijo, incluidas en los informes anuales correspondientes a los ejercicios 2010
al 2013, mismas que por ser informacion publica fueron remitidas al solicitante, por
conducto de la UE.

Respecto a los ejercicios 2014 y 2015, la informacion fue declarada inexistente,
por ser informacidon que los institutos politicos reportan en sus informes anuales,
sin que al momento de la respuesta a la solicitud de informacién hayan fenecido
los plazos legales para su presentacidon lo anterior con fundamento en lo
establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso b) fraccién lil, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, aplicable en términos de lo
establecido en el Acuerdo identificado con la nomenclatura INE/CG/93/2014
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se
determinan las normas de transicion en materia de fiscalizacién y 78, numeral 1
inciso b, fraccién |, de la LGIPE.

Cabe enfatizar que la atencidn y respuesta otorgada por la UTF a la solicitud
informacion UE/15/00814, no fue impugnada por el ciudadano, por lo que no
materia de analisis en el presente recurso de revision.
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2. Por su parte el PRI informd mediante sistema INFOMEX-INE y oficio
UTPRI/CEN/190315/241, que la documentacion solicitada es publica y cuenta con
un aproximado de 5,200 hojas.

Posteriormente, la UE notificé al solicitante la respuesta otorgada por el PRI,
especificando que si bien el solicitante habia elegido que la informacién solicitada
fuera entregada por el sistema INFOMEX-INE, el volumen de la misma excede los
10 (MB) capacidad maxima del sistema, por lo que técnicamente no es factible
transmitirla por el medio elegido por el solicitante.

Consecuentemente la informacién estaria a su disposicién en 5, 200 hojas, previo
pago por concepto de cuota de recuperacion de $ 5, 170.00 (cinco mil ciento
setenta pesos 00/100 M.N).

Al respecto, el recurrente formulé en su argumento de inconformidad que la
modalidad mediante la cual se requirio la informacion fue gratuita por internet o
medio electronico, aludiendo a que no es comparable el pago de un cd, con el
costo que implican todas las copias.

Asimismo, el ciudadano refiere que la informacion no esta completa, pues
también se solicité la informaciéon relacionada con los comités municipales y
seccionales, sin que se haya enviado.

Senalando como puntos petitorios:

s “‘Se entregue la informacién por correo aunque sea en varios correos
electronicos o se entregue en un cd.

s Se entregue la informacion completa de los comités municipales y
seccionales.”

Tomando en consideracion los sefialamientos realizados por el recurrente a tr  és
del recurso de revisién, este Organo Colegiado estima procedente defimitarq e la
litis del recurso radica en que el recurrente se inconforma con la inform cién
solicitada por considerarla incompleta pues a su parecer falta lo relativo
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comites municipales y seccionales, asi también con la modalidad a través de la
cual se puso a su disposicidn.

Una vez establecidos los alcances de la solicitud de informacion el motivo de
inconformidad y la respuesta del partido politico, este Colegiado considera
oportuno resaltar o siguiente:

.En cuanto a la entrega de la informacién incompleta relativa a los comités
municipales y seccionales. Cabe hacer notar que los articulos 27, parrafo 1 30,
parrafo 1 inciso t); y 32, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPPP), y 64 fraccién Xl del Reglamento, relativo a las obligaciones de
transparencia de los partidos politicos, preven como informacién que debe estar a
disposicion del publico y que deben difundir los partidos politicos, a través de su
pagina de internet y sin que medie peticion de parte, la que corresponde al estado
de la situacion patrimonia! del partido politico, el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, tengan arrendados o estén en su
posesion bajo cualquier figura juridica, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores.

Asimismo, en los Estatutos del PRI en su articulo 90 ter, fracciones XV y XVI se
establece:

Articulo 90 Ter. La Secretaria de Finanzas y Administracién
tendra las atribuciones siguientes:

XV. Establecer, desarrollar, administrar y controlar el registro
patrimonial de los Comités Ejecutivo Nacional, directivos
estatales, del Distrito Federal, municipales,

delegacionales y seccionales;

/
/

XVI| Establecer las normas, acuerdos y convenios
necesarios con los Comités Directivos Estatales, de <
Distrito Federal, municipales, delegacionales y seccional

para salvaguardar los bienes muebles e inmuebles para s
adecuado registro e inventario;

11
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De la transcripcion anterior, se concluye que el PRI, debe contar con registros
patrimoniales asi como con los inventarios de los comités Ejecutivos Nacional,
Directivos Estatales, del Distrito Federal, municipales y seccionales.
Sin embargo, no pasa inadvertido para este 6rgano garante, que la razon por la
cual el recurrente aduce gue la informacion es incompleta, se sustenta en que el
PRI en su respuesta originaria pidid se informara al interesado que:

‘La Secretaria de Finanzas, mediante oficio namero DAIC/053/2015, de fecha 12 de
marzo del afio en curso. . .remitié inventario fisico de bienes inmuebles.

Bienes inmuebles del CEN del PRI,
Bienes inmuebles de los C.D.E.
Bienes muebles del CEN del PRI.
Bienes muebles de los C.D.E del PRI
Bienes de Organizaciones Adherentes.
Bienes de Fundaciones e Institutos.

que la documentacion solicitada es publica y cuenta con un aproximado de 5,200
hojas, relativas a la informacién de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles
de los Comités Directivos Estatales.”

De lo transcrito, se advierte que omitié pronunciarse respecto a los listados e
inventarios de bienes muebles e inmuebles de los comités municipales y
seccionales, pues no indicé si dicha informacién se encuentra contenida en lo
concerniente a los Comités Directivos Estales, o bien precisar la razén por la cual
no se cuenta con esa documentacion.

Aunado a lo anterior, al mencionar que la informacién consta en aproximadamente
5,200 hojas, no precisé el nimero de fojas que corresponde a cada uno de los
rubros, es decir por Comité, por tipc de bienes (muebles e inmuebles), asi como
por ano.

Bajo ese contexto, con el fin de garantizar el derecho de acceso a la informaciéri/y
dar al solicitante una respuesta adecuada en cumplimiento de los principi s y
bases que rigen el derechoc de acceso a la informacion publica, este O ano
Garante, estima necesario modificar la respuesta originaria del PRI a la so ‘citud.
UE/15/00814,debido a que no fue clara en cuanto a la totalidad de los elemen os
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requeridos por el solicitante pues como quedo referido omitié manifestar lo relativo
a la informacién sobre los comités municipales y seccionales.

Alcances de la modificaciéon. El PRI|, a través de la UE, debera informar al
recurrente el nimero de fojas que corresponde a cada uno de los rubros que
contiene (privilegiando los conceptos y/o tematicas que se plantean en la propia
solicitud de informacién), indicando lo relativo a los comités municipales y
seccionales, o bien precisar la razones fundadas y motivadas por las que no se
cuenta con esa documentacion.

Tales acciones deberan realizarse dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacién de la presente resolucidn.

. Ahora bien, en cuanto a la modalidad mediante la que se puso a disposicion la
informacion relativa a la solicitud de informacion UE/15/00814, es importante
destacar los alcances del derecho a saber que le asiste asi como de las
obligaciones que la legislacion le impone a los érganos responsables.

El derecho de acceso a la informacién tiene una base constitucional que plantea
diversos principios que rigen su ejercicio.

El principio de publicidad es uno de ellos y supone que toda la informacion es
plblica —salvo casos excepcionales—, en tanto que los ejercicios interpretativos en
esa materia deben ceiiirse al principio de maxima publicidad (articulo 6 apartado A
fraccién | de la Constitucion).

La gratuidad es otro principio que establece que el acceso a la informacién debera
tener esa peculiaridad para toda persona (articulo 6 apartado A fraccion lll de la
Constitucion).

Por su parte, la Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario p ra
garantizar el acceso a la informacién en posesion de los Poderes de la U 16n,
organos constitucionales autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1) §(
reitera que toda esa informacién es publica (articulo 2).

13



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-17/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Afiade que los costos para obtener la informacién no podran ser superiores a la
suma del costo de los materiales utilizados en la reproduccién y al costo de envio,
ademas de que los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir los costos de
entrega de informacion (articulo 27).

Sobre la modalidad refiere que, al momento de notificar la respuesta, los sujetos
obligados precisaran el costo y la modalidad, atendiendo en la mayor medida de lo
posible a la solicitud del interesado (articulo 44).

Afiade que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos o se
reproduzcan (articulo 42)

Hasta aqui es clara la existencia de un principio constitucional de gratuidad
respecto de la informacién y de reglas legales que fijan costos de obtencién
vinculados Unicamente con su reproduccion y envio, al tiempo que imponen un
deber a los sujetos obligados de reducirlos.

En el caso del Instituto, de acuerdo con el Reglamento, las solicitudes de
informacion deben contener ciertos requisitos, dentro de los que se encuentra el
modo en que el solicitante prefiera que le sea entregada la informacion; ya sea
verbalmente, para fines de orientacion, mediante copias simples, certificadas o en
algun otro medio, electrénico u optico, de almacenamiento de datos (articulo 24
parrafo 2).

En tanto que la modalidad de la entrega debe atender, en fa medida de lo posible,
las preferencias del solicitante (articulo 25, parrafo 1, del Reglamento).

En ese orden de ideas, en el caso particular respecto al listado de bien
inmuebles del comité ejecutivo nacional del PRI de los comités ejecuti "s
estatales; asi como los inventarios de los bienes muebles del comité ejecutiv  del
PRI y de los comités estatales, el PRI manifestd que “la document cion(
solicitada es publica” por lo que la puso a disposiciéon del recurrente, en el
formato en el que se encuentra (impresa), mediante copias simples.
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Al respecto, no pasa desapercibido para este colegiado, que aun cuando la
informacion se puso a disposicion, lo cierto es que la posibilidad de acceder a ella
implica un costo que asciende a la cantidad de $ 5, 170.00 (cinco mil ciento setenta
pesos 00/100 M.N), hecho que el recurrente estima desproporcionado, ya que
solicitd la entrega de informacién mediante sistema INFOMEX-INE sin costo.

Bajo ese contexto, es importante sefialar que este Organo Garante considera
adecuado precisar que la obligacion de entrega de la informaciéon a cargo de los
o6rganos responsables se ve satisfecha y cumplimentada cuando se pone a
disposicion de los solicitantes la informacién, en el formato en que se tenga, en los
archivos en gque se contenga o bien, se indique el lugar en el que puede ser
consuitada.

Sin embargo, en la medida de lo posibie se debe privilegiar en todo momento el
medio elegido por el solicitante, a fin de dar cumplimiento a los principios de
gratuidad, maxima publicidad, minima formalidad, facilidad de acceso y enlrega de
la informacion; de los cuales se infiere que la informacion en posesién de los
6rganos responsables debe ser otorgada sin mayores limitantes a las establecidas
en los ordenamientos legales aplicables, siempre preponderando la entrega de la
informacién y evitando la obstaculizacion de la misma (articulo 4, parrafo 1, del
Reglamento).

Lo anterior, no significa que los érganos responsables se encuentren obligados a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada, como lo establece el Criterio 9/107 del Instituto Federal de Acceso a |
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

7 Instituto de Federal de Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales, Criterio 9/ Las
dependencias y entidades no estdn obligadas a genarar documentos ad hoc para respondar una solicitud de ac 50 ada
informacion, Consultable en http./finicio.ifai.org.mx/_catalogs/masterpage/Criterios-emitidos-por-el-IFAlL aspx

* Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Nacional Electora Criterio
03/2010. Derecho de acceso a fa informacién, fratdéndose de partidos politicos, se tendra por cumplid cuando
se ponga a disposicién del solicitante la informacion solicitada en el lugar donde se encyentre, Cons itable en
http./fwww.ine. mx/archivos3/portalfhistorico/contenido/XXX|_Resoluciones_de_Transparencia/
(Sistematizacion de Criterios OGTAl)
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En ese sentido, considerando el 3/2010° de este Organo Garante con el rubro
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, TRATANDOSE DE PARTIDOS
POLITICOS, SE TENDRA POR CUMPLIDO CUANDO SE PONGA 2
DISPOSICION DEL SOLICITANTE LA INFORMACION SOLICITADA EN EL
LUGAR DONDE SE ENCUENTRE, este 6rganc garante estima procedente
modificar la modalidad de entrega por consulta in situ, en términos de lo
establecido en el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento, con el objetivo de que
Daniel Lizarraga pueda tener acceso a la informacion correspondiente a los
inventarios de los bienes muebles e inmuebles del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN); de los Comités Ejecutivos Distritales (C.D.E), de los comités Municipales, y
de los comités seccionales en su caso, observando ademas lo sefalado en el
apartado A del presente considerando, en cuanto a precisar el numero de fojas que
corresponde a cada uno de los rubros que contiene.

Lo anterior, a fin de que en caso de que asi lo requiera Daniel Lizarraga pueda
obtener copias simples, previo pago de derechos, y asi tener la certeza de la
informacion que requiere y el nimero de fojas en que consta, en el entendido de
que la reproduccion de en formato impreso (copia simple) de 30 hojas es gratuito,
y las consecutivas tienen costo de $1.00 (un peso 00/100 M.N.) por cada una, con
fundamento en los articulos 19, numeral 1, fraccion Xll y 30, numeral 4 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en relacién con el acuerdo del Comité de Informacién
aprobado en sesiéon ordinaria celebrada el 29 de enero de 2015; articuio 5,
fraccion | de la Ley Federal de Derechos y el Anexo 19 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2015, asi como el Acuerdo del Comité de Informacién por
el que se aprueban las cuotas.

Alcances de la modificacién: El PRI, a través de la UE, una vez realizad la
desagregacion de la informacién que se puso a disposicion en respuesta a la
solicitud de informacién UE/15/00814, de acuerdo a lo sefialado en el apa do A
del presente considerando, asimismo debera indicar a Daniel Lizarraga el | gar,(y
horario en que podra llevarse a cabo la consulta in situ de esa informa 6én, ya
debidamente identificada, conforme a los apartados A y B del presente fallo
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Acciones que debera realizar en un termino de 10 dias habiles contados a partir
de la notificacidon de |la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 22, parrafo 1, fracciones |, IVy V; 42,
43, 44, 45, parrafo 1, fraccion il y 46, parrafo 4 del Reglamento.

Resolucién

PRIMERO - Se modifica ia respuesta otorgada por e! PRI, respecto de la solicitud
de acceso a la informacion folio UE/15/00814, conforme a lo sefialado en el
apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de esta determinacion

SEGUNDO.- Se instruye al PRI, precise e informe al ciudadano, por conducto de
la UE, el contenido de la informacién vinculada con la respuesta a la solicitud de
informacion UE/15/00814, en términos del apartado de Consideraciones, numeral
QUINTO de este fallo.

TERCERO.-Se instruye al PRI, ponga a disposicidon bajo la modalidad “in situ” el
contenido de la informacién vinculada con la respuesta a la solicitud de
informacion UE/15/00814, en términos del apartado de Consideraciones, numeral
QUINTO de la presente resolucion.

Notifiqguese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.
Asi lo resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A
INFORMACION.

\1——_‘——_
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
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