RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-08/15

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Mexico, Distrito Federal, 23 de marzo de 2015

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-08/15 que determinara si con las respuestas proporcionadas por
la Direccion del Secretariado (DS), la Secretaria Ejecutiva (SE) y la resolucion del
Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (Cl), respecto de la solicitud
de acceso a la informacion folio UE/15/00047, se cumplié adecuadamente con la
obligacién de otorgar acceso a la informacién publica.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 7 de enero de 2015, Luis Moya Moya, mediante
el sistema INFOMEX-INE, formulé la solicitud de informacién con nimero de
folio UE/15/00047, misma que consistié en lo siguiente:

“SECRETARIO EJECUTIVO:

Con fundamento en lo que dispone el articulo 6 y 8 de nuestra Carta Magna y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia del Instituto Nacional,
le INSTAMOS desde este momento que manifieste el dia en que quedd
integrada la OFICIALIA ELECTORAL y qué SERVIDORES PUBLICOS
(NOMBRE, APELLIDOS, CARGO Y REMUNERACION ECONOMICA) la
integran, asi como también solicitamos cuél fue el perfil laboral para dichas
funciones, y con relacion al reglamento de la matenia manifieste qué personal
fue capacitado (tiempo y lugar), asi como el 0 los acuerdos respectivos.

Solicitamos de igual manera el NOMBRE y APELLIDO, ASI COMO SALARIO
BRUTO Y NETO DEL TITULAR DE LA OFICIALA ELECTORAL DEL
INSTITUTQ, adscnto a la Direccién del Secretanado, la forma procesal por el



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-08/15

cual fue designado, asi como de los deméas SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTEGRAN DICHA OFICIALA.

Por dltimo requerimos tanto al SRIO. EJECUTIVO COMO A LA DIRECCION
DEL SECRETARIADO, informe cuales son los programas de capacitacion y
cuales fueron o cuales seran, asi mismo cuales fueron las EVALUACIONES o
cuales seran para GARANTIZAR LA FUNCION DE LA OFICIALA ELECTORAL
Y S/ DICHOS SERVIDORES PUBLICOS CUENTAN CON LOS
CONOCIMIENTOS Y PROBIDADES NECESARIAS CONFORME A DERECHO
PARA EL DEBIDO EJERCICIO DE LAS FUNCIONES EN CONCRETO"

2. Respuesta de la SE.- El 9 de enero de 2015, mediante el sistema INFOMEX-
INE, la SE indicé que dicha informacién es inexistente, toda vez que aun no se
define la integracién del personal que quedara adscrito a la Oficialia Electoral.
Sin embargo, bajo el principio de maxima publicidad, adjunté el Acuerdo con
clave INE/CG256/2014, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el que se aprueba el Reglamento de la Oficialia Electoral.

3. Respuesta de la DS.- Mediante oficio INE/DS/0035/2015, de fecha 15 de enero
del afo en curso, la DS informd que realizé una busqueda en el archivo del
Consejo General bajo resguardo de la DS. Remitié en medio magnético (CD) la
documentacion consistente en el acuerdo INE/CG256/2014, relativo al "Acuerdo
General del Instituto Nacional Electoral por el cual se aprueba el Reglamento de
la Oficialia Electoral”’, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de noviembre de 2014. En cuanto a los demas requerimientos,
manifestd la inexistencia de los mismos, toda vez que ain no se han realizado
las gestiones administrativas y demas acciones necesarias, para el ejercicio y
atenciéon oportuna de la funciéon de Oficialia Electoral a cargo del Secretario
Ejecutivo.

4. Aviso de ampliacién de plazo.- El 28 de enero de 2015, mediante el sistema
INFOMEX-INE, se comunicd al solicitante la ampliacién excepcional del plazo
para dar respuesta, debido a que los érganos responsables sefalaron que la
informacidon solicitada es parcialmente inexistente, por lo que deberia ser
sometida a consideracién del Cl.
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5. Resolucion del Cl.- El 3 de febrero de 2015, el Cl solicité se notificara al
solicitante la resolucidon INE-CI029/2015, mediante la cual resolvié poner a
disposicién del mismo, la informacién publica proporcionada por los érganos

responsables (OR) y confirmd la declaratoria de inexistencia formulada por la
DS yla SE.

6. Notificacion de respuesta.- El 3 de febrero de 2015, la Unidad de Enlace (UE),
mediante el sistema INFOMEX-INE y por correo electrénico, notificd al
solicitante en archivo adjunto WINZIP, la resolucién INE-CI1028/2015.

7. Recurso de Revision.- El 15 de febrero de 2015, Luis Moya Moya, interpuso
recurso de revision mediante el sistema INFOMEX-INE, en el cual sefald
como acto recurrido;

s ‘LA IMPROCEDENTE RESOLUCION DICTADA POR EL CI, SEY DS”

Indicando como puntos petitorios:

¢ ‘PRIMERO: LA OBLIGACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE EMITAN O
DICTEN DICHA RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA, MOTIVADA Y
JUSTIFICADA EN TAL SITUACION

e SEGUNDO.- QUE EN VIRTUD DE QUE LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS
SUJETOS OBLIGADOS, ANTE LA SUPUESTA INEXISTENCIA DE INFORMACION Y
QUE LAS MISMAS CONSTITUYEN PRONUNCIAMIENTOS SOBRE HECHOS TIPO
NEGATIVO, SOLICITO DESDE ESTE MOMENTO QUE LOS MISMOS SUJETOS
OBLIGADOS NO SOLO FUNDEN, S NO (Sic) MOTIVEN Y JUSTIFIQUEN SUS
ACCIONES

e TERCERO.- LA SUPUESTA INFORMACION INEXISTENTE SOLICITO QUE SE DICTE
BAJO ESTRICTO APEGO A DERECHO QUE SEA FUNDADA Y MOTIVADA EN LA
CUAL SE DE A CONOCER EL ASPECTO NEGATIVO O POSITIVO TAL Y COMO SE
SENALA EN LA LEY DE TRANSFPARENCIA E INFORMACION

e CUARTO.- SOLICITO DEL Ci QUE SUSTENTE SUS DECLARACIONES DE
INFORMACION INEXISTENTE CON MEDIOS FPROBATORIOS SUFICIENTES Y
SUSTENTE SUS RESOLUCIONES EN LAS QUE LA INFORMACION SEA
INEXISTENTE LA JUSTIFICATIVO LEGAL QUE EN DERECHO CORRESPONDE,
SIEMPRE QUE LA MISMA CONLLEVE UNA AFIRMACION O NEGATIVA Y MAS AUN
CUANDO ESTE OBLIGADO A GENERAR O POSEER O BIEN NO LA TENGA O NO
SE HAYA REALIZADO AL MOMENTO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION.”
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Remision del recurso de revisidn.- La UE informé a la Secretaria Técnica
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion (ST) la
interposicion del recurso de revision relacionado con el nimero de solicitud
UE/15/00047. Sefiald que el expediente se encontraba disponible en forma
electronica a través del sistema INFOMEX-INE, conforme a los articulos 17,
parrafo 2, fraccion VIII; y 40, parrafo 2, del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
(Reglamento).

Acuerdo de Admisién.- El 19 de febrero de 2015, la ST emitié el acuerdo de
admision recaido al recurso de revisién interpuesto el 15 de febrero de 2015,
respecto de la solicitud de informacion UE/15/00047, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba alguna causal de improcedencia
o desechamiento. Al mismo recurso le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-08/15.

Aviso de interposicion.- El 19 de febrero de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/041/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante
de la presentacién de los recursos de revision registrados bajo los numeros de
expedientes INE/OGTAI-REV-06/15, INE/OGTAI-REV-07/15, INE/OGTAI-
REV-08/15 e INE/OGTAI-REV-09/15.

Solicitud de informe circunstanciado. El 19 de febrero de 2015, mediante
oficio numero  INE/STOGTAI/046/2015, INE/STOGTAI/047/2015 e
INE/STOGTAI/048/2015 la ST dio aviso sobre la interposiciéon del recurso de
revision a la SE, a la DS, asi como a la Secretaria Técnica del Cl, con la
finalidad de que rindieran el informe circunstanciado correspondiente, en
términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2 fraccion |l del
Reglamento.

Informe Circunstanciado. El 25 de febrero de 2015, mediante oficio nimero
INE/DS/376/2015, ia DS remitid a la ST el informe circunstanciado
correspondiente, asimismo, mediante oficio numero
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0010/2015, el Cl remitid a la ST el informe
circunstanciado correspondiente.
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Finalmente, en la misma fecha mediante oficio nUmero INE/SE/0224/2015, la
SE remitié a la ST el informe circunstanciado correspondiente.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacién suscitadas entre un particular y tres organos
responsables.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6°, apartado A, fraccion 1V, de la
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1 fraccion |, y 43, parrafo 4, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
{Reglamento).

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
virtud de que sucedi6 dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié de la respuesta de la UE.

La respuesta se notificé el 3 de febrero de 2015. El plazo para interponer el
recurso de revision corrié del 4 de febrero al 24 de febrero de 2015.

El recurso se presentd el 15 de febrero de 2015, por lo que se cumplié con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion II, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado de! andlisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios del recurso, se desprende que el recurrente estima
que las declaraciones de inexistencia de la informacion solicitada emitidas por los
6rganos responsables resultan infundadas e indebidamente motivadas, por lo que
se configura la hipdtesis prevista en el articulo 41, parrafo 1 fraccion I, del
Reglamento.
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Cabe sefialar que no se actualiza causal aiguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. E! objeto de esta resolucion es determinar si
con las respuestas otorgadas por la SE, la DS y la resolucién del Cl, por las cuales
se determiné la inexistencia parcial de la informacién se cumplié adecuadamente y
de forma exhaustiva con la obligacidén de otorgar acceso a la informacién publica.
Lo anterior, en estricto apego a los criterios y principios que rigen en materia de
transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta de los 6rganos responsables con base en
las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la informacion

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacién de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido reguiado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la

'LunA PLA, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad social” en
Seguridad Sacial, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

’PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. De la
fiscalizacidn a la transparencia”, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, nam. 3, México, 2012, p. 13.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica Gubernamental (Ley).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacibn de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacibn de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para Ia
revision de las negativas de entrega de informacion.®

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
hologréfico, con excepcién de aquelia informacion reservada por disposicién
expresa de ia misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesion de los Poderes de la Unién, oérganos constitucionales
autbnomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacidn es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obiigados, como la de responder de manera
oportuna, compieta y accesible a las solicitudes que ies sean formuiadas. *

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HumaNOS, El derecho de acceso a la informacién poblica en las Américas. Esténdares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HumaNOS, El derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. Esténdares
inferamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacibn de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, €l derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los o6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacién que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los drganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. E! cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4° del Reglamento que
ordena favorecer, en la aplicaciéon e interpretacion del mismo, entre otros, los
principios de maxima publicidad y exhaustividad en la bisqueda de la informacion,
que implica la entrega de los documentos que obren en los archivos de los
6rganos responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos
planteados por la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que
se encuentre en sus archivos, en concordancia con el articulo 42 de la Ley, el cual
sefala que los 6rganos responsables del Instituto estaran obligados a entregar la
informacién que se encuentre en sus archivos tal y como obre en ellos.

*CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de algunos
elementos para su regulacion en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
Humanos, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional lll, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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En consecuencia, los o6rganos responsables y los partidos politicos tienen fa
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticién
de informacién por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley, y el articulo 25, fracciones
iV, V y VI del Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

En la solicitud de informacion objeto del presente analisis, Luis Moya Moya pidio:

“SECRETARIO EJECUTIVO:

Con fundamento en lo que dispone el articulo 6 y 8 de nuestra Carta Magna y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia del Instituto Nacional,
le INSTAMOS desde este momento que manifieste el dia en que quedo
integrada la OFICIALIA ELECTORAL y que SERVIDORES PUBLICOS
(NOMBRE, APELLIDOS, CARGO Y REMUNERACION ECONOMICA) Ia
integran, asi como también solicitamos cuél fue el perfil laboral para dichas
funciones, y con relacion al reglamento de la matena manifieste qué personal
fue capacitado (tiempo y lugar), asi como el 0 los acuerdos respectivos.

Solicitamos de igual manera el NOMBRE y APELLIDO, AS/ COMO SALARIO
BRUTO Y NETO DEL TITULAR DE LA OFICIALA ELECTORAL DEL
INSTITUTO, adscrito a la Direccion del Secretariado, la forma procesal por el
cual fue designado, asf como de los deméas SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTEGRAN DICHA OFICIALA.

Por ditimo requerimos tanto al SRIO. EJECUTIVO COMO A LA DIRECCION
DEL SECRETARIADO, informe cuales son los programas de capacitacion y
cuales fueron o cuales seran, asi mismo cuales fueron las EVALUACIONES o
cuales serdn para GARANTIZAR LA FUNCION DE LA OFICIALA ELECTORAL
Y S/ DICHOS SERVIDORES PUBLICOS CUENTAN CON LOS
CONOCIMIENTOS Y PROBIDADES NECESARIAS CONFORME A DERECHO
PARA EL DEBIDO EJERCICIO DE LAS FUNCIONES EN CONCRETO"
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En relacidn a la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacidén que
nos ocupa, los érganos responsables sefialaron:
a) La SE otorgd respuesta mediante el sistema INFOMEX-INE, en la
cual indicé:

‘De conformidad con el artlculo 25, parrafo 3, fraccion IV del
Regiamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le informo que dicha
informacién es inexistente toda vez que aun no se define la integracion
del personal que quedara adscrito a la Oficialia Electoral.

Sin embargo, bajo el principio de maxima publicidad a que se refiere el
articulo 4 del citado Reglamento, adjunto al presente el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba
el Reglamento de la Oficialia electoral, identificado con la clave
INE/CG256/2014."

b) La DS mediante oficio numero INE/DS/0035/2015 otorgé respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion al tenor siguiente:

“En términos de lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 3, fracciones il y
IV, dei Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 66 del Regiamento
Interior de este Instituto, me permito informar a usted que se efectud la
busqueda de la informacién solicitada en el archivo del Consejo Generai,
bajo resguardo de la Direccion del Secretariado a mi cargo, de cuyo
resultado le remito en medio magnético (CD) la documentacion con que
cuenta esta Unidad Técnica, consistente en el INE/CG256/2014, relativo ai
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional
Electoral” aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de noviembre de dos mii catorce.

Con relacién a los demas requerimientos, le comentamos que aun no se
han realizado las gestiones administrativas y demas acciones necesarias,
para el ejercicio y atencién oportuna de la funcion de Oficialia Electoral a
cargo del Secretario Ejecutivo, razén por la cual se declara su inexistencia.”

10
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c) El Cl, con fecha 29 de enero del afio en curso emitié la resolucion
INE-CI029/2015, mediante la cual resolvié:

“ Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 16, parrafo
1 de la Constitucion; 19, pamrafo 1, fraccion | y Il; 25, parrafo 3,
fracciones lll, IV y VI; 31, parrafo 1; 40 y 42 del Reglamento, este comite
emite la siguiente:

Resolucion

Primero. Se pone a disposicidon del solicitante, la informacién publica
proporcionada por los OR, en términos del considerando Ill de la
presente resolucién.

Segundo. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la
DS y la SE, en los términos sefialados en el considerando IV de la
presente resolucion,

n

Con fecha 15 de febrero de 2015, Luis Moya Moya, mediante el sistema
INFOMEX-INE, interpuso recurso de revisién sefialando como acto recurrido “/a
improcedente resolucion dictada por el Cl, SE y DS" manifestando:

e “PRIMERO: LA OBLIGACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE EMITAN O
DICTEN DICHA RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA, MOTIVADA Y
JUSTIFICADA EN TAL SITUACION

e SEGUNDO.- QUE EN VIRTUD DE QUE LAS RESPUESTAS QUE EMITEN LOS
SUJETOS OBLIGADOS, ANTE LA SUPUESTA INEXISTENCIA DE INFORMACION Y
QUE LAS MISMAS CONSTITUYEN PRONUNCIAMIENTOS SOBRE HECHOS TIPO
NEGATIVO, SOLICITO DESDE ESTE MOMENTO QUE LOS MISMOS SUJETOS
OBLIGADOS NO SOLO FUNDEN, SI NC MOTIVEN Y JUSTIFIQUEN SUS ACCIONES

e TERCERO.- LA SUPUESTA INFORMACION INEXISTENTE SOLICITO QUE SE DICTE
BAJO ESTRICTO APEGO A DERECHO QUE SEA FUNDADA Y MOTIVADA EN LA
CUAL SE DE A CONOCER EL ASPECTO NEGATIVO O POSITIVO TAL Y COMO SE
SENALA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA E INFORMACION

e CUARTO.- SOLICITC DEL CI, QUE SUSTENTE SUS DECLARACIONES DE
INFORMACION INEXISTENTE CON MEDIOS PROBATORIOS SUFICIENTES Y
SUSTENTE SUS RESOLUCIONES EN LAS QUE LA INFORMACION SEA
INEXISTENTE LA JUSTIFICATIVO LEGAL QUE EN DERECHO CORRESPONDE,
SIEMPRE QUE LA MISMA CONLLEVE UNA AFIRMACION O NEGATIVA Y MAS AUN

"
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CUANDO ESTE OBLIGADO A GENERAR O POSEER O BIEN NO LA TENGA O NO
SE HAYA REALIZADO AL MOMENTOQ DE LA SOLICITUD DE INFORMACION.” (sic)

Tomando en consideraciéon los sefialamientos realizados por el recurrente a través
de! recurso de revision, este Organo Colegiado considera prudente englobar los
cuatro agravios en uno sélo.

En este contexto, la inconformidad del recurrente sobre la actuacién de la SE, la
DS y el Cl, se centra en que las respuestas de los OR y resolucion del Cl, por las
cuales se declara la inexistencia de la informacién solicitada a través de la
solicitud de acceso a la informacion folio UE/15/00047, en su concepto, no estan
debidamente fundadas y motivadas.

En razon de lo anterior, este Organo Garante estima prudente determinar lo
siguiente:

El articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, la obligacién para las
autoridades, como lo son los érganos responsables del INE, de fundar y motivar
sus actos, que incidan en la esfera de los gobernados, como lo es la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion. Sin embargo, la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede
revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta y, la correspondiente
a su incorreccién.

Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma
juridica.

Lo anterior permite advertir que, en el caso concreto, Luis Moya Moya manifiesta
gue a su consideraciéon las respuestas emitidas por los OR y la resolucion del Ci
adolecen de una fundamentacién y motivacion. Sin embargo, sera necesario un
analisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada falta.
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En virtud de lo anterior, este Organo Colegiado estudiara los argumentos hechos
valer por el recurrente, las respuestas de los érganos responsables, asi como la
resolucion del Ci, de conformidad a Io senalado al principio de este considerando.

Como se ha precisado, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos
deberan regirse por los principios de certeza, legalidad, transparencia y maxima
publicidad, y que en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 16 Constitucional
deberan fundar y motivar sus actos y/o resoluciones.

Del analisis a las respuestas emitidas por los OR y de la resolucién del Cl, se
advierte que cumplieron con la exigencia que establece el articulo 16 de la Carta
Magna en el sentido de que dichas autoridades fundaron y motivaron sus actos
desde el punto de vista formal, al expresar las normas legales aplicabies, asi como
los razonamientos tendientes a adecuar el caso concreto a esa hipdtesis
normativa.

Tratandose de la debida motivacion, la SE al declarar inexistente la informacién
indicd que ésta se debia a que aln no se habia definido la integracién del personal
que quedara adscrito a la Oficialia Electoral del INE. Con esto, se acredita que la
autoridad expresé los razonamientos sustanciales al respecto, sin que deba
exigirse que se abunde mas aila de lo estrictamente necesaric para que se
comprenda el razonamiento expresado.

Por oftra parte, la respuesta emitida por la DS sefiala que los demas
requerimientos de informaciéon ¢ documentacidn Nombre, apeliidos, cargo,
remuneracion econdémica, perfil laboral tanto del Titular de la Oficialia Electoral del
INE como del personal que la integre son inexistentes. Lo anterior, toda vez que
aun no se habian realizado las gestiones administrativas ni las demas acciones
necesarias para el ejercicio y atencién oportuna de la funcién de Oficialia Electoral
a cargo del Secretario Ejecutivo, por lo cual declaré su inexistencia. Con esto, la
DS expreso la razén por la que no se encontraba dicha informacién.

Respecto a la resolucién del Cl, es obligacién del mismo garantizar al solicitante
que se hayan realizado las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién requerida. Asimismo, estudiar que estas gestiones fueron las
adecuadas para atender la particularidad del caso en concreto y establecer si ia
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declaratoria de inexistencia argumentada por la SE y la DS se encuentra
suficientemente fundada y motivada.

En virtud de lo sefalado, el Cl en su resolucion determiné no tomar medidas
adicionales para localizar la informacién, ya que las respuestas de los OR
generaron suficiente conviccion en el sentido de que era inexistente. Ademas,
considerd que dichas respuestas cumplieron con los requisitos necesarios para
considerarias debidamente fundadas y motivadas, por ende decidié confirmar la
declaratoria de inexistencia.

Ahora bien, referente a los requisitos constitucionales de fundamentacion,
podemos advertir que las respuestas emitidas por ambos OR vy la resolucién del
Cl, expresaron las normas legales aplicables. Es decir, fundamentaron su
declaratoria de inexistencia con base en el articulo 25, parrafo 3, fraccion IV, del
Reglamento, el cual establece:

“ARTICULO 25
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

(-..)
(...)

3 El procedimiento de gestién de solicitud se desahogara conforme lo
siguiente:

(..)

IV. Si la informaciéon solicitada se encuentra clasificada como
temporalmente reservada o confidencial, o se declara inexistente, el
titular del érganc o partido politico responsable debera remitir al Comité,
en un plazo de cinco dias habiles contados a partir que recibio la
solicitud de acceso, con copia a la Unidad de Enlace, la solicitud y un
oficio en el que funde y motive dicha clasificacion, o declaratoria de
inexistencia, asi como el expediente correspondiente, para que el Comité
resuelva si;

a) Confirma o maodifica la clasificacién o declaratoria de inexistencia y
niega el acceso a la informacién,

b) Maodifica |2 clasificacién y ordena la entrega de una versidn pablica de
la informacion  solicitada, o

¢} Revoca la clasificacion o la declaratoria de inexistencia y concede el
acceso a la informacitn,

()
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Aunado a lo anterior, la DS al emitir su respuesta, fundamenté su actuar en lo
previsto en el articulo 66 del Reglamento Interior del Instituto e informé que
efectué la blisqueda de la informacién sclicitada en el archivo del Consejo
General, bajo su resguardo. localizdé el Acuerdo del Consejo General del INE
numero INE/C(G256/2014, por el cual se aprueba el Reglamento de la Oficialia
Electoral del INE, en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 19 de
noviembre de dos mil catorce, mismo que remitié en disco compacto.

En este sentido, se estima que los razonamientos esgrimidos por los OR y el Ci
fueron precisos y satisfacen los requisitos esenciales de fundamentacion vy
motivacion, de manera tal que a Luis Moya Moya se le permitidé conocer los
argumentos legales y de hecho en que se apoyaron la SE, la DS y el Cl para emitir
su respuestas y resolucién.

Asimismo, es importante mencionar que el Cl fundd y motivé su resolucién desde
el punto de vista formal, al expresar las normas legales aplicables, lo cual se vio
reforzado con el Criterio 012/10 “Propésito de la declaracién formal de
inexistencia” del instituto Federail de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Al respecto, resulta orientadora la siguiente tesis jurisprudencial.

Localizaclén: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo !ll, Marzo
de 1996; Pag. 769. V1.20. J/43.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentaciony
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos ©
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de Junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen.
Secretario: Alejandro Esponda Rincon.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario;: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo Directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario; Enrique Baigts Murioz.

Ejecutoria
Amparo Directo 7/96.

En cuanto a la debida motivacion, se advierte que fue satisfecha cabalmente, toda
vez que se expresaron los razonamientos tendientes a adecuar el caso concreto a
esa hipétesis normativa, pues se tomaron en cuenta los argumentos de los OR
respecto a la inexistencia de la informacion. Esta argumentacion fue analizada y
valorada por el Cl, llegando a la consideracion de que no era necesario adoptar
medidas adicionales para su localizacion, ante la evidente inexistencia.

En cuanto a la peticion del recurrente en el sentido de que se sustenten las
declaraciones de informacién inexistente con medios probatorios suficientes, y que
ademas se sefale la justificacién legal que en derecho corresponde, siempre que
la misma conlleve una afirmacién o negativa. Se reitera que los OR y el ClI
indicaron que no se cuenta parcialmente con la informacién soclicitada y que se le
informd que si bien ya existia el Reglamento de Oficialia Electoral, atin no se
encontraba estructurada el area, situacion que fue analizada por el C! y con ia cual
confirmo la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por los
drganos responsables a la solicitud de acceso a la informacion UE/15/00047, v la
resolucion del Cl| INE-CI029/2015, se encuentran debidamente fundadas y
motivadas, atendiendo de manera clara, sencilla y exhaustiva los elementos de la
solicitud de acceso a la informacién tomando en consideracion que tanto las
respuestas como la resolucion emitida se basaron en los insumos existentes al
momento de pronunciarse.
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Por todo lo anterior, se estima procedente confirmar las respuestas de la DS, SE
y la resolucion INE-CI029/2015, emitida por el Cl y por ende improcedente el
agravio sefialado en los puntos petitorios del recurso de revision.

Se estima necesario sefnalar que, de la fecha de presentacién de la solicitud de
informacién (07 de enero de 2015), a la fecha en que al SE rindié su informe
justificado, se gener6 informacion del interés del ciudadano, consistente en:

ir.

Relacién de servidores publicos que integran la Oficialia Electoral, con la
identificacién de su cargo y remuneracion.

Persona designada como Titular de |a Direccién de Oficialia Electoral:
Lic. Luis Alberto Hernandez Moreno.

Oficio No. DS/299/15.

Relacion de funcionarios designados por la SE para ejercer la funcion
de Oficialia Electoral en érganos desconcentrados del INE.

Perfil laboral para las funciones de Oficialia Electoral

Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del INE por el que se aprueba el
Manual para el gjercicio de la Funcion de Oficialia Electoral del INE, en
donde se establece lo concerniente al perfil de los funcionarios en los
que el SE puede delegar la funcion de Oficialia Electoral.

Se hace mencidn de que en el articulo 14 del propio Reglamento de la
Oficialia Electoral de!l INE, se establece el perfil laboral que debe reunir
el titular del area de Oficialia Electoral.

Procedimiento de designacion del personal de ia Oficialia Electoral

Se aclara que el procedimiento se encuentra previsto en el punto
tercero del Acuerdo INE/CG256/2014, aprobado por el Consejo
General en sesion extraordinaria de fecha 19 de noviembre de 2014,
asi como en el articulo 9 del Reglamento de la Oficialia Electoral y en
el numeral 2 del Manual de la materia.

17



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-08/15

‘Gﬂﬂ‘tﬁ:{

{NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Bajo esta consideracién, la propia SE considera oportuno poner a disposicion de
Luis Moya Moya, bajo el principio de maxima publicidad, la informacién que ha
sido generada hasta el momento, que no existia al dar contestacion a la solicitud,
materia del presente recurso de revision.

En virtud de lo anterior, se estima procedente solicitar a la SE que remita al
recurrente, a través de la UE, la documentacién que ha sido generada hasta el
momento y que concierne a los planteamientos realizados a través de la solicitud
de acceso a la informacién puablica UE/15/00047, en los términos contenidos en el
informe circunstanciado. Esto no representa un requerimiento de esta autoridad,
sino una gestion en aras de que el recurrente conozca los documentos ©
informaciébn que se generd con posterioridad a la fecha de presentaciéon y
contestacion de la solicitud de acceso a la informacién y que la SE, por maxima
publicidad, los pone a sus disposicion.

Asimismo, toda vez que ia SE pone a disposicién del recurrente, informaciéon que
era inexistente al momento de emitirse las respuestas de los OR y el
pronunciamiento del Cl, este Organo Garante precisa que dicha informacién no es
materia de andlisis en el presente recurso de revision, por lo que no se pronuncia
respecto de su contenido.

Lo anterior sin que signifique impedimento legal alguno de que Luis Moya Moya,
en uso de su derecho de acceso a la informacién, pueda solicitar la informacion
que considere pertinente. Por lo tanto, se dejan a salvo los derechos del
recurrente a fin de que solicite la informacién referida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V; 42,
43, 44, 45, parrafo 1, fraccidn li y 46, parrafo 4, del Reglamento.

Resolucién

PRIMERO.- Se confirman las respuestas otorgadas por la DS, la SE y la
resolucion del Cl respecto de la solicitud de acceso a la informacion folio
UE/15/00047, conforme a lo sefialado en el apartado de Consideraciones, numeral
QUINTO de esta determinacion.
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SEGUNDO.- En lo que concierne a la documentacion que ha sido generada hasta
el momento y que concierne a los planteamientos realizados a través de la
solicitud de acceso a la informacidn publica UE/15/00047, se estima procedente
solicitar a la SE que remita al recurrente, a través de la UE, dicha documentacion,
en razén de lo expuesto en el considerando QUINTO de esta determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION.

A——————

-

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

r -
% f L i .
DRA. ISSA LUNA PLA DR.ALFO HERNANDEZ VALDEZ.

INTEGRANTE NTEGRANTE
|

U

e

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
SECRETARIOTECNICO
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